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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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Manizales, marzo nueve (09) de dos mil veintiuno (2021).
A.S. 060

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, que en providencia del 06 de
julio de 2020, visible a folios 657 al 672 del cuaderno 3, modificé la sentencia emitida por
esta corporacién el 24 de octubre de 2014; la sentencia de primera instancia fall6 “Negar
las pretensiones de la demanda”.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente

anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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Auto de sustanciacion n° 019
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, nueve (9) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Por auto de sustanciacion n° 110 de 23 de noviembre de 2020, se aplazé la
diligencia contemplada en el inciso 4° del articulo 192 del CPACA, por solicitud de la parte
demandada, bajo el argumento de la existencia de animo conciliatorio, pero sin una
propuesta concreta, razon por la cual el Despacho accedio a la solicitud.

El 25 de enero de 2021, entro en vigencia la Ley 2080 de 2021, que reformd en
muchos aspectos la Ley 1437 de 2011, norma reina en el procedimiento administrativo y el
articulo 192 no fue la excepcién. Esta ley a travées del articulo 87 derog6 el inciso 3° del
articulo 192 del CPACA, y en su reemplazo, nos remitimos al n° 2 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el cual reza:

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara
de acuerdo a las siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio,
total o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el
juez o magistrado ponente, citard a audiencia de conciliacién que debera
celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y
cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
formula conciliatoria. 3)., 4)., 5)., 6)., y 7).” (subrayas del Despacho).

Asi las cosas, el pasado 8 de marzo las partes manifestaron la existencia de formula
de arreglo y solicitaron programar la audiencia de conciliacién, razon suficiente para
aceptar la peticion por parte de este Despacho y en consecuencia, se fija fecha para la
realizacion de AUDIENCIA DE CONCILIACION contemplada en la parte final del
numeral 2° del articulo 247 del CPACA, para el dia VEINTISEIS (26) DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIUNO (2021) a partir de las NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M).

La diligencia se realizara a través de la plataforma TEAMS vy el link se enviara
anticipadamente, a los correos electronicos dispuestos por las partes para notificacion.

Notifiquese y camplase

BEATRIZ ELENA HENAO GIRALDO
Conjuez
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El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n°. 042 de 10 de marzo de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4% DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cinco (05) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

S. 030

El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora MARIA FANNY LOPEZ BOTERO contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 1440-6 de 22 de febrero de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (10 de febrero
de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii.  Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses

moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
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corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago;
en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe hacerse al
igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto, una vez
ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente la

obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.
CAUSA PETENDI
En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora laboro en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas

en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.
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» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

» Por Resolucion No. 2148-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucion
N° 4349-6 del 26 de junio de 2013, modificada por la Resolucion N° 9029-6
de 11 de diciembre de 2014, se cancelo a favor de la parte accionante el
retroactivo por concepto de homologacion salarial, y segin certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo
reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el afio 2009.

El pago se efectud el 15 de abril de 2013.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considero que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al

paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
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nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM- formuld oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 62 a 77 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacion de cargos, que
para el caso del personal administrativo gener6 costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se definid que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion y
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.

Formuld las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
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limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 afnos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 85 a 92 C.1/ se opuso a las

pretensiones de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevé a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debio dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designd los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD DE LA ACCION’, en atencion a
que pasaron mas de 4 meses entre el reconocimiento y pago de la homologacion y
la presentacion de la demanda; ‘BUENA FE’, pues existen circunstancias eximentes
de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha obrado con el correcto
diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el demandante pretende aplicar una doble
sancion a una entidad que no posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando
el Consejo de Estado ha indicado que no se deben aplicar dos sanciones
simultaneas sobre una misma obligacion laboral; e ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el demandante fueron producto de
un proceso de homologacion y nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como

se pretende hacer valer en el proceso.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls. 124 a 131/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la
obligacion de cancelar el salario, vy si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual
seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacion de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado, previo
a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las entidades

territoriales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 132 a 134/: Insistio en que la Unica participacion
de ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se limito a expedir
la certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la informacion de
cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los recursos para su
financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste responsabilidad

frente a lo reclamado por la parte actora.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronunci6 de manera
extemporanea, mientras que el Ministerio PUblico no se pronuncio, segun consta a
folio 140.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que neg6 el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS
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Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto

de retroactivo ;cudles serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢Cudl de las entidades demandadas o ambas es la llamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los



17-001-23-33-000-2016-00491-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 030

municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrid paso la descentralizacion del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer lainspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
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competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

o Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagdgicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

Primera Instancia
S. 030
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o Ejercer la inspeccion vy vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definid la forma como se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos senalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacion y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra

vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera

10
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administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,

emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Consejo de Estado, profirié la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicoé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.
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(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

13



17-001-23-33-000-2016-00491-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 030

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses

moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la

3 Seccién Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N° 2148-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucién N° 4349-6 de 26 de junio de 2013, y modificada a través de la
Resolucion N° 9029-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre el
10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de
indexacion, la suma de S 85’332.842 /fls. 21 a 30 C.1/.

» Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 30 C.1/.
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» Mediante peticion dirigida a la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caldas, la parte accionante solicito el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacién y homologacion salarial
causados desde el ano de 1997 al afno 2002, la cual fue negada a través del acto

demandado /fls. 13-17 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretensién de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separo quien funge como ponente en el sub lite-
, Y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrid que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento
y pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el
valor pagado a titulo de retroactivo menos el valor
correspondiente a la indexacion ya reconocida a partir del dia

siguiente a la ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril
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de 2014, data en /que/ cobro firmeza el reconocimiento del
retroactivo hasta el dia anterior a la fecha efectiva del pago
(...)” frente a lo cual, se establece, teniendo en cuenta que
jurisprudencialmente la indexacion se tiene como la figura
por la cual se actualiza la moneda que ha perdido su valor por

el paso del tiempo, que entre la fecha en que adquirié

ejecutoria la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014 y el dia

anterior al pago de la obligacion, el cual tuvo lugar en el mes

de mayo de 2014, esto es, aproximadamente un mes después,

no transcurrio la suficiente temporalidad que en

consecuencia generara la depreciacion del valor reconocido

por concepto del retroactivo, por lo que, no habia lugar a su

reconocimiento y en tal virtud se revocara la providencia

enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta
razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(iili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la

suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
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se anoto, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelaciéon salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algin valor por razén de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razédn de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si

mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
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sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.

(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual niUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indicé que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda

mas allad de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura
misma del proceso que en esta materia se guia por el
principio de que la materia del litigio se define por las partes

y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser
motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia
formulados por las partes demandante y demandada dentro
de la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la
luz de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878
del CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo no puede ser infra,
extra o ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que

otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra

fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues
de lo contrario debera explicar de manera suficiente las

razones por las cuales omitio referirse a algun pedimento,

6 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones [...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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por ello, el principio de congruencia de la sentencia
garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por las
partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las

herramientas establecidas en la ley para tal propodsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de
manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta en

el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidi6 que se indexara la

suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instancia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».
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ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo
de 2013, la cual determiné que la actualizacion de los valores
reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10
de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin
embargo, como el pago se materializd el 15 de julio de
2013"2, atendiendo los principios de equidad y justicia,
debian traerse al valor presente del momento del pago, los

valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formuldo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha indexacion

el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.
COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacién y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016"3 articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora por la
sefiora MARIA FANNY LOPEZ BOTERO contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho

por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 009 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por la senora LUZ MARINA TAMAYO SERNA contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.
ANTECEDENTES

PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 1408-6 de 18 de febrero de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir
del dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de
febrero de 1999) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del

retroactivo por homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los
intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés

bancario corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva
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del pago; en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe
hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto,
una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente

la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base
al capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» El actor labor6 en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas

en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidié el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el
cual transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico
educativo del orden nacional, a la planta de cargos y personal que

laboraba en el Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a
través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de
2006, el departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico
para la homologacién nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.
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» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

» Por Resoluciéon No. 2237-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4697-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucion
N°9195-6 de 11 de diciembre de 2014, se cancelé a favor de la parte
accionante el retroactivo por concepto de homologacion salarial, y segin
certificacion expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta
el 31 de diciembre de 2009. El pago se efectud el 16 de diciembre de
2014.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considero que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego

la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
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paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM formulé oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 52-69 cdno. 1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion
también se cumplid6 mediante un proceso de incorporacion y homologacion de
cargos, que para el caso del personal administrativo generd costos derivados del
estudio técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las
funciones que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anhade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del
Ministerio de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y
de nivelacion salarial del personal administrativo. Igualmente se definié que la
deuda por concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la
homologacion y consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios,
cuando no procede la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del

Sistema General de Participaciones previa disponibilidad presupuestal.
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Formuld las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administraciéon y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el
acto administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias
laborales prescriben en 3 anos siguientes a su causacion de conformidad con los
articulos 41 del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA
DEMANDA’, considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para
controvertir la legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y
‘GENERICA’ solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se

encuentre demostrada en el plenario.
El DEPARTAMENTO DE CALDAS no se pronuncio, segun consta a folio 78.
ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls.111-118/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene
la obligacion de cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la
cual seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del
tiempo. Recalca que a la Nacion le asistia la obligacion de adelantar todas las
gestiones tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal
homologado, previo a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de

personal de las entidades territoriales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 119-120/: Insitio en que la Unica participacion
de ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se limité a expedir
la certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la informacion de
cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los recursos para su
financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste responsabilidad

frente a lo reclamado por la parte actora.
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La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronunci6 de manera
extemporanea, mientras que el Ministerio PUblico no se pronuncid, segin consta

a folio 126.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que negé el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.
PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por
concepto de retroactivo ;cudles serian los extremos temporales para

hacer dicho pago?

» ¢Cudl de las entidades demandadas o ambas es la llamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.
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Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, jlas Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones.” se llevd a cabo el proceso de

nacionalizacion de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que
hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzd a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la
prestacion de los servicios directamente,
conforme a la ley, a las normas técnicas de
caracter nacional, a las ordenanzas y a los
respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

e Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria y
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotaciéon y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales
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y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

» Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision
y la evaluacion de los servicios educativos
estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de
su organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con
las competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacioén de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()

3.- Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta
Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y
seguimiento de la accion municipal y promover
ante las  autoridades  competentes las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

Primera Instancia
S. 025
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A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion
y actualizacion de los docentes, de acuerdo con
los desarrollos curriculares y pedagogicos Yy
facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del area de su
jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion vy vigilancia y la
supervision 'y evaluacion de los servicios
educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en
el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definio la forma como se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asunciéon de competencias por
los departamentos y distritos. Los
departamentos y distritos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos senalados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro anos,
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contados a partir de la vigencia de esta Ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efecto,
los bienes, el personal, y los establecimientos que
les permitiran cumplir con las funciones y las
obligaciones recibidas. En dicha acta deberan
definirse los términos y los actos administrativos
requeridos para el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones a cargo de la Nacion y
las entidades territoriales respectivas”.

Primera Instancia
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Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la
ley y a sus reglamentos, senalar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas
de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
para quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y

competencias,

entre otros temas, en el servicio publico de educacion,

disponiendo en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal

10
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actualmente vinculado y que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004" por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirié la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose
en éste, la entidad territorial certificada procedera a
realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacion
y del jefe de personal o quien haga sus veces, la
homologacion y nivelacion salarial de los cargos
administrativos conforme a la normatividad vigente,

mediante acto administrativo general.

Con base en este dltimo, la homologacion de cada
funcionario administrativo se realizara, mediante acto
administrativo individualizado el cual debe especificar el
cargo al cual es homologado y la nivelacidon salarial
respectiva -si a ella hay lugar segun el estudio técnico- que
rige a partir de la fecha de expedicion de dicho acto
administrativo, previo certificado de disponibilidad
presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal

sera emitido contra recursos del Sistema General de

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto
de la nivelacion y homologacion, no alcanza a ser cubierto
con los recursos del SGP asignados por alumno atendido para
el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podra solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de

complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a
la Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en

principio, se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(N
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la
moneda, es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del
pasado (VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el
mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razdn la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La

indexacidén o correccion monetaria no tiene por finalidad

12
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A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste periddico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:

1la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el

hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

13



17-001-23-33-000-2017-00492-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

S. 025

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin

justa causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye

un_ doble pago, maxime cuando se ha declarado la

recuperacion del valor perdido por las sumas adeudadas, en
este caso, el relativo a la actualizacion de los salarios
devengados por el actor como funcionario de planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores a moneda
colombiana como efecto de la inflacion, al respecto se ha

precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses
moratorios pues si el ex-empleado inconforme con la
decision recurre a la accion judicial, ademas del
reconocimiento de las sumas de dinero dejadas de cancelar

por efecto del acto ilegal, se ordena su ajuste conforme al

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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articulo 178 del C.C.A., con lo cual se previene la
devaluacion, buscando que el restablecimiento del derecho
represente el valor real al momento de la condena que es el

equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a
la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses

moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en
el documento que reconoce el derecho, supuestos, que no

se evidencian en el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte

demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion

3 Seccion Segunda, Subseccién A, C.P: William Hernandez Goémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado
2014-00311-01 (0905-15).
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salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

» Mediante Resolucion N°2237-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucion N° 4697-6 de 4 de julio de 2013, y modificada a través de la
Resolucién N° 9195-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto
de indexacion, la suma de $ 13°817.649 /fls. 21-30 cdno 1/.

> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segin se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 31 cdno. 1/.

» Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacién Nacional y a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicito
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el afno de 1997

al ano 2002, la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 11-17 cdno 1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la
indexacion sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension
de obtener intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de

vocacion de prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separ6 quien funge como ponente en el sub
lite-, y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion

de sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
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argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC y,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-
23-33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a
la  Nacion-Ministerio de  Educacion  Nacional al
reconocimiento y pago de “los ajustes de indexacion
Unicamente sobre el valor pagado a titulo de retroactivo
menos el valor correspondiente a la indexacion vya
reconocida a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
Resolucién 570 de 11 de abril de 2014, data en /que/ cobré
firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el dia
anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente
la indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza
la moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo,
que entre la fecha en que adquiri6 ejecutoria la Resolucion
570 de 11 de abril de 2014 y el dia anterior al pago de la

obligacion, el cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014,

esto es, aproximadamente un mes después, no transcurrio la

suficiente temporalidad que en consecuencia generara la

depreciacion del valor reconocido por concepto del

retroactivo, por lo que, no habia lugar a su reconocimiento

y en tal virtud se revocara la providencia enjuiciada en ese

sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo

ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
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pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los

siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos,
resulta razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo
que deben adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de
reconocimientos, como ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que
apenas transcurrié un (1) mes, tiempo en el cual no se presenta una depreciacion

significativa del valor de la suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelaciéon salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a

través de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotod, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas
administrativas que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que
no resultan aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de

Ccasos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria
un doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre

ambas figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.
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SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL

TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Coddigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del
Consejo de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en

adelante lo que se viene expresando.

El fendmeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino
que es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algin valor por
razon de su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no
solo para sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello,
la formula de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta
manera el valor actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por
razon de la inflacion. De alli que, per se, la indexacion no constituya una
prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la indexacion puede indistintamente
proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de indole civil, laboral,
administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las
instituciones juridicas “extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a
SALARIOS, PRESTACIONES o INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o
“indexacidon”, no ostentan la categoria de derecho o crédito de raigambre
laboral, no puede accederse a rubros mayores de los previstos en la ley, y menos
aun, cuando en el sistema administrativo o gubernamental no han sido materia
de solicitud ante el organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho
a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido

negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser
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anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de

oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual niUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacidon al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indicé que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda
mas alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la
demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura
misma del proceso que en esta materia se guia por el
principio de que la materia del litigio se define por las
partes y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del

juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 2010, al sostener que <«[l]a sentencia proferida
por el juez de lo contencioso administrativo, a su turno,

debe ser motivada y resolver todos los puntos objeto de

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.

5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
6 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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controversia formulados por las partes demandante vy
demandada dentro de la oportunidad procesal respectiva.
En este sentido, a la luz de lo establecido en el articulo 170
del C.C.A.” [hoy 1878 del CPACA], debe concluirse que la
sentencia proferida por el juez de lo contencioso
administrativo no puede ser infra, extra o ultra petita,
sino, en virtud de la naturaleza predominantemente rogada
de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[..] el juez debe tomar su decision de
manera congruente con los hechos, pretensiones vy

excepciones probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no

podrad proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca

de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o

en la que otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero

tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las
pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de
manera suficiente las razones por las cuales omitio
referirse a algun pedimento, por ello, el principio de
congruencia de la sentencia garantiza el oportuno uso del
derecho de defensa por las partes, puesto que les permite
hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en

la ley para tal propdsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con
el objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda,
de manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta

en el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre
de 2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidié que se indexara la
suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son
inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido
pagadas».

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.
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(...) La situacion que se analizé en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de
marzo de 2013, la cual determiné que la actualizacion de
los valores reconocidos, comprendia el periodo transcurrido
entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de
2009; sin embargo, como el pago se materializé el 15 de
julio de 2013'2, atendiendo los principios de equidad y
justicia, debian traerse al valor presente del momento del

pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha
indexacion el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior,
condicion que no le es propia, como ampliamente se dijo, tratandose
simplemente de una técnica de actualizacion de valores monetarios para corregir

la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

12 Folio 41.
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COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora LUZ
MARINA TAMAYO SERNA contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.

24



17-001-23-33-000-2017-00492-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 025

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 009 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por la sefiora IMELDA SERENA ORTEGON RIVERA
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO
DE CALDAS.
ANTECEDENTES

PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 1390-6 de 18 de febrero de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir
del dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de
febrero de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del

retroactivo por homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los
intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés

bancario corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva
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del pago; en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe
hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto,
una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente

la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base
al capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora labord en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidié el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el
cual transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico
educativo del orden nacional, a la planta de cargos y personal que

laboraba en el Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a
través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de
2006, el departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico
para la homologacién nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.
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» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

» Por Resoluciéon No. 1973-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4611-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucion
N°9101-6 de 11 de diciembre de 2014, se cancelé a favor de la parte
accionante el retroactivo por concepto de homologacion salarial, y segin
certificacion expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta
el 31 de diciembre de 2009. El pago se efectud el 16 de diciembre de
2014.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considero que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego

la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
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paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM formulé oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 52-66 cdno. 1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion
también se cumplidé mediante un proceso de incorporacion y homologacion de
cargos, que para el caso del personal administrativo generd costos derivados del
estudio técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las
funciones que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del
Ministerio de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y
de nivelacion salarial del personal administrativo. Igualmente se definié que la
deuda por concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la
homologacion y consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios,
cuando no procede la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del

Sistema General de Participaciones previa disponibilidad presupuestal.
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Formuld las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el
acto administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias
laborales prescriben en 3 anos siguientes a su causacion de conformidad con los
articulos 41 del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA
DEMANDA’, considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para
controvertir la legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y
‘GENERICA’ solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se

encuentre demostrada en el plenario.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 73-76 cdno. 1/ se opuso a las pretensiones

de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevd a cabo
el proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante
recibio dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste

el derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debio dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacidon quien designd los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘BUENA FE’, pues existen
circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha
obrado con el correcto diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, sefalando que el demandante pretende
aplicar una doble sancion a una entidad que no posee la titularidad de la
obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha indicado que no se deben
aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma obligacién laboral;
‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el
demandante fueron producto de un proceso de homologacion y nivelacion
salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el proceso, y

‘PRESCRIPCION’.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls.118-125/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene
la obligacion de cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la
cual seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del
tiempo. Recalca que a la Nacidn le asistia la obligacion de adelantar todas las
gestiones tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal
homologado, previo a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de

personal de las entidades territoriales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 126-127/: |Insistio en que la Unica
participacion de ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se
limit6 a expedir la certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la
informacion de cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los
recursos para su financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste

responsabilidad frente a lo reclamado por la parte actora.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronunci6 de manera
extemporanea, mientras que el Ministerio PUblico no se pronuncid, segin consta
a folio 133.
CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que nego el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.
PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:
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» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por
concepto de retroactivo ;cuadles serian los extremos temporales para

hacer dicho pago?

» ¢/Cudl de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones.” se llevd a cabo el proceso de

nacionalizacion de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que
hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la

nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
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educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la
prestacion de los servicios directamente,
conforme a la ley, a las normas técnicas de
caracter nacional, a las ordenanzas y a los
respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotaciéon y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales
y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision
y la evaluacion de los servicios educativos

estatales.
Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los

departamentos, a través de las dependencias de
su organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con
las competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
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()

3.- Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta
Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y
seguimiento de la accion municipal y promover
ante las  autoridades  competentes las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

o Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion
y actualizacion de los docentes, de acuerdo con
los desarrollos curriculares y pedagogicos y
facilitar el acceso a la capacitaciéon de los
docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del area de su
jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion vy vigilancia y la
supervision 'y evaluacion de los servicios
educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los

Primera Instancia
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fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en
el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cdmo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los
departamentos y distritos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos senalados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro afos,
contados a partir de la vigencia de esta Ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efecto,
los bienes, el personal, y los establecimientos que
les permitiran cumplir con las funciones y las
obligaciones recibidas. En dicha acta deberan
definirse los términos y los actos administrativos
requeridos para el cumplimiento de los
compromisos Yy obligaciones a cargo de la Nacion y
las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la
ley y a sus reglamentos, senalar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas
de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte.
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A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y

competencias,

entre otros temas, en el servicio publico de educacion,

disponiendo en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacién o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,

emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado, profirié la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose
en éste, la entidad territorial certificada procedera a
realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacién
y del jefe de personal o quien haga sus veces, la
homologacion y nivelacion salarial de los cargos
administrativos conforme a la normatividad vigente,

mediante acto administrativo general.

Con base en este dltimo, la homologacion de cada
funcionario administrativo se realizara, mediante acto
administrativo individualizado el cual debe especificar el
cargo al cual es homologado y la nivelacion salarial
respectiva -si a ella hay lugar segun el estudio técnico- que
rige a partir de la fecha de expedicion de dicho acto
administrativo, previo certificado de disponibilidad
presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal
sera emitido contra recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto
de la nivelacidén y homologacion, no alcanza a ser cubierto
con los recursos del SGP asignados por alumno atendido para
el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podra solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de

complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a
la Nacion, lo cual implico a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en

principio, se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.
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(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la
moneda, es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del
pasado (VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el
mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.
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Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:

1la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liquidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin

justa causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye

un_ doble pago, maxime cuando se ha declarado la

recuperacion del valor perdido por las sumas adeudadas, en
este caso, el relativo a la actualizacion de los salarios
devengados por el actor como funcionario de planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores a moneda
colombiana como efecto de la inflacion, al respecto se ha

precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses
moratorios pues si el ex-empleado inconforme con la
decision recurre a la accion judicial, ademas del
reconocimiento de las sumas de dinero dejadas de cancelar
por efecto del acto ilegal, se ordena su ajuste conforme al
articulo 178 del C.C.A., con lo cual se previene la
devaluacion, buscando que el restablecimiento del derecho
represente el valor real al momento de la condena que es el

equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a
la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacién y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

3 Seccion Segunda, Subseccién A, C.P: William Hernandez Goémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado
2014-00311-01 (0905-15).
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“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses

moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en
el documento que reconoce el derecho, supuestos, que no

se evidencian en el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

» Mediante Resolucion N°1979-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucion N° 4611-6 de 4 de julio de 2013, y modificada a través de la
Resolucién N° 9101-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto
de indexacion, la suma de $ 24°017.458 /fls. 21-30 cdno 1/.
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> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segin se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 31 cdno. 1/.

> Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacién Nacional y a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicitd
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997

al ano 2002, la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 11-17 cdno 1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la
indexacion sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension
de obtener intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de

vocacion de prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separ6 quien funge como ponente en el sub
lite-, y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion
de sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-
23-33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a

la  Nacion-Ministerio de  Educacion Nacional al

reconocimiento y pago de “los ajustes de indexacion
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Unicamente sobre el valor pagado a titulo de retroactivo
menos el valor correspondiente a la indexacion vya
reconocida a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
Resolucion 570 de 11 de abril de 2014, data en /que/ cobroé
firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el dia
anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente
la indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza
la moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo,

que entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion

570 de 11 de abril de 2014 vy el dia anterior al pago de la

obligacion, el cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014,

esto es, aproximadamente un mes después, no transcurrio la

suficiente temporalidad que en consecuencia generara la

depreciacion del valor reconocido por concepto del

retroactivo, por lo que, no habia lugar a su reconocimiento

y en tal virtud se revocara la providencia enjuiciada en ese

sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los

siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos,
resulta razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo
que deben adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de
reconocimientos, como ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que
apenas transcurrié un (1) mes, tiempo en el cual no se presenta una depreciacion

significativa del valor de la suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no

presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
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reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a

través de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotod, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas
administrativas que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que
no resultan aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de

Casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria
un doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre

ambas figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciond, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Coddigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del
Consejo de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en

adelante lo que se viene expresando.

El fendmeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino

que es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por
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razon de su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no
solo para sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello,
la formula de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta
manera el valor actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por
razon de la inflacion. De alli que, per se, la indexacion no constituya una
prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la indexacion puede indistintamente
proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de indole civil, laboral,

administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las
instituciones juridicas “extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a
SALARIOS, PRESTACIONES o INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o
“indexacion”, no ostentan la categoria de derecho o crédito de raigambre
laboral, no puede accederse a rubros mayores de los previstos en la ley, y menos
aun, cuando en el sistema administrativo o gubernamental no han sido materia
de solicitud ante el organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho
a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido
negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser
anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de

oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye el
a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional, en
fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indico que «[a]l contrario

de los procesos laborales a los cuales asimila el demandante

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renterifa.
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su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en materia
contencioso administrativa®>, la competencia del juez al
momento de fallar no le permite decidir ultra petita o extra
petita, porque la resolucion judicial que se extienda mds alld
de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la demanda,
a mds de resultar violatoria del derecho de defensa de la
contraparte seria contraria a la estructura misma del proceso
que en esta materia se guia por el principio de que la materia
del litigio se define por las partes vy, estas al hacerlo,

delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 2010°, al sostener que «[l]a sentencia proferida por el
juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser
motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia
formulados por las partes demandante y demandada dentro de
la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la luz
de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878 del
CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por el juez
de lo contencioso administrativo no puede ser infra, extra o
ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°, al
precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue

5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
6 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con
el objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra fallar sin

pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo
contrario deberad explicar de manera suficiente las razones por
las cuales omitio referirse a algun pedimento, por ello, el
principio de congruencia de la sentencia garantiza el oportuno
uso del derecho de defensa por las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas

establecidas en la ley para tal proposito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco el

Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que acude
al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera
especifica, lo que se quiere; asi como el de congruencia, que
consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de
decidir de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto,
debera revocarse la orden impuesta en el fallo apelado, al

constatarse que lo pretendido por la actora era el pago de los

intereses moratorios, en los términos analizados en

precedencia, y no la indexacion dispuesta por el a quo”

/Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre
de 2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor

Hernandez Osorio requiriéo reemplazar el pago de los intereses

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instancia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son
inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido
pagadas».
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moratorios, por la indexacion de las sumas reconocidas, en
caso de que su pretension principal no tuviera acogida, ni
mucho menos pidié que se indexara la suma indicada por el

tribunal, en el periodo por él ordenado;' por lo tanto, se debe

concluir que la decision de indexacion adoptada por el

juzgador de primera instancia excede el marco de la

pretension del demandante, pues, se repite, su pretension solo

se orientaba al pago de los intereses respectivos, en la forma

transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustent6 en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo
de 2013, la cual determind que la actualizacion de los valores
reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10 de
febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin embargo,
como el pago se materializd el 15 de julio de 20132,
atendiendo los principios de equidad y justicia, debian traerse
al valor presente del momento del pago, los valores

reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formuld por la parte demandante, mal podria

el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter rogado de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razén que

conlleva revocar la condena que, en tal sentido, impuso el
tribunal, en el numeral tercero de la sentencia apelada (...)”
/Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni

solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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indexacion el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior,
condicion que no le es propia, como ampliamente se dijo, tratandose
simplemente de una técnica de actualizacion de valores monetarios para corregir

la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacién y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016" articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora IMELDA
SERENA ORTEGON RIVERA contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la

forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 009 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por la sefiora GLORIA INES IDARRAGA GOMEZ contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 1402-6 de 18 de febrero de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir
del dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de
febrero de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del

retroactivo por homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los

intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés
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bancario corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva
del pago; en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe
hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto,
una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente

la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base
al capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora labor6 en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expididé el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el
cual transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico
educativo del orden nacional, a la planta de cargos y personal que

laboraba en el Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a
través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de

2006, el departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico
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para la homologacién nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidioé el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

» Por Resolucion No. 2187-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucién N° 5575-6 del 22 de agosto de 2013, modificada por la
Resolucion N°9004-6 de 11 de diciembre de 2014, se cancelo a favor de la
parte accionante el retroactivo por concepto de homologacion salarial, y
segln certificacion expedida por la Secretaria de Educacion
Departamental, el retroactivo reconocido se liquidé a partir del 10 de
febrero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2009. El pago se efectuo el 16
de diciembre de 2014.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacioén y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 49-52 cdno. 1/ se opuso a las pretensiones

de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevd a cabo
el proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante
recibié dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste

el derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘BUENA FE’, pues existen
circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha
obrado con el correcto diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el demandante pretende
aplicar una doble sancion a una entidad que no posee la titularidad de la
obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha indicado que no se deben
aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma obligacion laboral,;
‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el
demandante fueron producto de un proceso de homologacion y nivelacion
salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el proceso, y

‘PRESCRIPCION’ .
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La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM no contestd el libelo demandador

/fl. 59 cdno. 1/.
ALEGATOS DE CONCLUSION

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 86-87/: Insitio en que la Unica participacion de
ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se limité a expedir la
certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la informacion de
cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los recursos para su
financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste responsabilidad

frente a lo reclamado por la parte actora.

Los demas sujetos procesales no se pronunciaron en esta etapa, segun consta a
folio 88.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que neg6 el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.
PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por
concepto de retroactivo ;cuadles serian los extremos temporales para

hacer dicho pago?
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» ¢/Cudl de las entidades demandadas o ambas es la llamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones.” se llevd a cabo el proceso de

nacionalizacion de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que
hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenz6 a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la
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prestacion de los servicios directamente,
conforme a la ley, a las normas técnicas de
caracter nacional, a las ordenanzas y a los
respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura 'y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales
y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision
y la evaluacion de los servicios educativos
estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de
su organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con
las competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()

3.- Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios, para los fines del

Primera Instancia
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ejercicio de las funciones que conforme a esta
Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y
seguimiento de la accion municipal y promover
ante las  autoridades  competentes las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion
y actualizacion de los docentes, de acuerdo con
los desarrollos curriculares y pedagogicos Yy
facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del area de su
jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion vy vigilancia y la
supervision 'y evaluacion de los servicios
educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de

Primera Instancia
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personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en
el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definio la forma cémo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los
departamentos y distritos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos senalados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro anos,
contados a partir de la vigencia de esta Ley,
recibirdn mediante acta suscrita para el efecto,
los bienes, el personal, y los establecimientos que
les permitiran cumplir con las funciones y las
obligaciones recibidas. En dicha acta deberan
definirse los términos y los actos administrativos
requeridos para el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones a cargo de la Nacion y
las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la
ley y a sus reglamentos, senalar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas
de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
para quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacion,

disponiendo en sus canones 37 y 38, por modo literal:
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“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacién o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de Ila
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose
en éste, la entidad territorial certificada procedera a
realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacioén
y del jefe de personal o quien haga sus veces, la
homologacion y nivelacion salarial de los cargos
administrativos conforme a la normatividad vigente,

mediante acto administrativo general.

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Con base en este dltimo, la homologacion de cada
funcionario administrativo se realizara, mediante acto
administrativo individualizado el cual debe especificar el
cargo al cual es homologado y la nivelacidon salarial
respectiva -si a ella hay lugar segun el estudio técnico- que
rige a partir de la fecha de expedicion de dicho acto
administrativo, previo certificado de disponibilidad
presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal
sera emitido contra recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto
de la nivelacion y homologacion, no alcanza a ser cubierto
con los recursos del SGP asignados por alumno atendido para
el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podra solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de

complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a
la Nacion, lo cual implicd a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en

principio, se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(1)
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la
moneda, es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del
pasado (VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el

mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la

11



17-001-23-33-000-2016-00533-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 026

correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcidén indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:
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1la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liquidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin

justa causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye

un_doble pago, maxime cuando se ha declarado la

recuperacion del valor perdido por las sumas adeudadas, en

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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este caso, el relativo a la actualizacion de los salarios
devengados por el actor como funcionario de planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores a moneda
colombiana como efecto de la inflacion, al respecto se ha

precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses
moratorios pues si el ex-empleado inconforme con la
decision recurre a la accién judicial, ademas del
reconocimiento de las sumas de dinero dejadas de cancelar
por efecto del acto ilegal, se ordena su ajuste conforme al
articulo 178 del C.C.A., con lo cual se previene la
devaluacion, buscando que el restablecimiento del derecho
represente el valor real al momento de la condena que es el

equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a
la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacién y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente3:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses

moratorios.

3 Seccion Segunda, Subseccién A, C.P: William Hernandez Goémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado
2014-00311-01 (0905-15).
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Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en
el documento que reconoce el derecho, supuestos, que no

se evidencian en el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N°2187-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucién N° 5575-6 de 22 de agosto de 2013, y modificada a través de la
Resolucion N° 9004-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto
de indexacion, la suma de $ 36’731.374 /fls. 23-30 cdno 1/.

» Dicho pago se le realiz6 el 15 de mayo de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 31 cdno. 1/.

> Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacion Nacional y a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicitd
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997

al ano 2003, la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 12-18 cdno 1/.
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Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la
indexacion sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension
de obtener intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de

vocacion de prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separ6 quien funge como ponente en el sub
lite-, y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion
de sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-
23-33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a
la  Nacion-Ministerio de  Educacion  Nacional al
reconocimiento y pago de “los ajustes de indexacion
Unicamente sobre el valor pagado a titulo de retroactivo
menos el valor correspondiente a la indexacion ya
reconocida a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
Resolucién 570 de 11 de abril de 2014, data en /que/ cobré
firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el dia
anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente
la indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza

la moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo,
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que entre la fecha en que adquirid ejecutoria la Resolucién

570 de 11 de abril de 2014 y el dia anterior al pago de la

obligacion, el cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014,

esto es, aproximadamente un mes después, no transcurrio la

suficiente temporalidad que en consecuencia generara la

depreciacion del valor reconocido por concepto del

retroactivo, por lo que, no habia lugar a su reconocimiento

y en tal virtud se revocara la providencia enjuiciada en ese

sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratific6 ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los

siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos,
resulta razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo
que deben adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de
reconocimientos, como ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que
apenas transcurrié un (1) mes, tiempo en el cual no se presenta una depreciacion

significativa del valor de la suma reconocida.

(i) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a

través de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(iili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotd, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas
administrativas que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que
no resultan aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de

Casos.
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(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria
un doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre

ambas figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacién y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del
Consejo de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en

adelante lo que se viene expresando.

El fendmeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino
que es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algin valor por
razon de su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no
solo para sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello,
la formula de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta
manera el valor actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por
razon de la inflacion. De alli que, per se, la indexacion no constituya una
prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la indexacion puede indistintamente
proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de indole civil, laboral,
administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).
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De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las
instituciones juridicas “extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a
SALARIOS, PRESTACIONES o INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o
“indexacion”, no ostentan la categoria de derecho o crédito de raigambre
laboral, no puede accederse a rubros mayores de los previstos en la ley, y menos
aun, cuando en el sistema administrativo o gubernamental no han sido materia
de solicitud ante el organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho
a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido
negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser
anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de

oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indicé que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda
mas alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la
demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura

misma del proceso que en esta materia se guia por el

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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principio de que la materia del litigio se define por las
partes vy, estas al hacerlo, delimitan la competencia del

juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 2010, al sostener que <«[l]a sentencia proferida
por el juez de lo contencioso administrativo, a su turno,
debe ser motivada y resolver todos los puntos objeto de
controversia formulados por las partes demandante vy
demandada dentro de la oportunidad procesal respectiva.
En este sentido, a la luz de lo establecido en el articulo 170
del C.C.A.” [hoy 1878 del CPACA], debe concluirse que la
sentencia proferida por el juez de lo contencioso
administrativo no puede ser infra, extra o ultra petita,
sino, en virtud de la naturaleza predominantemente rogada
de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[..] el juez debe tomar su decision de
manera congruente con los hechos, pretensiones 'y

excepciones probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no

podrd proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca

de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o

en la que otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero

tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las
pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de
manera suficiente las razones por las cuales omitio
referirse a algun pedimento, por ello, el principio de

congruencia de la sentencia garantiza el oportuno uso del

6 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con
el objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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derecho de defensa por las partes, puesto que les permite
hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en

la ley para tal propdsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda,
de manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta

en el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre
de 2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el sefor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidi6 que se indexara la

suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instancia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son
inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido
pagadas».
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ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de
marzo de 2013, la cual determind que la actualizacion de
los valores reconocidos, comprendia el periodo transcurrido
entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de
2009; sin embargo, como el pago se materializé el 15 de
julio de 2013'2, atendiendo los principios de equidad y
justicia, debian traerse al valor presente del momento del

pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha
indexacion el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior,

condicion que no le es propia, como ampliamente se dijo, tratandose

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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simplemente de una técnica de actualizacion de valores monetarios para corregir

la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.
COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacién y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016"3 articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora GLORIA
INES IDARRAGA GOMEZ contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho’.
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EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 009 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior LUIS GONZAGA ECHEVERRY RESTREPO contra
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 1446-6 de 22 de febrero de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (10 de febrero
de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii.  Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses

moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
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corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago;
en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe hacerse al
igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto, una vez
ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente la

obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» El actor laboro en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas

en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.



17-001-23-33-000-2016-00550-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 028

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

» Por Resolucion No. 1687-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucion
N° 4002-6 del 19 de junio de 2013, modificada por la Resolucion N°8915-6
de 11 de diciembre de 2014, se cancelo a favor de la parte accionante el
retroactivo por concepto de homologacion salarial, y segin certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo
reconocido se liquiddé a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de
diciembre de 2009. El pago se efectud el 15 de abril de 2013.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considero que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al

paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
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nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 63-70 C.1/ se opuso a las pretensiones de la

parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevé a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibid
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debio dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designd los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD DE LA ACCION’, en atencion a
que pasaron mas de 4 meses entre el reconocimiento y pago de la homologacion y
la presentacion de la demanda; ‘BUENA FE’, pues existen circunstancias eximentes
de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha obrado con el correcto
diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el demandante pretende aplicar una doble
sancion a una entidad que no posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando
el Consejo de Estado ha indicado que no se deben aplicar dos sanciones
simultaneas sobre una misma obligacion laboral; e ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el demandante fueron producto de
un proceso de homologacion y nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como

se pretende hacer valer en el proceso.
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Por su parte, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM formuld oposicion a

las pretensiones de la parte demandante /fls. 72 a 91 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacion de cargos, que
para el caso del personal administrativo gener6 costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se defini6 que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion vy
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.

Formulo las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 afnos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls.132-139/: ratifica que lo pretendido se contrae al pago
de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la
obligacion de cancelar el salario, vy si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual
seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacion de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado, previo
a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las entidades

territoriales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 140 a 142/: Insistio en que la Unica participacion
de ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se limito a expedir
la certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la informacion de
cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los recursos para su
financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste responsabilidad

frente a lo reclamado por la parte actora.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronunci6 de manera
extemporanea, mientras que el Ministerio PUblico no se pronuncio, segun consta a
folio 148.
CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que nego el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.
PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:
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» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto

de retroactivo ;cudles serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢/Cudl de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la

nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
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educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotaciéon y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer lainspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacioén de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
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prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacién y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagodgicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros

Primera Instancia
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experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definid la forma como se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos senalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacidon y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran

10
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ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de Ila
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirié la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.
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(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.
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Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses

moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la

3 Seccién Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N°1687-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucién N° 4002-6 de 19 de junio de 2013, y modificada a través de la
Resolucion N° 8915-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre el
10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de
indexacion, la suma de $ 75’503.296 /fls. 21-30 C.1/.

» Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 30 C.1/.
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> Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacion Nacional y a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicitd
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago oportuno
de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997 al ano 2002,

la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 13-17 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretensién de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separo quien funge como ponente en el sub lite-
, Y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrid que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento
y pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el
valor pagado a titulo de retroactivo menos el valor
correspondiente a la indexacion ya reconocida a partir del dia

siguiente a la ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril
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de 2014, data en /que/ cobro firmeza el reconocimiento del
retroactivo hasta el dia anterior a la fecha efectiva del pago
(...)” frente a lo cual, se establece, teniendo en cuenta que
jurisprudencialmente la indexacion se tiene como la figura
por la cual se actualiza la moneda que ha perdido su valor por

el paso del tiempo, que entre la fecha en que adquirié

ejecutoria la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014 y el dia

anterior al pago de la obligacion, el cual tuvo lugar en el mes

de mayo de 2014, esto es, aproximadamente un mes después,

no transcurrio la suficiente temporalidad que en

consecuencia generara la depreciacion del valor reconocido

por concepto del retroactivo, por lo que, no habia lugar a su

reconocimiento y en tal virtud se revocara la providencia

enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta
razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(iili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la

suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
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se anoto, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelaciéon salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algin valor por razén de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razédn de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si

mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
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sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.

(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual niUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indicé que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda

mas allad de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura
misma del proceso que en esta materia se guia por el
principio de que la materia del litigio se define por las partes

y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser
motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia
formulados por las partes demandante y demandada dentro
de la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la
luz de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878
del CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo no puede ser infra,
extra o ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que

otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra

fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues
de lo contrario debera explicar de manera suficiente las

razones por las cuales omitio referirse a algun pedimento,

6 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones [...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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por ello, el principio de congruencia de la sentencia
garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por las
partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las

herramientas establecidas en la ley para tal propodsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de
manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta en

el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidi6 que se indexara la

suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».
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ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo
de 2013, la cual determiné que la actualizacion de los valores
reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10
de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin
embargo, como el pago se materializd el 15 de julio de
2013"2, atendiendo los principios de equidad y justicia,
debian traerse al valor presente del momento del pago, los

valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formuldo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha indexacion

el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.
COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacién y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016"3 articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sehor LUIS
GONZAGA ECHEVERRY RESTREPO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho

por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 009 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de Control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho fue devuelta del H Consejo de Estado revocando el
numeral tercero de la parte resolutiva la sentencia emitida por esta corporacion, sala de
descongestion el 11 de marzo de 2019.

Consta de 2 cuaderno.

Marzo 09 de 2021.

W

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Medio de Control: NULIDA Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00979-01

Demandante: MARIA AURA OROZCO MUNOZ

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, marzo nueve (09) de dos mil veintiuno (2021).
A.S. 061

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 03 de
diciembre de 2020, revoc6 el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia
emitida por esta corporacion el 11 de marzo de 2019 y confirmado lo demas; la sentencia
de primera instancia en su numeral tercero ordend “Reconocer al actor por razones de
Equidad y Justicia una indexacion”.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente

anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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S. 029

El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora CLAUDIA PATRICIA OCAMPO VARGAS contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 0482/ UJSED de 6 de julio de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del
dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (18 de mayo
de 2002) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii.  Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses

moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
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corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago;
en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe hacerse al
igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto, una vez
ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente la

obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.
CAUSA PETENDI
En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora laboro en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas

en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidio el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo
del orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través
de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.
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» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas

modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

» Por Resolucion No. 11964-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucidon N° 4604-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucién
N°9091-6 de 11 de diciembre de 2014, se cancelé a favor de la parte
accionante el retroactivo por concepto de homologacién salarial, y segin
certificacion expedida por la Secretaria de Educacién Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 18 de mayo de 2002 hasta el

ano 2009. El pago se efectud el 18 de mayo de 2013.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considero que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al

paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
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nivelacion salarial fue cancelada afos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FNPSM- formuld oposicion a las

pretensiones de la parte demandante /fls. 56 a 73 C.1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también
se cumplié mediante un proceso de incorporacion y homologacion de cargos, que
para el caso del personal administrativo gener6 costos derivados del estudio
técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las funciones
que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio
de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion
salarial del personal administrativo. Igualmente se definid que la deuda por
concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion y
consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede
la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de

Participaciones previa disponibilidad presupuestal.

Formuld las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
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limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias laborales
prescriben en 3 afnos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41
del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA DEMANDA’,
considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para controvertir la
legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y ‘GENERICA’
solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre

demostrada en el plenario.

Por su parte, el DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 76 a 80 C.1/ se opuso a las

pretensiones de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevé a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el

derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debio dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designd los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘BUENAFE’, pues existen circunstancias
eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha obrado con el
correcto diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el demandante pretende aplicar una doble
sancion a una entidad que no posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando
el Consejo de Estado ha indicado que no se deben aplicar dos sanciones
simultaneas sobre una misma obligacion laboral; e ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el demandante fueron producto de
un proceso de homologacion y nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como

se pretende hacer valer en el proceso.



17-001-23-33-000-2017-00084-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 029

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE /fls. 120 a 127/: ratifica que lo pretendido se contrae al
pago de intereses por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y
nivelacion salarial, toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la
obligacion de cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual
seria incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacion de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado, previo
a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las entidades

territoriales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 128 y 129/: Insistio en que la Unica participacion
de ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se limito a expedir
la certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la informacion de
cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los recursos para su
financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste responsabilidad

frente a lo reclamado por la parte actora.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronunci6 de manera
extemporanea, mientras que el Ministerio PUblico no se pronuncio, segun consta a
folio 135.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que neg6 el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:
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» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto

de retroactivo ;cudles serian los extremos temporales para hacer dicho

pago?

» ¢/Cudl de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion

en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la

nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
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educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la prestacion
de los servicios directamente, conforme a la ley, a
las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos
municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotaciéon y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y
en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer lainspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de su
organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacioén de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
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municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre
la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta Ley,
son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento
de la accion municipal y promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacién y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagodgicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del
area de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la
supervision y evaluacion de los servicios educativos
estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
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experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en el
articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definid la forma como se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los departamentos
y distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos senalados en el articulo 14 en el
transcurso de cuatro anos, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, recibiran mediante acta
suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y
los establecimientos que les permitiran cumplir
con las funciones y las obligaciones recibidas. En
dicha acta deberan definirse los términos y los
actos administrativos requeridos para el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones a
cargo de la Nacidon y las entidades territoriales
respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley
y a sus reglamentos, sefalar los criterios, régimen
y reglas para la organizacion de plantas de
personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran

10



17-001-23-33-000-2017-00084-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 029

ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y
competencias, entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo

en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los requisitos
para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de Ila
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirié la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar,
bajo la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe
de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a
la normatividad vigente, mediante acto administrativo

general.

Con base en este ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha
de expedicion de dicho acto administrativo, previo
certificado de disponibilidad presupuestal. El certificado de
disponibilidad presupuestal sera emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la
planta de personal administrativo aprobada, incluido el
aumento por concepto de la nivelacion y homologacion, no
alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio,
la entidad territorial podra solicitar al MEN su cubrimiento

por concepto de complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio,

se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.
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(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del dinero
en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda,
es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado
(VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo
poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el propésito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.
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Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin justa

causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye un

doble pago, maxime cuando se ha declarado la recuperacion
del valor perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el
relativo a la actualizacion de los salarios devengados por el
actor como funcionario de planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores a moneda colombiana como efecto de

la inflacion, al respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a
la accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas
de dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se
ordena su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo
cual se previene la devaluacion, buscando que el
restablecimiento del derecho represente el valor real al
momento de la condena que es el equivalente al perjuicio

recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses

moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la

3 Seccién Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia,

entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion
y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento
que reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en

el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N° 1964-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resoluciéon N° 4604-6 de 4 de julio de 2013, y modificada a través de la Resolucion
N° 9091-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue reconocida la
homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre el 10 de febrero
de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto de indexacion, la
suma de $ 50°592.263 /fls. 17 a 28 C.1/.

» Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 27 C.1/.
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» Mediante peticion dirigida a la Secretaria de Educacion del Departamento
de Caldas, la parte accionante solicito el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por la falta de pago oportuno de la nivelacién y homologacion salarial
causados desde el ano de 1997 al afno 2002, la cual fue negada a través del acto

demandado /fls. 13-14 C.1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretensién de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separo quien funge como ponente en el sub lite-
, Y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de
sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrid que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-
33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional al reconocimiento
y pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el
valor pagado a titulo de retroactivo menos el valor
correspondiente a la indexacion ya reconocida a partir del dia

siguiente a la ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril
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de 2014, data en /que/ cobro firmeza el reconocimiento del
retroactivo hasta el dia anterior a la fecha efectiva del pago
(...)” frente a lo cual, se establece, teniendo en cuenta que
jurisprudencialmente la indexacion se tiene como la figura
por la cual se actualiza la moneda que ha perdido su valor por

el paso del tiempo, que entre la fecha en que adquirié

ejecutoria la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014 y el dia

anterior al pago de la obligacion, el cual tuvo lugar en el mes

de mayo de 2014, esto es, aproximadamente un mes después,

no transcurrio la suficiente temporalidad que en

consecuencia generara la depreciacion del valor reconocido

por concepto del retroactivo, por lo que, no habia lugar a su

reconocimiento y en tal virtud se revocara la providencia

enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes

puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta
razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben
adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como
ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes,
tiempo en el cual no se presenta una depreciacion significativa del valor de la

suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través

de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(iili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la

suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
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se anoto, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas
que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan

aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un
doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas

figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelaciéon salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo
de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que

se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que
es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algin valor por razén de
su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para
sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la formula
de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor
actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razédn de la inflacion.
De alli que, per se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si

mismo, pues la indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien
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sea sobre un asunto de indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc.

(Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la
categoria de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros
mayores de los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema
administrativo o gubernamental no han sido materia de solicitud ante el
organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho a
titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido negada
por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser anulado, y

en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual niUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indicé que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda

mas allad de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura
misma del proceso que en esta materia se guia por el
principio de que la materia del litigio se define por las partes

y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 20109, al sostener que «[l]a sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser
motivada y resolver todos los puntos objeto de controversia
formulados por las partes demandante y demandada dentro
de la oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la
luz de lo establecido en el articulo 170 del C.C.A.” [hoy 1878
del CPACA], debe concluirse que la sentencia proferida por
el juez de lo contencioso administrativo no puede ser infra,
extra o ultra petita, sino, en virtud de la naturaleza
predominantemente rogada de la jurisdiccion, sujetarse a

todos y cada uno de los aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no

fue solicitado por las partes (extra petita) o en la que

otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podrd

fallar sin pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues
de lo contrario debera explicar de manera suficiente las

razones por las cuales omitio referirse a algun pedimento,

6 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones [...]».

8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hard un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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por ello, el principio de congruencia de la sentencia
garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por las
partes, puesto que les permite hacer uso de cada una de las

herramientas establecidas en la ley para tal propodsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de
manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta en

el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidi6 que se indexara la

suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».
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ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo
de 2013, la cual determiné que la actualizacion de los valores
reconocidos, comprendia el periodo transcurrido entre el 10
de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin
embargo, como el pago se materializd el 15 de julio de
2013"2, atendiendo los principios de equidad y justicia,
debian traerse al valor presente del momento del pago, los

valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formuldo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha indexacion

el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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es propia, como ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de

actualizacion de valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.
COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016"3 articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora CLAUDIA
PATRICIA OCAMPO VARGAS contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho

por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 009 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de primer grado dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por el sefior GERMAN VALENCIA BECERRA contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 6545-6 de 18 de agosto de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir
del dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de
febrero de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del

retroactivo por homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los

intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés
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bancario corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva
del pago; en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe
hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto,
una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente

la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base
al capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de

indexacion salarial se reconocio.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.
CAUSA PETENDI
En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» El actor laboro en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas

en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidié el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el
cual transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico
educativo del orden nacional, a la planta de cargos y personal que

laboraba en el Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a
través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de

2006, el departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico
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para la homologacién nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modificé la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

» Por Resolucion No. 2041-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucidn N° 4294-6 del 26 de junio de 2013, modificada por la Resolucion
N°9203-6 de 11 de diciembre de 2014, se canceldé a favor de la parte
accionante el retroactivo por concepto de homologacién salarial, y segin
certificacion expedida por la Secretaria de Educacién Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta
el 31 de diciembre de 2009. El pago se efectu6 el 16 de diciembre de
2014.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148
de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.
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Considero que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 49-51 cdno. 1/ se opuso a las pretensiones

de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevd a cabo
el proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante
recibié dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste

el derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘BUENA FE’, pues existen
circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que el Departamento ha
obrado con el correcto diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el demandante pretende
aplicar una doble sancion a una entidad que no posee la titularidad de la
obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha indicado que no se deben
aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma obligacion laboral; e
‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el
demandante fueron producto de un proceso de homologacion y nivelacion

salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el proceso.
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La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM no contestd el libelo demandador

/fl. 58 cdno. 1/.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: ratifica que lo pretendido se contrae al pago de intereses
por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial,
toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la obligacion de
cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual seria
incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacidn le asistia la obligacion de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado,
previo a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las

entidades territoriales.

Los demas sujetos procesales no se pronunciaron en esta etapa, segun consta a
folio 110.
CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que neg6 el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por

concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por
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concepto de retroactivo ;cuadles serian los extremos temporales para

hacer dicho pago?

» ¢Cual de las entidades demandadas o ambas es la [lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones.” se llevd a cabo el proceso de

nacionalizacion de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que
hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
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competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la
prestacion de los servicios directamente,
conforme a la ley, a las normas técnicas de
caracter nacional, a las ordenanzas y a los
respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria y
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura 'y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales
y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision
y la evaluacion de los servicios educativos
estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de
su organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con
las competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()
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3.- Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta
Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y
seguimiento de la accion municipal y promover
ante las autoridades competentes las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

o Promover y evaluar la oferta de capacitacion
y actualizacion de los docentes, de acuerdo con
los desarrollos curriculares y pedagogicos vy
facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del area de su
jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion vy vigilancia y la
supervision 'y evaluacion de los servicios
educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los

Primera Instancia
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departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en
el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cdmo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los
departamentos vy distritos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos senalados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro anos,
contados a partir de la vigencia de esta Ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efecto,
los bienes, el personal, y los establecimientos que
les permitiran cumplir con las funciones y las
obligaciones recibidas. En dicha acta deberan
definirse los términos y los actos administrativos
requeridos para el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones a cargo de la Nacion y
las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la
ley y a sus reglamentos, senalar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas
de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
para quien lo ejecute”.
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A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y

competencias,

entre otros temas, en el servicio publico de educacion,

disponiendo en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacion o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,

emitido el 9 de diciembre de 2004' por la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose

en éste, la entidad territorial certificada procedera a

realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacion

y del jefe de personal o quien haga sus veces,

1 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

la
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homologacion y nivelacion salarial de los cargos
administrativos conforme a la normatividad vigente,

mediante acto administrativo general.

Con base en este dltimo, la homologacion de cada
funcionario administrativo se realizara, mediante acto
administrativo individualizado el cual debe especificar el
cargo al cual es homologado y la nivelacion salarial
respectiva -si a ella hay lugar segun el estudio técnico- que
rige a partir de la fecha de expedicion de dicho acto
administrativo, previo certificado de disponibilidad
presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal
sera emitido contra recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto
de la nivelacién y homologacién, no alcanza a ser cubierto
con los recursos del SGP asignados por alumno atendido para
el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podra solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de

complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a
la Nacion, lo cual implico a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en

principio, se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la

moneda, es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del

11



17-001-23-33-000-2017-00112-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 027

pasado (VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el
mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correcciéon monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacién o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcidén indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cédigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de

12
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perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:

1la.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

S. 027

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liquidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin

justa causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye

2

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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un_doble pago, maxime cuando se ha declarado la

recuperacion del valor perdido por las sumas adeudadas, en
este caso, el relativo a la actualizacion de los salarios
devengados por el actor como funcionario de planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores a moneda
colombiana como efecto de la inflacion, al respecto se ha

precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses
moratorios pues si el ex-empleado inconforme con la
decision recurre a la accion judicial, ademas del
reconocimiento de las sumas de dinero dejadas de cancelar
por efecto del acto ilegal, se ordena su ajuste conforme al
articulo 178 del C.C.A., con lo cual se previene la
devaluacion, buscando que el restablecimiento del derecho
represente el valor real al momento de la condena que es el

equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a
la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacién y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente?:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma

que expresamente lo consagre, no se puede en

3 Seccion Segunda, Subseccién A, C.P: William Hernandez Goémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado
2014-00311-01 (0905-15).
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consecuencia, entrar a reconocerse los intereses

moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en
el documento que reconoce el derecho, supuestos, que no

se evidencian en el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion
salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de
intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N°2041-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucién N° 4294-6 de 26 de junio de 2013, y modificada a través de la
Resolucion N° 9203-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto
de indexacion, la suma de $ 30’°615.869 /fls. 21-29 cdno 1/.

» Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segln se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 30 cdno. 1/.

> Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacion Nacional y a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicitd
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997

al ano 2002, la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 11-20 cdno 1/.
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Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la
indexacion sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension
de obtener intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de

vocacion de prosperidad, dada la incompatibilidad entrambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separ6 quien funge como ponente en el sub
lite-, y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion
de sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revoco uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-
23-33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condeno a
la  Nacion-Ministerio de  Educacion  Nacional al
reconocimiento y pago de “los ajustes de indexacion
Unicamente sobre el valor pagado a titulo de retroactivo
menos el valor correspondiente a la indexacion vya
reconocida a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
Resolucion 570 de 11 de abril de 2014, data en /que/ cobro6
firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el dia
anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente

la indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza
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la moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo,

que entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion

570 de 11 de abril de 2014 vy el dia anterior al pago de la

obligacion, el cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014,

esto es, aproximadamente un mes después, no transcurrio la

suficiente temporalidad que en consecuencia generara la

depreciacion del valor reconocido por concepto del

retroactivo, por lo que, no habia lugar a su reconocimiento

y en tal virtud se revocara la providencia enjuiciada en ese

sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los

siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos,
resulta razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo
que deben adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de
reconocimientos, como ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que
apenas transcurrié un (1) mes, tiempo en el cual no se presenta una depreciacion

significativa del valor de la suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a

través de una peticidn posterior de reconocimiento de intereses.

(iili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotd, dicho tramite estd compuesto por una sucesion de etapas
administrativas que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que
no resultan aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de

casos.
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(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria
un doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre

ambas figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Coddigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacién y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del
Consejo de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en

adelante lo que se viene expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino
que es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por
razon de su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no
solo para sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello,
la formula de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta
manera el valor actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por
razon de la inflacion. De alli que, per se, la indexacion no constituya una
prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la indexacion puede indistintamente
proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de indole civil, laboral,
administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).
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De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las
instituciones juridicas “extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a
SALARIOS, PRESTACIONES o INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o
“indexacion”, no ostentan la categoria de derecho o crédito de raigambre
laboral, no puede accederse a rubros mayores de los previstos en la ley, y menos
aun, cuando en el sistema administrativo o gubernamental no han sido materia
de solicitud ante el organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho
a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido
negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser
anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de

oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual nUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacion al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 20014, indicé6 que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda
mas alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la
demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura

misma del proceso que en esta materia se guia por el

4 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
5 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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principio de que la materia del litigio se define por las
partes vy, estas al hacerlo, delimitan la competencia del

juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 2010, al sostener que <«[l]a sentencia proferida
por el juez de lo contencioso administrativo, a su turno,
debe ser motivada y resolver todos los puntos objeto de
controversia formulados por las partes demandante vy
demandada dentro de la oportunidad procesal respectiva.
En este sentido, a la luz de lo establecido en el articulo 170
del C.C.A.” [hoy 1878 del CPACA], debe concluirse que la
sentencia proferida por el juez de lo contencioso
administrativo no puede ser infra, extra o ultra petita,
sino, en virtud de la naturaleza predominantemente rogada
de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017°,
al precisar que «[..] el juez debe tomar su decision de
manera congruente con los hechos, pretensiones vy

excepciones probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no

podrd proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca

de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o

en la que otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero

tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las
pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de
manera suficiente las razones por las cuales omitio
referirse a algun pedimento, por ello, el principio de

congruencia de la sentencia garantiza el oportuno uso del

S. 027

6 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
7 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con
el objeto de resolver todas las peticiones |[...]».
8 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».
9 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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derecho de defensa por las partes, puesto que les permite
hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en

la ley para tal propdsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

ordinaria laboral'®, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda,
de manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta

en el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el sefor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidi6 que se indexara la

suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

S. 027

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre
de 2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

10 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instancia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son
inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido

21



17-001-23-33-000-2017-00112-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 027

ordenado;'" por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizd en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de
marzo de 2013, la cual determind que la actualizacion de
los valores reconocidos, comprendia el periodo transcurrido
entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de
2009; sin embargo, como el pago se materializé el 15 de
julio de 2013'2, atendiendo los principios de equidad y
justicia, debian traerse al valor presente del momento del

pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha
indexacion el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior,

condicion que no le es propia, como ampliamente se dijo, tratandose

11 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.

12 Folio 41.
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simplemente de una técnica de actualizacion de valores monetarios para corregir

la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la

parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacién y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales

hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016"3 articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior GERMAN
VALENCIA BECERRA contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

13 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 009 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 068

Decide la Sala Unitaria la solicitud de suspension provisional de las Resoluciones
UGM 13588 de 4 de abril de 2008, RDP 001008 de 11 de enero de 2013 y RDP
19489 de 29 de abril de 2013, demandadas en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) promovido por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP contra la sefiora LUZ MARY
ROMERO.
ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Impetra la entidad publica demandante, se anulen las Resoluciones UGM 13588
de 4 de abril de 2008, RDP 001008 de 11 de enero de 2013 y RDP 19489 de 29
de abril de 2013, con las cuales, (i) se reconocio una pension de jubilacion post
mortem a favor del sefior FERNANDO TORO DUARTE, (ii) se sustituyd dicha
prestacion en favor de su conyuge, la demandada LUZ MARY ROMERO, y
posteriormente, (iii) se reajusté la mesada pensional con el 75% del ingreso

base de liquidacion devengado en el Ultimo afo de servicios.

Igualmente, implora se declare que el sefior FERNANDO DUARTE TORO no tenia
derecho a reconocimiento pensional en los términos en los que le fue concedida
la pension, y se ordene a la accionada devolver las sumas recibidas en virtud de

las declaraciones administrativas confutadas.
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LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

En capitulo aparte en el escrito de demanda /fl. 80 cdno. 1/, la UGPP solicita

se suspendan provisionalmente los efectos juridicos de los actos identificados.

En primer término expone la entidad accionante, que reconocio pension de
jubilacion a favor del sefior FERNANDO DUARTE TORO, tomando como base el
articulo 96 de la Ley 32 de 1986, sin que esta norma le resultara aplicable,
explicando que, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley
2090 de 2003, para que se pueda reconocer la pension en las condiciones
previstas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo
(Ley 32 de 1986), debian reunirse los siguientes requisitos: (i) haber cotizado al
menos 500 semanas antes del 28 de julio de 2003; (ii) cumplir con el nimero de
semanas exigidas en la Ley 797 de 2003; y (iii) acreditar los requisitos previstos
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En el caso del demandado, anota, no superaba las exigencias del articulo 36 de
la Ley 100/93, pues al 1° de abril de 1994 no contaba con 40 anos de edad ni
15 anos de servicio, por lo que no reune las condiciones para que le sea
aplicable la Ley 32/96.

De otro lado, cuestiona que mediante los actos administrativos cuya suspension
implora, se reajusto la mesada pensional con lo devengado en el Gltimo ano de
servicios, contrariando de esta manera la interpretacion que las altas cortes
han realizado en cuanto a que el IBL no hace parte de los beneficios del régimen

de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

LA OPOSICION DE LA PARTE DEMANDADA

La accionada se pronuncié a través de curadora ad litem, con escrito de folio

458 de la actuacion.

Anota que los actos demandados son actos de ejecucion que se hallan por
fuera de control judicial, lo que deriva en que deba declararse probada la

cosa juzgada, agregando que no puede afectarse el minimo vital de la
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demandada con una medida de suspensidon provisional que Unicamente
procede en casos en los que la vulneracion del ordenamiento juridico es

ostensible.

Anade que para acceder a la suspension deprecada, la sala deberia adentrarse
en el estudio de fondo del asunto, lo que corresponde de modo exclusivo a la
sentencia, pues itera que no se vislumbra una vulneracion palmaria de las

normas juridicas invocadas.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

La atencion del Despacho se contrae a determinar si se cumplen los
presupuestos normativos para suspender provisionalmente las Resoluciones
UGM 13588 de 4 de abril de 2008, RDP 001008 de 11 de enero de 2013 y RDP
19489 de 29 de abril de 2013, con las cuales reconocié6 una pension de
jubilacion post mortem a favor del sefior FERNANDO TORO DUARTE, la sustituyo
en favor de su conyuge, la demandada LUZ MARY ROMERO, y posteriormente la

reajusto con el 75% del ingreso base de liquidacion del dUltimo aino de servicios.

()
SUSPENSION PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

La fuente constitucional de la suspensidon provisional de los efectos de los
actos administrativos se encuentra en el articulo 238 Superior, que indica que
esta jurisdiccion especializada “podra suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos

administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.

El canon 231 de la Ley 1437 de 2011 por su parte, indica en su inciso 1° los
requisitos esenciales para la viabilidad de la suspension provisional

deprecada:
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“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el
restablecimiento  del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demas casos...” /Subrayas y negrillas
extra texto/.

En tal sentido, los requisitos sustanciales para que proceda dicha suspension
se restringen a que el acto acusado viole las normas superiores invocadas
como vulneradas, y si se pide restablecimiento del derecho e (entiéndase
y/0) indemnizacion de perjuicios, probar la existencia del derecho o del

perjuicio.

Es de resaltar que la actual normativa excluyé el elemento de “manifiesta”
violacion que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A. (Decreto 01/84),
de lo que también surge que este tipo de medida provisional resulta siendo
mas expedito ahora que el tratamiento que a la figura le daba la legislacion

vigente hasta el 1° de julio de 2012.

(I
EL CASO CONCRETO

Funda la UGPP la medida cautelar que impetra, en el hecho de que el
reconocimiento pensional contenido en las resoluciones atacadas, es
inconstitucional e ilegal, puesto en su sentir, se estan desconociendo las
normas establecidas para el reconocimiento y la liquidacion de la mesada

pensional.

En el sub lite, se tiene:
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4+ Con Resolucion N° 13588 de 4 de abril 2008, CAJANAL reconoci6 post
mortem una pension de vejez a favor del sefior FERNANDO DUARTE
TORO, mesada equivalente a § 714.817,84, efectiva a partir de 10 de
mayo de 2006. La prestacion pensional fue reconocida con base en el
articulo 96 de la Ley 32 de 1986, régimen especial para los miembros

del cuerpo de custodia del INPEC.

En el mismo acto administrativo, CAJANAL sustituyo la pension a favor
de la hoy demandada LUZ MARY ROMERO en calidad de cényuge
supérstite, en una cuantia del 100% /fls. 112-115 cdno 1/.

4+ Posteriormente fue expedida la Resolucion RDP 001008 del 11 de enero
de 2013, con la cual la UGPP reliquidé la mesada pensional, que
ascendid a la suma de $ 947.744, con efectos fiscales a partir de 17 de
noviembre de 2011 /fls. 200-203 cdno ppl/.

+ La anterior declaracion administrativa fue objeto de recurso de
apelacion, siendo confirmada a través de la resolucion RDP 019489 de
29 de abril de 2013, también demandada /fls. 204-206 cdno. 1/.

La Ley 100 de 1993 (diciembre 23), por la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral y se dictan otras disposiciones, en el articulo 11, modificado
por el articulo 1° de la Ley 797 de 2003, determina su campo de aplicacion

con el siguiente tenor literal:

“El Sistema General de Pensiones consagrado
en la presente ley, se aplicara a todos los
habitantes del territorio nacional,
conservando y respetando adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios 'y beneficios adquiridos vy
establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
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sobrevivientes de los sectores publico,
oficial, semioficial en todos los o6rdenes del
régimen de Prima Media y del sector privado
en general (...)".

De conformidad con el articulo 2° del Decreto 691 de 29 de marzo de 1994,
el Sistema General de Pensiones previsto por la Ley 100 de 1993 entr6 a regir
el 1° de abril de 1994 para los servidores publicos del orden nacional

incorporados mediante el articulo 1° de dicho ordenamiento.

Por su parte, el articulo 36 de igual disposicion normativa previé un régimen

general de transicion en materia pensional, asi:

“Régimen de Transicion. La edad para
acceder a la pension de vejez, continuara en
cincuenta y cinco (55) anos para las mujeres
y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano
2014, fecha en la cual la edad se
incrementara en dos anos, es decir, sera de
57 anos para las mujeres y 62 para los
hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez,
el tiempo de servicio o el nUmero de semanas
cotizadas, v el monto de la pension de vejez
de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco
(35) o mas anos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas anos de edad si son
hombres, o quince (15) o mas anos de
servicios cotizados, sera la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la
pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente ley.
(...)”. Negrillas y subrayas fuera del texto.

Siguiendo la normativa en cita, y segin los documentos obrantes en el
cartulario, esta acreditado que el sefior FERNANDO DUARTE TORO presto sus
servicios como dragoneante al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC entre el 18 de diciembre de 1981 y el 9 de mayo de 2006
/fl. 135/, por lo que al 1° de abril de 1994, fecha maxima de entrada en

vigencia de la Ley 100/93, contaba con un tiempo de servicios de 12 anos, 3
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meses y 14 dias, mientras que para esa misma data, tenia 35 anos de edad,

pues nacio el 27 de octubre de 1958 /al. 320 vto/.

Asi las cosas, el demandado no cumple con los presupuestos del mencionado
régimen de transicion, por lo que no es beneficiario del mismo; por tanto,
habria de concluirse que, en principio, no le son aplicables las disposiciones
que hasta entonces gobernaron el régimen previsto para los servidores del
INPEC en la Ley 32 de 1986, sino que su situacion pensional habria de regirse

por las normas generales, es decir la Ley 100 de 1993.

Sobre los regimenes especiales, el H. Consejo de Estado' ha expuesto que,

“Los empleados del cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, de conformidad con lo
preceptuado por el Articulo 1 de la Ley 33 de 1985, estan
exceptuados del régimen pensional general de que trata
dicha Ley por gozar de un régimen especial consagrado
en la Ley 32 de 1986 y en el Decreto 407 de 1994”

Asimismo, en otra oportunidad, el mismo Supremo Tribunal razon6 sobre la

materia en analisis que?,

“(...) MIEMBROS DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILACIA
PENITENCIARIA INPEC - Régimen de transicion. Régimen

pensional

El articulo 168 del Decreto 407 de 1994, derogado por el
articulo 11 del Decreto 2090 de 2003, establecié que los
miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional que a la fecha de su

entrada en vigencia, esto es, el 21 de febrero de 1994

t Consejo de Estado, Secciéon Segunda; M.P. Dr. Jaime Moreno Garcia, sentencia de 10 de
agosto de 2006, Rad. 25000-23-25-000-2002-12679-01(2556-04).

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda,
Subseccion “B” Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Doce (12) de abril
de dos mil once (2011) Radicacién numero: 11001-03-15-000-2011-00286-
00(AC).
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se encontraran prestando sus servicios al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendrian
derecho a gozar de una pension de jubilacién en los
términos previstos en la Ley 32 de 1986. En efecto, el
articulo 96 de la citada Ley 32 de 1986, disponia los
requisitos necesarios para reconocer la pension de
jubilacion a los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC.
Asi se lee en la referida norma: (...). No obstante, lo
anterior, el 1 de abril de 1994 entr6 a regir el Sistema
de Seguridad Social en pensiones para el nivel nacional,
creado por la Ley 100 de 1993 el cual dispuso la
aplicacion general de sus disposiciones (articulo 11) y no
incluyé al INPEC dentro de los exceptuados de las
mismas (articulo 279). Sin embargo, la citada Ley 100 de
1993 al establecer el régimen transicion, previsto en su
articulo 36, permitid que la situacion particular de los
empleados que se encontraban, en ese momento,
proximos a adquirir su estatus pensional, se siguiera
rigiendo, en cuanto a la edad, tiempo de servicio y
monto de la pension, por las disposiciones normativas
existentes con anterioridad a la entrada en vigencia del
nuevo régimen general de pensiones. (...) Sobre este
particular, debe decirse que la disposicion en materia
pensional vigente antes de la expedicidon de la Ley 100
de 1993, para los empleados oficiales del orden nacional
era la Ley 33 de 1985 la cual, si bien es cierto en su
articulo 1 fijo los requisitos de tiempo y edad necesarios
para el reconocimiento de una pension de jubilacion no
lo es menos, que excluyo6 de esta regla a los empleados
oficiales que disfrutaban de un régimen especial de
pensiones, como es el caso de los integrantes del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria

Nacional del INPEC. (...) Bajo estos supuestos, para que

a un empleado del Cuerpo de Custodia y Vigilancia

(Lesividad)
Al
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Penitenciaria  Nacional del Instituto  Nacional

Penitenciario y Carcelario INPEC, a partir de la entrada

en vigencia de la Ley 100 de 1993, le fuera reconocida

una pension de jubilacion con aplicacion del régimen

especial previsto en los articulos 96 de la Ley 32 de 1986
y 168 del Decreto 407 de 1994 debia acreditar una de

las condiciones descritas en el articulo 36 de la citada

Ley 100 de 1993, estas son, edad o tiempo de servicio

(...)” /Lineas fuera de texto/.

Teniendo en cuenta los pronunciamientos jurisprudenciales anotados, reitera
la Sala, que si bien el pensionado podia ser beneficiario de la norma anterior
en virtud del régimen especial que lo cubria al haber laborado al servicio del
INPEC, lo cierto es que con la entrada en vigencia de la Ley 100/93, debia
cumplir con las condiciones para ser amparado por el régimen de transicion
del articulo 36 de esa norma, es decir, tener 15 anos de servicios o 40 anos
de edad al 1° de abril de 1994, requisitos que el senor DUARTE TORO no
cumplia, y, por lo tanto, su pension debia ser reconocida y liquidada de

conformidad con las normas del régimen general.

Habida cuenta de las normas invocadas como transgredidas, y en consonancia
con la jurisprudencia trazada por el Supremo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo sobre la materia, resultaria en principio viable la suspension
provisional de los efectos de los actos acusados, siendo en la sentencia donde
se decida en forma definitiva la legalidad o no de las providencias
administrativas cuestionadas, acudiendo ademas a la pauta legal consagrada
en el inciso 2° del articulo 229 de la Ley 1437/11.

PRECEDENTE EN TUTELA

Como se esgrimio, ante el analisis efectuado por esta Sala Unitaria en esta
temprana etapa del proceso, las probanzas aportadas con el escrito
introductor permitirian acceder a la peticion de cautela implorada por la
UGPP, disponiendo la suspension provisional de los efectos de los actos

demandados.
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Sin embargo, en un caso de ribetes facticos afines al ahora abordado, en el
que el Tribunal decreto la suspension provisional de los efectos de los actos
de reconocimiento pensional a una persona que no acreditaba los requisitos
de ley para acceder al régimen especial del INPEC, el beneficiario de la
prestacion pensional acudio a la accion de tutela, siéndole amparados sus
derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital y la seguridad social,
por el Consejo de Estado - Seccion Quinta, mediante sentencia de 13 de junio
de 2019 con ponencia de la magistrada Rocio Aradjo Onate (Exp. 11001-03-
15-000-2019-01712-00), de la que se extracta:

“(...) En lo que respecta al decreto de las medidas de
suspension provisional de los actos cuya legalidad se
discute en la accion de lesividad, el Tribunal senalo
como fundamento para su decreto que el demandado no
cumple con los presupuestos del régimen de transicion
previstos en la Ley 100 de 1993, por lo que no era
beneficiario del régimen previsto para los servidores del
INPEC (...)

Como consecuencia de lo anterior, se advierte que la
decision del 5 de febrero de 2019 desconoce el minimo
vital del actor, pues esta probado, tanto en la accion de
tutela como en el proceso ordinario, que el accionante
se desempeno por 25 anos en el INPEC y en la actualidad
cuenta con 60 anos por lo que sus posibilidades de
emplearse se ven disminuidas. De igual manera, es
importante resaltar que después de tener un derecho
adquirido de buena fe y como retribucion al servicio
prestado al Estado es inequitativo que el ciudadano
tenga que asumir los yerros en los que incurren las
entidades al reconocer su pension de vejez pues en
ultimas quien determina el régimen aplicable es la
entidad a la luz de las situaciones particulares

presentadas.
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3.4.5. La suspension ordenada también desconoce el
derecho a la seguridad social que conlleva la facultad
de acceder a una pension de vejez maxime si se tienen
en consideracion el agotamiento de su vida productiva
al servicio del Estado, ello se encuentra estrechamente
ligado con el derecho al minimo vital, de manera que la
exclusion de la nébmina de pensionados de quien se le ha
reconocido pension de vejez contraria la garantia en la
permanencia de la remuneracién y acceso a las

necesidades basicas propias y de su familia”.

Atendiendo las similitudes que presenta el pronunciamiento adoptado por el
maximo drgano de esta jurisdiccion, y aun cuando sus efectos se restringen
al litigio planteado en el escenario tutelar, no desconoce el Tribunal que los
razonamientos que sirvieron de base a la decision de amparo son
concordantes con el sustento factico que ahora se aborda, pues se trata de
una pension reconocida por la otrora CAJANAL EICE a favor del sefior DUARTE
TORO (+), decision cobijada por el principio de buena fe, en tanto no se ha
alegado ni probado elemento fraudulento alguno en dicho reconocimiento, y
que de suspenderse en esta fase del proceso, derivaria en la desproteccion
de otras prerrogativas de raigambre sustancial del ndcleo familiar que le
sobrevive al pensionado, en concreto su conyuge LUZ MARY ROMERO, quien
se veria privada de los ingresos que le provee esta prestacion y los beneficios

del sistema de seguridad social.

De otro lado, la medida cautelar tampoco esta llamada a prosperar respecto
a los actos que reajustaron la prestacion pensional, pues las normas que
determinan la forma de liquidacion de la mesada hallan relacién directa con
el régimen pensional que era aplicable al sefior FERNANDO DUARTE TORO,
mismo cuyo estudio de fondo habra de darse al momento de emitir el fallo
respectivo, al paso que también involucran el alcance que deba darse a las
diversas posturas que tanto esta jurisdiccion como la Corte Constitucional, le

han brindado a través del tiempo al régimen de transicion pensional previsto
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en el canon 36 de la Ley 100 de 1993, analisis cuyos ribetes particulares

escapan a este momento procesal.
Por lo expuesto,
RESUELVE

NIEGASE la solicitud de suspension provisional de las Resoluciones UGM 13588
de 4 de abril de 2008, RDP 001008 de 11 de enero de 2013 y RDP 19489 de 29
de abril de 2013, demandadas en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LESIVIDAD) promovido por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP contra la sefiora LUZ MARY
ROMERO.

NOTIFIQUESE

\ ﬂ, f \A
NG\

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado

B
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17-001-23-33-000-2019-00579-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico

No. 042 de fecha 10 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

(Lesividad)
Al
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 09 de 2021.

w

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-755-2015-00084-02

Demandante: CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 062

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada
y parte demandante en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales el 01 de junio de 2020 (Archivo PDF 38
Expediente digital), al haberse interpuesto de manera oportuna, toda vez que los
memoriales se radicaron el 17 de junio y complementado el 14 de julio de 2020
respectivamente por el demandado y el 14 de julio por el demandante (Archivo PDF
del 40 al 45 del expediente digital), es decir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién de la sentencia. Asi mismo la audiencia de que trata el articulo 192 del
CPACA, se realiz6 el 10 de diciembre de 2020.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 09 de 2021.

¥$_=\__.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: REPETICION

Radicacion: 17001-33-33-002-2016-00011-02
Demandante: AQUAMANA E.S.P.
Demandado: LUZ MARY GUTIERREZ GOMEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 063

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 29 de noviembre de 2019 (Archivo PDF 2 Expediente
digital), al haberse interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se
radicé el 02 de junio de 2020 (Archivo PDF del 4 del expediente digital), es decir
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién de la sentencia. Asi mismo la
audiencia de que trata el articulo 192 del CPACA, se realiz6 el 11 de febrero de
2021.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 09 de 2021.

¥$_=\__.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-33-002-2016-00187-02
Demandante: LEIDY JOHANA BLANDON Y OTROS
Demandado: HOSPITAL DEPARTAMENTAL SANTA SOFIA-SANITAS EPS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 064

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 18 de mayo de 2020 (Archivo PDF 2 Expediente digital), al
haberse interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se radicé el 13
de julio de 2020 (Archivo PDF del 6 al 7 del expediente digital), es decir dentro de
los 10 dias siguientes a la notificacién de la sentencia.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 09 de 2021.

w

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-002-2017-00427-02

Demandante: GLADIS LOPEZ CASTANO

Demandado: ASBASALUD

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 065

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 18 de mayo de 2020 (Archivo PDF 24 Expediente digital),
al haberse interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se radico el
21 de mayo de 2020 (Archivo PDF del 25 al 27 del expediente digital), es decir
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién de la sentencia. Asi mismo la
audiencia de que trata el articulo 192 del CPACA, se realiz6 el 11 de febrero de
2021.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 09 de 2021.

w

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-33-002-2017-00484-02
Demandante: CESAR AUGUSTO VALLE HOYOS
Demandado: POLICIA NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 066

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 01 de junio de 2020 (Archivo PDF 24 Expediente digital), al
haberse interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se radicé el 02
de julio de 2020 (Archivo PDF del 26 al 27 del expediente digital), es decir dentro de
los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia. Asi mismo la audiencia de
que trata el articulo 192 del CPACA, se realiz6 el 11 de febrero de 2021.

Vencido el término de ejecutoria de la admision y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Marzo 09 de 2021.
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 17001-33-39-006-2019-00416-02
Demandante: WILLIAM ORTIZ TORO
Demandado: POLICIA NACIONAL - CASUR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021) A.S. 067

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales el 15 de septiembre de 2020 (Archivo PDF 025 Expediente digital), al
haberse interpuesto de manera oportuna, toda vez que el memorial se radicé el 21
de septiembre de 2020 (Archivo PDF del 27 al 28 del expediente digital), es decir
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las deméas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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17001-23-33-000-2017-00261-02

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente (E): AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (9) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 33

CUMPLASE la comision ordenada por el H. Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion A, segin despacho comisorio N° 50 de 24 de septiembre
de 2020, dentro del tramite del RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
promovido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL,
contra el sefor JOSE ARCESIO LOPEZ DIAZ, el cual fuera recibido en esta

corporacion el 18 de febrero de 2021.

En consecuencia, por la SECRETARIA DE LA CORPORACI()N, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE el auto admisorio de la demanda del recurso extraordinario
de revisién al sefior JOSE ARCESIO LOPEZ DIAZ, en los términos ordenados
en el auto de seis (6) de febrero de 2020 (folios 2 a 11, documento 02 del

expediente electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO MORKLES VALENCIA

Magistrado

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado Ponente (E)



17001-23-33-000-2017-00261-02
Recurso Extraordinario de Revision
Despacho Comisorio

A.l oo-

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 042 de fecha 10 de marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2019-00093-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA (E)

Manizales, ocho (08) de Marzo de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 32

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion
interpuesto por alguno de los que integran la parte actora, contra el auto
que abriod el proceso a pruebas dentro del contencioso de la accidon de grupo
promovida por la sefiora MARIA CLAUDIA VILLADA MARIN y OTROS contra
CORPOCALDAS, EMPOCALDAS y el MUNICIPIO DE NEIRA.

ANTECEDENTES

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Con el auto que milita como documento 28 de la Biblioteca documental, se
profirid el proveido que dio apertura a la etapa de pruebas, datado y
notificado el 27 de enero de 2021, con el cual fue denegada, entre otras, la
prueba testimonial solicitada por el senor José Heriberto Orozco,
consistente en la recepcion de los testimonios de los sehores Gustavo
Salazar Morales, Arlen Velasquez Rios y la sefora Alba Lucia Ceballos
Orozco; ello con fundamento en el articulo 212 del CGP, por cuanto en el
escrito de solicitud si bien se indicaron los nombres de los testigos, no se

preciso el objeto de dicha prueba.

RECURSO DE REPOSICION

Actuando de manera oportuna, la parte demandante formulé el 1° de
febrero hogafo recurso de reposicion contra el proveido recién identificado,
aduciendo que el 6 de noviembre de 2020, el Tribunal accedié a reconocer

como parte del grupo al senor José Heriberto Orozco, exponiéndose que el



17-001-23-33-000-2019-00093-00
Reparacion de perjuicios causados a un grupo.
Al 32

memorial estaba acompanado del poder, relacion del perjuicio predicado,
el dano sufrido, la solicitud de integracion al grupo y la solicitud de pruebas
correspondientes; y sosteniendo el recurrente que, en dicho auto, no se
hizo por parte del Despacho observacion alguna con relacion a la solicitud

de reconocimiento del citado ciudadano como integrante del grupo.

Refiere que no obstante lo mencionado, en el auto del 27 de enero de 2021,
el Tribunal niega los testimonios solicitados por no precisarse el objeto de
la prueba, al paso que discute, no habérsele dio a la parte demandante la
oportunidad para “subsanar el yerro o falta de informacion”, y que el auto
del 6 de noviembre no hizo referencia a dicha situacion, incurriendo con

ello en un desfavorecimiento de los intereses del querellante.

Finalmente, sostiene el recurrente, la prueba testimonial de los sehores
Gustavo Salazar Morales, Arlen Velasquez Rios y la sefora Alba Lucia
Ceballos Orozco, tienen por objeto demostrar la existencia de perjuicios de
caracter extra patrimonial que sufrié el sefor José Heriberto Orozco, y
probar los hechos relacionados con los perjuicios; solicitando entonces,
reponer el auto que decretd las pruebas en el proceso referido, y decretar

la practica de prueba testimonial solicitada.

PRONUNCIAMIENTO DE LA LLAMADA EN GARANTIA

Dentro del término de traslado, la llamada en garantia Compaiia de Seguros
Liberty S.A. se pronuncié tal como consta en el documento niumero 40 del
estante digital, en el cual hace un recuento de las inconformidades del
recurrente, precisando que éste pretende equiparar la admision de la
demanda con el tramite procesal posterior a la mencionada admision,
concretamente con el decreto de pruebas, el cual tiene una norma
diferente a la admision; y que, es para la procedencia de la admision de la
demanda, para lo cual deben cumplirse con cada uno de los requisitos
contenidos en la norma; pero que, dicha norma, no obliga al administrador
de justicia a inadmitir la demanda, ni que deba conceder oportunidad al
demandante para que en el caso que el capitulo de pruebas no cumpla con

las normas procesales para su decreto, deba corregirse, pues ello obedece a
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una situacion que debe estudiarse en el momento procesal oportuno como
lo es en el auto que decreta o niega las pruebas solicitadas por las partes,
cuestion que no es tratada al momento de definir si se admite, se inadmite

o se rechaza el libelo introductorio.

Solicita, por modo, no sea revocado el auto de decreto de pruebas, por
cuanto, ademas, la solicitud de pruebas no cumple con los requisitos del
articulo 212 del CGP, que, en caso de decretarse en este momento, seria

violatorio del derecho de defensa de la parte pasiva.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

Pretende por manera la parte demandante, se revoque por via del recurso
horizontal, el proveido mediante el cual se le denegd el decreto de la
prueba testimonial impetrada por el sefor José Heriberto Orozco, quien
solicito ser parte integrante del grupo dentro del medio de control de la

referencia.

La Ley 472 de 1998 guardo silencio con respecto a los recursos procedentes
contra los autos que se dicten en las acciones de grupo (art. 62); sin

embargo, el mandato 68 ibidem, determiné que,

“En lo que no contrarie lo dispuesto en las
normas del presente titulo, se aplicaran a
las Acciones de Grupo las normas del Cadigo
de Procedimiento Civil”. (Entiéndase Cddigo
General del Proceso)

En tal sentido, el articulo 321 de la Ley 1564/12 (CGP) establece, en lo

pertinente:

“ARTIiCULO 321. PROCEDENCIA. Son
apelables las sentencias de primera
instancia, salvo las que se dicten en
equidad.
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También son apelables los siguientes autos
proferidos en primera instancia:

1...

3. El que niegue el decreto o la prdctica de
pruebas.

»
Por lo citado, se tiene que en este caso, contra el auto que niega la practica
de pruebas no procede el recurso de reposicion; sin embargo, dando
aplicacion al esquema disposicional 318 del CGP, por cuyo ministerio,
“Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del
recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente”, esta célula judicial dara tramite de recurso de apelacion,
el cual concedera en efecto devolutivo, tal como lo dispone el numeral 2

del articulo 323 y el inciso 4 del mismo precepto del CGP.

Es por lo expuesto que la SALA 2a UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE

RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion interpuesto.

CONCEDESE, en el efecto devolutivo, el recurso de apelacién interpuesto
contra el auto del 27 de enero de 2021, con el cual se denegd una prueba

testimonial solicitada por el sefor José Heriberto Orozco.

Por la Secretaria de esta Corporacion, enviense el expediente al H. Consejo de

Estado para lo de su competencia, por el medio que se tenga previsto para ello.

NOTIFIQUESE

'/

J

A

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado (E)



CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Reparacion Directa fue devuelta
del H. Consejo de Estado, revocando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de seis (06) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-31-000-2008-00319-00

Proceso: Reparacion Directa

Demandante: Edgar Alberto Castro Arcila y otros

Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion y Rama Judicial

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 032
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado revocd la providencia proferida por este
Tribunal el dia 17 de mayo de 2013, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Reparacion Directa fue devuelta
del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de tres (03) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-00-000-2008-00322-00

Proceso: Reparacion Directa

Demandante: Jorge Bedoya Uribe

Demandado: Nacion — Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 033
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la providencia proferida por este
Tribunal el dia 07 de diciembre de 2011, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de dos (02) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-00-000-2010-00131-00

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Juan Pablo Garcia Penaloza
Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 034
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la providencia proferida por este
Tribunal el dia 21 de marzo de 2013, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Reparacion Directa fue devuelta
del H. Consejo de Estado, confirmando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de seis (06) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-00-000-2010-00441-00

Proceso: Reparacion Directa

Demandante: Jorge Eliecer Chica Arango y otros

Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacion - Rama Judicial

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 035
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirm¢ la providencia proferida por este
Tribunal el dia 21 de febrero de 2013, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, declarando desierto el recurso de
apelacion interpuesto por el demandado contra el auto proferido por el Tribunal
Administrativo de Caldas que decretd la medida cautelar.

Consta de un (01) cuaderno.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2015-00847-00
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Arles José Castafieda Blandon
Demandado: UGPP

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 037
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado declaré desierto el recurso de apelacion
interpuesto por el demandado contra la providencia proferida por este Tribunal el
dia 20 de abril de 2017 que decretd la medida cautelar solicitada, estése a lo dispuesto
por la Suprema Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, revocando la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de cinco (05) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00205-00

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Dorancé Campuzano Salazar

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento de Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 038
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado revocd la providencia proferida por este
Tribunal el dia 14 de junio de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, revocando la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de tres (03) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00490-00

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nancy Rincon Arango

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento de Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 039
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado revocd la providencia proferida por este
Tribunal el dia 14 de junio de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, revocando la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de tres (03) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00607-00

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Edgar René Romero Rios.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento de Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 040
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado revoco la providencia proferida por este
Tribunal el dia 14 de junio de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, confirmando con modificacion la
providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de cuatro (04) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00716-00
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ariela Marulanda Masso.
Demandado: Colpensiones.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 041
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirm6 con modificacion la providencia
proferida por este Tribunal el dia 23 de abril de 2018, estése a lo dispuesto por la
Suprema Corporacién de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Reparacion Directa fue devuelta
del H. Consejo de Estado, revocando la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas.

Consta de dos (02) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00365-00

Proceso: Reparacion Directa

Demandante: Ingenieria Total S.A.S

Demandado: Nacion — Ministerio de Minas y Energia Gestion Energética S.A. E.S.P

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 042
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmé la providencia proferida por este
Tribunal el dia 15 de febrero de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, contintiese el tramite normal del proceso y efecttiense
las anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, revocando la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de tres (03) cuadernos.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00621-00
Proceso: Controversias Contractuales
Demandante: Nacién Ministerio del Interior
Demandado: Municipio de Salamina Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 043
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado revocd la providencia proferida por este
Tribunal el dia 31 de octubre de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, contintiese el tramite normal del proceso y efecttiense
las anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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No. 042
FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: La presente accion de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, revocando la providencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de un (01) cuaderno.

Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00906-00

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Stevenson Andrés Sierra Gonzalez
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Policia Nacional

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 044
Manizales, nueve (09) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Toda vez que el H. Consejo de Estado revocd la providencia proferida por este
Tribunal el dia 25 de enero de 2019, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporaciéon
de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, contintiese el tramite normal del proceso y efecttiense
las anotaciones respectivas en el Programa Justicia Siglo XXI

Notifiquese

MON CHA
Magistrado
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FECHA: 10/03/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Accion de Reparacion
Directa fue devuelta del H Consejo de Estado Modificando la sentencia emitida por esta
corporacion, sala de descongestion el 13 de septiembre de 2012.

Consta de 3 cuaderno.

Marzo 09 de 2021.

%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Accion: REPARACION DIRECTA
Radicacion: 17-001-23-31-000-2009-00211-01
Demandante: JUAN DAVID GAVIRIA VELASQUEZ
Demandado: RAMA JUDICAL Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, marzo nueve (09) de dos mil veintiuno (2021).
A.S. 058

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 26 de junio
de 2020, visible a folios 396 al 405 del cuaderno 3, modificé la sentencia emitida por esta
corporacién el 13 de septiembre de 2012, visible a folios del 236 a 246 C.3

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente

anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Accion de Reparacion
Directa fue devuelta del H Consejo de Estado Confirmando la sentencia emitida por esta
corporacion, el 23 de febrero de 2016.

Consta de 9 cuaderno.

Marzo 09 de 2021.

%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17-001-23-31-000-2010-00108-01

Demandante: JORGE ELIECER PARRA VILLEGAS Y OTROS
Demandado: CAPRECOM Y OTROS

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, marzo nueve (09) de dos mil veintiuno (2021).
A.S. 059

Estese a lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en providencia del 27 de
agosto de 2020, visible a folios 923 a 937 C.9 confirmé la sentencia emitida por esta
corporacién el 23 de febrero de 2016, visible a folios del 777 a 793 Cuaderno Consejo de
Estado, la sentencia de primera instancia fallé “Negar las pretensiones de la demanda”.

Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente previo a la correspondiente

anotacion en el programa Siglo XXI.

Notifiquese y cimplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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