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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme con lo
dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, a decidir sobre la admision de la
demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO regulado en el articulo 138 ibidem, presento MABE COLOMBIA S.A.S
contra LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN.

Por haber sido corregida en debida formay reunir los requisitos de ley, admitase el proceso

de la referencia. En consecuencia, por la Secretaria de la corporacion:

1. NOTIFIQUESE personalmente en la forma y en los términos indicados en el articulo
199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, a LA DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN al correo electronico
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co, y al MINISTERIO PUBLICO al buzon del

correo electrénico que repose en los archivos de la corporacion.

2. Conforme al inciso 5 del articulo 199 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021,
REMITASE copia de la presente providencia junto con copia de la demanda y sus anexos
aLA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje
dirigido al buzdén electrénico para notificaciones judiciales que repose en la base de datos

de la Secretaria de la Corporacion.

3. CORRASE traslado de la demanda a LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN y al MINISTERIO PUBLICO por el término de treinta (30) dias de
conformidad con los dispuesto en el articulo 172 del CPACA, plazo que EMPEZARA A
CORRER TRANSCURRIDOS DOS (2) DIAS de enviado el mensaje de datos de
notificacion, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

4. PREVENGASE a LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN para que con la contestacion de la demanda dé cumplimiento al paragrafo 1° del

articulo 175 del CPACA y allegue copia de todos los antecedentes administrativos de los
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actos demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta disciplinaria

gravisima.

5. Se reconoce personeria para actuar y en nombre y representacion de MABE
COLOMBIA S.A.S al abogado OSCAR IVAN GONZALEZ HERRERA portador de la
tarjeta profesional nro. 117.880 del CSJ, de conformidad con el poder a él conferido,
segun los documentos que reposa de folio 1 a 5 del archivo que en el expediente digital

se identifica con el #02.

6. Para efectos de que las partes alleguen la contestacion de la demanda, nuevos
poderes, memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para ello

es sgtadmincld@notificacionesrj.qgov.co. Cualquier documento enviado a direccion

distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 174
FECHA: 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 024fd909df605fb377877e3a18abec7a67599be4e6f4f0efe28b9356e4f1033d
Documento generado en 27/09/2021 01:46:11 PM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrada Ponente: PATRICIA VARELA CIFUENTES
A.l. 204

Manizales, 27 de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001 33 33 004 2014 00159 02
MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE INGRID PAOLA DAZA CORREA Y OTROS
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa promovié por intermedio de apoderado judicial la sefiora INGRID PAOLA
DAZA CORREA Y OTROS contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el
recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto de la Sentencia
No. 008 proferida por ese Despacho el dia 5 de febrero de 2020, visible en el
Archivo PDF “03C1fls321A401” pags. 119 a 152 del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia
motivo de apelacion esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver
demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa
causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 247 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 325 del Cédigo General del
Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio PUblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento

1 Como quiera que la sentencia fue notificada el 6 de febrero de 2020, el término de ejecutoria trascurri6 entre
los dias 7y 20 de febrero de 2020 y el recurso de apelacion fue interpuesto el dia 19 de febrero de 2020.



Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
7d9a03a9a6ee2fbe8c219b34aa842a1c28c2e67f7d98521d54f91897a1fc035f
Documento generado en 27/09/2021 11:37:31 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decisién Oral
Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, veinticuatro (24) de septiembre dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 17-001-33-39-751-2015-00059-02
Medio de Control: |Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Arlex Jaramillo Mejia
Demandado: Naciéon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Providencia: Sentencia No. 57

Asunto

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el
22 de febrero de 2018, mediante la cual se accedi6 a las pretensiones de la parte

demandante.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1) Declarar la nulidad del Acto Administrativo No. 20145660924481 DE FECHA
01 DE SEPTIEMBRE DE 2014, mediante el cual, el COMANDO DEL EJERCITO
NACIONAL neg6 las peticiones solicitadas en lo gue concierne a mi

poderdante.!

2) Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de restablecimiento
del derecho se condene a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL a que re liquide el salario mensual pagado a mi poderdante, desde
el mes de noviembre de 2003 a la fecha de retiro de la Fuerza tomando
asignacion basica la establecida en el articulo 4° de la ley 131 de Diciembre de
1985 y en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 del 14 de
septiembre de 2000 (salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario).

3) Igualmente se ordene la reliquidacion del auxilio de cesantias para los afios
en reclamacion, teniendo en cuenta en su liquidacion la asignacion basica

L El Comando del Ejército Nacional en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° del CPACA como
recniiecta al derecho de neticidn exnidid 11n Acto Adminietrativvo aartinando 11in aran nittmero de neticionarioe
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establecida en el articulo 1° del Decreto 1794 para los soldados profesionales
que fueron soldados voluntarios (un salario minimo legal mensual enfrentado
(sic) en un 60% del mismo salario)

4) Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la
diferencia entre la reliquidacion solicitada y las sumas efectivamente canceladas
por concepto de Salario Mensual desde Noviembre del afio 2003 en adelante
hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado, de conformidad a lo
establecido en el articulo 187 del CPACA.

(...)

2. Hechos.

Se relataron los que a continuacion se resumen:

Manifesté el apoderado que su mandante presté el servicio militar obligatorio en las filas del

Ejército Nacional como soldado regular.

Una vez terminado el periodo reglamentario, el demandante fue incorporado como soldado

voluntario de conformidad con la Ley 131 de 1985.

A partir del 1° de noviembre de 2003, por disposicién del Comando del Ejército Nacional, el
demandante fue promovido como soldado profesional, condicion que mantuvo hasta su

retiro.

Durante el tiempo en que permanecié como soldado voluntario, el actor devengé un salario
minimo incrementado en un 60%, el cual le fue cancelado hasta el 31 de octubre de 2003.
A partir del 1° de noviembre de 2003, fecha a partir de la cual presto sus servicios como
soldado profesional, le fue reconocida una asignacion mensual equivalente a un salario

minimo incrementado en un 40% y fue esa la base de liquidacion de sus cesantias.

El demandante, sefior Arlex Jaramillo Mejia, fue retirado del servicio mediante la Resolucion
No. 2722 del 7 de mayo de 2012.

El 2 de agosto de 2014 el demandante radic6 derecho de peticion ante el Comando del
Ejército Nacional solicitando que en la liquidacion de su salario mensual se tomara como
asignacion basica el salario minimo incrementado en un 60%. Y mediante el Oficio No.
20145660924481 del 1 de septiembre de 2014, la entidad demandada negé la solicitud de

ajuste salarial.

3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:

Articulos 1, 2, 4, 13, 25, 46, 48, 53 y 58 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Ley 131 de 1985.
Ley 4 de 1992.
Decretos 1793 y 1794 de 2000.

Indicé que mediante el Decreto 1793 de 2000 se cre6 la modalidad de soldados
profesionales como un cuerpo conformado por los soldados regulares que terminaron el
servicio militar obligatorio y manifestaron su intenciéon de continuar en el Ejército
Nacional y, por lo antiguos soldados voluntarios quienes manifestaron su deseo de
continuar laborando en la Institucion. Precis6 que el paragrafo del articulo 5° del Decreto
1793 de 2000 establecié la posibilidad que los soldados voluntarios vinculados mediante
la Ley 131 de 1985 se incorporaran como soldados profesionales y con el fin de
garantizarles los derechos adquiridos, contemplé un régimen de transicion que les
tendria en cuenta la antigliedad y el porcentaje de la prima de actividad. Aflade que
mediante el Decreto 1794 de 2000 se establecio el régimen salarial y prestacional para
el personal de soldados profesionales, estableciendo en el articulo primero, como
asignacioén bésica, el salario minimo incrementado en un 40% para quienes ingresaran
a este cuerpo a partir del 1 de enero de 2001. Y para quienes ingresaron hasta el 31 de
diciembre de 2000, el inciso segundo de la referida norma establecié un régimen de
transicion consistente en mantenerles el ingreso en un salario minimo legal

incrementado en un 60%.

Sefala que el Ejército Nacional interpreté indebidamente la norma precitada y por ello
procedié a disminuir el salario del demandante a partir del mes de noviembre de 2003,
fecha desde la cual le cancel6 solamente el salario minimo incrementado en un 40%.
Estima que tal situacion conlleva a una vulneracién de los derechos y garantias

fundamentales del demandante.

Alude al principio de progresividad en materia de seguridad social y se apoya en
jurisprudencia de la Corte Constitucional que se sirve citar para el efecto. De igual forma,
alude al principio de favorabilidad laboral y sefiala que el mismo se aplica en caso de

duda en la aplicacion e interpretacion del derecho.

Indica que la nulidad de los actos objeto de este proceso tiene como causal la falsa
motivacion en que incurrié la demandada al negar la solicitud de reajuste de la base
salarial al dar una incorrecta aplicacion al Decreto 1794 de 2000.

4. Contestacién de la demanda.

La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional contest6 la demanda para

oponerse a todas y cada una de las pretensiones de la parte demandante.
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Indicé que la Institucion incorporé desde el 10 de enero de 2001 a los primeros soldados
profesionales y realiz6 el cambio de denominacién de soldados voluntarios a soldados
profesionales; a su vez, el personal que tenia la categoria de soldado voluntario cambié
su denominacién a partir del 1° de noviembre de 2003, pasando a ser soldados
profesionales amparados por los beneficios prestacionales consagrados en el Decreto
1794 de 2000.

Indica que al dejar de existir la categoria de soldados voluntarios, perdié aplicabilidad
la Ley 131 de 1985. Asi mismo, estima que el Decreto 1794 de 2000 garantiza los
derechos prestacionales de quienes eran soldados voluntarios y pasaron a ser soldados
profesionales.

Planteé como excepciones: “prescripcion trienal” y no cuatrienal toda vez que esta
tltima se aplica a personal oficial y suboficial de las fuerzas militares y los soldados
profesionales no encuadran en tal categoria; luego, a éstos se les aplica la prescripcién
trienal prevista en el Decreto 1848 de 1969. (fls. 45 a 59, C. 1)

5. Sentencia de Primera Instancia

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del

22 de febrero de 2018, resolvio lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE la figura de la
“PRESCRIPCION”, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio No. 20145660924481 de fecha
1 de septiembre de 2014.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional debera reconocer y pagar al sefior ARLEX JARAMILLO MEJIA
la diferencia entre el valor devengado por concepto de asignacion
mensual, primas de antigliedad, servicio anual, vacaciones y navidad asi
como el subsidio familiar y las cesantias, y lo que efectivamente debia
percibir como soldado profesional, en aplicacion del inciso 2° del articulo
1° del Decreto 1794 de 2000.

CUARTO: Las sumas que se paguen a favor del sefior ARLEX
JARAMILLO MEJIA, seran canceladas de acuerdo con lo antes
expresado y hasta que se haga efectiva la reliquidacién, debidamente
indexadas conforme al ART. 187 del C.P.A.C.A., es decir, actualizadas
mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, LA NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL tendra en cuenta la
férmula indicada en la parte motiva de esta providencia y la forma como
deberéa hacer dichos ajustes.

La entidad demandada deberd pagar al accionante las diferencias
reconocidas a partir del 22 de agosto de 2010, por prescripcion cuatrienal.
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La entidad debera efectuar los respectivos descuentos en la proporcion
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral y
demés a que haya lugar.

[.]

Se considero en la sentencia que lo pretendido en la demanda es la reliquidacion de la
asignhacion mensual y las cesantias del sefior Arlex Jaramillo Mejia desde el mes de
noviembre de 2003 hasta el retiro del servicio, tomando como asignacion basica un
salario minimo mas el 60% del mismo conforme al inciso 2° del articulo 1° del Decreto
1794 de 2000. Al respecto, la primera instancia hall6 demostrado que el demandante
estuvo vinculado al Ejército Nacional de la siguiente manera: i) como soldado regular,
desde el 6 de febrero de 1992 hasta el 15 de agosto de 1993; ii) como soldado voluntario,
desde el 16 de agosto de 1993 hasta el 31 de octubre de 2003; iii) como soldado
profesional, desde el 1 de noviembre de 2003 hasta el 30 de marzo de 2012. /fl. 26, C.
1/

En razén a lo anterior, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a través de la
Resolucion No. 2722 de mayo 7 de 2012 le reconocio la asignacién de retiro a partir del
30 de junio de 2012.

El 22 de agosto de 2014 el demandante solicit6 a la entidad demandada el
reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20% /fl. 19, C. 1/; peticién que fue
resuelta de manera negativa a través del oficio No. 20145660924481 MDN -CGFM-CE-
JEDEH-DIPER-NOM /1l. 23, C. 1/

Se indica ademas, que el sefor Jaramillo Mejia devengé como sueldo basico al
momento de su retiro el equivalente a 1 salario minimo legal mensual vigente ($566.700)
incrementado en un 40%, es decir, un total de $793.380 y no como lo establece el inciso
segundo del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, esto es, el equivalente a 1 salario
minimo legal mensual vigente ($566.700) incrementado en un 60% para un total de
$906.720.

Concluye que el demandante le es aplicable el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794
de 2000, toda vez que al 31 de diciembre de 2000 se encontraba vinculado al Ejército
Nacional como soldado voluntario. Luego, tiene derecho al pago de la diferencia del
20% a partir de la fecha de su incorporacidon — noviembre de 2003 — hasta la fecha de
su retiro definitivo — junio de 2012 -; ello, sin perjuicio de la prescripcién cuatrienal,
consecuencia de la cual, el reconocimiento y pago tiene efectos desde el 22 de agosto
de 2010 dado que la reclamacion tuvo ocasion con fecha del 22 de agosto de 2014. (fls.
86-90, C. 1)

6. Recurso de Apelacién
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La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional presentd recurso de apelacion
contra la sentencia proferida en primera instancia al estimar que no le asiste derecho al
demandante a obtener el reajuste salarial en los términos previstos en el inciso 2° del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 comoquiera que el cambio de categoria — de
soldado voluntario a soldado profesional — no implic6 desmejoramiento en sus
condiciones salariales y prestacionales; para sustentar lo anterior, hace un cuadro
comparativo de las prestaciones percibidas por uno y otro. Hace referencia a
prestaciones tales como: subsidio familiar, subsidio de vivienda, prima de antigliedad,
prima de navidad, entre otros.

Solicita se revoque la sentencia de primera instancia y de manera subsidiaria, que se
modifique la decisidn en relacion con el ajuste de las cesantias teniendo en cuenta que
el reconocimiento de las mismas, efectuado al momento de retiro del servicio y mediante
acto administrativo independiente, tuvo que haberse impugnado en sumomento a través
de los recursos ordinarios en sede administrativa y dentro del término de 4 meses
siguientes a su notificacion. Estima que acceder a su reajuste en esta instancia conlleva

a revivir unos términos ya cumplidos. (fls. 94-98, C. 1)

7. Alegatos de conclusién segunda instancia.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

[l. Consideraciones

Teniendo en cuenta los argumentos planteados en el recurso de apelacién, los

problemas juridicos a resolver en esta instancia se contraen a los siguientes:

. ¢Procede el reajuste de la asignacion mensual reconocida al actor, tomando como
base de liquidacion la asignacién basica prevista por el articulo 4 de la Ley 131 de
1985 y por el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000?

. ¢ El reajuste de la asignacion mensual conlleva de manera directa al reconocimiento

del reajuste de las cesantias que se liquidan con base en la misma?

Para despejar los problemas planteados, la Sala abordara los siguientes aspectos: i) marco
normativo y jurisprudencial en relacion con la asignacion basica percibida por quienes se
desempefiaron como soldados voluntarios; ii) reajuste de la asignacion de retiro en un 20%;

iii) Caso concreto.

1. Marco normativo en relacién con la asignacion de retiro para los soldados
profesionales que se desempefiaron antes del 31 de diciembre de 2000
como soldados voluntarios
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La Ley 131 de 1985, con la cual se dictaron normas sobre servicio militar voluntario,
permiti6 que quienes hubiesen prestado el servicio militar obligatorio continuaran
vinculados bajo la modalidad de soldados voluntarios (articulo 2), devengando una
bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal mensual vigente incrementado

en un 60% (articulo 4).

El Decreto 1793 de 2000 regul6 el régimen de carrera y estatuto del personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares, estableciendo en su articulo 38 que el Gobierno
Nacional expediria el régimen salarial y prestacional de aquellos, con base en lo dispuesto

por la Ley 42 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.

En desarrollo de lo anterior se expidié el Decreto 1794 de 2000, que establecio el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares,

de la siguiente manera:

ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1)
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado
en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes
al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de
acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo _legal
vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%). /Destaca la Sala/

Ambos decretos (1793 de 2000? y 1794 de 2000%), dispusieron que “Los soldados
vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por
los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigliedad
gue certifique cada fuerza expresada en nimero de meses. A estos soldados les sera
aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la prima

de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen”.

1.1. Reajuste de la asignacion de retiro en un 20%

De la lectura del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 se desprende que la misma
distingue claramente dos grupos de soldados profesionales: aquellos que se vincularon
a la institucién a partir del 31 de diciembre de 2000 y quienes se incorporaron en tal

calidad pero venian desempefiandose como soldados voluntarios.

La anterior diferenciacion resulta importante en tanto en uno y otro caso, las

implicaciones salariales son diferentes; se explica: para el primer grupo de soldados

2 Paragrafo del articulo 5.
3Pariaeorafo del articuilo 2
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profesionales, la asignhacion basica mensual corresponde a un salario minimo mas un
incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40%. Para el segundo grupo, la

asignacion equivale a un salario minimo incrementado en el 60% del mismo.

Las consecuencias salariales anotadas fueron establecidas, en su orden, en los incisos
1°y 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000.

La correcta interpretacion que segun el Consejo de Estado ha de hacerse respecto de
dicha disposicion, particularmente en el caso de quienes se desempefiaban como
soldados voluntarios y pasaron a ser profesionales, consiste en que éstos tienen
derecho a percibir una asignacion salarial mensual equivalente a un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%. Lo anterior, en virtud no solo de la literalidad
de la norma sino en aplicacién del principio de respeto por los derechos adquiridos
consagrado en los articulos 53, 58 y 215 de la Constitucion Politica, 2 de la Ley 42 de
1992 y 38 del Decreto 1793 de 2000, pues el Decreto 1794 de 2000 previé un régimen

de transicién tacito en materia salarial para aquellos*.

En efecto, con ocasién del tema relativo al reajuste salarial del 20% reclamado por los
soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, la
Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado® unificoé su jurisprudencia y
fijo las siguientes reglas jurisprudenciales para decidir las controversias judiciales

referidas a dicho asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000,° la asignacion salarial mensual de los soldados
profesionales vinculados por vez primera, a partir del 1° de enero de 2000,
es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los soldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempeiiaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,2 es de un salario
minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a
favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada
condenada, deberd efectuar de manera indexada los respectivos descuentos
en la proporcion correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad
social integral y demas a que haya lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el trdmite de dicha
reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, deberd atenerse a las

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejera Ponente: Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacion nimero: 85001-33-33-002-2013-
00060-01(3420-15)CE-SUJ2-003-16.

5 Ibidem.

6 Cita de cita: Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

7 Cita de cita: Ib.

8 Cita Aa rita: Par la ~11al ca dictan narmac enhre canvicia militar valiintario
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reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento
juridico en los articulos 10° y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211
de 1990, respectivamente.

2. Caso concreto.

De conformidad con la Hoja de Servicios n° 3-75144031 del 2 de abril de 2012,
relacionada con el accionante (fl. 26, C.1), se encuentra acreditado que el sefior Arlex
Jaramillo Mejia se desempefié como: i) soldado regular en cumplimiento del servicio
militar obligatorio, desde el 6 de febrero de 1992 hasta el 15 de agosto de 1993; ii)
soldado voluntario desde el 16 de agosto de 1993 hasta el 31 de octubre de 2003; v iii)

soldado profesional desde el 1° de noviembre de 2003 al 30 de marzo de 2012.

Por Resoluciéon No. 2722 del 7 de mayo de 2012 (fls. 27 y 28, C.1), CREMIL reconocio
y ordend el pago de una asignacion de retiro a favor del sefior Arlex Jaramillo Mejia, a
partir del 30 de junio de 2012, en cuantia del 70% del salario mensual indicado en el
inciso 1° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, incrementada en un 38.5% de la

prima de antigliedad.

El 22 de agosto de 2014, el sefior Arlex Jaramillo Mejia radic6 peticion ante la Direccién
General de CREMIL (fls. 19 a 20, C.1), solicitando: i) la reliquidacién de la asignacion
mensual como soldado profesional, tomando en cuenta el salario minimo legal mensual mas
un 60% , a partir del mes de octubre de 2003 hasta el retiro del servicio; ii) la reliquidacién del
auxilio de cesantia, tomando como ingreso base, el salario minimo mensual mas un 60% del

mismo; iii) el pago indexado de las diferencias que resulten de dicha reliquidacion.

Por Oficio N° 20145660924481 MDN -CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM del 01 de
septiembre de 2014, la entidad demandada nego la peticion antes referida. /fl. 23, C. 1/

Como se deprende del material probatorio allegado a la actuacion, el sefior Arlex
Jaramillo Mejia reclamé en su momento ante la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, el reajuste de su asignacion mensual de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 2° articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, por encontrarse en el supuesto de hecho
previsto en la norma, esto es, tener al 31 de diciembre de 2000 la calidad de soldado

9 Cita de cita: “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto,
prescribe a los cuatro (4) afios.”

10 Cita de cita: Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4
afnos, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por
autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El
derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria del
respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

11 Cita de cita: Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento
del personal de Soldados y Grumetes de las Fuerzas Militares

12 Cita de cita: Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares
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voluntario de acuerdo con la Ley 131 de 1985, lo cual le permitia conservar el derecho
a devengar como remuneracion por sus servicios, el equivalente a un salario minimo

legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Dicha interpretacion es acompafiada por el Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo como se dejé visto en precedencia y por lo tanto, resulta claro para esta
instancia que la decision de reajustar el salario en la forma pedida en la demanda, es

acertada.

Ahora bien, conviene indicar que la decisién en torno al reajuste de la asignacion salarial
percibida por el demandante como soldado profesional, tiene incidencia directa en la
liquidacion de sus cesantias comoquiera que aquella sirve de base para esos efectos;
luego entonces, es procedente el reajuste que en tal sentido fue solicitado por el actor
en sede administrativa y luego aqui, por via judicial. No obstante, no resulta acertada la
orden emitida por el a quo en el sentido de condenar a la entidad demandada a pagar
al demandante la “diferencia entre el valor devengado por concepto de primas de
antigtiedad, servicio anual, vacaciones y navidad asi como el subsidio familiar, y lo que
efectivamente debia percibir como soldado profesional, en aplicaciéon del inciso 2° del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 ello, porque la reliquidacion de tales prestaciones
no fueron objeto de reclamo ante la Administracién en su momento y tampoco hacen
parte de las pretensiones de la demanda; luego, esa decision escapa al objeto de este

proceso.

Se advierte que la reliquidacion incluye el auxilio de cesantia porque para la fecha en
gue dicha prestacion social fue liquidada en acto independiente, aln no se habia
ordenado el reajuste de la base salarial; es ahora, en instancia judicial, donde se genera
esa variacion en la base de liquidacién de las cesantias, dando pie a la reliquidacion de

estas Ultimas.

En consecuencia, sin necesidad de consideraciones adicionales, se modificara en tal

sentido el ordinal tercero y se confirmara en lo demas la sentencia de primera instancia.

3. Costas en segundainstancia.

No habr& condena en costas en esta instancia pues no se observa que las mismas se

hayan causado en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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1. Falla

Primero: Se modifica el ordinal tercero de la sentencia apelada, el cual quedara asi:

TERCERQO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional debera reconocer y pagar al sefior ARLEX JARAMILLO MEJIA
la diferencia entre el valor devengado por concepto de asignacion
mensual y cesantias, y lo que efectivamente debia percibir como soldado
profesional, en aplicacion del inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de
2000.

Segundo: Se confirma en lo demas la sentencia del 22 de febrero de 2018, proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso que
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue
promovido por el sefior Arlex Jaramillo Mejia contra la Nacidén- Ministerio de Defensa

— Ejército Nacional.

Tercero: Sin condena en costas en esta instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen

y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cimplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

itz foeeinl

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOR&LENCIA



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrada Ponente: PATRICIA VARELA CIFUENTES
A.l. 203

Manizales, 27 de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001 33 33 003 2015 00102 02

MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE DIDIER ANTONIO SALAZAR MORALES Y OTROS

DEMANDADO E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS
DE RIOSUCIO - ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa promovio6 por intermedio de apoderado judicial el sefior DIDIER ANTONIO
SALAZAR MORALES Y OTROS contra la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO - ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA para surtir el
recurso de apelacion concedido a La Previsora y a la E.S.E Hospital Departamental
San Juan de Dios de Riosucio respecto de la Sentencia No. 066 proferida por ese
Despacho el dia 5 de abril de 2021, visible en el Archivo PDF “12” del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cddigo General del Proceso, encontrando que la providencia
motivo de apelacion esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver
demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa
causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado los recursos de apelacion oportunamente’ y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo los recursos de alzada, notificandose personalmente al Ministerio
Publico y por estado a las partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

1 Como quiera que la sentencia fue notificada el 6 de abril de 2021, el término de ejecutoria trascurrié entre los
dias 7 y 20 de abril de 2021 y los recursos de apelacion fueron interpuestos el dia 20 de abril de 2021.



Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo los recursos de apelacion interpuestos
por La Previsora y la E.S.E Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio
contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Piblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
af202fcc1661b336b712086756b254db78749508ae044a9d78f4c7f31612fdde
Documento generado en 27/09/2021 11:37:27 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrada Ponente: PATRICIA VARELA CIFUENTES
A.l. 205

Manizales, 27 de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001 33 33 001 2016 00006 02
MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE LUZ NELLY VALENCIA MARIN Y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa promovio por intermedio de apoderado judicial la sefiora LUZ NELLY
VALENCIA MARIN Y OTROS contra el MUNICIPIO DE MANIZALES para surtir el
recurso de apelacion concedido a la parte actora y a la entidad demandada
respecto de la Sentencia No. 45 proferida por ese Despacho el dia 7 de abril de
2021, visible en el Archivo PDF “23” del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia
motivo de apelacion esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver
demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa
causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado los recursos de apelacion oportunamente' y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo los recursos de alzada, notificandose personalmente al Ministerio
Publico y por estado a las partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

1 Como quiera que la sentencia fue notificada el 10 de mayo de 2021, el término de ejecutoria trascurri6 entre los
dias 11y 25 de mayo de 2021y los recursos de apelacion fueron interpuestos los dias 24 y 25 de mayo de 2021.



PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo los recursos de apelacion interpuestos
por la parte actora y a la entidad demandada contra la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 325 del Cddigo
General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio PUblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
03b7364bccd7c6ce83c57331b34d354f8cec0582619926912d2849c54bd140b8
Documento generado en 27/09/2021 11:58:32 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado el 23 de julio de 2021.

Trece (13) de agosto de 2021. Consta de 2 cuadernos.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22 UNITARIA DE DECISION ORAL

Magistrada Ponente: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 27 de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 17001-23-33-000-2016-00505-01

ESTESE a lo dispuesto por la Seccion Segunda - Subseccién B del H. Consejo de Estado en
providencia del veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020) (fls. 258 a 265 Cdno 1A)
con la cual CONFIRMO la sentencia de primera instancia proferida por esta corporacion el
veintidos (22) de febrero de dos mil diecinueve (2019) (fls. 173 a 182 Cdno 1) en la que se

ACCEDIO a las pretensiones de la parte actora por razones de equidad y justicia.

Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones que sean
del caso en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
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Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado el 23 de julio de 2021.

Trece (13) de agosto de 2021. Consta de 2 cuadernos.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA 22 UNITARIA DE DECISION ORAL

Magistrada Ponente: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 27 de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 17001-23-33-000-2016-00674-01

ESTESE a lo dispuesto por la Subseccion A de la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado
en providencia del ocho (08) de marzo dos mil veintiuno (2021) (fls. 160 a 183 Cdno 1A)
con la cual MODIFICO la sentencia de primera instancia proferida por esta corporacion el
cinco (05) de abril de dos mil diecinueve (2019) (fls. 197 a 206 Cdno 1A) en la que se

ACCEDIO a las pretensiones de la parte actora por razones de equidad y justicia.

Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones que sean
del caso en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

A.l. 203

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 17001- 23-33-000-2017-00261-02

Clase: Despacho Comisorio

Proceso: Nulidad

Demandante: UGPP

Demandado: José Arcesio Lopez Diaz

Comisorio: No. 050 de la Seccion Segunda — Subseccion A -
Sala de lo Contencioso Administrativo -
Consejo de Estado

Procede el Despacho a resolver sobre la devolucion del Despacho Comisorio librado
por el Consejo de Estado para que fuese auxiliado por intermedio de esta Corporacion.

Consideraciones

Por auto del 6 de febrero de 2020, la Seccion Segunda - Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, resolvié avocar el conocimiento del recurso
extraordinario de revision interpuesto por la UGPP contra la sentencia del 27 de
septiembre de 2010, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales. Asi mismo, procedi6 a admitir el referido recurso y comisioné a este Tribunal
para que notificara personalmente al sefior José Arcesio Lopez Diaz en la direccion
visible a folio 15 del expediente. El Despacho Comisorio No. 050 fue librado el 24 de

septiembre de 2020.

El 18 de febrero de 2021 fue repartido el Despacho Comisorio a este Despacho y en
cumplimiento al mismo, el dia 15 de abril de 2021 se profiri6 auto en el que se dispuso
la notificacion personal del auto admisorio de la demanda -recurso extraordinario de

revision — al sefior José Arcesio Lopez Diaz.

El 21 de septiembre de afio avante, la Secretaria de esta Corporacion le informé a este
Despacho que “al establecer contacto al abonado telefénico 85652313 me informaron
que el sefior José Arcesio Lopez Diaz habia fallecido, razén por la cual no fue posible
efectuar la notificacion personal. Posteriormente, se realizaron diferentes
requerimientos a la Registraduria Nacional del Servicio Civil para que se sirviera
aportar el registro civil de defuncion del sefior Lépez Diaz, documento que soélo fue

aportado hasta el dia 17 de septiembre de 2021
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Asi las cosas, comoquiera que no resulta posible hacer la notificacién personal tal y
como fue ordenada por el Consejo de Estado, se procedera a devolver el Despacho
Comisorio No. 050 del 24 de septiembre de 2020, anexando el Registro Civil de

Defuncién del sefior José Arcesio Lépez Diaz para los efectos pertinentes.

Por lo expuesto, el Despacho

Il. Resuelve

Por la Secretaria de la Corporacion DEVUELVASE en forma inmediata al Consejo de
Estado, el Despacho Comisorio No. 050 del 24 de septiembre de 2020, anexando el
Registro Civil de Defuncién del sefior José Arcesio Lépez Diaz para los efectos

pertinentes.

CUMPLASE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: fblea771f70f7f22f3afebd3ae027677659cc6a83ad1al79d1db669d8cebd791
Documento generado en 27/09/2021 07:50:52 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decisién Oral
Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 17001-33-33-001-2018-00182-02
Medio de Control: |Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Orlando Arango Alvarez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
Providencia: Sentencia No. 59
Asunto

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el
26 de septiembre de 2019, mediante la cual se negaron las pretensiones de la parte

demandante.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién No. 190 del 15 de Marzo de 2018,
suscrita por el Doctor (a): JUAN CARLOS GOMEZ MONTOYA Secretario de
Despacho, LUISA FERNANDA URREA BUITRAGO Profesional
Especializada, Liliana Piedrahita Merchan, Coordinadora de Prestaciones
Sociales, en cuanto me reconocié y/o reliquidé la PENSION DE JUBILACION y
calculé la mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en
el ultimo afio de servicio al retiro definitivo de mi cargo docente.

“2. Declarar que tengo derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, me reconozca y pague una Pension Ordinaria
de Jubilacién, a partir del 31 de DICIEMBRE de 2017, equivalente al 75% del
promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demés factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que efectué miretiro
definitivo del cargo docente, que son los que constituyen la base de liquidacion
pensional.
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A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

Condenara LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que
le reconozca y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del 31 de
DICIEMBRE de 2017, equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que efectué mi retiro definitivo del cargo
docente indicando, que son los que constituyen la base de liquidacion pensional.

(...)

2. Hechos.

Se relataron los que a continuacion se resumen:

Manifesté el apoderado que su mandante prestd sus servicios a la docencia oficial,

cumpliendo con los requisitos exigidos para que le fuera reconocida pensién de Jubilacion.

Refirid que la entidad demandada al momento de determinar la cuantia de la pension de
jubilacion, incluy6 solo la asignacién béasica; omitiendo tener en cuenta la prima de navidad,
prima de vacaciones y demas factores salariales percibidos por la actividad docente
desarrollada la parte demandante durante el Gltimo afio de servicios.

3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:

Ley 91 de 1989 Articulo 15

Ley 33 de 1985 Articulo 1°.

Ley 62 de 1985

Decreto Nacional 1045 de 1978.

Indica que la Ley 33 de 1985 no consagra taxativamente los factores salariales que
forman parte de la base de liquidacion de la pensién de vejez y por lo tanto se deben
incluir todos aquellos factores devengados en el Ultimo afio de servicio como se
desprende de la sentencia del Consejo de Estado, proferida el 4 de agosto de 2010 por

el Magistrado Victor Hernando Alvarado Ardila.

4. Contestacién de la demanda.

4.1. LaNacioén - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.
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A través de apoderado judicial dio contestacion a la demanda de la referencia
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la demanda
argumentando que La Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene obligacién alguna de incluir factores
salariales distintos a los cotizados para tal beneficio, pues ello equivaldria a desconocer
la normatividad vigente aplicable al reconocimiento y pago de las mesadas pensionales

de quienes se pensionaron como educadores.

En cuanto a los hechos sefialé6 que no le constan los detalles de la relacion y
circunstancias laborales descritas; toda vez que La Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio no fungié como uno de los
extremos de dicha relacion y expuso que la entidad representada no es la entidad
competente para receptar solicitudes por prestaciones sociales.

Como medios exceptivos planted los siguientes:

“Falta de integracion del contradictorio-litisconsorcio necesario” en tanto el trdmite de
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas a cargo del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuado a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas; “Vinculacion de litisconsorte”
solicita la vinculacion del Municipio de Manizales y de la Fiduprevisora S.A.; “Ineptitud
sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Nacién-
Ministerio de Educacién Nacional” “Inexistencia del demandado — falta de relacién con
el reconocimiento del derecho, conexo o derivado del acto administrativo expedido por
la entidad territorial certificada. falta de competencia del ministerio de educacién para
expedir el acto administrativo y reconocer el derecho reclamado”, considera que vincular
a la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, es darle un caracter paternalista al
proceso, que logra un desgaste procesal que en debida forma no deberia soportar la
Nacién, como quiera que no interviene en el tramite de reconocimiento y pago de la
prestacion; “Inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa juridica”
enfatiza que al demandante no le asiste derecho a reclamar reliquidacion de la pension
de jubilacién con inclusiéon de la prima de servicios como factor base de liquidacién como
quiera que el Consejo de Estado en sentencia de unificacidn no creo dicho factor salarial
a favor de los docentes; “Prescripcion” Solicita sea declarada la prescripcién de aquellos
derechos econdmicos reclamados, que superen el lapso de los 3 afios desde que se
hizo exigible la obligacion; “Buena fe” y la que denominé “Genérica”. (Fls. 142 a 155, C.
1)

5. Sentencia de Primera Instancia

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 26

de septiembre de 2019, neg0 las pretensiones de la demanda.
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Manifest6 que a la parte demandante le aplica el régimen pensional de la Ley 33 de
1985 en consideracion a la fecha de ingreso al servicio docente; y frente a los factores
salariales se le aplica la Ley 62 de 1985. Todo lo anterior, acogiendo la postura del
Consejo de Estado, vertida en providencias que para el efecto se sirve citar. Indicé que
la parte actora en el Ultimo afio percibié la asignacion basica, la prima de navidad, la
prima de vacaciones, prima de servicios y bonificacibn mensual; entre tanto, la
resolucién demandada reconocié la pension con los anteriores factores, salvo con la

prima de servicios.

Estimd, en consecuencia, que la entidad no esta obligada a incluir la prima deprecada
comoquiera que ello no se encuentra taxativamente sefialado en la Ley 62 de 1985,
norma que establece los factores sobre los cuales ha de hacerse los descuentos para
pensién comoquiera que la misma no esta enlistada en la citada norma. (fls. 184 — 198,
C.1)

6. Recurso de Apelacién

La parte demandante apel6 la sentencia acudiendo al principio de seguridad juridica y
destaca que con la nueva posicién de Consejo de Estado se afectan los derechos de
las personas que estaban a la espera de una decisién con fundamento en la postura
anterior al amparo de la cual fue presentada la demanda. Considera que la nueva
postura del Consejo de Estado resulta contradictoria y regresiva frente a la tesis acogida
desde el afio 2010, ademas, genera desigualdad de trato frente a quienes se encuentran
en la misma situacién de hecho. Agrega que los docentes vinculados antes del 27 de
junio de 2003, aportan sobre todos los factores salariales pagados por némina estatal,
razén para reclamar el pago de la pensién con la inclusién de todos los factores

devengados por el docente en el Gltimo afio de servicios. (fls. 205-212, C. 1.1)

7. Alegatos de conclusién segunda instancia.

Guardaron silencio.

7.1. Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.
Estima que de conformidad con la sentencia de unificacion proferida por el Consejo de
Estado en abril de 2019, la liquidacion de la pensién de vejez de los docentes vinculados
antes de la Ley 812 de 2003 — que gozan del mismo régimen de pensién ordinaria para
los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985 — debe tener

en cuenta los factores sobre los cuales se haya hecho la respectiva cotizacion de
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acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 y por lo tanto no se puede incluir ningun

otro factor diferente de los enlistados en dicho articulo. (fls. 5-12, C. 2)

[I. Consideraciones

Teniendo en cuenta los argumentos planteados en el recurso de apelacion, los

problemas juridicos a resolver en esta instancia se contraen a los siguientes:

i) ¢La sentencia de unificacion SUJ-014-S2-2019 del 25 de abril de 2019,
proferida por el Consejo de Estado, tiene efecto vinculante frente a quienes

presentaron la demanda con anterioridad a su expedicién?

i) ¢, Debe la Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM asumir el pago de la
reliquidaciéon de la pension de vejez deprecada por la parte demandante?

iii) ¢,Cudles son los factores salariales que deben tenerse en cuenta para la

liguidacién de la pension de jubilacién del demandante?

1. Precedente jurisprudencial vinculante.

Ciertamente, la jurisprudencia del Consejo de Estado fija unos parametros para la
interpretacién y aplicacién de la ley y por lo tanto, emerge como una fuente de derecho

gue propende por la garantia del principio de seguridad juridica e igualdad ante la ley.

Asi pues, el Consejo de Estado, como 6rgano de cierre de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, esta llamado a proferir sentencias de unificacibn en
determinadas materias que requieren de la fijacién de un criterio de interpretacion que
resulte razonable y uniforme para resolver casos de perfiles facticos y juridicos

anélogos.

Desde luego, el efecto vinculante y la obligatoriedad del precedente jurisprudencial
también se aplica a la misma Corte de donde emana y por ello, cuando la misma se va
a apartar de aquel o cuando va a fijar un nuevo precedente sobre determinada materia,
adquiere la carga de argumentar con suficiencia las razones que la mueven para
proceder en tal forma; es decir, el precedente no es inmutable pero un cambio en este
supone la exposicién de unas razones sustentables juridicamente a fin de no defraudar
la confianza legitima de los usuarios de la administracion de justicia.

“

Al respecto, la Corte Constitucional ha considerado que “... ante ciertas circunstancias

especificas y bajo una estricta exigencia argumentativa, es posible que se modifiquen las
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reglas fijadas en los precedentes jurisprudenciales. Asi las cosas, tales exigencias
permiten, a su vez, reforzar los mismos principios de igualdad, buena fe, seguridad juridica
y confianza legitima, en la medida en que impiden que el precedente judicial se convierta

en una materia discrecional.™

En este caso, se observa que el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién
proferida en el afio 2019, expuso las razones por la cuales considera que el ingreso
base de liquidacion de la pension de los docentes vinculados con anterioridad a la Ley
812 de 2003, esta constituido por el salario devengado en el Gltimo afio de servicio con
inclusién de los factores sobre los cuales se hizo el respectivo aporte al sistema de
pensiones, los cuales no pueden ser otros que los definidos en la Ley 62 de 1985. De
la exposicion normativa que hace en dicha providencia, colige que no es dado liquidar
la pension sobre “todos y cada uno de los devengados en el dltimo afio de servicio”

como se reconocia anteriormente por la Alta Corporacién. Al respecto dice:

“Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la
Seccidn Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
en la base de liquidacion de la pensidn de jubilacidén ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
servicios.

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicion para el goce de la pension ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
ingreso base de liquidacion de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta
los factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de

la Ley 62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pensién de jubilacion
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y
factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico
el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.”

Aunado al anterior argumento, en cuanto a los efectos de dicha sentencia de

unificacién, dispuso lo siguiente:

73. Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional,
en sentencia C-816 de 2011, estableci6 que las decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la
Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor
vinculante por emanar de 6&rganos diseflados para la unificacion de la
jurisprudencia, y en virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad
juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucién Politica2. Por lo tanto,
su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de

1 SU-406/16.

2La Corte Constitucional ha reconocido la gran responsabilidad que tienen los érganos situados en el vértice de las respectivas
especialidades de la rama judicial, puesto que la labor de unificacion de la jurisprudencia nacional implica una forma de
realizacién del principio de igualdad. Sentencia T-123/95 citada en la Sentencia T-321/98. En la sentencia C-179 de 2016
reafirmé dicha tesis al exponer lo siguiente: «[...] la funcién de unificacion jurisprudencial la cumplen en sus diferentes
especialidades y en su condiciéon de érganos de cierre, segun el Texto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia de
derechos fundamentales y de examen de validez constitucional de las reformas a la Carta como de las normas con fuerza de
ley (CP arts. 86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relacion con su rol de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativos

(CP arts. 236 y 237); y (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de tribunal de casacién y maxima autoridad de la
immiriedirriAn nrdinaria (CD art 228) [ Iw
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permanencia, identidad y caracter vinculante y obligatorio”. 74. En esta
oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se acudira
al método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para
ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento
se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto
en via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo
los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
sequridad juridica, resultan inmodificables. /Lineas de la Sala/

75. Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decisidon garantizan la
seguridad juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la
Seguridad Social, por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so
pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

Como puede verse, la sentencia de unificacién debe aplicarse de manera inmediata,
incluso en los casos que se encuentren en tramite administrativo o judicial porque frente
a éstos no se predica el fendmeno de la cosa juzgada; luego, es un precedente que

vincula a esta jurisdiccién tanto en sentido horizontal como vertical.

Ha de colegirse entonces, que la sentencia de unificacion proferida el 25 de abril de
2019 por el Consejo de Estado es la que orientara el andlisis del caso concreto, tal y

como acontecio en primera instancia.

2. Entidad obligada al pago de la pensién.

Frente al primer interrogante planteado, considera la Sala de Decisién que la Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM debe asumir el pago de la reliquidacién pensional en

este caso, por las siguientes razones:

a) El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 es diafano al indicar que las prestaciones

sociales las reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91
de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin
personeria juridica. Por tanto, es conclusién ineludible que judicialmente actia a través

de la Nacion, y ésta a su vez esta representada por el Ministro de Educacién.

c) El articulo 288, superior, resalta que las competencias propias de la funcién
administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. En concordancia

con el articulo 209 de la Constitucion Politicas.

3“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado. La administracién publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
tArminne Alia capale 13 lav ”
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d) En ese sentido, la Ley 489 de 1998 define los Principios de la funcién administrativa,
acorde con los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.

e) El Consejo de Estado, en providencia de 5 de marzo de 20154, confirmé una decisién
proferida en audiencia inicial por este Tribunal — Sala Oral, en la cual se declar6
infundada la excepcion denominada “no comprender la demanda todos los litisconsortes

necesarios”. Veamos el aparte pertinente de la providencia mencionada.

“[...] De acuerdo con lo regulado por el articulo 61 del Cédigo General del
Proceso y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, el litisconsorcio se considera necesario cuando tiene la connotacién o
importancia de impedir que el proceso se adelante si uno de los sujetos que
integran la parte activa o pasiva y resulta afectado con la decisién, no esta
enterado del proceso; entonces, es requisito sine qua non que tal sujeto de la
relacién juridica o acto juridico integre el proceso y pueda ejercer sus derechos
de defensa y debido proceso.

En este orden de ideas, se considera que en el caso que se decide, la Secretaria
de Educacion del ente territorial, no es litisconsorte necesario de la Naciéon —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, toda vez que es a ésta quien por ley esta obligada al pago de las
prestaciones sociales del magisterio, y que las secretarias de educacion de los
entes territoriales solo actian como colaboradoras de la entidad nacional
mencionada.

Asi, pues, en el sub examine, el proceso se puede tramitar y decidir sin que se
requiera la presencia, en este caso, de la Secretaria de Educacién de Manizales
como lo pretende la excepcion formulada por la apoderada de la entidad
demandada, pues, se repite, ésta no es litisconsorcio necesario de aquella. [...J".

Asi las cosas, se concluye en este punto que efectivamente es la Nacién — Ministerio
de Educacion — FNPSM quien debe asumir el pago de la reliquidacion pensional

deprecada por la parte actora.

3. Del régimen pensional aplicable a los docentes oficiales.

El Decreto 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre
el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales, para los empleados del orden nacional, en su articulo

27 dispuso:

“Pensidn de jubilacién o vejez. El empleado publico o trabajador oficial que
sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si
es varén, o 50 si es mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de
prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién equivalente al
75 % del promedio de los salarios devengados durante el Gltimo afio de servicio.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades
que por su naturaleza justifiguen la excepcion que la ley determine
expresamente.”

4 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, C.P: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, auto de 5 de marzo de 2015, Expediente N°
170012333000 201300654 01.



Rad. 17-001-33-33-001-2018-00182-02. SENT. DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 22 INSTANCIA

Este articulo fue reglamentado por el 68 del Decreto 1848 de 1969, asi:

“Derecho a la pensién. Todo empleado oficial que preste o haya prestado sus
servicios durante veinte (20) afios, continua o discontinuamente, en las
entidades, establecimientos 0 empresas sefialadas en el articulo 1 de este
decreto, tiene derecho a gozar de pensién de jubilacién al cumplir cincuenta y
cinco (55) afios de edad, si es varén, o cincuenta (50) afios de edad, si es mujer.”

La Ley 33 de 1985, por la cual se dictaron algunas medidas en relacién con las Cajas
de Prevision y con las prestaciones sociales para el sector publico, aplicable a los
empleados oficiales de todos los 6rdenes, derog0, en forma expresa, los articulos 27 y
28 del Decreto 3135 de 1968 y, en forma t4cita, el literal b) del articulo 17 de la Ley 6
de 1945 que, a su vez, fue reformada por la Ley 62 de 1985. Al respecto, la primera de

las normas aqui citadas, dispuso:

“Articulo 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios tendra
derecho a que por la respectiva caja de prevision se le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco (75 %) por ciento
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Gltimo afio de
servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.

(.

Paréagrafo 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan
cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicAndose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con
anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres y cincuenta y cinco (55)
si son varones, a una pension de jubilacion que se reconocera y pagara de
acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3. En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia
de esta ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pensién de jubilacién, se
continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta ley.”

Como puede observarse, ésta norma resulta aplicable a todos los empleados oficiales
(del orden nacional, departamental o municipal) salvo, a quienes trabajen en actividades
gue, por su naturaleza, justifiquen la excepcién que determine expresamente la ley ni a

guienes disfruten de un régimen especial.

Posteriormente se expidid la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, mediante la cual se
cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en su articulo 15

establecio:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
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régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes. Los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1o0. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero _de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una pensién
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo_afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.” (Subraya la sala).

En el aflo 1993 se expidio la Ley 100, por la cual se cre6 el Sistema de Seguridad Social

Integral, en cuyo articulo 279 consagré:

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990,

con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptlan a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo
serd responsable de la expedicidon y pago de bonos pensionales a favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
gue para el efecto se expida...”

Los docentes fueron excluidos expresamente del Sistema Integral de Seguridad Social
por ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que

tiene a su cargo el reconocimiento de la pensién de vejez de éstos.

Por su parte, la Ley 115 del 8 de febrero de 1994 -Ley General de la Educacién- dispuso:

“Articulo 115. Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la
profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993
y en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones y salarios legales. En ningln caso se podran desmejorar los salarios
y prestaciones sociales de los educadores.”
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De acuerdo con la parte final del inciso 1 del articulo 115, el régimen prestacional de los
educadores es el contenido en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993, que remiten a las
Leyes 33 y 62 de 1985 para los docentes nacionales, aplicables a los territoriales que

no contaban con un régimen especifico en sus respectivas circunscripciones.

Ahora bien, el Consejo de Estado®, mediante sentencia del 10 de octubre de 2018,

consider6 lo siguiente:

“{...} de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto, en materia
de pensidn de vejez de los docentes, ni la Ley 91 de 1989 ni la Ley 60 de 1993
consagraron un régimen especial. Tampoco lo hizo la Ley 115 de 19949, pues en
el articulo 115 no establecié condiciones excepcionales.” Por esta razén, fuerza
concluir que la pension de jubilacién de los docentes sigue sometida al régimen
general previsto en la Ley 33 de 1985, de acuerdo con el cual continuaron
adquiriendo su derecho a la pension de jubilacion ordinaria con 20 afios de
servicio y 55 de edad.

No obstante, la Ley 812 del 27 de junio de 20038, por la cual se aprob6 el plan
de desarrollo, dispuso en el articulo 81 lo siguiente:

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en la ley 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en
él, con excepcién de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para
hombres y mujeres.

Luego, el Acto Legislativo 1 de 2005, que adiciond el articulo 48 de la
Constitucion Politica, elevé a rango constitucional las reglas contenidas en la Ley
812 de 2003, sin introducir ninguna modificacién en el tema pensional. En el
paragrafo transitorio dispuso:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficiales es el establecido para el
magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del sistema
general de pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

En estos términos, reiter6 el legislador que el régimen aplicable a los docentes
vinculados al servicio publico oficial es el consagrado en la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, a los docentes que se vinculen con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se les aplican las reglas contenidas en el articulo
81 de esta.”

De manera reciente, el Consejo de Estado® se volvié a pronunciar mediante sentencia

de unificacién del 25 de abril de 2019, estableciendo lo siguiente:

“{...} La Seccién Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de

5 Rad. 2015-00871. C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Actor. Maria Victoria Bustamante Garcia. Demandado. FNPSM.

6 Ley general de la educacion.

" “Ant. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. El gjercicio de la profesion docente estatal se regira por las normas
del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el
establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.”.

8 Rad. 2015-00871. M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Actor. Maria Victoria Bustamante Garcia. Demandado FNPSM.

9 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, CP: césar palomino cortés, Sentencia de
unificacién Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019,Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019),
Expediente: 680012333000201500569-01, N.° Interno:0935-2017, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Demandante: Abadia Reynel Toloza, Demandado: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —Fomag
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interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la
liquidacion de la mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijé
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a
los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacién de la pensién
ordinaria de jubilacion de los docentes del servicio publico oficial afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

En la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes
vinculados antes de lavigenciade la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilaciéon paralos servidores publicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben
tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de laLey 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningln factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo.

Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la
Seccidn Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
en la base de liquidacion de la pensidn de jubilacién ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
servicios.

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las
pensiones soélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicion para el goce de la pensidn ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
ingreso base de liquidacién de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta
los factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pensién de jubilacién
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y
factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico
el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.”

4. El caso concreto.

Al sefior Orlando Arango Alvarez le fue reconocida la reliquidacion de la pension
vitalicia de jubilacién mediante la Resolucién N°. 00190 del 15 de marzo de 2018, sobre
un IBL compuesto por el sueldo basico, la prima de navidad, la prima de vacaciones y

la bonificaciébn mensual. (fl. 19, C. 1)

La parte actora reclama el derecho a la reliquidacién de su pension con la inclusién de
todos los factores salariales devengados durante el afio anterior al retiro definitivo,
incluida la prima de servicios devengada conforme se acredita con el certificado de
salarios expedido por el FNPSM. (fl. 22, C. 1)

En atencion al criterio fijado por el Consejo de Estado en las sentencias ya referidas,
esta Sala de Decision colige que el demandante no tiene derecho a que su pension se
reliquide con todos y cada uno de aquellos rubros constitutivos del salario devengado

en el Ultimo afio y las razones son las siguientes:

Como se sefialo anteriormente, la norma que ampara la situacion particular de la parte

accionante es la contenida en las Leyes 91 de 1989, la Ley 33 y 62 de 1985.



Rad. 17-001-33-33-001-2018-00182-02. SENT. DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 22 INSTANCIA

El paragrafo B. del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establece:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera s6lo una pension
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.”

El articulo 1 de la Ley 33 de 1985 establece:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvié de base para los aportes durante el ultimo ano de servicio.”

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, dispone:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya
sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacién bésica, gastos de representacién;
primas de antigiedad, técnica, ascensional v de capacitaciéon; dominicales
y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado _en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes.” (Subraya la Sala)

La Seccion Segunda de la Alta Corporacion, en sentencia de unificacién del 4 de agosto
de 2010, consider6 que el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no seflalaba en forma taxativa
los factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los
mismos estaban simplemente enunciados y, por ende, para establecer la cuantia de las
pensiones de los servidores publicos debian incluirse todos los factores percibidos de

manera habitual, como contraprestacién por sus servicios.

Sin embargo, esta posicion como ya se dijo, fue revaluada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo en sentencia de unificacion?®, en la cual fij6 la siguiente

regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985”.

El Consejo de Estado en esta nueva oportunidad consider6 que la tesis adoptada en la
referida sentencia de unificacién de la Seccion Segunda, proferida el 4 de agosto de

2010, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social: “dicho

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 28 de agosto de 2018. Consejero ponente:
CAcar Dalaminna Cortde Evnadiantea 20120014201 Deamandanta: Cladie AdAal Carmaen Criarrarn dAe Maoantananra
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criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad

de configuracién enlistd los factores que conforman la base de liguidacién pensional v a

ellos es que se debe limitar dicha base.” (Subraya la sala).

Asi, en la mencionada sentencia se precisé que los factores salariales que se deben
incluir en el IBL para la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Fundé la nueva tesis en el articulo 1 de la Constitucion Politica que consagra la
solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho, en
concordancia con el articulo 48 constitucional que define la Seguridad Social como “un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,

en los términos que establezca la Ley”.

Agreg6 que “la interpretaciéon de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional
es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, sélo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden

incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.”

Y concluy6 que el tomar en cuenta s6lo los factores sobre los que se han efectuado los
aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irrenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe garantizar el Estado, en acatamiento de los principios

constitucionales de universalidad y eficiencia.

Indica que, con esta interpretacion “(i) se garantiza que la pensiéon de los beneficiarios
de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii)
se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe
existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la

viabilidad financiera del sistema.”

En consonancia con lo anterior, mediante la sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019, la Alta Corporacion retomé el tema para sentar la regla jurisprudencial segun la
cual “En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley
33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los

que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley

62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los enlistados

en el mencionado articulo. /Lineas de la Sala/
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En tal sentido, tomando en cuenta las consideraciones del Consejo de Estado, esta
corporacion advierte que no es procedente la reliquidacion de la pension de la parte
demandante con inclusion de la prima de servicios, toda vez que dicho factor no esta
previsto en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985. Esto es, la entidad solamente estaba
obligada a incluir los factores enlistados en la referida norma, que hubiesen sido
devengados en el Ultimo afio de servicios y sobre los cuales se hubiese realizado el

respectivo aporte al sistema de pensiones.

En consecuencia, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia.

5. Costas en segunda instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este Tribunal considera
gue en el presente asunto no debe condenarse en costas, pues la demanda fue
interpuesta conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado para dicha

época.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

[1l. Falla

Primero: Se confirma la sentencia del 26 de septiembre de 2019, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue promovido
por el sefior Orlando Arango Alvarez contra la Nacion- Ministerio de Educacion

Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI”.

Notifiguese y camplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decisién Oral
Magistrada Ponente: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 17001-33-33-004-2019-00092-02
Medio de Control: |Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Mario Osorio Ortiz
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
Providencia: Sentencia No. 58
Asunto

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 13
de diciembre de 2019, mediante la cual se negaron las pretensiones de la parte

demandante.

I.  Antecedentes.

1. Pretensiones.

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 6608-6 DEL 27 DE JULIO DE
2018, suscrita por el Doctor (a): SOCRATES CORREA MEDELLIN
SECRETARIO DE EDUCACION, CARLOS EDUARDO ARREDONDO MOZO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO PRESTACIONES en cuanto le reliquid6 la
PENSION DE JUBILACION a mi representado y calculd la mesada pensional sin
incluir todos los factores salariales percibidos en el Ultimo afio de servicio al retiro
definitivo de mi cargo docente.

“2. Declarar que tengo derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, me reconozca y pague una Pension Ordinaria
de Jubilacién, a partir del 31 de DICIEMBRE de 2017, equivalente al 75% del
promedio de los salarios, sobresueldos, primas y deméas factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que efectué miretiro
definitivo del cargo docente, que son los que constituyen la base de liquidacion
pensional.
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A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

Condenara LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que
le reconozca y pague una Pension Ordinaria de Jubilacion, a partir del 31 de
DICIEMBRE de 2017, equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12
meses anteriores al momento en que efectué mi retiro definitivo del cargo
docente indicando, que son los que constituyen la base de liquidacion pensional.

(...)

2. Hechos.

Se relataron los que a continuacion se resumen:

Manifesté el apoderado que su mandante prestd sus servicios a la docencia oficial,

cumpliendo con los requisitos exigidos para que le fuera reconocida pensién de Jubilacion.

Refirid que la entidad demandada al momento de determinar la cuantia de la pension de
jubilacion, incluy6 solo la asignacién béasica; omitiendo tener en cuenta la prima de navidad,
prima de vacaciones y demas factores salariales percibidos por la actividad docente
desarrollada la parte demandante durante el Gltimo afio de servicios.

3. Normas violadas

Como disposiciones violadas se citaron las siguientes:

Ley 91 de 1989 Articulo 15

Ley 33 de 1985 Articulo 1°.

Ley 62 de 1985

Decreto Nacional 1045 de 1978.

Indica que la Ley 33 de 1985 no consagra taxativamente los factores salariales que
forman parte de la base de liquidacion de la pensién de vejez y por lo tanto se deben
incluir todos aquellos factores devengados en el Ultimo afio de servicio como se
desprende de la sentencia del Consejo de Estado, proferida el 4 de agosto de 2010 por

el Magistrado Victor Hernando Alvarado Ardila.

4. Contestacién de la demanda.

4.1. LaNacioén - Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

No se observa escrito de contestacion.
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5. Sentencia de Primera Instancia

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 13

de diciembre de 2019, neg6 las pretensiones de la demanda.

Manifesté que a la demandante le aplica el régimen pensional de la Ley 33 de 1985 en
consideracion a la fecha de ingreso al servicio docente; y frente a los factores salariales
se le aplica la Ley 62 de 1985. Todo lo anterior, acogiendo la postura del Consejo de
Estado, vertida en providencias que para el efecto se sirve citar. Indicé que la parte
actora en el ultimo afio percibi6 la asignacién basica, la prima de navidad, la prima de
vacaciones, prima de alimentacion, prima de servicios y bonificacion mensual; entre
tanto, la resolucion demandada reconocio la pension con los anteriores factores, salvo

con la prima de servicios.

Estim0, en consecuencia, que la entidad no esta obligada a incluir la prima deprecada
comoquiera que ello no se encuentra taxativamente sefalado en la Ley 62 de 1985,
norma que establece los factores sobre los cuales ha de hacerse los descuentos para
pensién comoquiera que la misma no esta enlistada en la citada norma. (fls. 39 vito —
44, C. 1)

6. Recurso de Apelacion

La parte demandante apela acudiendo al principio de seguridad juridica y destaca que
con la nueva posicidon de Consejo de Estado se afectan los derechos de las personas
gue estaban a la espera de una decisién con fundamento en la postura anterior al
amparo de la cual fue presentada la demanda. Considera que la nueva postura del
Consejo de Estado resulta contradictoria y regresiva frente a la tesis acogida desde el
afio 2010, ademas, genera desigualdad de trato frente a quienes se encuentran en la
misma situacion de hecho. Agrega que los docentes vinculados antes del 27 de junio de
2003, aportan sobre todos los factores salariales pagados por némina estatal, razén
para reclamar el pago de la pension con la inclusion de todos los factores devengados

por el docente en el ultimo afio de servicios. (fls. 55-61, C. 1)

7. Alegatos de conclusién segunda instancia.

7.1. Parte demandante.

Insiste en el argumento segun el cual, el operador judicial debe observar que el presente

proceso fue radicado bajo un precedente existente en una Sentencia de Unificacion del
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afio 2010 de la Seccidén Segunda del Consejo de Estado. Por lo tanto, solicita que en
este caso se analice de manera concreta, cual es la jurisprudencia aplicable toda vez
gue al momento de la radicacién del respectivo medio de control, estaba claro el sentido
en que se decidian estos temas, lo cual generaba una confianza legitima frente a la
aplicacién de la sentencia del afio 2010 proferida por el Consejo de Estado. (fls. 17 —
21,C. 2)

7.2. La Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Guardé silencio.

7.3. Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

Estima que de conformidad con la sentencia de unificacion proferida por el Consejo de
Estado en abril de 2019, la liquidacion de la pension de vejez de los docentes vinculados
antes de la Ley 812 de 2003 — que gozan del mismo régimen de pension ordinaria para
los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985 — debe tener
en cuenta los factores sobre los cuales se haya hecho la respectiva cotizacién de
acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 y por lo tanto no se puede incluir ningln

otro factor diferente de los enlistados en dicho articulo. (fls. 4-11, C. 2)

[l. Consideraciones

Teniendo en cuenta los argumentos planteados en el recurso de apelacién, los

problemas juridicos a resolver en esta instancia se contraen a los siguientes:
i) ¢La sentencia de unificacion SUJ-014-S2-2019 del 25 de abril de 2019,
proferida por el Consejo de Estado, tiene efecto vinculante frente a quienes

presentaron la demanda con anterioridad a su expedicion?

i) ¢, Debe la Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM asumir el pago de la

religuidacion de la pensién de vejez deprecada por la parte demandante?

iii) ¢, Cudles son los factores salariales que deben tenerse en cuenta para la

liquidacion de la pension de jubilacion del demandante?

1. Precedente jurisprudencial vinculante.
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Ciertamente, la jurisprudencia del Consejo de Estado fija unos parametros para la
interpretacién y aplicacion de la ley y por lo tanto, emerge como una fuente de derecho

gue propende por la garantia del principio de seguridad juridica e igualdad ante la ley.

Asi pues, el Consejo de Estado, como o6rgano de cierre de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, estd llamado a proferir sentencias de unificacion en
determinadas materias que requieren de la fijacién de un criterio de interpretacion que
resulte razonable y uniforme para resolver casos de perfiles facticos y juridicos
analogos.

Desde luego, el efecto vinculante y la obligatoriedad del precedente jurisprudencial
también se aplica a la misma Corte de donde emana y por ello, cuando la misma se va
a apartar de aquel o cuando va a fijar un nuevo precedente sobre determinada materia,
adquiere la carga de argumentar con suficiencia las razones que la mueven para
proceder en tal forma; es decir, el precedente no es inmutable pero un cambio en este
supone la exposicién de unas razones sustentables juridicamente a fin de no defraudar
la confianza legitima de los usuarios de la administracion de justicia.

“

Al respecto, la Corte Constitucional ha considerado que “... ante ciertas circunstancias
especificas y bajo una estricta exigencia argumentativa, es posible que se modifiquen las
reglas fijadas en los precedentes jurisprudenciales. Asi las cosas, tales exigencias
permiten, a su vez, reforzar los mismos principios de igualdad, buena fe, seguridad juridica
y confianza legitima, en la medida en que impiden que el precedente judicial se convierta

en una materia discrecional.™

En este caso, se observa que el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién
proferida en el afio 2019, expuso las razones por la cuales considera que el ingreso
base de liquidacion de la pension de los docentes vinculados con anterioridad a la Ley
812 de 2003, esta constituido por el salario devengado en el Gltimo afio de servicio con
inclusién de los factores sobre los cuales se hizo el respectivo aporte al sistema de
pensiones, los cuales no pueden ser otros que los definidos en la Ley 62 de 1985. De
la exposicion normativa que hace en dicha providencia, colige que no es dado liquidar
la pension sobre “todos y cada uno de los devengados en el dltimo afio de servicio”

como se reconocia anteriormente por la Alta Corporacién. Al respecto dice:

“Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la
Seccidn Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
en la base de liquidacion de la pensidn de jubilacién ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
servicios.

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las
pensiones so6lo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona

1 SU-406/16.
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hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicion para el goce de la pension ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
ingreso base de liquidacién de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta
los factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de

la Ley 62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacién en la pensién de jubilacién
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y
factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé
el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.”

Aunado al anterior argumento, en cuanto a los efectos de dicha sentencia de

unificacién, dispuso lo siguiente:

73. Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional,
en sentencia C-816 de 2011, estableci6 que las decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la
Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor
vinculante por emanar de 6érganos disefiados para la unificacion de la
jurisprudencia, y en virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad
juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucién Politica?. Por lo tanto,
su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de
permanencia, identidad y caracter vinculante y obligatorio”. 74. En esta
oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se acudira
al método de aplicacién en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para
ello, que las reglas jurisprudenciales gue se han fijado en este pronunciamiento
se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucién tanto
en via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo
los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
sequridad juridica, resultan inmodificables. /Lineas de la Sala/

75. Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la
seguridad juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la
Seguridad Social, por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so
pretexto de solicitar la no aplicacién de esta sentencia.

Como puede verse, la sentencia de unificacién debe aplicarse de manera inmediata,
incluso en los casos que se encuentren en tramite administrativo o judicial porque frente
a éstos no se predica el fendmeno de la cosa juzgada; luego, es un precedente que

vincula a esta jurisdiccion tanto en sentido horizontal como vertical.

Ha de colegirse entonces, que la sentencia de unificacion proferida el 25 de abril de
2019 por el Consejo de Estado es la que orientara el analisis del caso concreto, tal y

como acontecié en primera instancia.

2La Corte Constitucional ha reconocido la gran responsabilidad que tienen los érganos situados en el vértice de las respectivas
especialidades de la rama judicial, puesto que la labor de unificaciéon de la jurisprudencia nacional implica una forma de
realizacién del principio de igualdad. Sentencia T-123/95 citada en la Sentencia T-321/98. En la sentencia C-179 de 2016
reafirmé dicha tesis al exponer lo siguiente: «[...] la funcién de unificacién jurisprudencial la cumplen en sus diferentes
especialidades y en su condiciéon de érganos de cierre, segun el Texto Superior, (i) la Corte Constitucional en materia de
derechos fundamentales y de examen de validez constitucional de las reformas a la Carta como de las normas con fuerza de
ley (CP arts. 86 y 241); (ii) el Consejo de Estado en relacion con su rol de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativos

(CP arts. 236 y 237); y (iii) la Corte Suprema de Justicia en su calidad de tribunal de casacion y maxima autoridad de la
immiriedirriAn nrdinaria (CD art 228) [ Iw
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2. Entidad obligada al pago de la pensién.

Frente al primer interrogante planteado, considera la Sala de Decision que la Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM debe asumir el pago de la reliquidacién pensional en

este caso, por las siguientes razones:

a) El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 es diadfano al indicar que las prestaciones

sociales las reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91
de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin
personeria juridica. Por tanto, es conclusion ineludible que judicialmente actia a través

de la Nacion, y ésta a su vez esta representada por el Ministro de Educacién.

c) El articulo 288, superior, resalta que las competencias propias de la funcién
administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. En concordancia

con el articulo 209 de la Constitucién Politicas.

d) En ese sentido, la Ley 489 de 1998 define los Principios de la funcién administrativa,
acorde con los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.

e) El Consejo de Estado, en providencia de 5 de marzo de 20154, confirmé una decisién
proferida en audiencia inicial por este Tribunal — Sala Oral, en la cual se declaro
infundada la excepcion denominada “no comprender la demanda todos los litisconsortes

necesarios”. Veamos el aparte pertinente de la providencia mencionada.

“[...] De acuerdo con lo regulado por el articulo 61 del Cédigo General del
Proceso y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, el litisconsorcio se considera necesario cuando tiene la connotacién o
importancia de impedir que el proceso se adelante si uno de los sujetos que
integran la parte activa o pasiva y resulta afectado con la decisién, no esta
enterado del proceso; entonces, es requisito sine qua non que tal sujeto de la
relacién juridica o acto juridico integre el proceso y pueda ejercer sus derechos
de defensa y debido proceso.

En este orden de ideas, se considera que en el caso que se decide, la Secretaria
de Educacion del ente territorial, no es litisconsorte necesario de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

3“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.”

4 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, C.P: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, auto de 5 de marzo de 2015, Expediente N°
170012333000 201300654 01.
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Magisterio, toda vez que es a ésta quien por ley esta obligada al pago de las
prestaciones sociales del magisterio, y que las secretarias de educacién de los
entes territoriales solo actian como colaboradoras de la entidad nacional
mencionada.

Asi, pues, en el sub examine, el proceso se puede tramitar y decidir sin que se
requiera la presencia, en este caso, de la Secretaria de Educacion de Manizales
como lo pretende la excepcion formulada por la apoderada de la entidad
demandada, pues, se repite, ésta no es litisconsorcio necesario de aquella. [...]".

Asi las cosas, se concluye en este punto que efectivamente es la Nacién — Ministerio
de Educacion — FNPSM quien debe asumir el pago de la reliquidacion pensional

deprecada por la parte actora.

3. Del régimen pensional aplicable a los docentes oficiales.

El Decreto 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre
el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales, para los empleados del orden nacional, en su articulo

27 dispuso:

“Pensién de jubilacion o vejez. El empleado publico o trabajador oficial que
sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si
es varén, o 50 si es mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de
prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
75 % del promedio de los salarios devengados durante el Gltimo afio de servicio.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades
que por su naturaleza justifiquen la excepcibn que la ley determine
expresamente.”

Este articulo fue reglamentado por el 68 del Decreto 1848 de 1969, asi:

“Derecho a la pensién. Todo empleado oficial que preste o haya prestado sus
servicios durante veinte (20) afios, continua o discontinuamente, en las
entidades, establecimientos 0 empresas sefialadas en el articulo 1 de este
decreto, tiene derecho a gozar de pensién de jubilacién al cumplir cincuenta y
cinco (55) afios de edad, si es vardn, o cincuenta (50) afios de edad, si es mujer.”

La Ley 33 de 1985, por la cual se dictaron algunas medidas en relacion con las Cajas
de Previsién y con las prestaciones sociales para el sector publico, aplicable a los
empleados oficiales de todos los 6rdenes, derogd, en forma expresa, los articulos 27 y
28 del Decreto 3135 de 1968 y, en forma tacita, el literal b) del articulo 17 de la Ley 6
de 1945 que, a su vez, fue reformada por la Ley 62 de 1985. Al respecto, la primera de

las normas aqui citadas, dispuso:

“Articulo 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios tendra
derecho a que por la respectiva caja de prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco (75 %) por ciento
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de
servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiguen la excepcion que la ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.

(..))
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Paragrafo 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan
cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con
anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendradn derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres y cincuenta y cinco (55)
si son varones, a una pension de jubilacion que se reconocera y pagara de
acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro.

Paragrafo 3. En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia
de esta ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pension de jubilacién, se
continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta ley.”

Como puede observarse, ésta norma resulta aplicable a todos los empleados oficiales
(del orden nacional, departamental o municipal) salvo, a quienes trabajen en actividades
gue, por su naturaleza, justifiquen la excepcidn que determine expresamente la ley ni a

guienes disfruten de un régimen especial.

Posteriormente se expidid la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, mediante la cual se
cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en su articulo 15

establecio:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes. Los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1o0. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensioén de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serda compatible con la
pensioén ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacidn.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una pensién
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo_afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.” (Subraya la sala).

En el aflo 1993 se expidio la Ley 100, por la cual se cre6 el Sistema de Seguridad Social

Integral, en cuyo articulo 279 consagro:
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“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990,

con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptlan a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo
serd responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales a favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
gue para el efecto se expida...”

Los docentes fueron excluidos expresamente del Sistema Integral de Seguridad Social
por ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que

tiene a su cargo el reconocimiento de la pension de vejez de éstos.
Por su parte, la Ley 115 del 8 de febrero de 1994 -Ley General de la Educacién- dispuso:

“Articulo 115. Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la
profesién docente estatal se regira por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993
y en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones y salarios legales. En ningun caso se podran desmejorar los salarios
y prestaciones sociales de los educadores.”

De acuerdo con la parte final del inciso 1 del articulo 115, el régimen prestacional de los
educadores es el contenido en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993, que remiten a las

Leyes 33 y 62 de 1985 para los docentes nacionales, aplicables a los territoriales que

no contaban con un régimen especifico en sus respectivas circunscripciones.

Ahora bien, el Consejo de Estado®, mediante sentencia del 10 de octubre de 2018,

considerd lo siguiente:

“{...} de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto, en materia
de pensidn de vejez de los docentes, ni la Ley 91 de 1989 ni la Ley 60 de 1993
consagraron un régimen especial. Tampoco lo hizo la Ley 115 de 1994, pues en
el articulo 115 no establecié condiciones excepcionales.” Por esta razon, fuerza
concluir que la pension de jubilacion de los docentes sigue sometida al régimen
general previsto en la Ley 33 de 1985, de acuerdo con el cual continuaron
adquiriendo su derecho a la pension de jubilaciéon ordinaria con 20 afos de
servicio y 55 de edad.

No obstante, la Ley 812 del 27 de junio de 20038, por la cual se aprob6 el plan
de desarrollo, dispuso en el articulo 81 lo siguiente:

5 Rad. 2015-00871. C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Actor. Maria Victoria Bustamante Garcia. Demandado. FNPSM.

5 Ley general de la educacion.

" “Art. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la profesién docente estatal se regira por las normas
del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el

establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.”.
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Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en la ley 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en
él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para
hombres y mujeres.

Luego, el Acto Legislativo 1 de 2005, que adicion6 el articulo 48 de la
Constitucion Politica, elevé a rango constitucional las reglas contenidas en la Ley
812 de 2003, sin introducir ninguna modificacién en el tema pensional. En el
paragrafo transitorio dispuso:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficiales es el establecido para el
magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del sistema
general de pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

En estos términos, reiter6 el legislador que el régimen aplicable a los docentes
vinculados al servicio publico oficial es el consagrado en la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, a los docentes que se vinculen con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se les aplican las reglas contenidas en el articulo
81 de esta.”

De manera reciente, el Consejo de Estado® se volvié a pronunciar mediante sentencia

de unificacién del 25 de abril de 2019, estableciendo lo siguiente:

“{...} La Seccién Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de
interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la
liquidacion de la mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijé
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a
los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacién de la pensién
ordinaria de jubilacion de los docentes del servicio publico oficial afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de lavigenciade la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacion paralos servidores publicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben
tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°delalLey 62 de 1985,y por
lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los enlistados en el
mencionado articulo.

Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la
Seccidn Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual,
en la base de liquidacion de la pensidn de jubilacidén ordinaria de los docentes se
incluian todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de
servicios.

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta
disposicion para el goce de la pensién ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
ingreso base de liquidacion de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta
los factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985.

9 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, CP: césar palomino cortés, Sentencia de
unificacién Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019,Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019),
Expediente: 680012333000201500569-01, N.° Interno:0935-2017, Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Demandante: Abadia Reynel Toloza, Demandado: Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —Fomag
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La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pensién de jubilacién
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y
factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Uunicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificd
el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.”

4. El caso concreto.

Al sefior Mario Osorio Ortiz le fue reconocida la pension vitalicia de jubilacion mediante
la Resolucién N°. 6608-6 del 27 de julio de 2018, sobre un IBL compuesto por el sueldo
bésico, la prima de navidad, la prima de vacaciones, la prima de alimentacion y la

bonificacion mensual. (fl. 21, C. 1)

La parte actora reclama el derecho a la reliquidacién de su pension con la inclusién de
todos los factores salariales devengados durante el afio anterior al retiro definitivo,
incluida la prima de servicios devengada conforme se acredita con el certificado de
salarios expedido por el FNPSM. (fl. 22, C. 1)

En atencidn al criterio fijado por el Consejo de Estado en las sentencias ya referidas,
esta Sala de Decisiéon colige que el demandante no tiene derecho a que su pension se
reliqguide con todos y cada uno de aquellos rubros constitutivos del salario devengado

en el Ultimo afio y las razones son las siguientes:

Como se sefialo anteriormente, la norma que ampara la situacion particular de la parte

accionante es la contenida en las Leyes 91 de 1989, la Ley 33y 62 de 1985.

El paragrafo B. del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establece:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera sélo una pensién
de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio.
Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.”

El articulo 1 de la Ley 33 de 1985 establece:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensiéon mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
que sirvio de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio.”

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, dispone:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya
sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacion basica, gastos de representacion;
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primas de antiqiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales
y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados: y trabajo
suplementario o realizado _en jornada nocturna o _en dia de descanso
obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liguidardn sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes.” (Subraya la Sala)

La Seccion Segunda de la Alta Corporacion, en sentencia de unificacion del 4 de agosto
de 2010, consider6 que el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa
los factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los
mismos estaban simplemente enunciados y, por ende, para establecer la cuantia de las
pensiones de los servidores publicos debian incluirse todos los factores percibidos de

manera habitual, como contraprestacion por sus servicios.

Sin embargo, esta posicion como ya se dijo, fue revaluada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo en sentencia de unificacion'?, en la cual fijé la siguiente

regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicién:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985”.
El Consejo de Estado en esta nueva oportunidad consideré que la tesis adoptada en la
referida sentencia de unificacién de la Seccion Segunda, proferida el 4 de agosto de
2010, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social: “dicho

criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad

de configuracidén enlistd los factores gue conforman la base de liquidacién pensional vy a

ellos es que se debe limitar dicha base.” (Subraya la sala).

Asi, en la mencionada sentencia se precis6 que los factores salariales que se deben
incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o

cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Fundo la nueva tesis en el articulo 1 de la Constituciébn Politica que consagra la
solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho, en
concordancia con el articulo 48 constitucional que define la Seguridad Social como “un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,

en los términos que establezca la Ley”.

Agrego6 que “la interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional

es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 28 de agosto de 2018. Consejero ponente:
CAcar Dalaminna Cortde Evnadiantea 20120014201 Deamandanta: Cladie AdAal Carmaen Criarrarn dAe Maoantananra
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1985, sélo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden

incluirse como elemento salarial en la liqguidacion de la mesada pensional.”

Y concluy6 que el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los
aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irrenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe garantizar el Estado, en acatamiento de los principios

constitucionales de universalidad y eficiencia.

Indica que, con esta interpretacion “(i) se garantiza que la pension de los beneficiarios
de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii)
se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe
existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la
viabilidad financiera del sistema.”

En consonancia con lo anterior, mediante la sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019, la Alta Corporacion retomé el tema para sentar la regla jurisprudencial segun la
cual “En la liquidacion de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley

33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los

gue se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley

62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los enlistados

en el mencionado articulo. /Lineas de la Sala/

En tal sentido, tomando en cuenta las consideraciones del Consejo de Estado, esta
corporacion advierte que no es procedente la reliquidacion de la pension de la parte
demandante con inclusion de la prima de servicios, toda vez que dicho factor no esta
previsto en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985. Esto es, la entidad solamente estaba
obligada a incluir los factores enlistados en la referida norma, que hubiesen sido
devengados en el ultimo afio de servicios y sobre los cuales se hubiese realizado el

respectivo aporte al sistema de pensiones.

En consecuencia, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia.

5. Costas en segunda instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este Tribunal considera
gue en el presente asunto no debe condenarse en costas, pues la demanda fue

interpuesta conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado para dicha

época.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

1. Falla

Primero: Se confirma la sentencia del 13 de diciembre de 2019, proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue promovido
por el sefior Mario Osorio Ortiz contra la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI”.

Notifiquese y cimplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

bz ol

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOALENCIA

[V TEEETNNLEEE N



17001-23-33-000-2014-00390-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia 156

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2014-00390-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
DEMANDANTE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.
MARIO GIRALDO NARANJO'Y LA NACION -
DEMANDADO MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién de Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso

de lareferencia.

PRETENSIONES

Se suplica por la parte demandante que se hagan los siguientes pronunciamientos:

1. Que es nulala Resolucién nro. UGM 13071 del 10 de octubre de 2011, emanada de la
Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL EICE hoy liquidada, por la cual se resolvié un
recurso de reposicién y se revocé la Resolucién nro. 19613 del 1° de julio de 2009,

reconociendo una pensién gracia.

2. Que, como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se
condene al sefior Mario Giraldo Naranjo a devolver, pagar y/o reintegrar a la entidad
demandada las sumas de dinero canceladas por concepto de pensiéon gracia y la
reliquidacién pensional, con el respectivo retroactivo, por cuanto no reunia los requisitos

de ley.

Que estos valores sean debidamente indexados conforme lo ordena el Consejo de Estado,

desde el momento en que se causé la pensién hasta la fecha de la ejecutoria de la sentencia
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que ponga fin al proceso, prorrogable hasta la fecha del pago efectivo del reajuste y la

retroactividad.

3. Que ssi el sefior Giraldo Naranjo no efectia el pago en forma oportuna, se liquiden

intereses comerciales y moratorios a que haya lugar.

HECHOS

e Elsefior Mario Giraldo Naranjo laboré como docente de la siguiente manera:

- 09/02/1972 al 19/03/1974: docente nacionalizado
- 20/03/1974 al 08/02/1977: docente nacional
- 21/01/1985 al 20/04/2000: docente nacionalizado

¢ Que la extinta CAJANAL a través de Resolucién nro. 11941 del 23 de junio de 2000
aceptd concurrir con el pago de una cuota parte pensional que le correspondia para el
reconocimiento de la pensién de jubilacién del sefior Giraldo Naranjo, en proporcién a

1.800 dias laborados por él en entidades de derecho publico.

e Mediante Resolucién nro. 20596 del 18 de septiembre de 2000 se modificé laresolucién
anterior en el sentido de indicar que, CAJANAL aceptaria la cuota parte consultada con el
FER Caldas, pero en cuantia de $103.068, proporcionales a 761 dias laborados por el
demandado en entidades de derecho publico afiliadas a CAJANAL.

e CAJANAL mediante Resolucién nro. 27260 del 21 de noviembre de 2000 negé la
pensiéon gracia al docente Giraldo Naranjo por no cumplir los requisitos de la Ley 114 de
1913, en atencién que habia una incompatibilidad de pensiones, por ser ambas pagadas

por el tesoro nacional. Decisién que fue confirmada con Resolucién nro. 007738 del 3 de

abril de 2001.

¢ Mediante Resolucién nro. 12493 del 22 de abril de 2005 se negé una pensién gracia al
demandado.
e Mediante fallo de tutela proferido por el Juzgado Penal del Circuito de Lérida — Tolima,

se ordené el reconocimiento de la pensidn gracia al sefior Giraldo Naranjo.

e Através de Resolucién nro. 41918 del 23 de agosto de 2006 se dio cumplimiento al fallo

de tutela, por lo que se reconocié una pensién gracia al docente Giraldo Naranjo en
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cuantia de $65.190 a partir del 9 de febrero de 1992 por el término de 4 meses, hasta que

este presentara la accién pertinente ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

e E| interesado el 30 de septiembre de 2008 solicité el reconocimiento de la pensién
gracia, la cual fue negada mediante Resolucién nro. 19613 de 2009. Pero a través de
Resolucién nro. UGM 013071 del 10 de octubre de 2011, que resolvié el recurso de
reposicion, se revocé el anterior acto administrativo, por lo que se reconocié la pensién

gracia a partir del 9 de marzo de 2003 por un valor de $1.184.529.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Cité como normas vulneradas la Ley 100 de 1993; Ley 114 de 1993; Ley 91 de 1989; Ley

15 de 1989 y demas normas concordantes.

Aseguré que el docente Giraldo Naranjo no tiene derecho a la pensién gracia que le fue
reconocida por no cumplir los requisitos de ley, especialmente el relativo a acreditar 20
afios de servicios establecido por la Ley 114 de 1913, toda vez que la vinculacién territorial
solamente fue por un espacio de 10 afios, 1 mes y 6 dias, ya que los demas afios laborados
fueron como docente nacional, y especialmente hizo alusién al periodo comprendido

entre el 20 de marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977.

Aunado aello, destacé que al educador se le reconocié una pensién de jubilacién por parte
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de Resolucién nro. 1618 del 14
de noviembre de 2000, y para su otorgamiento se tuvo en cuenta el tiempo que laboré
como docente nacional (20 de marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977), lo que demuestra
la incompatibilidad con la pensién reconocida por Cajanal, tal como lo ha determinado el

Consejo de Estado.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mario Giraldo Naranjo: una vez de pronunciarse sobre los hechos, se opuso a las
pretensiones de la demanda, al considerar que las mismas carecen de veracidad y sustento

juridico.

Afirmé que el reconocimiento de la pensién gracia se realizé de conformidad con la ley, ya
que el docente se desempefié por mas de 20 afios como educador al servicio de la

Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.
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Anadié que en la Resolucién nro. UGM 013071 del 10 de octubre de 2011, fue la misma
entidad demandante que afirmé que, no tenia en cuenta los tiempos de servicios prestados
del 20 de marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977 por ser nacionales, por lo que ahora no

puede argumentar que si fueron incluidos.

Adujo, ademas, que la pensién legalmente reconocida ingresé al patrimonio del docente,
por lo que adquirié el derecho a recibir su mesada pensional, maxime cuando obré con

lealtad, rectitud y de manera honesta.

Propuso las siguientes excepciones:

- Prescripcién: el acto enjuiciado fue expedido el 10 de octubre de 2011 pero lademanda fue
radicada el 23 de octubre de 2014, es decir, por fuera del término de 2 afios que consagra el

articulo 44 de la Ley 446 de 1998 para la accién de lesividad.

Precisé que, aunque se considera que ese término de 2 afios desaparecié en virtud de la
expedicién del CPACA, una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de este tipo
debe presentarse dentro de los 4 meses siguientes a la notificacién del acto administrativo,

segln el literal d) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Concluyé que en cualquier de los dos casos, el libelo petitorio se presenté por fuera de los

plazos establecidos por la ley.

- Derechos adquiridos: la pensién gracia otorgada al accionante mediante acto
administrativo ingresé a su patrimonio, por lo que ahora no se puede pretender

desconocer el derecho que fue reconocido.

- Malafe del actor: que argumentar que el demandado no cumplié los requisitos para el
reconocimiento de la pensién gracia, es un exabrupto, pues se esta induciendo a un error

al juez.

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:
frente a los hechos adujo de la gran mayoria que eran ciertos; y en relacién con las
pretensiones sefialé que se oponia a todas y cada una, al considerar que la entidad carecia

de competencia para restablecer las mismas.
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Como argumentos de defensa cité la sentencia SUJ-11-52 del 21 de junio de 2018,
proferida por el Consejo de Estado, e indicé que con base en ella se deben analizar los
argumentos expuestos por la UGPP, mas cuando los recursos para el pago de la pensién

del sefior Giraldo Naranjo derivan del Fondo Educativo Regional.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién por pasiva de la entidad: los actos administrativos demandados

fueron expedidos por Cajanal, sin que la entidad haya tenido injerencia alguna.

- Genérica: pidi6 declarar de oficio cualquier excepcién que se encuentre probada.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: después de citar jurisprudencia sobre el tema adujo que esta probado
que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocié una pensién al sefior
Giraldo Naranjo computando tiempos nacionales, lo que da cuenta que se presenta una

incompatibilidad con la pensién gracia reconocida.

Reiter6 que el accionado no cumplié los requisitos para que le fuera otorgada la prestacién
periddica ya que laboré la mayor parte del tiempo para la Nacién, por lo que no acredité

los 20 afios de servicios en el nivel territorial.

Parte demandada

Mario Giraldo Naranjo: insistié en que el docente tiene derecho al reconocimiento de la
pensién gracia por reunir los requisitos de ley; y resalté que esta prestacién periédica habia
sido reconocida a todos los docentes, pero la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional la limité a los educadores territoriales, en lo que ha sido una

interpretacién errada de la norma.

A pesar de lo anterior, afirmé que el sefior Giraldo Naranjo estuvo vinculado como docente

territorial, lo que hace que tenga un derecho adquirido.

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

guardé silencio.
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MINISTERIO PUBLICO

Guardé silencio.

CONSIDERACIONES

No observa esta Sala irreqularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aquf rituado, y procedera en consecuencia a tomar una decisién
de fondo en el presente litigio.

El sefior Giraldo Naranjo planteé las excepciones que denominé “prescripcion”, “derechos
adquiridos” y “mala fe del actor”; y por su parte la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las de “falta de legitimacién en

la causa por pasiva” y “genérica”.

La excepcién de “prescripcion” fue resuelta mediante auto del 25 de marzo de 2021,
declarandola no probada. Las demas excepciones, por tocar el fondo del asunto, quedaran

subsumidas en el estudio de este.

Problemas juridicos

Al momento de establecerse los problemas juridicos se indicé que el primero estaria
encaminado a estudiar si la vinculacién del actor era del orden nacional, nacionalizado o
territorial. Sin embargo, para darle mas claridad al asunto, se decide en esta sentencia que
en primer momento se analizara si los docentes con vinculacién nacional tienen derecho a
que se les reconozca la pensién gracia; y, luego, cual era el tipo de vinculacién que tenia el

demandado.

En tal sentido, los problemas juridicos quedaran asi:

1. ¢Los docentes con vinculacién nacional tienen derecho a que se les reconozca la

pensién gracia?

2. ;El tiempo de servicios como docente del sefior Giraldo Naranjo, que sirvié para

reconocer su pensién gracia, es del orden nacional, nacionalizado o territorial?

En caso de que se concluya que el docente no tenia derecho a la pensién gracia se debe

analizar:
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3. ¢Hay lugar a que el docente reintegre las sumas de dinero que recibié por concepto de

pensién gracia?

Lo probado en el proceso

e Segun el certificado expedido por la Secretaria de Educaciéon del Departamento de

Caldas, el demandado ha laborado de la siguiente manera (fol. 49):

- Del 9 de febrero de 1972 al 19 de marzo de 1974: docente en el Instituto Chipre de
Manizales (plaza nacionalizada)

- Del 20 de marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977: docente en la Escuela Normal
Nacional de Varones de Manizales (hombramiento nacional).

- Del 21 de enerode 1985 al 30 de abril de 2000: docente en el Colegio Pio Xll de Llanitos

Villamaria (plaza nacionalizada).

e Segln formato Unico para expedicién de certificado de historia laboral expedido por la
Gobernacién de Caldas, visible a folio 253, indica que el nombramiento del demandado

realizado en el afio 1985 se extendié hasta el 1° de agosto de 2006.

¢ Mediante Decreto 0032 del 14 de enero de 1985 el sefior Gobernador del
Departamento de Caldas, en calidad de presidente de la Junta Administradora del FER,
nombré al sefior Mario Giraldo Naranjo como docente en el Colegio Mixto Montebonito.
Este acto administrativo también estd firmado por el delegado del Ministerio de
Educacién. La posesion se realizé el 21 de enero de 1985 (fols. 37 y 38 archivo 3 - CD

expediente administrativo — fol. 451).

e E| acta de posesion nro. 149 del 10 de febrero de 1988 indica que el accionante tomé
posesion del cargo de profesor en el Colegio Pio Xl de Villamaria, por nombramiento
realizado mediante Decreto 0044 del 15 de enero de 1988 emanado de la Secretaria de

Educacién (fol. 41 archivo 3 - CD expediente administrativo — fol. 451)

e A través de Resolucién nro. 11941 del 23 de junio de 2000 CAJANAL acepté una cuota
parte pensional en cuantia de $243.788 mensuales, correspondientes a 1.800 dias
laborados por el sefior Giraldo Naranjo en entidades de derechos publico afiliadas a
CAJANAL (fol. 73 y 74). Acto administrativo que fue modificado por la Resolucién nro.

20596 del 18 de septiembre de 2000, en el sentido de modificar la cuantia de la cuota
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parte a la suma de $103.068, por 761 dias laborados, efectiva a partir del 21 de abril de
2000 (fol. 80).

e Mediante Resolucién nro. 001618 del 14 de noviembre de 2000 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocié una pensién de jubilacién al sefior Mario
Giraldo Naranjo, en cuantia del $975.151, efectiva a partir del 21 de abril de 2000 (fol. 82
y 83).

e Con Resolucién nro. 27260 del 21 de noviembre de 2000 se negé el reconocimiento de
una pensién gracia al sefior Giraldo Naranjo, en atencién a la incompatibilidad entre la
pensién graciay la pensién de jubilacién (fol. 85y 86). Esta decisién fue confirmada a través

de Resolucién nro. 007738 del 3 de abril de 2001 (fols. 114 a 115).

e Atravésde fallodel 13 de junio de 2006 el Juzgado Penal del Circuito de Lérida—Tolima
tutelé los derechos fundamentales de varios docentes como mecanismo transitorio, entre
ellos el accionado, y ordené a CAJANAL que emitiera los actos administrativos de

reconocimiento de la pensién gracia (fols. 189 a 195).

e Através de Resolucién nro. 41918 del 24 de agosto de 2006 se dio cumplimiento al fallo
de tutela, y, en consecuencia, se reconocié una pensién gracia al sefior Giraldo Naranjo en
cuantia de $65.190, efectiva a partir del 9 de febrero de 1992, durante 4 meses y con
posterioridad, siempre y cuando acreditara el inicio de la accién correspondiente ante la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo (fols. 200 a 202).

e La Resolucién nro. RDP 006515 del 14 de febrero de 2013 declaré el fenémeno del
decaimiento juridico de la Resolucién nro. 41918 de 2006, al no haberse iniciado por el
interesado la respectiva accién ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo (fols.

263y 264).

e Mediante Resolucién nro. 19613 del 1° de junio de 2009 se negé el reconocimiento y
pago de una pensién gracia al sefior Mario Giraldo Naranjo (fols. 225 y 226). A través de
Resolucién nro. UGM 013071 del 10 de octubre de 2011 se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra el acto administrativo, y se decidié revocar la Resolucién nro.
19613 del 1° de junio de 2009, y reconocer la prestacién periédica al docente, en cuantia

de $1.184.529, efectiva a partir del 9 de marzo de 2003 (fols. 250 y 251).

Para reconocer la pensién gracia se relacioné el siguiente tiempo de servicios en el acto

administrativo (fol. 261 vuelto):
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- Departamento de caldas: 19720209 al 19740319 — docente nacionalizado.
- Departamento de caldas: 19740320 al 19770208 — docente nacional.
- Departamento de Caldas: 19850121 al 20060801 — docente nacionalizado

e Mediante Decreto 0936 del 18 de julio de 2006, se acepté la renuncia del sefior Mario
Giraldo Naranjo como docente plaza nacionalizada en el Colegio Pio Xll del Municipio de
Villamaria a partir del 1° de agosto de 2006 (fol. 166 archivo 3 - CD expediente

administrativo — fol. 451).

Primer problema juridico

¢Los docentes con vinculacién nacional tienen derecho a que se les reconozca la pensién

gracia?

Tesis: La Sala defenderé la tesis que los docentes con vinculacién nacional no tienen derecho

al reconocimiento de la pensién gracia.

La pensién gracia tuvo su origen con la expedicién de la Ley 114 de 1913 que dispuso
reconocer a los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el Magisterio
por un término no inferior a 20 afios el derecho a una pensién de jubilacién vitalicia,
siempre que el interesado comprobara que reunia todos los requisitos exigidos en el

articulo 4° de la citada disposicion.

Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendié el aludido beneficio a los empleados y
profesores de las Escuelas Normales y a los Inspectores de Instruccién Publica, al tiempo
que con el articulo 6° se autorizé a los docentes completar el tiempo requerido para
acceder a la pensién sumando los servicios prestados en diversas épocas tanto en la
ensefianza primaria como en la normalista, asimilando para tales efectos la inspeccién de

instruccién publica a la ensefianza primaria.

La Ley 37 de 1933 en su precepto 3° hizo extensiva las pensiones de jubilacién de los
maestros de escuela a aquellos que hubieran completado el tiempo de servicios sefialado

por la ley en establecimientos de ensefianza secundaria.

Por su parte, la Ley 91 de 1989, articulo 15, numeral 2°, literal a), reiteré la vigencia del
derecho a la pensién gracia solo para los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980, y siempre que reunieran la totalidad de los requisitos legales. En efecto, dice

textualmente la citada norma:
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Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que
por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933
y demds normas que las hubieran desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension sequird reconociéndose por la Caja
Nacional de prevision Social conforme al Decreto 087 de 1976
y serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en
el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la nacion.
(Lineas de la Sala).

El Consejo de Estado, a su turno, se ha pronunciado en multiples ocasiones sefialando lo
improcedente de pretender el reconocimiento del derecho prestacional a que se viene
haciendo referencia cuando el docente se vincula al ramo de la educacién con

posterioridad al 31 de diciembre de 1980:

(...) De otra parte, precisé la Sala de la Seccion Sequnda en
sentencia proferida el 20 de septiembre de 2001, actor: Héctor
Baena Zapata, Expediente No. 0095-01 con ponencia del
Consejero Dr. Alejandro Ordériez Maldonado que "la expresion
‘docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980’
contemplada en la norma antes transcrita, no exige que en esa
fecha el docente deba tener un vinculo laboral vigente, sino que
con anterioridad haya estado vinculado, toda vez que lo que
cuenta para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo
tanto, la pérdida de continuidad, no puede constituirse en una
causal de pérdida del derecho pensional”..”.

“..5. Lla norma pretranscrita [articulo 15 No. 2, literal a, de la ley
91 de 1989], sin duda, requla una situacion transitoria, pues su
propdsito, como se ve, no es otro que el de colmar las
expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de
nacionalizacién de /la educacion primaria y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes
nacionalizados que se hayan vinculado después de la fecha a
que se acaba de hacer referencia, no existe posibilidad del
reconocimiento de tal pensién, sino de la establecida en el
literal b del mismo precepto, o sea la “pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo
afio”, que se otorgard por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal b, No. 2, articulo 15 ib.) hecho que indica
que el propdsito del legislador fue ponerle fin a la pension
gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la
pension gracia no quedan incluidos los docentes nacionales
sino, exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la ley
97 de 1989, ademds de estar vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de

1 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda- Subsecciéon “A”. Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Sentencia del once (11) de octubre de dos mil siete (2007). Radicaciéon ntimero: 70001-23-31-000-2003-02122-
01(0417-07).
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gracia...siempre y cuando cumplan con la totalidad de
requisitos”. Y por dltimo, que sin la ley 91 de 1989, en especial
la norma contenida en el literal a, numeral 2, de su articulo 15,
dichos servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento
de tal pension, pues habiéndose nacionalizado la educacion
primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad, no
tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le asigno la
ley™...”3. (Subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, para tener derecho a la pensién gracia no se requiere que el docente se
encuentre vinculado al servicio territorial exactamente el 31 de diciembre de 1980, sino
que también tienen derecho a ella las docentes que en cualquier tiempo anterior al 31 de
diciembre de 1980 hayan estado vinculados al servicio, y que cumplan con los demas

requisitos sefialados en la ley.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989, por la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio sefialé en su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes
términos tendrdn el alcance indicado a continuacién de cada uno
de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento
del Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son [los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976
y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de
1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo
10de laley 43 de 1975.

Pardgrafo. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando
se han cumplido los requisitos para su exigibilidad.

Conforme a la anterior disposicién, se entiende como personal docente nacional los

educadores nombrados por el Gobierno Nacional.

Sobre el reconocimiento de la pensién gracia a docentes nacionales, el Consejo de Estado
— Seccién Segunda — Subseccién A en providencia del 7 de diciembre de 2017, dentro del

proceso radicado 25000-23-42-000-2013-04073-01(0830-15) explicé:

2 Exp. 5-699, Actor: Wilberto Theran Mogollén. C.P. Dr. Nicolas Péajaro Pefiaranda.
3 Seccién Segunda - Subseccion "A". Consejera ponente: Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia del once (11) de mayo de
dos mil seis (2006). Radicacién namero: 76001-23-31-000-2001-04139-01(5962-05).

11
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Por eso aunque el articulo 15 ordinal 2.° literal a) de la Ley 97 de
1989 utilice solo la palabra «docentes», no puede olvidarse que se
refiere a quienes «tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension
gracia», y estos son solo los que hubiesen laborado en el orden
territorial conforme a las normas que le dieron origen a esta
prestacion.

Al respecto ha sostenido esta Corporacion que el numeral 3.° del
articulo 4.° de la Ley 114 de 1913, es claro al prescribir que para
gozar de la gracia de la pensién, es preciso que el interesado,
entre otras cosas, compruebe que no ha recibido ni recibe otra
pension de cardcter nacional. Criterio éste que ha sido reiterado
en miltiples oportunidades y en el cual se ha sefalado
expresamente lo siguiente:

«[...] La ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”, al abordar el tema atinente
a las pensiones quiso dejar a salvo, en relacién con la pension
gracia, a los docentes del nivel territorial vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que emprendieron el proceso de
nacionalizacion. Considerd el legislador que tales personas, por
haber tenido durante largos afios de modesta remuneracion la
expectativa de gozar de ese beneficio deberian tener, en justicia,
derecho a él y, por ende, decidié establecer una excepcion
consistente en que sdlo para ellos podria ser compatible la pension
gracia con la pensién ordinaria de jubilacidn, ain en el evento de
que esta se encontrare a cargo total o parcial de la Nacion. No
cabe duda de que el legislador quiso crear la situacién excepcional
comentada en favor de los docentes del nivel territorial pues la
fecha Iimite de vinculacién de docentes (371 de diciembre de 7980)
a los cuales se les permitiria la compatibilidad de la pensién gracia
con la pensién ordinaria de jubilacién es la misma en la cual culminé
el proceso de nacionalizacién de los docentes de educacién
primaria y secundaria, emprendido por la Ley 43 de 1975. El

legislador entendié con meridiana claridad que sélo los docentes

del nivel territorial podian ser beneficiarios de la pensién gracia,
pues sdlo en su favor, por haber emprendido el proceso de

nacionalizacion, se establecid el régimen excepcional aludido. La
probada vinculacion de la actora a una entidad educativa del nivel
nacional y la circunstancia de que la excepcion del literal A de/
numeral 2, del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo puede ser
aplicada a los docentes nacionalizados, vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980, excluye la aplicacion de dicha norma al caso
objeto de examen. [...]». # (Resalta y Subraya la Sala).

Por consiguiente, es con fundamento en la norma antes citada que
la pension gracia no puede reconocerse a favor de los docentes
nacionales, como quiera que es indispensable que el docente no
esté pensionado y que no reciba retribucion alguna por parte de
la Nacion.

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 21 de junio de 2001. C.P.: Jestis Maria Lemos Bustamante. Radicacién:
25000-23-25-000-1997-3975-01(1]-014). Actor: Alicia Guevara de Sabogal. Demandado: Caja Nacional De Previsién Social.
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De la misma manera, los requisitos para dicha pensién fueron reiterados en sentencia de

unificacién, en la cual se dijo lo siguientes:

De manera que para el reconocimiento y pago de la pension
gracia es indispensable acreditar el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos establecidos en la normativa que /a
regula, entre los que se encuentran haber prestado los servicios
como docente en planteles departamentales, distritales o
municipales por un término no menor de veinte (20) afios y que
estuviere vinculado antes del 31 de diciembre de 1980; haber
cumplido cincuenta afios de edad y haberse desemperiado con
honradez, consagracion y buena conducta.

Segun lo previsto por las normas referidas y la jurisprudencia trasuntada, para efectos del
reconocimiento del derecho pensional reclamado se requiere: i) haber estado vinculado a
la docencia antes del 31 de diciembre de 1980; ii) haber cumplido 50 afios de edad; iii)
haber laborado 20 afios en establecimientos oficiales departamentales o municipales, en
primaria o en secundaria o como normalista o inspector de instruccién publica con alguna
posibilidad de adicionar tiempos en uno y otro cargo, siempre y cuando su nombramiento
se hubiere efectuado por una entidad de orden territorial o que hubiere quedado
comprendido el interesado en el proceso de nacionalizacién®; y iv) haber observado buena

conducta.

Se concluye entonces en este problema juridico, que los docentes que ostenten una
vinculacién nacional no tienen derecho a que este tiempo de servicios se compute para el

reconocimiento de la pensién gracia.

Segundo problema juridico

¢El tiempo de servicios como docente del sefior Giraldo Naranjo que sirvié para reconocer

su pensién gracia es del orden nacional, nacionalizado o territorial?

Tesis: La Sala defendera la tesis que, aunque el sefior Giraldo Naranjo tiene un tiempo de
servicios como docente nacional entre el 20 de marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977, este
lapso no lo afecta en su pensién gracia, pues no se le tuvo en cuenta para reconocer la
pensién; y ademas, el periodo laborado como docente nacionalizado, suma mas de 20 afios

de servicios, lo que le da derecho a continuar percibiendo la prestacién periédica.

5Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia nim. SUJ-SII-11-2018 de 21 de junio de 2018.
Demandante: Gladys Amanda Hernandez Triana.

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion ‘A’. Consejero Ponente: Dr.
Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 12 de mayo de 2014. Radicacion niimero: 68001-23-31-000-2008-00727-01.

12
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En el presente asunto la UGPP considera que al docente no le asistia el derecho a obtener
la pensién gracia por cuanto tuvo nombramiento de caracter nacional, lo que a su juicio
significa que no acredité el requisito relativo a los 20 afios de servicios en el nivel territorial

o nacionalizado.

Para fundamentar esta afirmacidn, precisé que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocié una pensién de jubilacién mediante la Resolucién nro. 1618 del
14 de noviembre de 2000, para lo cual tuvo en cuenta tiempos laborados del 9 de febrero
de 1972 al 19 de marzo de 1974 (nacionalizado); del 20 de marzo de 1974 al 8 de febrero
de 1977 (nacional); y del 21 de enero de 1985 al 20 de abril de 2000 (nacionalizado); y de
ello deriva que ese tiempo que laboré como docente nacional, y que se le tuvo en cuenta
para el reconocimiento de la pensién de jubilacién, hace que se presente una imposibilidad
de reconocerle la pensidon gracia, en atencién a que hay una incompatibilidad entre las dos

prestaciones periddicas (jubilacién y gracia).

Frente a este argumento que planteé la UGPP para solicitar se declare la nulidad del acto
administrativo UGM 013071 del 10 de octubre de 2011, debe advertir la Sala que el mismo

no es suficiente para acceder a las pretensiones que plantea la entidad demandante.

Lo anterior, porque aunque en este proceso no se tienen todos los actos administrativos de
nombramiento y posesion del sefior Giraldo Naranjo como docente, advierte la Sala que la
UGPP no cuestiona los periodos laborados como docente nacionalizado entre el 9 de
febrero de 1972 al 19 de marzo de 1974 y del 21 de enero de 1985 al 1° de agosto de 2006,
que son los relacionados en el acto administrativo que reconocié la pensién gracia; mismos
que se certificaron como nacionalizados en el documento que da cuenta del tiempo de

servicios.

Debe resaltarse que, en relacién con el tiempo laborado entre el 21 de enero de 1985 al 1°
de agosto de 2006, del cual si se tiene el acto administrativo de nombramiento, se puede
verificar que aunque este fue suscrito por el Gobernador del Departamento de Caldas,
como presidente del FER, y también por el delegado del Ministro de Educacién, el Consejo
de Estado en sentencia de unificacién del 21 de junio de 2018, proferida dentro del
proceso con radicado 25000234200020130468301, aclaré que ello no significa que el

nombramiento tenga el caracter de nacional al argumentar lo siguiente:

3.8 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja
consignado, respecto de las controversias relacionadas con el

14
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reconocimiento de la pension gracia, han de tenerse en cuenta
las siguientes pautas jurisprudenciales:

i) Los recursos del situado fiscal que otrora transferia o cedia
la Nacion a las entidades territoriales, en vigencia de la Carta
de 1886 y hasta cuando permanecieron en vigor en la
Constitucion de 1991, no obstante su origen o fuente nacional,
una vez de incorporaban a los presupuestos locales pasaban a
ser propiedad exclusiva de los referidos entes en calidad de
rentas exdégenas.

ii) Los entes territoriales son los titulares directos o
propietarios de los recursos que les gira la Nacion,
provenientes del sistema general de participaciones, por
asignacion directa del articulo 356 de la Carta Politica de 1991.
iii) La financiacion de los gastos que generaban los fondos
educativos regionales no solo dependia de los recursos que
giraba la Nacion a las entidades territoriales por concepto del
situado fiscal, sino que también correspondia a los entes locales
destinar parte de su presupuesto para atender al sostenimiento
de los referidos fondos educativos (articulos 29 del Decreto
3157 de 1968; y 60, inciso 2° de la Ley 24 de 1988).

iv) Asi como los fondos educativos regionales atendian los
gastos que generaban los servicios educativos de los docentes
nacionales y nacionalizados, resulta factible colegir de manera
razonada que lo propio acontecia con algunas erogaciones
salariales originadas por el servicio que prestaban /los
educadores territoriales, ya que los recursos destinados para tal
fin provenian tanto de la Nacion - situado fiscal- como de las
entidades territoriales, y ademds, en uno y otro caso, el
universo de esos recursos le pertenecia de forma exclusiva a los
entes locales dado que ingresaban a sus presupuestos en
calidad de rentas exégenas y endogenas.

v) Por tanto, no es dable inferir que los docentes territoriales
y/o nacionalizados se convierten en educadores nacionales (i)
cuando en el acto de su vinculacidn interviene, ademds del
representante legal de la entidad territorial, el delegado
permanente del Ministerio de Educacion Nacional como
miembro de la junta administradora del respectivo fondo
educativo regional, asimismo, este dltimo, certifica la vacancia
del cargo junto con la disponibilidad presupuestal; y (ii) por el
argumento de que los recursos destinados para su
sostenimiento tienen su origen o fuente en la Nacion.

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia
de los actos administrativos donde conste el vinculo, en los que
ademds se pueda establecer con suficiente claridad que /la
plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha previsto
como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar
con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora que
dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion al
cual se encuentra sometido el docente oficial es de cardcter
territorial.

15
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viij) Origen de los recursos de la entidad nominadora. Lo
esencialmente relevante, frente al reconocimiento de /a
pension gracia, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es,
que sea de cardcter territorial o nacionalizada, pues conforme
a los lineamientos fijados por la Sala en esta providencia, en lo
qgue respecta a los educadores territoriales, el pago de sus
acreencias provenia directamente de las rentas enddgenas de
la respectiva localidad, o de las exogenas — situado fiscal -
cuando se sufragaban los gastos a través de los fondos
educativos regionales; y en lo que tiene que ver con los
educadores nacionalizados, las erogaciones que éstos
generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy
sistema general de participaciones.

Conforme lo expuesto, es del orden territorial aquel tiempo de servicios prestado por un
docente cuyo acto de nombramiento ha sido proferido por el representante legal del ente
territorial para una plaza de ese nivel, aunque en el acto de su vinculacién haya
intervenido el delegado del Ministerio de Educacién Nacional ante el respectivo Fondo

Educativo Regional, asi, este tltimo, certifique la disponibilidad presupuestal.

Aunado a lo anterior, no es el origen de los recursos con que se financia el pago de los
servicios docentes lo que determina la naturaleza del vinculo nacional, territorial o
nacionalizado para efectos de acceder al reconocimiento de la pensién gracia, sino que
se acredite que la plaza a ocupar fue de caracter territorial o nacionalizada, pues, en lo
que respecta a estos educadores, el pago de sus acreencias provenia directamente de los
recursos propios del ente territorial, o de los procedentes del situado fiscal cuando se
sufragaban los gastos a través de los Fondos Educativos Regionales, observando que dicho
requisito o condicidn para el caso bajo estudio se demostrd, toda vez que la nominacién
provino del ente territorial, y la plaza en la que presté los servicios el docente fue una

perteneciente al Municipio de Marulanda - Caldas.

En ese caso, al aceptar esta Sala de Decisién que el tiempo laborado como docente
nacional, que va del 20 de marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977, no pudiera ser tenido
en cuenta para calcular la pensién gracia, que es el argumento que se plantea en la
demanda, si se suma el periodo de servicios del docente Giraldo Naranjo en calidad de
nacionalizado, de acuerdo a los considerandos plasmado en la Resolucién nro. UGM
013071 del 10 de octubre de 2011, que va del 9 de febrero de 1972 al 19 de marzo de
1974, y del 21 de enero de 1985 al 1° de agosto de 2006, se obtendria un total de mas de

20 afios.
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En este punto se advierte que la jurisprudencia del consejo de estado ha permitido que la
pensién gracia sea reconocida al acreditar 20 afios de servicios en calidad de docente

territorial o nacionalizado, sean estos continuos o discontinuos’ al sefialar:

De esta manera, la linea jurisprudencial actual sobre el
reconocimiento de la pension gracia, es clara y pacifica
alrededor de la importancia del tiempo de servicio como su
referente, sin importar si es continuo o discontinuo, ni su
modo de vinculacion, como también a que no es necesario
que al 31 de diciembre de 1980, el docente deba
encontrarse en servicio activo, como quiera que en lo
pertinente el texto normativo lo que dispone para esa fecha
es el limite maximo para que el educador se vincule, siendo
viable que haya sido con antelacion a la mencionada
calenda.

A pesar de lo expuesto, es muy importante hacer énfasis en que al revisar los considerandos
del acto administrativo que reconocié la pensidn gracia, se observa que alli claramente se
plasmé “Que es importante aclararle al recurrente que los tiempos laborados del 20 de
marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977 como docente de la Escuela Normal de Varones de
Manizales, serdn desestimados, toda vez que los mismos son de cardcter nacional, y no se

pueden tener en cuenta para el reconocimiento de la pension gracia”.

Asi las cosas, el argumento de la UGPP pierde sentido en el entendido que el tiempo que
aduce laboré el demandado como docente nacional, y que asegura fue tenido en cuenta
por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio como tiempo de servicios para
reconocer la pensién de jubilacién, no fue incluido en el calculo de los 20 afios de servicios

necesarios para otorgar la pensién gracia.

No se evidencia entonces por qué se presentaria una incompatibilidad entre la pensién
reconocida por la UGPP con la otorgada por el Fondo de Prestaciones Sociales, ya que la

gracia no se le concedié en calidad de docente nacional sino nacionalizado.

En tal sentido, no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demandante, y por

sustraccion de materia no se resolveran los demas problemas juridicos.

7 Seccién Segunda - Subseccion B, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021) — radicado 41001-23-33-000-2017-
00416-01(1071-20)
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Conclusiones

Al no haber demostrado la UGPP que aparte del tiempo laborado por el sefior Giraldo
Naranjo entre el 20 de marzo de 1974 al 8 de febrero de 1977 como docente nacional, el
cual no se le tuvo en cuenta al momento de reconocérsele la pensién gracia, se le incluyé
otro de esta categoria en el calculo de los afios de servicios, no es factible declarar la
nulidad de la Resolucién nro. UGM 13071 del 10 de octubre de 2011, por lo que el
demandado tiene derecho a sequir disfrutando de la pensién gracia en tanto cumplié el

requisito de los 20 afios de servicios como docente nacionalizado.

Costas

Al tenor del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por la Ley 2080 de 2021, en
el presente asunto, se condenara en costas a la parte actora, en tanto las pretensiones de
la demandante fueron negadas, y ademas se evidencia una falta absoluta de fundamento
juridico para presentar la demanda; mismas que se liquidaran conforme al articulo 366 del

Cédigo General del Proceso.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $2.294.000, de conformidad con el
Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, a
cargo de la UGPP y a favor del sefior Mario Giraldo Naranjo y de la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en un porcentaje del

50% para cada uno.

Es por lo expuesto que LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS, administrando justicia en nombre de laReptblica de Colombiay por autoridad

de laley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones planteadas por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que
promovié contra el sefior MARIO GIRALDO NARANJO Y LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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SEGUNDO: CONDENAR en costas a la UGPP cuya liquidacién y ejecucién se haran
conforme al articulo 366 del Cédigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho por
valor de $2.294.000 a favor del sefior Mario Giraldo Naranjo y de la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en un porcentaje del

50% para cada uno.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en Sala de Decisién Virtual realizada el 23 de septiembre de 2021

conforme Acta nro. 054 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

e fho O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud presentada por el demandado,
Norberto Alzate Lépez frente al cumplimiento de lo dispuesto en auto del 19 de
febrero de 2021.

ANTECEDENTES

Mediante demanda visible de folios 9 a 15 C. 1, y con fundamento en el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte actora solicit6 la
nulidad de las Resoluciones N° UGM 019623 del 7 de diciembre de 2011, de la
Resolucion UGM 053631 del 3 de agosto de 2012 y No. UGM 056469 del 26 de
septiembre de 2012 mediante las cuales se reliquidé la pension de vejez
reconocida al sefior Norberto Alzate Lopez, con el 100% de lo devengado por

concepto de bonificacion por servicios prestados.

Mediante auto del 20 de enero de 2016 se admiti6 la demanda; y una vez se
surtieron los traslados correspondientes, mediante auto del 25 de agosto de 2016
se decretd la medida cautelar solicitada. Ante dicha decision se interpuso recurso

de apelacion el cual fue concedido en el efecto devolutivo.

El 9 de marzo de 2017 se celebré audiencia inicial, en donde se decide sobre las
excepciones previas propuestas por la parte demandada, decisiébn que al ser

apelada se concedio en el efecto suspensivo.

Estando en el Consejo de Estado para decidir sobre los recursos de apelacion
interpuestos, la parte actora presenté desistimiento de las pretensiones mediante
memorial del 25 de abril de 2019, del cual se dio traslado a la parte demandada

para su pronunciamiento.
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La parte demandada mediante memorial obrante a folios 434 a 452 del cuaderno
1A solicita, que en caso de accederse al desistimiento se condene en costas a la
parte actora y se ordene continuar pagando la pension en cuantia equivalente a
25 salarios minimos mensuales vigentes y se ordene la devolucién de los saldos
que fueron retenidos en contra via de lo ordenado por el Tribunal en el auto que

decretd la medida cautelar.

Mediante auto del 19 de febrero de 2021se acepta el desistimiento presentado
por la parte accionante y se ordenada a la UGPP continuar pagando la pensién
del sefior Norberto Alzate Lépez como lo venia haciendo antes de la interposicion
de la demanda de la referencia, y hacer la devolucion de los dineros retenidos

como consecuencia de la medida cautelar tomada en el trdmite del proceso.

La parte accionada manifiesta que la UGPP no ha dado cumplimiento a lo
ordenado en auto del 19 de febrero de 2021, puesto que el valor cancelado por

concepto de mesada pensional sigue siendo inferior a los 25 SMLMV.

Mediante auto del 23 de agosto del afio en curso se requiere a la UGPP para que

informe sobre el cumplimiento de la orden dada en el auto en mencién.

CONSIDERACIONES

Antes de decidir la solicitud impetrada por el demandado, considera necesario el

Despacho que en el auto del 19 de febrero de 2021 se decidio lo siguiente:

RESUELVE

“PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de
la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO presentado por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL en contra de
NORBERTO ALZATE LOPEZ

SEGUNDO: En consecuencia, DASE por terminado el presente
proceso y con efectos de cosa juzgada. Por lo anterior debera la
UGPP debera continuar pagando la pension del sefior Norberto
Alzate Lopez como lo venia haciendo antes de la interposicion
de la presente demanda, debera devolver cualquier suma de
dinero que haya retenido en razén de la medida cautelar tomada
en el tramite del proceso.
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TERCERO: COSTAS de primera instancia a cargo de la
demandante, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la forma
dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Se fijan agencias
en derecho por valor de $790.000.00 M/CTE.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los

gastos del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los

hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones del

caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
En este orden de ideas es claro que la pension del sefior Norberto Alzate Lopez
debe continuarse pagando como lo venia haciendo antes de la presentacion de

la demanda de la referencia.

Ahora bien, la UGPP allega copia de la Resolucion nro. RPD010112 del 26 de
abril de 2021 mediante la cual declaran el decaimiento de las resoluciones por
medio de las cuales se reduce el monto de la mesada pensional del sefior Alzate
Lépez y se ordena continuar pagando la misma conforme la Resolucion UGM
056469 del 26 de septiembre de 2012, la cual fuera expedida desde antes de
presentar la demanda de la referencia. Sin embargo, no allega desprendible del
pago de la mesada pensional de los cuales se pueda verificar el monto que se le
cancelaba al accionado antes de la interposicion de la demanda y el que
actualmente se le cancela, a efectos de verificar el cumplimiento de lo ordenado

en el auto del 19 de febrero del afio en curso.

Es por lo anterior, que considera el Despacho que la UGPP no demostrado el
cumplimiento efectivo de lo dispuesto por el Despacho en auto del 19 de febrero
de 2021, mediante el cual se acepta el desistimiento de las pretensiones de la
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL en contra
de NORBERTO ALZATE LOPEZ, y se ordena continuar cancelando la pension
de jubilacion a favor del sefior Alzate Lopez, como lo venia haciendo antes de la

interposicion de la presente demanda.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
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1. ABRIR INCIDENTE DE DESACATO contra el SUBDIRECTOR DE
DETRMINACION DE DERECHOS PENSIUONALES DE LA UNIDAD DE
GESTION ESPEICAL PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP.

2. Se le concede al funcionario un término de tres (3) dias para que se
pronuncien respecto al incidente de desacato, concretamente sobre el pago
de la mesada pensional a favor del sefior Norberto Alzate Lopez en los
términos ordenados en el auto del 19 de febrero de 2021.

3. Debera allegar con el informe copia de los desprendibles de nomina del pago
de la mesada pensional a favor del sefior Norberto Alzate Lopez antes del 19
de noviembre de 2015, fecha de presentacion de la demanda, y después del
19 de febrero de 2021, en donde se puedan verificar los montos de la mesada,

los descuentos realizados y el monto de la suma efectivamente cancelada.

4. NOTIFIQUESE conforme lo disponen los articulos 30 del Decreto 2591 de 1991
y 5 del Decreto 306 de 1992.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO PONENTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

AI275

RADICADO 17001-23-33-000-2016-00773-00

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO

DEMANDANTE LUZ AMPARO VILLEGAS DURAN

DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 422 y siguientes del Cédigo General del Proceso

(CGP)!, aplicables por remisién expresa del articulo 298 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)?, corresponde a la Sala Primera de

Decisién resolver, si es procedente librar el mandamiento de pago solicitado en el proceso de la

referencia, asi como decretar la medida cautelar requerida.

ANTECEDENTES

Fue radicado en este Tribunal solicitud de ejecucién a continuacién del proceso ordinario de la

referencia (archivos 02 y 03 del expediente digital), con el fin de que se libre mandamiento de pago a

favor de la parte accionante y en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

de la siguiente manera:

PRIMERO: Que se reconozca e incluya en némina la reliquidacion
(obligacion de hacer) y por ende se pague a la sefiora Luz Amparo
Villegas Durdn, la obligacion establecida en la parte resolutiva de la
sentencia emitida por el Tribunal Administrativo de Caldas el 12 de
octubre de 2017.

SEGUNDO: se libre mandamiento ejecutivo de pago en contra de
Colpensiones y a favor de la sefiora Luz Amparo Villegas Durdn, por
concepto de sumas adeudadas correspondiente el valor de ciento
cuarenta y nueve millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil
novecientos veinticuatro pesos m/cte (149.458.924,00), es decir,
esta suma corresponde al retroactivo dejado de pagar por parte de
la entidad del Estado hasta la fecha.

TERCERO: Que Colpensiones debe pagara la sefiora Luz Amparo
Villegas Durdn por concepto de costas del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho (primera instancia) la suma de

1 En adelante, CGP
2 En adelante, CPACA.
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trescientos setenta y seis mil trescientos sesenta y ocho pesos
m/cte($376.368,00)

CUARTO: Que se indexe o reajuste la suma anterior, hasta el dia en
que se verifique y efectie el pago por parte de la entidad del Estado.

QUINTO: se condene al demandado al reconocimiento y pago de

costas y agencias en derecho que se originen dentro del presente

proceso de ejecucion.
Manifesté la parte actora que, mediante sentencia proferida el 12 de octubre de 2017, que ya esta
ejecutoriada, el Tribunal Administrativo de Caldas ordené la reliquidacién de la pensién de vejez
de la sefiora Villegas Duran con el 75% de los devengado en el Gltimo afio de servicios con la
inclusién de los factores salariales de: salario basico, gastos de representacién, prima de
vacaciones, bonificacién por servicios, gastos de representacién bonificacién por servicios, prima

de servicios, gastos de representacién prima de servicios y prima de navidad.

Afirmé, que tanto la parte ejecutante como la Universidad de Caldas han dado respuesta a cada
uno de los requerimientos que ha realizado Colpensiones para dar cumplimiento al fallo, sin que se

haya logrado su acatamiento hasta el momento de presentacién de este tramite judicial.

Que en este caso se esta ante una obligacién clara, expresa y exigible a cargo de Colpensionesy a
favor de Luz Amparo Villegas Duran; sumado a que no se ha cancelado la obligacién ni se ha

incluido en némina el reajuste.

CONSIDERACIONES

Con el fin de establecer la procedencia de librar mandamiento de pago en el asunto que convoca

la atencién de esta Sala, se abordaran los siguientes temas.

1. Jurisdiccién y competencia

El numeral 6 del articulo 104 del CPACA, estableci6 que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, entre otros asuntos de “Los ejecutivos derivados de las
condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los provenientes
de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en

los contratos celebrados por esas entidades”.

En providencia del 25 de julio de 20173, la Seccién Segunda del Consejo de Estado precisé que “...)
la efecucion debe tramitarla el juez que conocié el proceso en primera instancia, asi este no haya
proferido la sentencia de condena; lo anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con

el factor de conexidad (...) ”(negrilla del texto).

3 Consejo de Estado. Sala delo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejero Ponente: Dr. William Hernandez
Gomez. Providencia del 25 de julio de 2017. Radicacién niimero: 11001-03-25-000-2014-01534-00(4935-14).
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Este Tribunal es competente para conocer sobre la demanda ejecutiva ya identificada, al haber

emitido la sentencia judicial que sirve de titulo ejecutivo.

2. Titulo ejecutivo en el caso concreto

El articulo 297 del CPACA consagré que, para los efectos de dicho cédigo, constituyen titulo
ejecutivo “7. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad piblica al pago de

sumas dinerarias”.

Entretanto, el articulo 422 del CGP, aplicable en virtud de la remisién de que trata el articulo 306
del CPACA?, prevé las condiciones esenciales que ha de contener un documento (o varios, segun el

caso) para hacerlo valer como titulo ejecutivo, al indicar lo siguiente:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante,

y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una

sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
Jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que

en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que
sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184. (Linea fuera de texto).

Conforme a la definicién anterior, se ha entendido que los titulos ejecutivos deben gozar de dos
tipos de condiciones o requisitos: formales y sustanciales. Al respecto, la Corte Constitucional ha
precisado®:

Las primeras exigen que el documento o conjunto de documentos
que dan cuenta de la existencia de la obligacion “(i) sean auténticos
y (i) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o
de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la
ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo en
firmes.”

Desde esta perspectiva, el titulo ejecutivo puede ser singular, esto es,
estar contenido o constituido en un solo documento, o complejo,
cuando la obligacidn estd contenida en varios documentos.

Las sequndas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacion
en beneficio de una persona. Es decir, que establezca que el obligado

4 “En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”.

5 Corte Constitucional. Sala Séptima de Revision. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Sentencia T-747
de 2013.

6 Cita de cita: CONSE]JO DE ESTADO, Sentencia No. 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825), del 24 de Enero de 2007, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.

7 Cita de cita: Sentencia T-283 de 2013. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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debe observar a favor de su acreedor una conducta de hacer, de dar,
o de no hacer, que debe ser clara, expresa y exigible. Es clara la
obligacion que no da lugar a equivocos, en otras palabras, en la que
estdn identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de /la
obligacion y los factores que la determinan. Es expresa cuando de /a
redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la
obligacion. Es exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o
a una condicidn, dicho de otro modo, si se trata de una obligacion
pura y simple ya declarada.’

De manera que toda obligacién que se ajuste a los preceptos y
requisitos generales indicados presta mérito ejecutivo, por lo tanto,
en el trdmite de un proceso ejecutivo, el juez debe determinar si en
el caso que se somete a su consideracion se dan los supuestos
exigidos en la norma referida.

En relacién con los requisitos de forma y de fondo de los titulos ejecutivos, el Consejo de Estado en

pronunciamiento del 9 de marzo de 20167 sostuvo:

“..segtin lo previsto en el articulo 422 del Codigo General del
Proceso, para poder considerar como titulos ejecutivos los
documentos aportados con la demanda es necesario que rednan las
condiciones de forma y fondo que para tal efecto establece dicha
disposicion normativa.

Con respecto a las condiciones de forma, la Corporacion ha sefialado
que existe titulo ejecutivo cuando los documentos que conforman
una unidad juridica son auténticos, emanan del deudor o de su
causante o de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga
fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso administrativos o de policia aprueben
liguidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia
o, de un acto administrativo en firme'.

A propdsito de la exigencia de copias auténticas en el proceso
ejecutivo, es pertinente traer a colacion lo decidido en sentencia de
unificacion emanada de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, a
través de la cual se establecié que en los procesos ordinarios, las
copias simples pueden ser valoradas por el juez en aplicacion de los
principios constitucionales de la buena fe y la prevalencia de lo
sustancial sobre las formas, pero que en tratindose de procesos
ejecutivos, el titulo de recaudo que soporte la obligacion debe obrar
en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por la ley.

Sedialé la Corporacién en esa oportunidad:

“..Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala
desconozca la existencia de procesos en los cuales, para su admision
y trdmite, es totalmente pertinente el original o la copia auténtica
del documento respectivo piblico o privado. En efecto, existirdn
escenarios —como Jos procesos ejecutivos— en los cuales serd
indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura

8 Cita de cita: Ibidem.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion ‘A’. Consejero Ponente: Dr.
Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 9 de marzo de 2016. Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2015-00307-01(54426).
10 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 24 de enero de 2007, Exp: 85001-23-31-000-2005-00291-
01(31825). M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacién
bilateral, el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el criterio
Jurisprudencial que se prohija en esta providencia, estd relacionado
especificamente con los procesos ordinarios contencioso
administrativos...”".

Ahora bien, en lo atinente a las condiciones de fondo requeridas, se
ha indicado que un documento presta mérito ejecutivo siempre y
cuando contenga una obligacion clara, expresa y exigible a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado y, en el caso de obligaciones
pagaderas en dinero, que sean liquidas o liquidables por simple
operacidn aritmética.

En ese contexto es posible sefialar que un documento reidne las
condiciones de fondo para ser titulo ejecutivo cuando al juez no le
quepa duda acerca de /a existencia de la obligacion que aquel
contiene, dada su claridad y su condicion de expresa, ademds de su
exigibilidad por ser una obligacion pura y simple o porque siendo
modal ya se cumplio el plazo o la condicidn.

Esde anotar que por regla general, cuando la obligacion que se cobra
deviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo es complejo en la
medida en que estd conformado, no sélo por el contrato en el cual
consta el compromiso de pago, sino por otros documentos,
normalmente actas y facturas elaboradas por la Administracién y el
contratista, en donde conste la existencia de la obligacion a favor de
éste dltimo y sea posible deducir de manera manifiesta, tanto su
contenido como su exigibilidad.

De igual manera, el titulo ejecutivo puede ser simple cuando /a
obligacion que se cobra consta en un dnico documento.

En relacién con las mencionadas condiciones que deben revestir las
obligaciones susceptibles de ser exigidas ejecutivamente, ha
sefialado la Corporacién lo siguiente:

“.. por expresa debe entenderse cuando la obligacién aparece
manifiesta en la redaccion misma del titulo, es decir que en el
documento (s) que contiene la obligacién debe constar en forma
nitida el ‘crédito — deuda’ sin que para ello haya que acudir a
elucubraciones o suposiciones; por ello, como lo ha dicho la doctrina
procesal colombiana, ‘Faltard este requisito cuando se pretenda
deducir la obligacion por razonamientos [6gico juridicos,
considerdndola una consecuencia implicita o una interpretacion
personal indirecta’.

Otra de las cualidades necesarias para que una obligacién
contractual sea ejecutable es la claridad, lo que significa que debe
ser fdcilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. La dltima
cualidad para que la obligacion sea ejecutable es la de que sea
exigible lo que se traduce en que puede demandarse su
cumplimiento por no estar pendiente de un plazo o una

condicién...”?.

1 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013, Exp. 25022, C.P.
Enrique Gil Botero.

12 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de septiembre de 2004, Exp: 05001-23-31-000-2003-2114-
01(26723). M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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En el presente asunto, la parte actora aduce como titulo ejecutivo la sentencia proferida en primera
instancia por el Tribunal Administrativo de Caldas el 12 de octubre de 2017, en la que se ordené
reajustar la pensién de vejez de la sefiora Villegas Duran con el 75% de los factores salariales de
salario basico, gastos de representacién, prima de vacaciones, bonificacién por servicios,
gastos de representaciéon bonificacién por servicios, prima de servicios, gastos de representacién
prima de servicios, y prima de navidad devengados en el Gltimo de servicios.

Con auto del 11 de agosto de 2021 (archivo nro. 05 del expediente digital), se requirié a la
Secretaria de la Corporacién para que adjuntara el expediente respecto del cual se radicé la

solicitud de ejecucién.

El 17 de agosto de 2021 la Secretaria remitié las piezas procesales requeridas (archivo nro. 07 del
expediente digital), con base en las cuales el despacho verificé la existencia de la providencia

referida, asi como la fecha de ejecutoria de la misma, que lo fue el 27 de octubre de 2017.

En ese orden de ideas, la providencia que pretende ejecutarse cumple lo dispuesto por el articulo
422 del CGP, en el entendimiento que de ella se desprende una obligacién clara, expresa, exigible

y determinable a cargo de la entidad demandada.

3. Mandamiento de pago solicitado

Segun se indicé en los antecedentes de esta providencia, la parte actora pretende que se dé
cumplimiento a la obligacién de hacer, relacionada con que se reconozca el reajuste pensional y se
incluya en némina el mismo; y que se pague el retroactivo dejado de cancelar por parte de la
entidad del Estado hasta la fecha, con su respectiva indexacidn, mas el valor de las costas generadas

en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

El articulo 430 del CGP establece que “Presentada /a demanda acompafiada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la

obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal”.

De conformidad con la norma parcialmente transcrita, se pasa a determinar si procede librar
mandamiento de pago en la forma solicitada en la demanda, o si debe hacerlo por cantidades de

dinero diferentes, por considerar que es la manera legalmente correcta.

En lasentencia del 12 de octubre de 2017 se ordené un reajuste de la pensién de vejez de la sefiora
Villegas Duran con el 75% de lo devengado en su tltimo afio de prestacién de servicios, 15 de enero
de 2014 al 15 de enero de 2015, con la inclusién de los factores salariales de: salario basico, gastos
de representaciéon, prima de vacaciones, bonificacién por servicios, gastos de representacién
bonificacién por servicios, prima de servicios, gastos de representacién prima de servicios, y prima

de navidad.
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Respecto a este reajuste se realiza el siguiente célculo:

INGRESO BASE DE LIQUIDACION PENSIONAL
DE LA SENORA LUZ AMPARAO VILLEGAR DURAN
FACTORES
A INCLUIR TOTAL ULTIMO ANO PROMEDIO
(certificado de salarios, fol. 104, (enero 15 de 2014 al 15 de ANUAL
archivo expediente de nulidad y enero de 2015) (DOCEAVA)
restablecimiento del derecho
escaneado)
SALARIO BASICO $39.817.795 $3.318.149
GASTOS DE REPRESENTACION $39.817.788 $3.318.149
PRIMA DE VACACIONES $8.790.620 $732.552
BONIFICACION POR SERVICIOS $1.312.150 $109.346
GASTOS DE REPRESENTACION $109.346
BONIFICACION POR SERVICIOS $1.312.150 ’
PRIMA DE SERVICIOS $3.858.344 $321.529
GASTOS DE REPRESENTACION $321.529
PRIMA DE SERVICIOS $3.858.344 )
PRIMA DE NAVIDAD $8.848.114 $737.343
TOTAL I.B.L. $8.967.943
MESADA PENSIONAL (75%
I.B.L.) $6.725.957
Pension que se debe
reconocer en cumplimiento
de la sentencia del 12 de $6.725.957
octubre de 2017
Mesada pensional
reconocida en la Resolucidén
nro. GNR 57652 del 24 de | +2-340-134
febrero de 2016
DIFERENCIA $1.385.823

Advierte la Sala que la suma de dinero que se obtiene como mesada que debe ser reconocida por
Colpensiones en cumplimiento de la sentencia, es la misma que plasmé la parte actora en la

solicitud de ejecucién (fol. 6 archivo #02).

De acuerdo a lo anterior, es claro que existe una diferencia entre la mesada pensional que
reconocié Colpensiones y la que se debié reconocer segun lo decidido en la sentencia de esta
corporacién; diferencia que ademas genera un retroactivo que no se ha cancelado, el cual iria del
15 de enero de 2015, fecha a partir de la cual se reconocié la prestacion periédica, hasta la data
de ejecutoria de la sentencia (27 de octubre de 2017); la cual ademas debe ser indexada segtn la
férmula R= Rh * (indice Final / indice Inicial)'3, tal como lo planteé la parte ejecutante en el

memorial contentivo de este tramite judicial.

13 Donde:

“R” es valor final.

“Rh” es valor histdrico.

“indice final” es el I.P.C. consolidado a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

“indice inicial” es el LP.C. correspondiente al mes de causacion para cada mesada individualmente considerada.



17001-23-33-000-2016-00773-00 ejecutivo

AI275
Estos valores serian los siguientes segtn la liquidacién realizada por esta Corporacién:
Diferencia Valor Valor
Ao Mes Dias Pension | IPC Inicial | IPC Final | Factor | . Acumulado
- - indexade -

v | Liquidad: ~ b ) z v| indexado -
2015 Enero 1 729.106 83,00 9637 16| 858164 858.164
2015 Febrero 20 1.385.823 83,96 96,37 115]  1590.659 2.448.823
2015 Marzo 30 1.385.823 84,45 96,37 1,14 1.581.430 4.030.253
2015 Abril 20 1.385.823 8490 9637 11| 1573.048 5.602.301
2015 Mayo 20 1.385.823 8512 96,37 113|  1.568.982 7.172.283
2015 Junio 30 1.385.823 85,21 96,37 1,13 1.567.325 8.739.608
2015 Julio 20 1.385.823 85,37 96,37 113|  1564388)  10.303.9%
2015 Agosto 20 1.385.823 85,78| 96,37 112]  1556910]  11.860.906
2015 Septiembre 20 1.385.823 86,39 96,37 112]  1545917]  13.406.823
2015 Octubre 30 1.385.823 86,98 96,37 1,11 1.535.431 14.942.254
2015 Noviembre 20 1.385.823 87,51 96,37 110] 1526131  16468.385
2015 Diciembre 20 1.385.823 88,05 96,37 109]  1516772]  17.985.157
2016 Enero El 1.479.643 89,19 96,37 1,08 1.598.758 19.583.915
2016 Febrero 20 1.479.643 30,33 96,37 107 1578581 2116249
2016 Marzo 20 1.479.643 s1,18] 96,37 106|  1563.865]  22.725.361
2016 Abril 30 1.479.643 91,63 96,37 1,05 1.556.185 24.282.546
2016 Mayo 20 1.479.643 52,10 96,37 105| 1548.243)  25.830.789
2016 Junio 20 1.479.643 52,54 96,37 104]  1s40882)  27.37L671
2016 Julio 30 1.479.643 93,02] 96,37 1,04 1.532.931 28.904.602
2016 Agosto 20 1.479.643 52,73| 96,37 104]  1537.725) 30442327
2016 Septiembre 20 1.479.643 52,68] 96,37 104]  153855)  31.980.881
2016 Octubre 20 1.479.643 52,62] 96,37 104] 1539551  33.52042
2016 MNoviembre a0 1.479.643 92,73 96,37 1,04 1.537.725 35.058.157
2016 Diciembre 20 1.479.643 53,11] 96,37 104]  1531.449)  36.589.606
2017 Enero 20 1.564.723 34,07 96,37 102] 1602980  38.192.586
2017 Febrero 30 1.564.723 95,01 96,37 1,01 1.587.121 39.779.706
2017 Marzo 20 1.564.723 9546 96,37 101 1579639  41359.:45
2017 Abril 20 1.564.723 35,91 96,37 100  1572227] 42931573
2017 Mayo 30 1.564.723 96,12 96,37 1,00 1.568.792 44.500.365
2017 Junio 20 1.564.723 96,23| 96,37 100 1566999  46.067.364
2017 Julio 20 1.564.723 96,18| 96,37 100  1567.814]  47.635.178
2017 Agosto 20 1.564.723 36,32 96,37 100] 1565535  49.200.713
2017 Septiembre 30 1.564.723 96,36 96,37 1,00 1.564.885 50.765.598
2017 Octubre z 1.408.250 96,37 96,37 100] 1408250  s2.173.848
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Ajio Mes Dias D'ff,:*“";;e"v Capital
2017 Qctubre 27 52173848
2017 Octubre 3 156.472 52.330.321
2017 Noviembre 30 1.564.723 £3.895.043
2017 Diciembre 30 1.564.723 5459 766
2018 Enero 30 1.628.720 £7.088.486
2018 Febrerp 30 1.628.720 B8.717.206
2018 Marza 30 1.628.720 60345 926
2018 Abril 30 1.628.720 1.974 645
2018 Mayo 30 1.628.720 63.603.365
2018 Junio 30 1.628.720 5232 085
2018 Julio 30 1.628.720 (6.860.804
2018 Agosto 30 1.628.720 8.489 525
2018 Septiembre 30 1.628.720 70.118.245
2018 Qctubre 30 1.628.720 71.746.965
2018 Noviembre 30 1.628.720 73.375 684
2018 Diciembre 30 1.628.720 75.004 404
2019 Enero 30 1.680.513 76.684.918
2019 Febrero 30 1.680.513 78.365.431
2019 Marzo 30 1.680.513 80.045.944
2019 Abril 30 1.680.513 81.726.457
2019 Mayo 30 1.680.513 83.406.970
2019 Junio 30 1.680.513 85.067.483
2019 Julio 30 1.680.513 86.767.996
2019 Agosto 30 1.680.513 88.448 510
2019 Septiembre 30 1.680.513 90.129.023
2019 Octubre 30 1.680.513 91.809.536
2019 Noviembre 30 1.680.513 93.490.049
f 2019 Diciembre 30 1.680.513 95.170.562
2020 Enero 30 1,744,373 96.914.934
2020 Febrero 30 1.744.373 98.659.307
2020 Marzo 30 1,744,373 100.403.680
2020 Abril 30 1,744,373 102.148.053
2020 Mayo 30 1.744.373 103.892.425
2020 Junio 30 1,744,373 105.636.798
2020 Julio 30 1.744.373 107.381.171
2020 Agosto 30 1,744,373 109.125 543
2020 Septiembre 30 1.744.373 110.869.916
2020 Octubre 30 1,744,373 112.614.289
2020 Naviembre 30 1.744,373 114.358.661
2020 Diciembra 30 1,744,373 116.103.034
2021 Enero 30 1.772.457 11767541
201 Febrerp 30 1.772.457 119.647.948
2021 Marzo 30 1.772.457 121.420.405
201 Abril 30 1.772.457 123.192.862
2021 Mayo 30 1.772.457 124.965.319
201 Junio 30 1.772.457 126.737.776
2021 Julio 30 1.772.457 128.510.233
201 Agosto 2 118.164 128.628.397

AI275
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Concepto Valor
Mesdas desde
15/01/2015-27/10/2017 | § 49.229.632

Indexacion 5 2.944.216
Mesadas despues de

la ejecutoria y hasta
la fecha de
presentacion de la

demanda
(2/08/2021) 5 76.454.549
Total 5 128.628.397

Por lo anterior, procede librar mandamiento de pago por la obligaciéon de hacer referente a
reliquidar la pensién de jubilacién de la sefiora Luz Amparo Villegas Duran por un valor de

$6.725.957, a partir del 15 de enero de 2015.

Asi como por las sumas correspondiente a la diferencia entre la mesada pensional reconocida y
pagada y la mesada pensional correspondiente al valor sefialado, por cada una de las mesadas
pensionales causadas entre el 15 de enero de 2015 y la fecha de ejecutoria de la sentencia (27 de

octubre de 2017), que asciende a un valor de $49.229.632

Por la actualizacién monetaria (indexacién) de los valores ordenados en el punto anterior,
computada entre la fecha de causacién de cada mesada pensional y la fecha de ejecutoria de la

sentencia, en atencién a la formula ya sefialada, por un valor de $2.944.216.

Y también por las sumas correspondientes a la diferencia entre la mesada pensional reconociday
pagada y la mesada pensional correspondiente al valor sefialado, por cada una de las mesadas
pensionales causadas a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia y la fecha de pago total de
la obligacién. En este momento no se hara la liquidacién hasta esa fecha porque no se conoce
cuando se cancelara la obligacidn, sino que se calculard, por ahora, hasta la data de presentacién

de la demanda (2 de agosto de 2021), lo que por ahora da un valor de $76.454.549.

No se librara mandamiento de pago en relacién con intereses, en tanto no fueron peticionados por

la parte demandante.

En relacién con la suma de $376.368 que se reclama por las costas que fueron liquidadas en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, advierte la Sala que en el expediente que da
origen a este tramite judicial, a folio 224 del archivo nro. 06 ExpedienteNRD2016-00773-00, se
evidencia un oficio mediante el cual Colpensiones informé al despacho sustanciador del proceso,
que el valor de las costas habia sido consignado en cuenta del Banco Agrario, y se adjunté la

certificacién de tesoreria de la entidad que daba cuenta de la transaccién.

10
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A folio 228 del archivo mencionado reposa un oficio mediante el cual se le informé al apoderado
de la ejecutante que en la cuenta de depésitos judiciales se habia consignado el valor

correspondiente a las costas reconocidas en la sentencia del 12 de octubre de 2017.

En respuesta, el abogado solicité se expidiera el titulo judicial a nombre de la sefiora Villegas
Duran. Por lo que al comprobarse que se daban las condiciones legales para ello, mediante auto
del 5 de febrero de 2020, se ordené realizar todos los tramites necesarios para el pago del titulo de

depésito judicial por valor de $376.368 (fols. 228 a 231 jbidem).

Afolio 236 reposala comunicacién de la orden de pago de depésitos judiciales, la cual esta firmada
por el magistrado ponente del proceso, el secretario de la Corporacién y el abogado Juan

Guillermo Ocampo Gonzalez.

De acuerdo a ello, se concluye que por concepto de costas no se adeuda valor alguno, y en tal

sentido no procede librar mandamiento de pago por esta suma de dinero.

4. Medida cautelar solicitada

Con el escrito de ejecucién la parte demandante solicité como medida cautelar (fol. 8 archivo nro.
02 del expediente digital), el embargo de los depésitos bancarios, de ahorros en cooperativa,
fiduciarios o que a cualquier titulo posea la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones-, en cuentas de ahorros, corrientes y demas productos bancarios, créditos o titulos
que se encuentren a nombre de esta entidad, que reposen actualmente o ingresen a dichas cuentas,
en los siguientes bancos o cooperativas ubicados en la ciudad de Manizales o el resto del pais, en
la cuantia que limite el embargo y que garantice el pago de la obligacién en su totalidad, ellas son:
Banco Davivienda, Banco de Occidente, Bancolombia, Banco Agrario, Banco BBVA Colombia,

Banco de Bogotd, Banco popular, Bancafe, Banco AV Villas, Banco Colpatria, Helm Bank y Banco

BCSC.

En relacién con las medidas cautelares en procesos ejecutivos, el articulo 599 del CGP dispone lo

siguiente:

ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacién
de /la demanda el ejecutante podrd solicitar el embargo y
secuestro de bienes del ejecutado.

Cuando se ejecute por obligaciones de una persona fallecida,
antes de liquidarse la sucesion, sélo podrdn embargarse y
secuestrarse bienes del causante.

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podrd limitarlos a
lo necesario; el valor de los bienes no podrd exceder del doble del
crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente
calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes

11
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afectados por hipoteca o prenda que garanticen aquel crédito, o
cuando la divisién disminuya su valor o su venalidad.

En el momento de practicar el secuestro el juez deberd de oficio
limitarlo en la forma indicada en el inciso anterior, si el valor de
los bienes excede ostensiblemente del limite mencionado, o
aparece de las facturas de compra, libros de contabilidad,
certificados de catastro o recibos de pago de impuesto predial, o
de otros documentos oficiales, siempre que se le exhiban tales
pruebas en la diligencia.

En los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga
excepciones de mérito o el tercer afectado con la medida
cautelar, podrdn solicitarle al juez que ordene al ejecutante
prestar caucion hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual
de /a ejecucion para responder por los perjuicios que se causen
con su prdctica, so pena de levantamiento. La caucion deberd
prestarse dentro de los quince (15) dias siguientes a /a
notificacion del auto que la ordene. Contra la providencia
anterior, no procede recurso de apelacion. Para establecer el
monto de la caucidn, el juez deberd tener en cuenta la clase de
bienes sobre los que recae la medida cautelar practicada y /a
apariencia de buen derecho de las excepciones de mérito.

La caucion a que se refiere el articulo anterior, no procede cuando
el ejecutante sea una entidad financiera o vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o una entidad de
derecho piblico.

Cuando se trate de caucién expedida por compafiia de seguros,
su efectividad podrd reclamarse también por el asequrado o
beneficiario directamente ante la asequradora, de acuerdo con
las normas del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO. El ejecutado podré solicitar que de la relacién de
bienes de su propiedad e ingresos, el juez ordene el embargo y
secuestro de los que sefiale con el fin de evitar que se embarguen
otros, salvo cuando el embargo se funde en garantia real. Fl juez,
previo traslado al ejecutante por dos (2) dias, accederd a la
solicitud siempre que sean suficientes, con sujecion a los criterios
establecidos en los dos incisos anteriores.
De conformidad con lo expuesto, lo primero que se debe sefialar es que la solicitud de medida

cautelar es oportuna, pues se realizé con el escrito de ejecucién a continuacion.

Conviene precisar en primer momento, que atendiendo lo previsto por el articulo 63 de la

Constitucién Politica, los bienes y rentas de las entidades piblicas son inembargables.

El articulo 12'* del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) establecié como
principio rector del sistema presupuestal nacional la inembargabilidad, la cual fue desarrollada en el

articulo 19 de la misma normativa, asi:

14 “ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad
de caja, la programacion integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeostasis
(Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articulo 40.)”.

12
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ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los
bienes y derechos de los rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios
competentes deberdn adoptar las medidas conducentes al pago de
las sentencias en contra de los drganos respectivos, dentro de los
plazos establecidos para ello, y respetardn en su integridad los
derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que
trata el capitulo 4 del titulo Xl de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendrdn de decretar drdenes de

embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo,

so pena de mala conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley 179/94,

articulos 60., 55, inciso 30.).
La inembargabilidad de los recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién fue
consagrada asi mismo en el numeral 1 del articulo 594 del CGP'>. Ahora bien, de la lectura del primer

inciso del pardgrafo de la norma mencionada'é, se entiende que dicha regla general admite

excepciones, que permiten el embargo siempre y cuando este se encuentre contemplado en la ley.

Sin embargo, dado que la informacién suministrada por la parte ejecutante no permite determinar
que los recursos depositados en las cuentas bancarias a nombre de Colpensiones ostentan o no la

calidad de recursos inembargables, se negara la medida cautelar.

Condena en costas

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 440 del CGP, se resolvera sobre las costas en la oportunidad

procesal pertinente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: LIBRASE MANDAMIENTO DE PAGO a favor de la sefiora LUZ AMPARO VILLEGAS DURAN

y en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES por los

siguientes conceptos:

15 “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademis de los bienes inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en
leyes especiales, no se podrdn embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

(-.)"

16 “PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrdn de decretar rdenes de embargo sobre recursos
inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberdn
invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

(.)"

13
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1. Por la obligacién de hacer referente a RELIQUIDAR la pensién de vejez de la sefiora LUZ
AMPARO VILLEGAS DURAN en un valor de $6.725.957, a partir del 15 de enero de 2015.

2. Por la obligacién de pagar sumas de dinero, asi:

a) Por las sumas correspondientes a la diferencia entre la mesada pensional reconocida y pagada
a la sefiora Villegas Duran y la mesada pensional correspondiente al valor sefialado en el numeral
1, por cada una de las mesadas pensionales causadas entre el 15 de enero de 2015 y la fecha de

ejecutoria de la sentencia del 27 de octubre de 2017, lo que da un valor de $49.229.632.

b) Por la actualizacién monetaria (indexacién) de los valores ordenados en el punto anterior,
computada entre la fecha de causacién de cada mesada pensional y la fecha de ejecutoria de la

sentencia, en atencidn a la formula R= Rh * (Indice Final / Indice Inicial)"’, lo que da un valor de

$2.944.216.

c) Por las sumas correspondiente a la diferencia entre la mesada pensional reconociday pagada a
la sefiora Villegas Duran y la mesada pensional correspondiente al valor sefialado en el numeral 1,
por cada una de las mesadas pensionales causadas a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia
del 27 de octubre de 2017, y la fecha de pago total de la obligacién, pero por ahora, segun lo
indicado, la fecha de presentacién de la demanda (2 de agosto de 2021), lo que da un valor de

$76.454.549.

SEGUNDO: NO LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la suma de $376.368, correspondiente a las
costas causadas en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo expuesto en la

parte motiva.

TERCERO: NEGAR como medida cautelar el embargo de las sumas de dinero que Colpensiones
posea o haya depositado en las cuentas bancarias (corrientes o de ahorros) que tenga con las
siguientes entidades financieras: Banco Davivienda, Banco de Occidente, Bancolombia, Banco
Agrario, Banco BBVA Colombia, Banco de Bogot4, Banco popular, Bancafe, Banco AV Villas, Banco
Colpatria, Helm Bank y Banco BCSC, de acuerdo a lo expuesto en las consideraciones de esta

providencia.

En consecuencia, se dispone:

7 Donde:

“R” es valor final.

“Rh” es valor histdrico.

“indice final” es el I.P.C. consolidado a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

“indice inicial” es el LP.C. correspondiente al mes de causacion para cada mesada individualmente considerada.

14
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1. Por la Secretaria de la Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente en la formay en los términos
indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, ala
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones al correo electrénico
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co, y al Ministerio Pablico al buzén correo electrénico

para notificaciones judiciales que repose en los archivos de la Secretaria del Tribunal.

2. Conforme alinciso 5 del articulo 199 del CPACA, modificado porla Ley 2080 de 2021, REMITASE
copia de la presente providencia junto con copia de la demanda y sus anexos a LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje dirigido al buzén electrénico

para notificaciones judiciales que repose en la base de datos de la Secretaria de la corporacién.

3. ORDENASE a la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, que conforme al
articulo 431 del CGP, cumpla la obligacién referida en el ordinal primero de este auto, dentro del
término de cinco (5) dias siguientes a la notificacién personal de esta providencia. El plazo
comenzara a correr transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de notificacién,
conforme lo establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

4. CORRASE traslado de la demanda a la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
por el término de diez (10) dias, dentro del cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
442 del CGP, podra proponer excepciones, expresando los hechos en que se fundan y
acompaiiando las pruebas relacionadas con ellas. El plazo comenzara a correr transcurridos dos (2)
dias de enviado el mensaje de datos de notificacién, conforme lo establece el articulo 199 del

CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

5. CORRASE traslado de la demanda al Ministerio Pablico por el término de diez (10) dias; plazo
que comenzara a correr transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de notificacién,
conforme lo establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

6. Sereconoce personeria para actuar y en nombre y representaciéon de la sefiora LUZ AMPARO
VILLEGAS DURAN al abogado JUAN GUILLERMO OCAMPO GONZALEZ portador de la tarjeta
profesional nro. 127.349 del CSJ de conformidad con el poder a él conferido, segtin los documentos

que reposan folio 1 a 5 del archivo que en el expediente digital se identifica con el #03Anexos.

7. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el inico correo electrénico habilitado para
allegar cualquier documentacién relacionada con este proceso es el siguiente:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra direccidn electrénica,

se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

15
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién Virtual celebrada el 23 de septiembre de 2021,

=

conforme al Acta nro. 054 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00446

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARIA MARICEL CARDONA

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién de Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso

de lareferencia.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad parcial del acto administrativo ficto configurado el 13 de agosto de
2019, frente a la solicitud presentada el 13 de mayo de ese mismo afio, en cuanto negé el
reconocimiento de la pensién de jubilacién por aportes a la edad de 55 afios y con el
cumplimiento de 1.000 semanas de cotizacién, sin exigir el retiro definitivo del servicio del

cargo docente para efectuar la inclusién en némina de pensionados.

2. Declarar que la demandante tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educacién
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y pague una
pensién de jubilacién equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores
al cumplimiento del estatus juridico de pensionada, es decir, del 4 de enero de 2018,
momento en el cual cumplié los 55 afios de edad y las 1.000 semanas de aportes, sin exigir
el retiro definitivo del servicio para proceder a su cancelacién, en compatibilidad con el

salario en la docencia oficial.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones:
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1. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio a que reconozca y pague una pensién de jubilacién por aportes a
la demandante equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores al
cumplimiento del estatus juridico de pensionada, es decir, del 4 de enero de 2018, por
haber completado las 1.000 semanas de aportes y los 55 afios de edad, sin exigir el retiro
definitivo del cargo para proceder a su cancelacién, en compatibilidad con el salario en la

docencia oficial.

2. Ordenar a la entidad demandada dar cumplimiento al fallo en el término de 30 dias,
contados desde la comunicacién de este, tal como lo disponen los articulos 192 y 195 del

CPACA.

3. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar

con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las sumas adeudadas.

4. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio al reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del
dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta

que se efectle el pago de los valores adeudados.

5. Ordenar alademandadalainclusién en némina de pensionados, unavez seareconocido
este derecho y el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la

consolidacién del derecho hasta la inclusiéon en la némina.

6. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucidon del poder adquisitivo de cada una de las mesadas
pensionales, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demas emolumentos, de

conformidad con el articulo 192 del CPACA.

7. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio en costas, conforme el articulo 188 del CPACA.
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HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

v La sefiora Maria Maricel Cardona nacié el 30 de diciembre de 1962, por lo que cuenta

con mas de 55 afios de edad.

v La demandante fue vinculada como empleada publica el dia 7 de mayo de 1980 en el
Fondo Educativo Regional FER hasta el 31 de diciembre de 1982; posteriormente fue
nombrada en la Contraloria General de Caldas desde el 28 de mayo de 1987 hasta el 31 de
agosto de 1987; del 4 de junio de 1988 al 8 de mayo de 1992 y del 20 de septiembre de 1995

al 16 de enero de 2001, momento en el que se retiré del servicio publico oficial.

v Una vez surtidos todos los tramites para el nombramiento en propiedad, fue vinculada a
la docencia oficial el 12 de abril de 2004; cargo que ha desempefiado hasta el momento de

presentar esta demanda.

v" Lademandante bajo la legislacién establecida en la Ley 812 de 2003 tendria derecho a la
pension de jubilacién a la edad de 57 afios, exigiéndole 1.300 semanas de cotizacién, pero se

le exigia el retiro del servicio del cargo docente, circunstancia que no obedece a la legalidad.

v La demandante presenté peticién el dia 13 de mayo de 2019 para que se le reconociera

la pensidn por aportes, la cual no fue contestada por la entidad demandada.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Articulo 7 de la Ley 71 de 1988; numerales 1y 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989; articulo
6 delaley 60 de 1993; articulo 115 de la Ley 115 de 1993; articulo 279 de la Ley 100 de 1993;
articulo 81 de la Ley 812 de 2003; articulos 1y 2 del Decreto 3752 de 2003.

Aseguré que a la demandante le debe ser reconocida una pensién de jubilacién por
aportes, compatible con el salario que percibe como educadora, en tanto los docentes
vinculados antes de la Ley 812 de 2003 tienen derecho a que se les apliquen las normas
anteriores a la expedicidn de esta, en caso de que hayan prestado sus servicios al sector
publico o privado con aportes al antiguo ISS, hecho que permite inferir que ya se entendia
como vinculada para efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 81 de la norma

mencionada, que consagra el régimen de transicién; y en tal sentido se le debe aplicar la
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Ley 71 de 1988 para otorgar la prestacién periédica, ya que estas cotizaciones no pueden

ser desconocidas por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Afadié que reconocer la pensidon de jubilaciéon en aplicacién de la Ley 100 de 1993
vulneraria las normas que regulan el régimen docente, en especial la Ley 812 de 2003 que

permite haber laborado antes del afio 2003 para acogerse a las prerrogativas de la Ley 71

de 1988.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:
enrelacién con los hechos adujo de su mayoria que eran ciertos. Y frente a las pretensiones
manifestdé que se oponia a su prosperidad, ya que los actos administrativos demandados se
profirieron con fundamento en los parametros normativos vigentes sobre el
reconocimiento, pago y liquidacién de pensiones, y frente a los mismos se presume su

legalidad.

Indicé que los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989
mantuvieron el régimen del que venian gozando en cada entidad territorial; y los
nacionales y los que se vincularon a partir del 1° de enero de 1990 se rigen por las
disposiciones aplicables a los empleados publico nacionales, Decretos 3135 de 1968, 1848

de 1969y 1045 de 1978 o que se expidan a futuro, al tenor de lo establecido en el articulo
81 de la Ley 812 de 2003.

Que para el presente caso la demandante se vinculé en propiedad con posterioridad a la
vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que sus derechos pensionales se rigen por la Ley 100
de 1993, lo que significa que no tiene derecho al reconocimiento de la pensién segtn lo

previsto en la Ley 91 de 1989.

Propuso las excepciones de:

- Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no debido: de las disposiciones incoadas por
la parte actora no puede alegarse error o indebida aplicacién de laley, por lo que no resulta
viable el reconocimiento y pago de una pensién de jubilacién sin cumplir los requisitos para
ello.

- Reconocimiento oficioso o genérica: pidi6 se declare cualquier otra excepcién que se

encuentre probada en el proceso.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: resalté que, a la demandante se le debe reconocer una pensién por
aportes a la edad de 55 afios y 1.000 semanas de cotizacidn, sin exigirle el retiro del
servicio, dada su condicién de docente y pertenecer al régimen de excepcién del
magisterio con acreditacién de los requisitos en ella dispuestos, en consonancia con el

articulo 1°inciso 2 de la Ley 33 de 1985.

Que, lo anterior porque, la sefiora Cardona estuvo vinculada con el Fondo Educativo
Regional FER desde el afio 1980 hasta el afio 1982; posteriormente fue nombrada en la
Contraloria General de Caldas entre los afios 1987 al 2001; y sequidamente se incorporé

como docente desde el 12 de abril de 2004.

Aseverd que ese tiempo laborado antes del 2004 denota que tuvo una vinculacién anterior
ala expedicién de la Ley 812 de 2003, por lo que la norma aplicable a la actora es la Ley 33
de 1985, la cual le otorga el derecho a una pensién equivalente al 75% de la totalidad de
factores salariales devengados en el dltimo afio de servicios, ya que es claro que si el
educador estaba laborando como docente antes del 26 de junio de 2003 y realizé aportes
a alguna caja de prevision del sector publico o al ISS, debe respetarsele el régimen de

transicién del articulo 81 de la ley de 2003.

Afiadié que en el proceso estd demostrado que la actora realizé aportes al ISS, por lo que
la entidad demandada no puede desconocer el derecho derivado de las cotizaciones

efectuadas antes del 26 de junio de 2003, lo cual permite le sea aplicadala Ley 71 de 1988.

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:
en sintesis, insistié en que la vinculacién de la demandante como docente se dio con
posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, por lo que sus derechos pensionales
se rigen segun lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003, por tanto, no le es
aplicable la Ley 71 de 1988 para que le sea reconocida una pensién por aportes.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

No presenté concepto de fondo.
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CONSIDERACIONES

Como no se observa alguna irregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado, se

procedera a fallar de fondo la /itis.

La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio planteé las excepciones que denominé “Inexistencia de la obligacién o cobro de
lo no debido” y “genérica” las cuales, por tocar el fondo del asunto, quedaran subsumidas en
el estudio que de este se realice.

Problemas juridicos

En auto proferido el 12 de marzo de 2021 se plantearon los siguientes interrogantes para

ser resueltos en este proceso:

1. ¢Cual es el régimen pensional aplicable a la actora?

2. ;Tiene derecho la sefiora Maria Maricel Cardona a que se le reconozca una pensién de

jubilacién por aportes?

Si hay lugar a la pensién por aportes debera la Sala resolver:

3. ;La actora goza de los beneficios consagrados en la ley para el régimen pensional de los
docentes, frente a la compatibilidad con otras pensiones, que le permite sequir laborando
como docente?

4. ;Se present6 prescripcién de las mesadas pensionales?

Lo probado en el proceso

e Conforme a Registro Civil de Nacimiento, la sefiora Maria Maricel Cardona nacié el 30

de diciembre de 1962 (fol. 22 C.1).

e Segln el formato nro. 01 “certificado de informacién laboral”, en el cual figura como
empleador el Fondo Educativo Regional — FER, la demandante laboré del 7 de mayo de

1980 al 31 de diciembre de 1982 para esa entidad, en un cargo administrativo del nivel
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asistencial. Se consigné ademas que durante este tiempo se le desconté para seguridad

social con destino a CAJANAL (fol. 24).

e E| certificado expedido por la Secretaria General de la Gobernacién de Caldas, da
cuenta que la demandante laboré como auxiliar administrativa en el Instituto Oficial

Marmato del 1° de enero de 1983 al 27 de mayo de 1987 (fol. 36).

I"

e Segun el formato nro. 01 “certificado de informacidn laboral”, en el cual figura como
empleador el Departamento de Caldas, la demandante laboré del 1° de enero de 1983 al
27 de mayo de 1987 para esa entidad territorial como auxiliar administrativa. Se indica
ademas en este documento que entre el 6 de septiembre de 1985 al 28 de febrero de 1986

no se le desconté para sequridad social (fol. 34 vuelto).

e Segun certificado expedido por la Contraloria General de Caldas, lademandante laboré

como empleada publica para esa entidad de la siguiente manera (fols. 31y 32):

- Marmato — Auditora: del 28 de mayo de 1987 al 31 de agosto del mismo afio.

- Marmato — Auditora: del 14 de junio de 1988 al 8 de mayo de 1992.

- Marmato — Auditoria: del 20 de septiembre de 1995 al 30 de noviembre de 1998.
- Marmato — Coordinadora: del 1° de diciembre de 1998 al 16 de enero de 2001.

e Segun el formato nro. 01 “certificado de informacién laboral”, en el cual figura como
empleador la Contraloria General de Caldas, la accionante laboré para esa entidad del 28
de mayo de 1987 al 31 de agosto del mismo afio; del 14 de junio de 1988 al 8 de mayo de
1992; y del 20 de septiembre de 1995 al 16 de enero de 2001. Se indica ademas en este
documento que, entre el 28 de mayo de 1987 al 31 de agosto de 1987, y entre el 14 de

junio de 1988 al 8 de mayo de 1992, no se le desconté para sequridad social (fol. 28).

e El formato Gnico para la expedicién de certificado de historia laboral expedido por la
Alcaldia de Manizales, da cuenta que la sefiora Cardona fue nombrada en provisionalidad
en la Seccional Urbana de Marmato mediante Decreto 0376 del 1° de abril de 2004, y que

se posesiond el 12 de abril de ese mismo afio (fol. 41 vuelto)
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e El Decreto 00675 del 21 de junio de 2005 da cuenta que la demandante fue nombrada
en periodo de prueba en la Institucién Educativa Colegio El Llano del Municipio de

Marmato; y que se posesioné el 18 de julio de 2005 (fol. 42 a 44).

e Segun formato Unico para la expedicion de certificado de salarios, la demandante
devengé entre los afios 2017 y 2018 (fol. 37): asignacién basica; EJ Unica lic. y prof. 2B —
con maestria (d.1278); EJ. Unica Maestra 3B (d.1278); prima de navidad; prima de servicios

y bonificacién mensual.

e Mediante peticién radicada el 13 de mayo de 2019 ante la Secretaria de Educacién de
la Alcaldia de Manizales — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se solicité el
reconocimiento de una pensién de jubilacién equivalente al 75% de los salarios y primas

recibidas con anterioridad al cumplimiento del estatus de pensionada (fol. 45 a 49).

Cuestién previa

Segun el material probatorio, el dia 13 de mayo de 2019 la demandante presenté peticién
a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio con la finalidad de que se le reconociera una pensién, sin que repose prueba de

que la misma fue resuelta dentro de los plazos legales establecidos en el CPACA.

Lo anterior, denota la configuracién del acto administrativo ficto negativo en relacién con

la mencionada solicitud.

En el desarrollo de los problemas juridicos, se determinara si es procedente declarar su

nulidad.

Primer problema juridico

¢Cuél es el régimen pensional aplicable a la actora?

Tesis: La Sala defendera la tesis que, la demandante en su condicién de docente, no quedé
cubierta por la transicién del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, en atencién a que se vinculé

como educadora en el afio 2004. Y tampoco quedé inmersa en el régimen de transicién

establecido en la Ley 100 de 1993.
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Para determinar cual es el régimen pensional aplicable a los docentes, debe hacerse

referencia inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003 que regulé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio piblico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al FOMAG vy tienen los derechos pensionales del régimen de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Por su parte, el Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la

Constitucidn Politica, dispuso en el paragrafo transitorio 1° lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados
al servicio piublico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y
lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las

leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de

los pensionados del sector publico nacional.

Sefial6 a propésito, en su articulo 15, lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
317 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 71° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medjo afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas
fuera de texto)

El Consejo de Estado en sentencia de unificacién del 25 de abril de 20192, indicé que “£/
régimen pensional para los servidores ptblicos del orden nacional a la entrada en vigencia
delaley 91de 1989, era el previsto en la Ley 33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable
a los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados?, y
para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, por remisiéon de la misma

Ley 91 de 1989, es el previsto en la citada Ley 33 de 1985%".

Aunque esta sentencia de unificacion se refiere al ingreso base de liquidaciéon aplicable a
los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio cubiertos por la Ley
33 de 1985, envirtud de la Ley 91 de 1989 y el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, considera
la Sala que ello no es 6bice para apoyarse en esta para interpretar que los docentes que se
vinculen antes del 27 de junio de 2003 no solo podrian estar cubiertos en aspectos
pensionales por la norma del afio 1985, sino también por otras, como la Ley 71 de 1988 que
reqgulé la pensién por aportes, ya que pueden existir educadores oficiales con acumulacién

de aportes entre el sector privado y el publico.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. César Palomino
Cortés. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. Radicado numero: 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-2017).

3 Cita de cita: Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histdricos de la norma, por ser el momento de
la nacionalizacion de la educacion a la luz de la Ley 43 de 1975.

4 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Previsién y con las prestaciones sociales
para el Sector Publico”.

10
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Y asi lo expuso el Consejo de Estado en providencia de la Seccién Segunda — Subseccién
A del 18 de marzo de 2021, proceso radicado 63001-23-33-000-2014-00249-01(0249-
16), que en un asunto similar al presente, en el cual se reclamaba una pensién por aportes
para un docente, se indicé frente a la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019y la

aplicacion de la Ley 71 de 1988 lo siguiente:

Conforme a este entendido, se estima que, para la solucién
Juridica del presente caso, deben aplicarse los postulados a
titulo de reglas previstos en la sentencia de unificacion SUJ-
014 -CE-52 -2019 del 25 de abril de 2019°, emanada de la
Seccion Segunda del Consejo de Fstado, la cual pese a
relacionarse concretamente con el ingreso base de liquidacion
en el régimen pensional de los docentes oficiales vinculados al
FNPSM, resulta dtil en cuanto a las previsiones normativas
sobre requisitos y condiciones juridicas para acceder y
consolidar el derecho prestacional propiamente dicho.

> Sobre la sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 del
25 de abril de 20719

Al respecto se recuerda que la providencia en comento fue
dictada por la Seccion Sequnda de esta Corporacion, con el fin
de sentar jurisprudencia respecto del ingreso base de
liquidacion para determinar la pension ordinaria de jubilacion
de los docentes del servicio publico oficial afiliados al FNPSM,
especificamente en cuanto a la aplicacién de la subregla fijada
en la sentencia igualmente de unificacion del 28 de agosto de
2018 acerca de los factores salariales a incluir y en lo atinente
a los regimenes existentes para tales educadores en virtud de
las Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003.

Empero, al verificar las reglas jurisprudenciales planteadas en
aquella providencia, es dable considerar que ésta también
desarroll postulados claros y de obligatoria observancia sobre
los regimenes pensionales aplicables a los docentes en
atencion a la fecha de vinculacion al magisterio oficial, debido
a la expedicion de la Ley 812 de 2003.

Pues bien, la determinacion de tal punto es esencial en el sub
iudice, habida cuenta de que al hallar el marco normativo que
rige la situacion particular de la demandante, es posible
verificar el cumplimiento de requisitos y condiciones para
estimar la procedencia o no del derecho pensional reclamado
y sus elementos constitutivos.

Acerca de los efectos de esta decision, es vdlido anotar que la
misma sentencia los contemplé de manera retrospectiva segin

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-S2 -
2019 del 25 de abril de 2019. Radicado: 680012333000201500569-01 (0935-2017).

11
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su ordinal sequndo de la parte resolutiva, ello a fin de que se
extendieran a todas las situaciones pendientes de definicion
Juridica que no hayan sido objeto de consolidacion del
fenémeno de cosa juzgada, por lo que claramente es
pertinente y necesario su estudio y sometimiento para resolver
el asunto sub lite.

[-]

De este modo, conforme a las reglas jurisprudenciales precisadas
hasta este punto, el marco normativo aplicable a la situacién
Juridica de la sefiora Arbeldez Latorre para determinar el
derecho prestacional debatido, seria en un primer
acercamiento, el consagrado en la Ley 33 de 1985. Fmpero, debe
tenerse en cuenta el hecho de que la libelista alega la realizacion
de aportes derivados del servicio prestado tanto en el sector
privado como en el piblico a fin de acreditar el tiempo de
servicio requerido, lo cual distorsiona el ajuste de la mentada
norma al caso sub lite.

Acerca de este postulado y como se vislumbra de lo expuesto con
antelacién, la sentencia unificadora aludida solo desarrollé /a
determinacion de los regimenes para los casos de docentes
oficiales cuyo tiempo de servicio hubiese sido prestado
Unicamente en el sector ptiblico. No obstante, dicha providencia
se abstuvo de plantear el supuesto cuando, por ejemplo como
sucede en el sub iudice, la docente también tiene acumulados
tiempos cotizados en el sector privado y aportados a otra
administradora como lo era el entonces ISS (hoy Colpensiones).

Para esta clase de eventos, la normativa aplicable
necesariamente correspondia a la Ley 71 de 1988 que regulaba
lo propio en lo que respecta a la denominada «pension por
aportes» y no la Ley 33 de 1985.

Empero, sin perjuicio de lo anterior, la Subseccion advierte que
la falta de pronunciamiento expreso en la sentencia de
unificacion bajo estudio, no implica que aquella no pueda
aplicarse o que deba resolverse el caso sin su observancia. Esta
situacion lo que conlleva es el planteamiento de un ejercicio
hermenéutico sistemdtico y teleolégico que concite tanto el
marco normativo que rige lo propio como los lineamientos
Jurisprudenciales existentes sobre la materia, a fin de articular de
manera coherente, posturas juridicas que permitan resolver e/
problema juridico planteado.

Este presupuesto interpretativo ya ha sido aplicado para resolver
procesos de reconocimiento y reliquidacion pensional con base
en la ley 71 de 1988, pero con sujecion de la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2018 que desarrollaba
fundamentos sobre la base de la Ley 33 de 1985.

12
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Al respecto se destacan las sentencias de esta Subseccién® que
en los asuntos en comento han precisado lo siguiente:

«[...] Por otro lado, es pertinente aclarar que si bien en la
precitada sentencia de unificacion la Sala Plena hizo alusion a los
pardmetros de aplicacion del régimen pensional previsto por la
Ley 33 de 1985, no es menos cierto que dicho régimen no era e/
Unico reglamentado para los servidores piblicos o trabajadores
oficiales que fueran beneficiarios de la transicion, pues antes de
la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, también se
encontraban contempladas, verbi gracia, los postulados
consagrados enla ley 71 de 1988, los cuales fueron previstos por
el legislador para quienes acumularon tiempo de servicio al
sector oficial y al sector privado, y en ese sentido, precisé que
tenian derecho a la pension quienes acreditaran 20 afios de
aportes en cualquier tiempo y acumulados en una o varias
entidades de prevision social, siempre que cumplieran 60 afios
en el caso de los hombres y 55 arios si son mujeres.

Aunado a ello, se tiene que el Decreto 2709 de 1994,
reglamentario del articulo 7 de la Ley 71 de 1988, indicé en su
articulo 6.° que: «[...] El salario base para la liquidacion de las
pensiones por aportes, serd el salario promedio que sirvié de
base para los aportes durante el dltimo ario de servicios. [... ]».

En consecuencia, la Subseccion considera que las reglas de
unificacion también deben aplicarse a los beneficiarios de la
pension por aportes que a su vez estan inmersos en el régimen
transicion [...J»

Bajo este contexto, encuentra la Sala que para los casos de
docentes con acumulacion de aportes del sector piblico y del
privado como es el de la demandante, la regla jurisprudencial de
la_sentencia de unificacion relativa al régimen pensional
aplicable a tales servidores, vinculados antes de la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, seria la Ley 33 de 1985 en
armonia con la Ley 71 de 1988, esta dltima para permitir el
cémputo de los tiempos cotizados en el sector privado y piblico
a fin de acceder al reconocimiento de la pension de jubilacion.
La referida Ley 71 de 1988 previé para el referido efecto en su
articulo 11 una integracion normativa en materia pensional para
los empleados del sector piblico y privado que se hicieran
titulares de dicha prestacion, a saber:

[.]

Por lo expuesto, la aplicacion de la Ley 71 de 1988 en los asuntos
de docentes oficiales con acumulaciéon de aportes en el sector
privado, que solicitan el reconocimiento o reliquidacién de su
pension de jubilacion, no modifica la posicion adoptada por esta
Corporacién mediante la sentencia de unificacion del 25 de abril

Sentencia 157

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. Sentencias del 27 de agosto
de 2020 (Rad.: 25000-23-42-000-2015-01757-01 (2315-2018)) y del 30 de enero de 2020 (Rad.: 08001233300020140119901

(2751-2017)).

13
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de 2019. Para el caso de marras resulta necesario entonces
remitirse a la mentada norma que complementa el régimen de
pensiones, en el sentido de que esta permite el cémputo de las
cotizaciones efectuadas por el trabajador cuando aquel hubiese
laborado en entidades de orden piblico y privado con el
propdsito de acceder a dicho beneficio pensional. Lo anterior,
en observancia de los requisitos de edad, tiempo y monto
pensional previstos en la Lley 33 de 1985, como en efecto se
considerd en la mentada providencia.

De ello, que el Sistema Integral de Sequridad Social no puede
concebirse como un conjunto de postulados normativos aislados
entre si, pues aquel corresponde a una articulacion de preceptos
gue atienden la constante transformacion de las realidades
sociales en las cuales interactdan sus afiliados. Como en efecto
lo considerd la doctrina nacional especializada en la materia, e/
doctor Gerardo Arenas Monsalve en cuanto a la aplicacién de /a
Ley 71 de 1988 para aquellos casos en que los trabajadores que
se hicieron beneficiarios del régimen de transicion previsto por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues si bien ésta norma «/[...]
no constituye propiamente un régimen anterior; pero su
aplicacion por transicion es vdlida e interesa, como se ha
sefialado con acierto, “a aquellas personas que a la entrada en
vigencia de la Ley 100, después de ésta, no reunian los requisitos
para pensionarse con base en la Ley 33/85 o con el Decreto
758/90, esto es, que no tenian 20 afios de servicio publico, en el
primer caso, ni quinientas semanas cotizadas al ISS en los dltimos
veinte afios al cumplimiento de la edad o 1000 semanas en
cualquier tiempo, en el sequndo caso, pero que sumando los
tiempos cotizados en ambos sectores, éstos arrojan no menos de
veinte afios de aportes [...]»".

Aun con esta linea de inteleccion esbozada, es imperioso aclarar
que tal como se contemplé en la providencia objeto de
referencia, los docentes a quienes les aplica este régimen
anterior al 27 de junio de 20038, se encuentran exceptuados del
Sistema Integral de Sequridad Social por mandato del articulo
279 de laley 100 de 1993. Por esa misma razon, aquellos no son
beneficiarios del régimen de transicion estipulado en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, y tampoco estdn sometidos a las
condiciones que en materia de ingreso base de liquidacion
pensional desarrollé el articulo 21 ibidem.

En este sentido, al no resultar regentes para el caso de los
aludidos educadores oficiales las previsiones que sobre el
ingreso base de liquidacion formulé la Ley 100 de 7993,
evidentemente el periodo para la determinacion de tal concepto
no podria ser el correspondiente al del articulo 21 de la norma
ejusdem, sino el previsto en la Ley 33 de 1985, tal como lo sefialo
la mentada sentencia de unificacién, lo cual ademds es
concordante con las estipulaciones que sobre la materia previo

7 Gerardo Arenas Monsalve. El régimen de transicion pensional. En: derecho colombiano de la seguridad social, p. 293.
8 Fecha de entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

14
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la Ley 71 de 1988 (en este caso particular de pension por
acumulacién de aportes privados y piblicos), esto es, el
sefialado en el articulo 6.°del Decreto 2709 de 19947° que indicé
lo siguiente:

[

ahora bien, tal como se resalté en la norma trasuntada, el
periodo que debe tenerse en cuenta para calcular el IBL de la
pension por aportes es el del dltimo afio de servicios. Sin
embargo, dicho presupuesto contempla la excepcionalidad
legal que le sea propia, y por tal motivo, al verificar que el
presente caso se trata de una pension por aportes de una
docente oficial, claramente se presenta una divergencia que
atafie a que el periodo aludido es el del afio inmediatamente
anterior a la adquisicion del estatus juridico pensional y no el de
la dltima anualidad de labores.

A este punto se arriba en la medida en que precisamente, la
condicion especial de los educadores estatales, implica que
estos pueden percibir dos asignaciones del tesoro publico como
serian especificamente el salario y la pension ordinaria de
Jubilacion, tal como lo contempla el articulo 19, literal g) de la
Ley4.2de 1992, asicomo el articulo 5.° del Decreto 224 de 1992
y el articulo 70 del Decreto 2277 de 1979.

Aquel planteamiento supone que no era necesaria la
demostracion ante el FNPSM del retiro definitivo del servicio
para hacer efectiva su prestacion, pues a pesar de tratarse de una
pension por aportes prevista en la Ley 71 de 1988, la calidad de
docente oficial es preponderante y genera la aplicacion de
previsiones excepcionales como esta.

Por dltimo, en cuanto a los factores salariales a incluir en el
cdlculo del ingreso base de liquidacién de la pension por aportes
a que tienen derecho los maestros oficiales con acumulacion de
cotizaciones del sector piblico y privado, debe sefialarse que
éstos efectivamente corresponden tnicamente a aquellos sobre
los cuales se hayan efectuado los descuentos respectivos y que
se encuentren enlistados especificamente en el articulo 1.° de la
Ley 62 de 1985.

Por lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a éstos,
puesto que tal presupuesto fue objeto de definicion de regla
Jurisprudencial de manera general en la sentencia de unificacion
objeto de estudio para esta clase de servidores, sin que por el
hecho de consolidarse este caso en una pensién por aportes o
por la condicion de educadores ello pueda variar para
contabilizar todos los emolumentos de tipo remunerativo que se
hubiesen percibido. (Resaltado fuera de texto).

9 Esta conclusion ya fue advertida en sentencia de esta Subseccion proferida el 18 de febrero de 2021 en un proceso de
reliquidacion pensional bajo el radicado: 25000-23-42-000-2013-06853-01 (4391-2014).
10 Reglamentario del articulo 7.° de la Ley 71 de 1988.
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Segun la sentencia anterior, un docente afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio podria tener derecho a una pensién por aportes siempre y cuando acredite que
su vinculacién como educador se dio antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
pues ello permitiria inferir que esta cubierto por la Ley 33 de 1985, y de paso, porla Ley 71
de 1988.

Al descender al caso concreto, seglin el material probatorio, se evidencia que, la
accionante se vinculé como docente en el afio 2004, exactamente desde el 12 de abril de
ese afio, lo que de entrada llevaria a concluir que no esta cubierta en materia pensional por
la transicién que sobre este tema establecié el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, ya que su
nombramiento no se dio antes del 27 de junio de 2003.

Y aunque se encuentra demostrado en el proceso que, del afio 1980 a 1982 laboré en el
Fondo Educativo Regional FER; entre el afio 1985 y 1986 laboré en el Departamento de
Caldas; y entre el afio 1987 al 2001 (con interrupciones) laboré en la Contraloria General
de Caldas; se verifica que se desempefié en cargos administrativos, lo que ratifica que

efectivamente su primera vinculacién como docente se presenté en el afio 2004.

Lo anterior, denota que la sefiora demandante no se encontraba vinculada como
educadora antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003, lo que, segln las normas
resefiadas, la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019 y la providencia del Consejo
de Estado trasuntada, lleva a concluir que no tiene derecho a que le sea aplicado el
régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional, en este caso, la Ley 33

de 1985.

Ahora, como la demandante no solo se desempefié como docente sino también como
empleada oficial, revisara esta Sala si quedé inmersa en el régimen de transicién de la Ley
100 de 1993, en aras de determinar si en esa condicién le son aplicables las normas

anteriores a esta disposiciéon, como la Ley 71 de 1988.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecié un régimen de transicién de la siguiente

manera:

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. la edad para
acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco
(55) arios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2074% fecha en la cual la edad se incrementard en
dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para
los hombres.
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Lla edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de
servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto de /a
pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds arios de
edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, serd
la_establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

Para poder determinar si la demandante esta cubierta por el régimen de transicién del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se debe revisar si para la entrada en vigencia del mismo,
30 de junio de 1995" por ser empleada del nivel territorial, tenia mas de 35 afios de edad

o 15 afios de servicios.

De acuerdo al material probatorio la demandante nacié el 30 de diciembre de 1962, lo que

significa que al 30 de junio de 1995 tenia 32 afios.

Y enrelacién con el tiempo de servicios claramente se desprende que no logré alcanzar los
15 afios cotizados, pues al sumar el tiempo laborado en el Departamento de Caldas, el
Fondo Educativo Regional FER y la Contraloria General de Caldas, que fueron las entidades

en las que trabajé entre el afio 1980 y 1995, no se obtiene ese total de afios de servicios.

Lo anterior, lleva a inferir que la sefiora Cardona, en su condicién de empleada oficial, no

esta cubierta por el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

Segundo problema juridico

¢Tiene derecho la sefiora Maria Maricel Cardona a que se le reconozca una pensién de

jubilacién por aportes?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que la demandante no tiene derecho a una pensién de
jubilacién por aportes, en tanto no quedé cubierta por la transicién de la Ley 812 de 2003,
ni por la transicién de la Ley 100 de 1993. Sumado a que tampoco demostré cumplir los

requisitos establecidos en la Ley 71 de 1988.

LaLey 71 de 1988 establecid la pensién por aportes en su articulo 7 de la siguiente manera:

11 Articulo 151 de la Ley 100 de 1993 y 2¢ del Decreto 1296 de 1994
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Articulo 70. A partir de la vigencia de la presente Ley, los
empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20)
afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados
en una o varias de las entidades de prevision social que hagan
sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendrdn derecho a una pension de jubilacién
siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mds si es
varén y cincuenta y cinco (55) afios o mds si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones
para el reconocimiento y pago de esta prestacion y
determinard las cuotas partes que correspondan a las
entidades involucradas.
Lo primero que advierte la Sala de la normaresefiada, es que en ella se habla de empleados

oficiales y trabajadores que acrediten 20 afios de aportes sufragados en cualquier tiempo
y acumulados en uno o varias entidades de previsién social y en el Instituto de los Seguros

Sociales.

Esta norma, en un principio, fue reglamentada por la Ley 1160 de 1989, que en lo relativo
a la pensién de jubilacién por acumulacién de aportes tuvo vigencia hasta cuando se
expidi6 el Decreto 2709 de 1994, “Por el cual se reglamenta el articulo 7o. de la Ley 71 de

7988, que lo derogé y establecié la prestaciéon en los siguientes términos:

Articulo 1°. Pensién de jubilacién por aportes. La pensién a que
se refiere el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, se denomina
pension de jubilacion por aportes.

Tendrdn derecho a la pension de jubilacion por aportes quienes
al cumplir 60 afios o mds de edad si es vardn, o 55 afios o mds si
se es mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20 afios o mds de
cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto
de Seguros Sociales y en una o varias de las entidades de
prevision social del sector piblico.

Asi las cosas, para acceder a la pensiéon de jubilacion por acumulacién de aportes se
requiere acreditar los siguientes presupuestos: i) 60 afios de edad si es hombre o 55 si es
mujer; y ii) haber realizado 20 afios de cotizaciones o aportes al ISS y a una o varias de las
entidades de previsién social del sector publico, las cuales pueden ser en tiempos

continuos o discontinuos y en cualquier tiempo.

Por su parte, el articulo 8° /b/idem establecié que el monto de la pensién de jubilacién por

aportes “(...) serd equivalente al 75% del salario base de liquidacion. El valor de la pension
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de jubilacion por aportes, no podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente ni

superior a quince (15) veces dicho salario, salvo lo previsto en la ley”.

Como se dejé resefiado, segtin la sentencia del 18 de marzo de 2021 emitida por el Consejo
de Estado citada en parrafos anterior, es factible para un docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio acceder a una pensién por aportes, pero para ello

debe acreditar que su vinculacién como educador se dio antes de la entrada en vigencia

de laley 812 de 2003.

Sin embargo, en este caso segtn lo resuelto en el anterior problema juridico, se comprobé
que la docente Cardona fue nombrada como docente en provisionalidad en el afio 2004, y

tomd posesion del cargo el 12 de abril de ese afio.

Ello significa que la demandante, quien afirma tiene acumulacién de aportes, no tiene
derecho a que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio le reconozca y
pague la pensién conforme a las Leyes 33 de 1985y 71 de 1988 por aplicacién integradora
y analégica de la sentencia de unificacién proferida el 25 de abril de 2019, ya que su
vinculacién se presenté después del 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de

la Ley 812 de 2003.

Ahora, pese a que se dejé expuesto que la demandante como docente no tiene derecho a
que se le reconozca una pensién por aportes, no puede pasar la Sala por alto que ella
también tuvo vinculaciones con el Departamento de Caldas, el Fondo Educativo Regional
FERy en la Contraloria General de Caldas en cargos administrativos, por lo que se realizara

el siguiente analisis.

Sobre la aplicacién del régimen pensional dispuesto en la Ley 71 de 1988, se sefialé en
jurisprudencia de la Seccién Segunda - Subseccién B - del 25 de marzo de 2021, proceso
radicado 76001-23-33-000-2013-00362-01(0395-20), también para el caso de un
docente, que a dicha norma era posible acudir en virtud del régimen de transicién
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en tanto el mismo se creé para
proteger las expectativas legitimas que tenian los trabajadores afiliados al régimen de
prima media con prestacién definida a la fecha de su entrada en vigencia y que estuvieran
préximos a pensionarse; grupo que esta conformado por “Los servidores del Fstado

(empleados y funcionarios piblicos, asi como trabajadores oficiales) de ambos sexos, que
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a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, contaran con 35 afios de edad o

mds si son mujeres, o con 40 si son hombres, o 15 afios o mds de servicios cotizados”?.

Al respecto, indica la Subseccién B de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado que en la
hipétesis del docente oficial que sin el tiempo de 20 afios en el sector publico pretende
completarlos con tiempos servidos como trabajador privado, debe verificarse su situacién
con base en la Ley 71 de 1988, pero siempre y cuando sea beneficiario del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, pues de lo contrario debera acudirse integramente a esta
ultima norma, ya que en esta hipétesis le seria inaplicable el régimen pensional del articulo
1° de la Ley 33 de 1985, en el entendido que la misma es procedente tnicamente para los

docentes oficiales que demuestren 20 afios de servicios en el sector publico.

En este caso, la sefiora Cardona no quedé inmersa en el régimen de transicion de la Ley
100 de 1993, tal como quedd expuesto en el anterior problema juridico, por lo que

tampoco bajo este argumento le es aplicable la Ley 71 de 1988.

Aunado a que debe resaltarse que tampoco hay prueba de que la demandante haya
cotizado al Instituto de los Seguros Sociales por servicios prestados en el sector privado y
publico, ya que las cotizaciones efectuadas por la demandante, segun lo probado, lo fueron
para Cajanal entre los afios 1980 a 1982, ya que en relaciéon con los demas periodos
laborados en cargos administrativos no hay prueba de a qué entidad o caja realizé

cotizaciones, lo cual debié acreditar.

Asi las cosas, se concluye que la sefiora Cardona no tiene derecho al reconocimiento de

una pensién por aportes en su calidad de empleada oficial.

Conclusiones

Al encontrar la Sala probado que la demandante no esta cubierta por la transicién del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003, por no tener vinculacién como docente anterior al 27 de
junio de 2003, no le es aplicable la Ley 33 de 1985, y de contera, la Ley 71 de 1988; y como
tampoco esta cubierta por la transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no tiene

derecho al reconocimiento de una pensién por aportes.

Se declarara probada la excepcién de “inexistencia de la obligacién o cobro de lo no

12 [dem.
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debido” propuesta por la demandada, y se negaran sus pretensiones.

Costas

Al tenor del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por la Ley 2080 de 2021, en
el presente asunto se condenara en costas a la parte actora, en tanto las pretensiones de la
demandante fueron negadas, y ademas se evidencia una falta absoluta de fundamento
juridico para presentar la demanda; mismas que se liquidaran conforme al articulo 366 del

Cédigo General del Proceso.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $2.361.000, de conformidad con el
Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, a favor
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Por lo discurrido, la sala primera de decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando Justicia en nombre de la Reptblicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR configurado el acto ficto negativo frente a la peticién radicada por
la sefiora Maria Maricel Cardona ante la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el dia 19 de mayo 2019, de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcién de “inexistencia de la obligacién o cobro
de lo no debido” planteada por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovié MARIA MARICEL CARDONA.

TERCERO: NEGAR las pretensiones planteadas en la demanda.
CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante cuya liquidacién y ejecucién se
haran conforme al articulo 366 del Cédigo General del Proceso. Se fijan agencias en

derecho por valor de $2.361.000 m/cte, a favor de la Nacién — Ministerio de Educacién —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 23 de septiembre

de 2021 conforme Acta nro. 054 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frrmi fle O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

RADICACION 17001-23-33-000-2021-00202-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |MIGUEL ANGEL OSORIO MARQUEZ
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MANIZALES

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme con
lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, a decidir sobre la admision
de la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO regulado en el articulo 138 ibidem,
present6 MIGUEL ANGEL OSORIO MARQUEZ  contra MUNICIPIO DE
MANIZALES, CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MANIZALES.

Al haber sido corregida dentro del término oportuno, y al cumplir los requisitos de
ley, admitase el proceso de la referencia. En consecuencia, por la Secretaria de la

corporacion:

1. NOTIFIQUESE personalmente en la forma y en los términos indicados en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, a
MUNICIPIO DE MANIZALES al correo electronico informado por la parte
accionante en el escrito de la demanda sjuridicas3@gmail.com , al CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MANIZALES a los corros electronicos
informados por la parte accionante en la demanda contacto@manizales.gov.co
bomberosvoluntarios123@hotmail.com y al MINISTERIO PUBLICO al buzén

del correo electrénico que repose en los archivos de la corporacion.

2. CORRASE traslado de la demanda a MUNICIPIO DE MANIZALES, CUERPO
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DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MANIZALES y al MINISTERIO PUBLICO
por el término de treinta (30) dias de conformidad con los dispuesto en el articulo
172 del CPACA, plazo que EMPEZARA A CORRER TRANSCURRIDOS DOS (2)
DIAS de enviado el mensaje de datos de notificacion, conforme lo establece el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. PREVENGASE al MUNICIPIO DE MANIZALES y al CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MANIZALES para que con la contestacion de
la demanda den cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA y
alleguen copia de todos los antecedentes administrativos de los actos
demandados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima.

4. Para efectos de que las partes alleguen la contestacién de la demanda, nuevos
poderes, memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para

ello es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17-001-33-33-002-2015-00420-02

MEDIO DE CONTROL | REPETICION

DEMANDANTES E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE
RISARALDA - CALDAS

DEMANDADOS EDWIN CRUZ SALAZAR

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del

Circuito de Manizales el dia 14 de julio de 2020, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Solicita se declare responsable al médico Edwin Cruz Salazar por los perjuicios
ocasionados al Hospital San Rafael de Risaralda por su actuar médico por el cual resulté
condenado el centro asistencial en primera instancia por parte del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales en acciéon de reparacién directa con

radicado 17001-23-00-000-2003-01416-00, confirmada por el Tribunal Administrativo de

Caldas mediante sentencia del 13 de septiembre de 2012.

2. Condenar al doctor Edwin Cruz Salazar al pago de los perjuicios ocasionados al Hospital
San Rafael de Risaralda, representados en el desembolso que debié efectuar por la suma

de $129.780.600.

3. Condenar al demandado al pago de las costas y agencias en derecho.

HECHOS

- E1 29 de marzo de 2001 la sefiora Luz Mery Rios Bedoya, quien se encontraba en estado
de gestacién, acudié al servicio de urgencias del hospital San Rafael donde le

diagnosticaron amenaza de aborto y la hospitalizaron por 3 dias.
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- El 25 de octubre de 2001 ingresé a las 4:30 a.m. al Hospital San Rafael por dolores tipo

contraccion, y fue hospitalizada en trabajo de parto.

- A las 3:45 p.m. fue trasladada a la sala de partos en expulsivo sin presentar ningin
sangrado abundante, y luego de 1 hora de expulsién y no obtener el descenso del feto se
decidié remitirla al Hospital de Caldas con diagndstico de parto disfuncional y expulsivo

prolongado.

- Que en el Hospital de Caldas se realizé ecografia que mostré un feto sin fetocardia, por
lo que se decidié instrumentar el parto con férceps, y después de realizado el

procedimiento nacié un bebé de sexo masculino sin vida.

- Que 6 horas después del parto la paciente presenté shock hipovolémico por lo cual fue
llevada a cirugia donde se encontré ruptura de Utero y vejiga, por lo que se practicé una

histerectomia y una rafia de vejiga.

- Que mediante sentencia del Juzgado Primero Administrativo de Manizales, confirmada
por el Tribunal Administrativo de Caldas, se determiné que hubo falla médica determinada
en el servicio que se le presté a la paciente, y por ende condend al hospital y a la Direccién
Territorial de Salud de Caldas al pago de los perjuicios derivados por la muerte del por

nacer y las lesiones sufridas por la madre, que ascendieron a la suma de $129.780.600.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

EDWIN CRUZ SALAZAR: en relacién con los hechos adujo de la gran mayoria que no le
constaban; de otros que no eran ciertos; de otros que si lo eran; y de otros que no eran

hechos.

Propuso las excepciones de:

- Falta de debido ejercicio de los mecanismos de defensa por la Direccién Territorial de
Salud de Caldas en la demanda de reparacién directay del Hospital San Rafael de Risaralda:
aseguré que no fue en el hospital de Risaralda donde se produjo el deceso del que estaba
por nacer, ni las lesiones a la sefiora Luz Mery Rios Bedoya, sino que las mismas se

ocasionaron en el Hospital de Caldas.

Afadié que, en esta demanda se endilga responsabilidad al demandado como médico

tratante de la paciente Rios Bedoya, al aducir que por su actuar la entidad fue condenada,
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pero resalté que la Direccién Territorial de Salud de Caldas fue incompetente al momento
de probar dentro del proceso de reparacién directa el principio de intencionalidad de
propiciar el bien a la gestante por parte de los médicos, ya que estos actuaron con pleno
convencimiento de no estar causando dafio y que dadas las condiciones de la paciente

estaba en capacidad de soportar un parto.

Que al momento de ser atendida en el hospital no habia signos de tener que remitir a la
paciente inmediatamente, porque ni ella ni el feto presentaban anormalidad y por ello se

dejé en observacién.

Y frente a las anotaciones que realizé el demandado en la historia clinica, resalté que se
evidencia que hay exclusién de signos de shock hipovolémico como consecuencia de una
lesion de Gtero, no habia hipotensién, ni taquicardia, ni bradicardia; y segun la historia
clinica del Hospital de Caldas el feto tenia una circulacién doble del cordén umbilical,

circunstancia que es imprevisible y no atribuible a negligencia médica.

- Inexistencia de responsabilidad y ausencia de culpa: afirmé que el demandado no causé
dafio a la paciente, y, por ende, no generé perjuicio al hospital, ya que en la fase de
preparto fue atendida y el accionado le realizé valoracién completa y seguimiento por al
menos 9 horas, por lo que, si el dtero hubiese sido lesionado, por su alta irrigaciéon por
grandes arterias, hubiera dado signos de hemorragia aguda, y tampoco en el Hospital de

Caldas hubieran podido efectuar el parto vaginal.

Que el desgarro post parto grado Il que consta en la historia clinica del Hospital de Caldas,
es consecuencia natural de la episiotomia realizada por el doctor Cruz; y en el hospital,
pasadas mas de 4 horas de atendido el parto, la paciente es llevada de urgencias a
quiréfano para realizarle una histerectomia y asi salvarle la vida, por lo que el dafio lo
ocasionaron en el Hospital de Caldas porque si en el Hospital de Risaralda se hubiera
ocasionado ruptura del Gtero, se hubiese debido extraer el feto por cavidad abdominal y
no por el canal vaginal, porque cuando hay una ruptura de tGtero en embarazo el feto migra

a la cavidad abdominal perdiendo descenso y estacién, lo que no ocurrié en este caso.

Aclaré que cuando se remitié a la paciente al Hospital de Caldas el que estaba por nacer
estaba vivo, y no se evidencié sufrimiento fetal, lo que indica que el médico no actué de

manera negligente ni causé el dafio que se atribuye.
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- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: indicé que tanto la Direccién Territorial de
Salud de Caldas como el Hospital San Rafael de Risaralda son dos entidades diferentes,
ambas con personeria juridica, patrimonio auténomo y autonomia administrativa, y en tal
sentido la Direccién Territorial no puede repetir contra los galenos. Y aclaré que cualquier
entidad puede presentar accién de repeticién, pero Gnicamente en contra de sus
empleados, y en este caso el hospital paga los salarios de sus empleados con dineros

propios, por ello, los demandados no tienen legitimacién en la causa por pasiva.

- Culpa exclusiva de terceros: se aplicé el protocolo del “Partograma de E.A Phillpot” y con
base en el mismo se determiné el momento en el cual la paciente debia ser remitida al

Hospital de Caldas, lo cual se hizo sin demora alguna.

- Inexistencia de falla en el servicio: no hubo negligencia médica, y por ende no existié

responsabilidad del demandado.

- Inexistencia de dolo e inexistencia de culpa grave: el demandado no causé lesién al ttero
o vejiga de la paciente, y por ende no obré negligentemente, lo que descarta el dolo o la
culpa grave. A pesar que el fallo de responsabilidad indicé que no se utiliza la maniobra de
Kristeller, parala época de los hechos era un método que se usaba y aun hoy se utiliza, pues
solo se limité a partir del afio 2007; ademas para la data de los hechos (2001), no estaba
protocolizada la ecografia del tercer trimestre de gestacién, siendo falso que con la misma
se puede diagnosticar en el 100% de los casos una circular de cordén al cuello de un feto,
debido a que este hecho se puede presentar con un giro o movimiento intrauterino antes

o después de la practica de la ecografia.

- Transito a cosa juzgada: mediante fallo del Juzgado Quinto Administrativo de Manizales
en medio de control de repeticién entablado por la Direccién Territorial de Salud de

Caldas se absolvié al ahora demandado

- Caducidad y prescripcién: pidié se declaren probadas en caso de evidenciarse.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 14
de julio de 2020 negé pretensiones, tras plantearse como problema juridico principal si el
demandado debia restituir a la E.S.E Hospital San Rafael de Risaralda los dineros pagados

en virtud de la condena impuesta mediante sentencia proferida por el Juzgado Primero
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Administrativo del Circuito de Manizales y el Tribunal Administrativo de Caldas, con
ocasién de la falla en el servicio médico prestado a la sefiora Luz Mery Rios Bedoya. Para
desatar el anterior interrogante, planteé como problemas juridicos secundarios analizar si
se habia acreditado la existencia de condena judicial o acuerdo conciliatorio que impusiera
una obligacién de pago a cargo de la entidad estatal demandante; si se acredité el pago
de laindemnizacidn por parte de la entidad publica demandante; si se acredité la calidad
del demandado como agente o ex agente del Estado o particular en ejercicio de funciones
publicas; si se probé la culpa grave o el dolo en la conducta del demandando; si se acredité
que esa conducta dolosa o gravemente culposa fue la causante del dafio antijuridico que
debié indemnizarse; y, finalmente, cual era el valor que debia ser restituir el demandado a

la entidad.

En primer momento comenzé por relacionar los aspectos generales del medio de control
de repeticiéon y los presupuestos que deben acreditarse para la prosperidad de las

pretensiones.

En relacién con la existencia de condena judicial o acuerdo conciliatorio que impusiera una
obligacién a cargo de la entidad estatal, manifesté que en el expediente reposaba la copia
de la sentencia de primera instancia de caracter condenatorio proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Caldas el dia 28 de mayo de 2010, asi como la del Tribunal
Administrativo de Caldas del 13 de septiembre de 2012, con las cuales se probaba la

condena judicial impuesta.

Frente al pago de la indemnizacién por parte de la entidad publica, precisé que se habia
aportado al proceso copia de la Resolucion nro. 077 del 7 de junio de 2013, por medio de
la cual se dio cumplimiento a una sentencia judicial y se autorizé un pago; el certificado
expedido por el Profesional Universitario del Hospital San Rafael del 27 de octubre de
2015 en el cual constaba un desembolso por valor de $129.780.600, el cual fue consignado
a una cuenta a nombre del apoderado de la parte demandante; el acuerdo de pago
celebrado entre el director del Hospital San Rafael y la Direccién Territorial de Salud de
Caldas y el apoderado de los demandantes; y comprobantes de egreso y comprobante de
consignacién. Con base en estos documentos encontré acreditado el pago del valor de la

indemnizacién que debié reconocer la entidad demandante por valor de $129.780.600.

Sobre la calidad del demandado como agente o ex agente del Estado o particular en
ejercicio de funciones publicas, adujo que revisado el cartulario no se encontraba

demostrada cuél era la condicién legal bajo la cual el médico laborada para el Hospital
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Sana Rafael, ya que inicamente existia referencia en la versién testimonial rendida por él
en el proceso de reparaciéon directa que culminé con la condena a la entidad demandante,
en la que manifesté que trabajaba en el hospital San Rafael desde hacia varios afios en
calidad de galeno; aseveracion que afirmé no permitia saber si era como empleado publico

o contratista, incluso si laboraba a través de un tercero.

Afiadié que este aspecto era de suma importancia para determinar el marco de sus
obligaciones, bien fuera legales o contractuales, y asi también estudiar las normas que le
eran aplicables en aras de revisar las causales de culpa o dolo, por lo que al no estar
probada esta calidad de agente o ex agente del Estado no era posible continuar con el

analisis del elemento subjetivo de este medio de control.

En tal sentido, negé pretensiones, y condend en costas a la entidad demandante.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: NEGAR /las pretensiones de la demanda que en
ejercicio del medijo de control de Repeticion promovié el
Hospital San Rafael de Risaralda en contra del sr Edwin Cruz
Salazar.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante en
favor del demandado, con agencias en derecho de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de esta sentencia, por lo
brevemente expuesto.

()

RECURSO DE APELACION

La parte accionante presentd recurso de apelacién segtn el documento que reposa en el

archivo #02 del expediente de primera instancia.

Precisé que revisada la argumentacién plasmada en el fallo de primera instancia se
encuentra que el a quo adujo que hay una falencia que impide avanzar con el analisis de
fondo del asunto, y es el hecho de no haberse acreditado la condicién del agente causante

del dafo.

Sobre la condicién de agente del Estado del demandado, indicé que la prueba mencionada
por el juez en la sentencia es la que demuestra que este tiene esa calidad; y afiadié que el
proceso indemnizatorio fue fallado en contra de la entidad por actos de negligencia en la

prestacién de servicios de salud; en consecuencia, alli obra la historia clinica donde se da
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cuenta de los servicios prestados y los profesionales que intervinieron, siendo claro que el
médico tratante o el médico que tenia la responsabilidad por la ESE de garantizar la
atencién causante de la condenada fue el doctor Edwin Cruz Salazar; historia clinica que
fue trasladada al proceso junto con los demas documentos que hacian parte del
expediente de reparacién directa, los cuales tienen pleno valor probatorio en este medio

de control.

Es decir, a su juicio, si existe en el expediente prueba suficiente sobre el agente causante

del dafio, su identificacién y su condicién de médico en el hospital demandante.

Sefialé que la exigencia del despacho en relacidén con si el médico era contratista o
empleado no se ajusta a la normatividad sobre repeticidn, pues lo que se hace necesario es
la acreditacidn de la condicién de agente del Estado bajo los términos de servidor o ex
servidor, siendo claro que estas expresiones no hacen referencia de manera puntual a ser
empleado o contratista, segun el articulo 142 de la Ley 1437 y el articulo 2 de la Ley 678
de 2001.

Aseguré que en el caso de los contratistas no puede decirse que porque el contrato terminé
varios afios atras no es posible adelantar accién de repeticidn, ya que una cosa es la accién
contractual y otra la repeticidn; mas cuando en el caso de los contratistas, interventores y
consultores, se les considera particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente a la celebracidn, ejecucién y liquidacién de los contratos que celebran con

las entidades estatales, seguin la Ley 678 de 2001.

Manifestd, ademas, que se promovié el medio de control de repeticién al considerar que
en el actuar del agente estuvo involucrado el elemento subjetivo de la culpa grave, que
también se desprende de los fallos de primera y segunda instancia del proceso de
reparacién directa.

Pidi6 que se revoque la sentencia de primera instanciay en su lugar se declare la existencia
de una responsabilidad por culpa grave del demandado, es decir, que se acceda a las

pretensiones.

ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: insistié en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Parte demandada: sefialé6 que se ratifica en todas las excepciones propuestas y en los

argumentos expuestos en los alegatos de conclusidn.
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Afiadié que los argumentos expuestos por la parte actora no tienen asidero juridico como
tampoco los fundamentos del recurso de apelacién, y por ello se debe confirmar la

sentencia de primera instancia.

MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador 28 Judicial Il, mediante concepto nro. 29-2021, pidié revocar la

sentencia de primera instancia y acceder a las pretensiones.

En primer momento analizé el medio de control de repeticién, asi como las causales de
culpa grave y dolo, y los presupuestos para la prosperidad de las pretensiones, los cuales
indicé eran: i) la calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena;
ii) la existencia de una condena judicial, un acuerdo conciliatorio o cualquier otra forma
de terminaciéon de conflictos que generara la obligacién de pagar una suma de dinero a
cargo del Estado; iii) que el pago efectivamente se hubiese realizado; y iv) que la conducta
del agente estatal determinante del dafio reparado por el Estado, se pudiera cualificar

como dolosa o gravemente culposa.

En relacién con la calidad de agente del Estado, adujo que no estaba de acuerdo con la
exigencia de tener que aportar al proceso la prueba del tipo de vinculacién que tenia el
médico con el hospital, por cuanto las normas que regulaban este medio de control no
exigian la diferenciacién entre la calidad de empleado y contratista; aunado a que en este
caso estaba acreditada la calidad de ex agente del Estado del sefior Edwin Cruz Salazar, en
su condicién de médico, y fue quien brindé la atencién en salud en los hechos ocurridos el
25 de octubre de 2001 a la sefiora Luz Mery Rios Bedoya. De este modo, la calidad de ex
agente estatal que ostentaba el demandado aparecia demostrada conforme a la historia
clinica, el acta del comité de conciliacion de la ESE y la declaracién testimonial rendida por
el sefior Cruz Salazar en el proceso de reparacién directa; medios probatorios obrantes en

el expediente del medio de control de repeticién.

Frente al sequndo de los requisitos, esto es, la existencia de una condena judicial que
genere la obligaciéon de pagar una suma de dinero a cargo del Estado, indicé que en el
proceso reposaban los fallos de primera y segunda instancia emitidos dentro del proceso

de reparacién directa, los cuales eran de caracter condenatorio.

En relaciéon con la realizaciéon efectiva del pago, sefialé6 que reposaba en el expediente el

acto administrativo mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia condenatoriay se
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reconocié la indemnizacién, como también los documentos que daban cuenta del

desembolso que realizé la entidad.

En lo que se refiere al Gltimo de los requisitos previstos para la viabilidad de la accién de
repeticion, esto es, la cualificacién de la conducta del agente determinante del dafio
reparado por el Estado como dolosa o gravemente culposa, concluyé que conforme a lo
manifestado por la entidad demandante, la actuacién que se endilga al demandado
encuadra en la presuncién establecida en el numeral 1del articulo 6 de la Ley 678 de 2001,
norma que establece que la conducta es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccién directa a la Constitucién o a la ley, o de una inexcusable
omision o extralimitacidn en el ejercicio de las funciones, y que presume que existe culpa
grave del agente publico por “violacion manifiesta e inexcusable de las normas de

derecho”.

Que del analisis de las decisiones judiciales adoptadas en el proceso de reparacién directa
promovido por la sefiora Luz Mery Rios Bedoya en contra de la E.S.E. Hospital San Rafael
de Risaralda, aparecia acreditada la culpa grave que se le endilgaba al médico Edwin Cruz
Salazar, pues en la atencion médica asistencial prestada a la sefiora Rios Bedoya no se
tuvieron en cuenta los antecedentes clinicos y los riesgos de la gestante, factores que
debieron valorarse por el personal médico al momento del parto, por lo que la tardanza en
la remision a un nivel superior de atencién, dada la dificultad del parto y la practica de un
procedimiento no recomendado por la comunidad médica, esto es, la maniobra de
Kristeller, fueron determinantes en las lesiones causadas a la sefiora Luz Mery Rios Bedoya

y el fallecimiento del nasciturus.

Que en este orden de ideas, al aplicar en el caso concreto las reglas jurisprudenciales
definidas por la Seccién Tercera del Consejo de Estado sobre los elementos que
determinan la conducencia de las pretensiones de repeticion y de acuerdo con la
valoracién de las pruebas obrantes en el proceso, se podia concluir que se reunian los
presupuestos para la procedencia y la prosperidad de las pretensiones de repeticién

formuladas por la entidad demandante.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.



17001-33-33-000-2015-00420-02 repeticion
Sentencia 161
Segunda instancia

Cuestiones previas

En primer momento observa la Sala que en la la sentencia de primera instancia, la a quo
encontré probados los requisitos del medio de control de repeticion relacionados con i) la
existencia de condena judicial que generé la obligacién de pagar una suma de dinero a
cargo del Estado, y, ii) el pago de la misma; mas no la calidad de agente o ex agente del
Estado del demandado, aspecto que le impidié continuar con el analisis del elemento
subjetivo relacionado con la calificacién de la conducta del agente como dolosa o

gravemente culposa.

En tal sentido, al tenor de lo establecido en el articulo 328 del CGP, esta Sala no abordara
el estudio de los requisitos relativos a la existencia de la condena judicial y el pago de la
misma, pues frente a estos, que como se dijo se encontraron probados en primerainstancia,

no se presento recurso de apelacién.

En segundo lugar, procede la Sala a decidir sobre la manifestacién de impedimento de la
Magistrada Patricia Varela Cifuentes para conocer del presente asunto por considerarse
en curso de la causal de impedimento del numeral 2 del articulo 141 del Cédigo General

del Proceso.

En este sentido se tiene que la Magistrada Patricia Varela Cifuentes considera que al haber
tenido conocimiento previo del asunto bajo estudio se encuentra incurso en la causal de

impedimento prevista en el numeral 2 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso.

En este orden de ideas se tiene que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala en su articulo 130 que seran causales de recusacion e
impedimento para los consejeros, magistrados y jueces administrativos, entre otras, las
previstas en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir el articulo 141 del

Cédigo General del Proceso por ser esta la norma vigente.

El estatuto procedimental civil reza en el numeral 9 del articulo 141, invocado por el

Magistrado Hernandez Gémez:

Articulo 141. Son causales de recusacién las siguientes:

2. Haber conocido el proceso o realizado cualquier
actuacion en instancia anterior, el juez, su cényuge,
compaiiero permanente o algunos de sus parientes
indicados en el numeral precedente.

10
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(...)"
En orden a lo anterior, considera este Despacho que los impedimentos tienen como
fundamento la integridad moral del funcionario que los declara, quien en razén de la
existencia de ciertas situaciones comprobadas, puede sentirse condicionado en su fuero

interno.

En el caso de la Magistrada Patricia Varela Cifuentes, considera la Sala, que su manifestacién
de impedimento se ajustan al contenido del numeral 2 trascrito, lo cual constituye
impedimento para conocer del proceso, puesto que fue la Juez que profirié la sentencia de
primera instancia, lo que compromete sin lugar a dudas su fuero interno, por lo que a juicio
de los suscritos y sin que sea menester efectuar consideraciones adicionales, es suficiente para

aceptar el 6bice manifestado por la referida Magistrada.

Problemas juridicos

1. ¢Las pruebas arrimadas al proceso eran suficientes para determinar que el médico Cruz
Salazar ostentaba la calidad de servidor del Hospital San Rafael de Risaralda, y por lo mismo

susceptible de ser demandado en accién de repeticién?

2. ;Demostré el Hospital San Rafael de Risaralda que el médico Edwin Cruz Salazar en la
atencién brindada a la sefiora Luz Mery Rios Bedoya el dia 25 de octubre de 2001 incurrié
en culpa grave; y que esta fue la causante de la condena que tuvo que pagar el centro

asistencial?

En caso de que las respuestas anteriores sean positivas se debera analizar:

3. ;Qué grado de responsabilidad tuvo el demandado en el presente asunto y en qué
porcentaje o proporcién de la condena pagada por el centro asistencial demandante debe

responder?

Lo probado

e La transcripcién de la historia clinica del Hospital San Rafael correspondiente a la
sefiora Luz Mery Rios Bedoya, aportada a este proceso de repeticién, y que reposa de folios
604 a 628 del archivo que contiene el cuaderno escaneado 3B, da cuenta de lo siguiente:

3 de marzo de 2001
317 afos

11
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Motivo de consulta: medicacién, atraso menstrual

Enfermedad actual: paciente con control por hipertension
arterial solicita medicamentos, también refiere FUM:
24/01/2001 (...)

()

Antecedentes personales: G1POCTV1, presenté preeclampsia,
ciclos 30/7

()

Impresion diagnostica: amenorrea secundaria — hipertension
arterial cronica.

Plan: se solicita gravindex

Prueba inmunoldgica de embarazo positiva

Plan: inicio controles prenatales, alto riesgo obstétrico (...)

29 de marzo de 2001 atencién de urgencias

Motivo de consulta: estoy sangrando.

Enfermedad actual: paciente con embarazo de 9 semanas quién
hace mds o menos 8 dias presenta sangrado por vagina moderada
cantidad hace 2 horas aumenta la cantidad acompariado de dolor
en hipogastrio.

Antecedentes personales: G2PTAOVICT FUM:26/01/2001
preeclampsia

()

Durante la hospitalizacién continda con sangrado, el 31 de marzo
se decide remision para realizacion de ecografia urgente.

7 de abril de 20071

Motivo de consulta: control/

Enfermedad actual: secundigestante solicita medicamentos por
hipertension arterial, estuvo hospitalizada por amenaza de
aborto hace una semana (...)

()

26 de mayo de 2001

30 afios

Motivo de consulta: control

Enfermedad actual: paciente con diagnostico de hipertension
arterial crénica, secundigestante, refiere dolor hipogdstrico
ocasional, movimientos fetales positivos

()

Impresion diagndstica: embarazo de 18 semanas por ecografia y
amenorrea — hipertension arterial crénica.

()

20 de junio de 2001

30 afios

Motivo de consulta: remitida atencién gestante

Enfermedad actual: paciente secundigestante con hipertension
arterial cronica, preeclampsia previa, alto riesqgo obstetrico, no
trae paraclinicos solicitados, toma medicamentos como arriba se
anota, refiere calambres en manos y pies.

()

Impresién diagndstica: embrazo de 23.3 semanas por amenorrea
confiable

- Altoriesgo obstétrico (preeclampsia)

- Hipertension arterial crénica

12



17001-33-33-000-2015-00420-02 repeticion
Sentencia 161
Segunda instancia

Plan: continuar tratamiento igual (...), se insiste en toma de
paraclinicos.

28 de julio de 2001

Motivo de consulta y enfermedad actual: control gestante
Antecedentes personales: GZP1C1V1 cesdrea por preeclampsia
eclampsia (...)

()

Diagnostico: embarazo de 27 semanas

- Altoriesgo

- Hipertension arterial crénica

()

Plan: alfametildopa 250 mg cada 12 horas, ASA 100 mg dia,
calcio 600 mqg cada dia, educo

18 de agosto de 2001

30 afios

Motivo de consulta: por droga

Enfermedad actual: paciente gestante con hipertension arterial
crénica en tratamiento como atrds se anota, solicité
medicamentos ya que su formulacion del mes pasado no fue
despachada completa por lo que esta se le acabo ayer, refiere
ademds dolor en el cuello que se irradia al brazo izquierdo,
movimientos fetales positivos, no perdida vaginales, no edema
de miembros inferiores.

()

Impresion diagndstica: embarazo de 29-30 semanas por
ecografia, 29 semanas por amenorrea confiable.

- Hipertension arterial

Conducta: aldomet 250 mg cada 12 horas, carbonato de calcio
600 mg cada dia, ASA 100 mqg cada dia, acetaminofén 500 mg
cada 6 horas nimero 20, educacion, decibito lateral izquierdo,
signos de alarma.

22 de agosto de 2001

Motivo de consulta: control embarazo riesgo obstétrico por
hipertension arterial y preeclampsia previa, embarazo de 30
semanas por fecha de dltima menstruacion y ecografia.
Asintomdtica.

()

Diagnéstico: embarazo de 30 semanas

- Hipertension arterial crénica controlada

Educo, controles, signos de alarma.

22 de septiembre de 2001

30 afios

Motivo de consulta: control prenatal

Enfermedad actual: paciente que consulta por control prenatal,
refiere enfermeria que llevaba dos dias sin percibir movimientos
fetales pero al interrogar a la paciente dice que luego de llevarla
al monitor la enfermera se estaba moviendo el nifio o nifia no
pérdidas vaginales, cefalea ocasional a veces intensa.

()

Impresion diagnédstica: embarazo de 34 semanas por amenorrea

- Embarazo de 34 35 semanas por ecografia

- Hipertension arterial crénica

13
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Conducta: alfametildopa 250 miligramos cada 12 horas,
carbonato de calcio 600 mg cada dia, ASA 100 mg cada dia,
acetaminofen.

Educacion signos de alarma

25 de octubre de 2001

Hora: 4:40 de la mafiana — urgencias

317 arios secundigestante

Motivo de consulta y enfermedad actual: precesareada
aproximadamente 10 afos por “presion alta”, ahora con
gestacion de 39 semanas por ecografia y amenorrea.

Refiere consultar por urgencias tras mds o menos 4 horas de inicio
de contracciones uterinas.

()

Antecedentes personales: hipertension arterial inducida por e/
embarazo, tratamiento con alfametildopa, calcio y ASA.

()

Abdomen: dtero grdvido altura uterina 35 cm, feto dnico
longitudinal dorso izquierdo, FCF 144 por minuto, pobre
actividad 2/10, intensidad ++, corta duracion aproximadamente
40 segundos.

Tacto vaginal: vagina eutérmica, cuello anterior, largo, dilatacion
un centimetro, membranas integras, calota dura, estacion menos
2. Extremidades sin edemas.

Diagndstico: embarazo de 39 semanas por ecografia y fecha de
ultima menstruacion

- Precesareada por preeclampsia

- Preparto

Conducta: en razon de venir de drea rural recomiendo deambular
y quedarse en hospital para nueva valoracion en 3 horas en
cambio de turno.

25 de octubre de 2001 hora 9:10 a.m.

()

Motivo de consulta y enfermedad actual: recibo paciente con
ronda secundigestante, quien consulté por cuadro de 9 horas de
evolucién de dolor tipo contraccion uterina y expulsion de tapon
mucoso, niega hidrorrea.

()

Al examen clinico en buenas condiciones generales, conciente,
TA 120/90 sentadas, FC: 80 por minuto FR: 20 por minuto.

()

Tacto vaginal: dilatacion 3-4 cm, borramiento 70%, estacion:0,
membranas integras abombadas, calota dura, pelvis adecuada.
Diagnéstico: embarazo de 39 semanas por ecografia y amenorrea
confiable.

- Precesdreada por preeclampsia eclampsia

- Fase activa de trabajo de parto

Plan: hospitalizo

25 de octubre de 2007

11:25

()

Abdomen: feto vivo, FCF: 140 por minuto.

Al tacto vaginal: dilatacion 5 cm, membranas integras
abombadas, calota dura, continda vigilancia de trabajo de parto.

14
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25 de octubre de 2001

13:00

Paciente con actividad uterina reqular, 3 en 10 minutos, FCF: 144
por minuto, TA:160/90 FC: 80 por minuto, tacto vaginal:
dilatacion 7 cm, membranas integras.

Continda igual manejo.

14: 05 control

()

Tacto vaginal: dilatacion 8-9 cm, borramiento 100%, membranas
integras, estacion -1 realizé amniotomia obteniéndose liquido
amnidtico claro, grumoso y en abundante cantidad,
procedimiento sin complicaciones, FCF Post amniotomia 140 por
minuto.

15:45

Paciente con dilatacién 10 centimetros, estacién 0, calota dura,
membranas rotas, liquido amnidtico claro, FCF 142 por minuto,
adecuada actividad uterina.

Se traslada sala de partos.

16:45

Una hora de expulsivo, producto que no desciende tras una hora
de trabajo de parto con adecuada actividad uterina (3
contracciones en 10 minutos de 35 sequndos de duracion ++ de
intensidad), ademds con colaboracion de la paciente y adecuado
pujo. FCF estable, 142 por minuto, sin la contraccion, desciende
a 125 [atidos por minuto con la contraccion, movimientos fetales
presentes, persiste liguido amnidtico claro, variedad de posicion
no clara por lo cual se abstiene colocacion de espdtulas. Se
diagnostica trabajo de parto disfuncional por lo cual se remite a
tercer nivel previa comunicacion telefénica con el doctor John
Jairo Castro (ginecobstetra) hospital de caldas. FCF a la salida de
130 por minuto, movimientos fetales presentes, se remite con
médico.

e Mediante sentencia del 28 de mayo de 2010, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales declaré patrimonialmente responsables al departamento de Caldas
— Direccién Territorial de Salud de Caldas — Hospital San Rafael de Risaralda por la muerte
de la criatura que llevaba en su vientre la sefiora Luz Mery Rios Bedoya y las lesiones que
sufrié en su cuerpo esta persona, en hechos ocurridos el 25 de octubre de 2001, como
consecuencia de las fallas médicas analizadas en la providencia. En consecuencia, ordend
pagar la suma de 130 salarios minimos legales mensuales vigentes para la sefiora Rios
Bedoya por perjuicios morales en sus componentes de dafio subjetivo y dafio a la vida de
relacién; y 100 salarios minimos legales mensuales vigentes para Jhon Fredy Delgado

Raigosa, por alteracién en sus condiciones de existencia.

Como razones para declarar la responsabilidad de las entidades demandadas se plasmé en
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el fallo lo siguiente (fols. 65 a 171 archivo Cuaderno1 expediente escaneado de primera
instancia):

En el sub lite se trata de establecer si con motivo de las atenciones
recibidas por la sefiora Luz Mery Rios Bedoya en el mes de
octubre de 2001 en el hospital San Rafael del Municipio de
Risaralda — Caldas -, hubo una falla en la prestacion del servicio
con la cual se llegé al desenlace fatal para el hijo que ella
esperaba y con consecuencias drdsticas para su salud.

Asi las cosas, el despacho asume que son dos hechos dafiosos que
dan origen a la presentacion de la accion indemnizatoria, que
sucedieron concomitantemente, que por las caracteristicas de
los mismos dan la apariencia de ser uno solo y acaecido en el
mismo procedimiento: de una parte existio el deceso del feto que
esperaba la actora, sucedido en el transcurso del tiempo en que
salio la demandante desde el Hospital San Rafael de Risaralda
hasta la llegada a su destino el Hospital de Caldas; y el otro
consistio en el darfio producido en la integridad fisica y la salud
de la actora, y que las entidades demandadas afirman, ocurric
cuando fue recibida a las 18:30 horas del dia 25 de octubre de
2001.

()

ANALISIS PROBATORIO

Obran en el expediente la Partida de Defuncion del nasciturus
(fls. 7 a 8) y la historia clinica del Hospital San Rafael de Risaralda,
Caldas, (fls. 9 a 49, 132 a 145 y 166 a 168), de la paciente
demandante. Ademds de la historia clinica de la sefiora Rios
Bedoya, diligenciada en el Hospital de Caldas ESE (fls. 288 a 348).
También obran en el cuaderno dos testimonios de médicos que
trabajan lo hicieron en el Hospital San Rafael y en la Direccion
Territorial de Salud de Caldas.

En estos tres documentos encontramos:

1. La sefiora Luz Mery Rios Bedoya acudio a las instalaciones del
Hospital San Rafael de Risaralda Caldas, el dia 25 de octubre de
2001 a las 4:50 horas de la mafiana con el fin de ser atendida en
el proceso de parto de su hijo que para la época estaba por nacer.
A folio 14 obra remision que el Hospital San Rafael hizo al
Hospital de Caldas, y en ella consta que a la paciente se le habia
practicado una cesdrea. En el folio 32 vto hay una anotacion
hecha a las 4:50 de la mafana del 25 de octubre de 2001,
referente a la consulta de la sefiora Rios. A folio 34 hay un
formato de evolucidn, que a las 9:10 tiene anotacion de consulta
por cuadro de 9 horas de evolucién de dolor tipo contraccién
uterina y expulsion de tapon mucoso. Consta que la paciente tuvo
una cesdrea pro preclampsia eclampsia y refiere una hipertension
arterial cronica tratada con medicamento. Luego aparecen
anotacion de la misma fecha a las 11:25 a.m donde se dice que
continua vigilancia de trabajo de parto, a las 13:00 indicando
actividad uterina reqular 3/10, con frecuencia cardiaca fetal de
144 y TA de 160/190 continda igual manejo. A las 14:05 dice la
evolucion paciente con adecuada actividad uterina 3/10 ++, feto
vivo, y alli se puede leer procedimiento sin complicaciones. A las
15:45 con D de 10 cm (dilatacién de diez centimetros entiende el
despacho), se traslada a la paciente a la sala de partos. A las 16:45
y transcurrida una hora de expulsivo se refiere que el producto
no desciende y registra F.C.F sin contraccion a 142 y un descenso
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en la frecuencia cardiaca fetal a 125 durante la contraccion,
movimiento fetal positivo, y luego se logra leer en dicha
evolucion: variedad de posicién no clara, por lo cual se abstiene
la colocacion de espdtulas, se diagnostica trabajo de parto
disfuncional por lo que se remite a Il nivel previa comunicacion
telefonica con el Dr. Jhon Jairo Castro (ginecobstetra) Hospital
de Caldas F.C.F a la salida de 130, MF.

2. De lo observado a folio 41 se lee; ingresa al Hospital de Caldas
a las 18:45 no se observan movimientos fetales, no se encuentra
fetocardia, se pasa a monitoreo fetal y no se encuentra F.C.F
Deduce entonces el juzgado que el feto por nacer ya se
encontraba fallecido, al ser recibida la sefiora Rios en dicho ente
hospitalario. A las 19 horas de ese mismo dia 25 de octubre de
2001, se anota: se obtiene parto sexo varon apagar 0 con circular
de cordon, peso 3.500 gr talla 52 cm, alumbramiento normal,
sangrado moderado, se sutura episio y desgarre grado Il y
desgarro lateral de vagina. A las 24 horas de /la noche del 25 de
octubre se anota evolucion médica con diagndstico de embarazo
a término por eco, dbito fetal. Luego la evolucion anota que la
paciente refiere que se va a morir, con intenso dolor tipo cdlico
abdominal y dolor en hombro izquierdo region precordial.

3. Luego a folio 42 diligenciado el dia 26 siguiente, en la Historia
Clinica de ingreso se anota que se habia decidido parto vaginal
instrumentado, y se indica que permanece estable
hemodindmicamente, se incrementa el dolor, se programa para
laparotomia encontrando hemoperitoneo + o — 3000 CC, con
ruptura uterina y vesical se realiza histerectomia subtotal y rafia
de vejiga y que durante el trans operatorio presenté shock
hipovolémico.

Ahora, el Dr. Rafael Berrio quien atendio la mafana del 25 de
octubre a la paciente en su testimonio dijo (...)

El Dr. Edwin Cruz Salazar a su vez expuso {(...)

Los anteriores dos testigos son o eran médico de /a institucion
demandada Hospital San Rafael de Risaralda, sus versiones
coinciden palabras mds o menos, con lo que consta en las
historias clinicas, y salvo las anotaciones que hard el juzgado, que
obedecerdn a interpretaciones valorativas, producto del
contraste con otros documentos obrantes en el expediente, no se
puede afirmar que tuvieran intencion de modificar la verdad.

El otro testigo que expuso su version en el proceso, se refiere a lo
largo de ella a una interpretacion que él hace de la historia clinica
de la demandante Rios Bedoya, no lo afirma porque hubiera
presenciado directamente alguno de los hechos que dan origen
a la accion indemnizatoria que ahora se resuelve (...)

HECHOS PROBADOS

De los testimonios que ahora se vierten apartados parcialmente,
y de los documentos que conforman la historia clinica, el
despacho puede dar por probado:

1. Con respecto al nasciturus

1.1 Que la sefiora Luz Mery Rios Bedoya el dia 25 de octubre de
2001 a las 4:50 AM acudié al Hospital San Rafael de Risaralda
con el fin que se produjera el nacimiento de su hijo.

1.2 Que a las 16:45 del mismo dia luego de las atenciones
previas al parto y habiendo logrado una dilatacion de 10 cm
desde las 15:45 horas, sin que el feto naciera, se diagnosticé un
parto disfuncional y por ello fue remitida al Hospital de Caldas.
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1.3 Que al momento de la remisién por parte del Hospital San
Rafael el feto se encontraba con vida. Pero al llegar la Hospital
de Caldas a las 18:30 del mismo dia, este habia fallecido.

1.4 Que la sefiora Rios Bedoya presentaba una condicion
hemodindmica estable al ser recibida en el Hospital de Caldas.
1.5 Que en el ente hospitalario de Ill Nivel de complejidad se
dispuso un parto instrumentado con espdtula (fallido), que
culmind sin aparentes ni evidentes traumatismos para la salud y
vida de la sefiora Rios Bedoya.

1.6 Que en el post operatorio la paciente continué quejandose
de fuertes dolores abdominales, lo que condujo a los galenos que
la atendieron a realizarle procedimientos quirirgicos, pues
presentaba ruptura uterina y vesical (hechos ocurridos casi 11
horas después del parto).

1.7 Que luego de todo el procedimiento llevado a cabo en /as
dos entidades la sefiora Rios Bedoya quedo sin dtero y con
ruptura de vejiga.

Como antes de dijo, son dos los hechos dafiosos que dieron
origen a la accion deprecada. El primero, el fallecimiento del feto
que para la hora de las 18:30 del 25 de octubre de 2001 ya habia
sucedido, y el sequndo los dafios ocasionados a la madre, cuya
ocurrencia se constaté en el Hospital de Caldas.

Como antes en esta providencia se djjo tal asunto era importante
anotarlo, en razén de lo reglado en el Decreto 2759 de 1991
sobre el sistema de referencia y contrarreferencia.

Al tenor del articulo 6 del decreto acabo de citar, la
responsabilidad por el fallecimiento del feto hay que analizarla
con respecto a la actuacion del Hospital de Risaralda, ya que el
mismo se produjo antes de ser recibida la paciente en el Hospital
de Caldas.

Asi deduce el juzgado, de lo dicho por los testigos y lo extraido
de la historia clinica, y por lo que a folios 146 y hasta 164 reposa
en el expediente (documento del Ministerio de Salud de /a
época, la Norma Técnica para la atencion del parto allegada por
el Instituto inicialmente demandado) que el Hospital de
Risaralda incurrié en culpa al haber omitido remitir a la
demandante al Hospital de Caldas en el momento oportuno,
pues solo tomd la decision de hacerlo, después de una hora de
iniciada la etapa expulsiva del parto de la sefiora Rios Bedoya, y
mds de doce horas de haberla recibido en dicha institucion.

En dicho documento, que aplica para los procedimientos de
parto intra hospitalario asistido manualmente, en el numeral
5.1.4 se impone que se deben identificar los factores de riesgo en
la prestacion del servicio, y allf se relacionan entre 28 items los
siguientes: la historia obstétrica adversa, el antecedente de
cirugia uterina (cesdrea previa), la hipertension arterial,
dificultades para el acceso a los servicios de salud.

Luego se dice en esa guia (...)

Se observa por este juzgado entonces, que el manual de atencion
del parto vaginal asistido manualmente, determina que /a
presencia de factores de riesgo condicionaba la remision a un
centro de mayor complejidad, lo cual a juicio de este funcionario
ha debido suceder con la suficiente antelacidn, y no tan solo una
vez inicié el sequndo periodo de parto, esto es, la fase expulsiva.
Adn mds, si la decision de remitir a un centro de mayor
complejidad se considerare acertada en tal momento (el
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expulsivo), estaba condicionada por otro factor que ha debido
tener el Hospital San Rafael en cuenta, cual es la distancia
existente entre dicho municipio y el Hospital de Caldas, habida
consideracion que desde el inicio de dicha fase del parto ya habia
transcurrido una hora en dicha localidad y se habia presentado
una dilatacion de 10 cm en la paciente.

El flujograma de actividades en /a atencion que obra a folio 1617
también hace forzoso concluir que en efecto el Hospital San
Rafael de Risaralda omitié la remisién de la paciente en forma
oportuna, nétese como alli se indica que si de la historia clinica y
el examen médico se deduce un factor de riesgo la remisién se
imponia, y no puede pasarse inadvertido que en este caso ya
habian identificado algunos de dichos factores.

De esta manera se insiste el Hospital de Risaralda omitio
referenciar a la paciente a otro centro de mayor nivel de
complejidad, en el momento adecuado, una vez recibida la
sefiora Rios Bedoya para la atencion de su parto, pues las normas
técnicas para tal procedimiento, imponian el deber de ordenar
dicha remision, tan pronto se identificaron los factores de riesgo,
y pese a que tales factores fueron advertidos por el galeno
tratante, desde el momento propio del primero contacto con la
gestante el dia 25 de octubre de 2001, se decidid por él, dejarla
en nosocomio, para intentar el procedimiento en la institucion en
la cual laboraba, pese a que no tenia la forma ni los recursos
adecuados para atender /a situacion, por tratarse de un hospital
de nivel | de complejidad.

Recuérdese que el testigo Dr. Cruz sobre las condiciones de parto
expuso en su version {(...)

Se tipifica asi, pues, la culpa de la entidad, no solo por la omision
gue antes se anotd, sino que el profesional que la atendid, pese a
los factores de riesgo que presentaba la gestante, confié
imprudentemente en que el parto fuera normal y sin
complicaciones.

Este primer hecho dafioso alegado por los actores, estd probado
en este proceso, la muerte del hijo que esperaba, la omision de la
entidad codemandada ha sido ya ampliamente analizada y se
encontré como demostrada, y el nexo de causalidad también lo
encuentra demostrado este fallador, en cuanto que de no
haberse omitido la remision oportuna de /a paciente, el
nacimiento de la criatura necesariamente hubiera tenido un
desenlace diferente, dada la posibilidad de mejores recursos
técnicos y mds especializada atencion que implica el nivel de
complejidad del Hospital de Caldas.

2. Con respecto a las lesiones inferidas a la sefiora Luz Mery Rios
Bedoya

Toda la cronologia estudiada hasta hora en la sentencia, los
relatos de los médicos que como testimonios obran en el
expediente, y la normatividad contenida en el Decreto 2759 de
1991 algunos de cuyos articulos ya fueron transcritos, permiten a
este servidor concluir que la paciente Rios Bedoya llego al
Hospital de Caldas cuando ya le habian practicado presion
findica (maniobra de Kristeller), obviamente y como se acaba de
concluir, omitiendo la remision al nivel Il/ de complejidad.

Vale la pena volver a transcribir lo expuesto por el Dr. Rafael Julio
Berrio médico del Hospital de Risaralda (...)

De su dicho se denota la aceptacion de que se ejercié presion
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sobre el cuerpo de la madre para derivar de dicha presion el
nacimiento de la criatura, solo que en su misma versién opina que
las consecuencias negativas no pudieron tener origen en la
maniobra de Kristeller.

Esta misma conclusion se puede derivar de lo dicho por el testigo
Dr. Héctor Uriel Lépez Buitrago, empleado de la D.T.5.C, quien
preguntado por la fuerza aplicada a la madre en este caso (...)
Pero la prueba con la que no queda duda acerca de la realizacion
de la presion findica, es el testimonio del mismo médico Dr.
Edwin Cruz, que interrogado sobre esa prdctica contesto {(...)
Ahora, de la historia clinica diligenciada en el Hospital de Caldas
s/ se puede inferir con grado de certeza, que alli se le intenté un
parto instrumentado con espdtulas pero que el mismo fue fallido
(ver folio 295), es decir, que al fin no se logro. Pero tan solo
después de dicho procedimiento (el parto) fue que se percataron
los galenos, en virtud de los dolores que sufria la paciente y el
sangrado que presentd, de las lesiones que ella tenia.

De otra parte, un hecho demostrado con la historia clinica, es que
el sangrado abundante, en cantidad aproximada de 3000 CC que
se detecté en la laparotomia practicada en dicho centro
hospitalario, como antecedentes de esto tenemos:

La anotacion del folio 295 vuelto, refiere que a las 19:00 se
obtiene parto sexo varén apgar 0 talla 52 cm, circular de corddn,
alumbramiento normal, sangrado moderado, se sutura episio,
desgarre moderado grado Il y desgarro lateral de vagina.

A las 20:00 se anota que ingresa paciente procedente de
admisiones, sangrado vaginal escaso, trae liquidos endovenosos.
A folio 296 se anota que en horas pos parto presenta dolor
abdominal con defensa, permaneciendo estable
hemodindmicamente. El dolor se incrementa con «<francos?
Abdomen agudo. Se programa laparotomia encontrando
hemoperitoneo + o — 3000 CC con ruptura uterina y vesical. Se
realiza histerectomia subtotal y rafia de vejiga.

Las anteriores anotaciones se repiten en este apartado porque de
ellas deduce el despacho que tales lesiones se hicieron evidentes
con motivo de la laparotomia. El hecho de que ninguna anotacion
conste en la historia clinica, en la epicrisis y en las evoluciones
gue obran en abundancia en el expediente, llevan a este fallador
a concluir que tales lesiones no se evidenciaban en la humanidad
de la gestante al momento de /a llegada al Hospital de Caldas.
Pero ello no permite concluir que hubieran sido causadas en este
centro hospitalario.

Es claro que hubo una ruptura uterina, ella fue del 80% del
segmento uterino de 2/3 inferiores de pared lateral izquierda del
utero (ver folio 316 cuaderno principal, de las pruebas aportadas
por el Hospital de Caldas), alli mismo al inicio del folio se indica
como diagndstico pre quirdrgico ruptura uterina y lesion vesical,
y como diagndstico post quirirgico, iqgual, por estallido vesical de
segmento uterino y pared lateral izquierda. Desgarro de vejiga
en drea trigono (folio 143) pared postero — lateral.

Habiéndose practicado la maniobra de Kristeller a la paciente,
resulta mds razonable deducir que fue dicha maniobra la
causante de los dafios a la humanidad de la sefiora Luz Mery, pues
con las dos conclusiones inequivocas a las que hasta ahora se ha
llegado, mds la prdctica de este procedimiento, resulta mds
acertado y légico deducir la responsabilidad del Hospital San
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Rafael, que de paso no logra demostrar la que este ente endilga
al Hospital de Caldas.

Por cierto, con respecto a esta maniobra de Kristeller que se ha
demostrado fue practicada a la demandante, debe traerse a
colacion también que la misma no podia ser llevada a cabo por
los médicos del Hospital San Rafael. Lo anterior se afirma con
base en los prescrito en el documento del Ministerio de Salud —
Direccién General de Promocién y Prevencién — GUIA DFE
ATENCION DE LAS COMPLICACIONES HEMORRAGICAS
ASOCIADAS AL EMBARAZO, en el que se analizan y dan
indicaciones para el tratamiento de algunas complicaciones
como las que en este proceso se someten al escrutinio de este
Juzgado asi: (...)

Ademads de lo anterior, el médico Rafael Julio Berrio afirma que si
las lesiones producidas hubieran ocurrido en el Hospital de
Risaralda la paciente posiblemente no hubiera llegado con vida
a Manizales. Esta afirmacion del testigo se desvirtia con las
anotaciones de la historia clinica del Hospital de Caldas, en /a
gue se evidencia que el sangrado abundante hasta los 3.000 CC
detectados y la confirmacion de la ruptura uterina y vesical,
fueron hallados hacia las 4:50 horas del dia 26 de octubre de
2001. Ello hace suponer que un paciente con tales lesiones si
puede soportar, durante el tiempo que implica el
desplazamiento desde el municipio de Risaralda hasta Manizales,
que a juzgar por la cronologia de la historia clinica es inferior a
una hora y treinta minutos.

De esta manera, el despacho encuentra responsable al Hospital
San Rafael del municipio de Risaralda, por las lesiones inferidas a
la sefiora Luz Mery Rios Bedoya, que le ocasionaron como secuela
la ruptura vesical y la histerectomia sub total.

Tal decision hace suponer a su vez, que de esas lesiones no es
responsable el Hospital de Caldas, pues a la larga, su intervencion
en la situacion de la sefiora Rios se concretd el parto de mortinato
y a la posterior correccion de las lesiones previamente
ocasionadas con motivo de la presion findica, las cuales se
hicieron por parte de los médicos del Hospital San Rafael, en
contravia de las normas que para la fecha habian sido impartidas
por el Ministerio de Salud, mdximo organismo gestor de /la
politica de la salud en nuestra patria. Ello ademds de que /la
misma maniobra se adelanté en razén a que el hospital habia
hecho caso omiso de los factores de riesgo para la atencién del
parto que previamente identificados, y pese a ello no fue
remitida la paciente con la oportunidad debida, a un centro de Il/
nivel de complejidad. Factores de riesgo por cierto duales: para
la atencion del parto y para prevenir las complicaciones por
hemorragias posteriores al mismo, segin se determina en los
respectivos manuales para ambos procedimientos.

Las guias de atencion citadas en esta providencia eran de
obligatorio cumplimiento para la entidad demandada, en razén
de los dispuesto por la Resolucion 412 de 2000 del Ministerio de
Salud “Por la cual se establecen las actividades, procedimientos
e intervenciones de demanda inducida y obligatorio
cumplimiento y se adoptan las normas técnicas y guias de
atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion
especifica y deteccion temprana y la atencion de enfermedades
de interés en salud piblica”.
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()

e El Tribunal Administrativo de Caldas, a través de sentencia del 13 de septiembre de
2012, modificé el fallo de primera instancia, en el sentido de declarar probada la excepcién
de falta de legitimacidn en la causa por pasiva del departamento de Caldas; y declarar
patrimonialmente responsables a la Direccién Territorial de Salud de Caldas — Hospital San
Rafael de Risaralda por la muerte de la criatura que llevaba en su vientre la sefiora Luz Mery
Rios Bedoya, y por las lesiones que padeciera en su cuerpo, en hechos ocurridos el 25 de
octubre de 2001, como consecuencia de las fallas médicas analizadas en la sentencia.
Condené a estas dos entidades a pagar perjuicios morales, en sus componentes de dafio
subjetivo y dafio a la vida de relacién a favor de cada uno de los accionantes en una suma
equivalente a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes, ademas de 30 salarios
minimos legales mensuales vigentes a favor de Luz Mery Rios Bedoya por concepto de

perjuicios morales fisiolégicos. En lo demas, confirmé el fallo de primera instancia.

Entre los considerandos de la providencia se consigné (fols. 43 a 60 archivo Cuaderno1

expediente escaneado de primera instancia):

()

Como se desprende de esta posicion, en asunto médicos de esta
naturaleza — y eventualmente en otros -, la falla podria
sustentarse en indicios, es decir, en el hecho de que la evolucién
y proceso de embarazo se hubiera desarrollado en términos
normales hasta el momento del parto. Lo anterior, como quiera
que el solo indicio de falla del servicio, aunado a la prueba de /a
imputacion fdctica que vincula la conducta con el dafio, daria
lugar a encontrar acreditada la responsabilidad.

Por consiguiente, a la parte actora le corresponde acreditar e/
dafio antijuridico, la imputacion fdctica — que puede ser
demostrada mediante indicios igualmente — asi como el indicio
de falla, esto es, que el embarazo se desarrollé en términos
normales hasta el momento del parto.

()

El juzgador puede hacer inferencias l6gicas relativas a hechos
debidamente probados, de los cuales puede concluir el nexo de
causalidad, cuando en la historia clinicas no se anotd una causa
eficiente, no proveniente del demandado, en la produccion del
hecho dadino — causa ajena-.

Es un hecho probado que el feto esperado por los accionantes
murié debido a la circular del cordén doble alrededor de su
cuello, lo que cual impedia que el bebé descendiera al canal de
parto y se produjera el nacimiento.

En estos casos, los protocolos de medicina sefialan que la
circular del corddn consiste en el enrollamiento del cordon
umbilical alrededor del cuello del feto y tiene altas
probabilidades de producirse en el dltimo trimestre de
embarazo cuando el producto comienza a acomodarse para
nacer. Cuando la circular es apretada y es de dos o mds vueltas
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(como en el presente caso) el parto vaginal es poco aconsejable
debido a que implica sufrimiento fetal agudo y puede
desencadenar en la muerte del neonato, como ocurrié. Este
estado del feto puede detectarse practicando una ecografia en
el dltimo trimestre del embarazo, con el fin de programar la
cesdrea y evitar futuras complicaciones.

En ese contexto, en el sub lite existen varios indicios de falla del
servicio toda vez que, en primer lugar, el embarazo transcurrio
en forma normal y solo al momento del parto se presentd la
complicacion que trajo como resultado la muerte del feto y las
lesiones a la madre.

De la lectura de la historia clinica del Hospital San Rafael de
Risaralda, que era la institucion donde Luz Mery Rios realizaba
sus controles prenatales, no se advierte que en el ultimo
trimestre de gestacion se le haya ordenado la prdctica de una
ecografia a la accionante. Razén por la cual la circular del
cordén que presentaba el feto no se advirtié sino hasta el
momento del parto.

De lo cual se concluye que si los médicos del hospital de
Risaralda se hubieran percatado de esta situacion hubiesen
remitido inmediatamente a la paciente a un hospital de nivel Il
para que alli se atendiera su parto y de ser necesario se
practicara la cesdrea, mdxime cuando la accionante tenia como
antecedente el hecho de ser pre — cesareada.

()

De otro lado, infiere la Sala que las lesiones orgdnicas que se
ocasionaron a la sefiora Luz Mery Rios no se configuraron en e/
Hospital de Caldas, sino en el de Risaralda. Ya que del
testimonio del médico Julio Berrio se infiere sin lugar a dudas
gue a la paciente se le practicé la maniobra de Kristeller en e/
hospital de Risaralda, lo cual sequramente le produjo el
estallido vesical y uterino, junto con las fracturas costales. Esto
es asi, porque dicha maniobra no estd recomendada en
medicina por altos riesgos que implica como son {(...)
Probabilidad que ademads es reconocida por los médicos de la
institucion, pues en el testimonio del doctor Rafael Julio afirmé
()

Ademads en la nota de parto de la historia clinica del Hospital de
Caldas se registra que se intentd parto instrumentado pero no
fue posible realizar trabajo de espdtulas. Y mds adelante se
escribe “con episiotomia” se obtiene parto sexo vardn (...9 se
sutura episio (sic) y desgarro grado Il y desgarro lateral de
vagina”.

De lo anterior, se deduce que debido al desgarro vaginal que
presentaba la paciente y que anterior al procedimiento
desarrollado en el Hospital de Caldas, no fue posible practica el
parto instrumentado, aunque el mismo s se intentd.
Establecidos asi los diversos indicios de falla del servicio que
comprometieron la vida de nasciturus y la integridad fisica de
Luz Mery Rios Bedoya, se tiene que el dafio antijuridico les es
imputable al Hospital San Rafael de Risaralda, mds no al
Hospital de Caldas. Por lo que se confirma la sentencia de
primera instancia en este aspecto.

e A través de Resolucién nro. 077 del 7 de junio de 2013 se dio cumplimiento a la

sentencia del Tribunal Administrativo de Caldas proferida el 13 de septiembre de 2012 en
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el proceso con radicado 17001-33-31-001-2003-01416-01 (fols. 173 a 181 archivo

Cuaderno1 expediente escaneado de primera instancia).

e Se certificé por parte del profesional universitario del Hospital Departamental San
Rafael de Risaralda que la suma de $129.780.000 fue consignada segtn acuerdo de pago
en la cuenta de ahorros nimero (...) a nombre del doctor Jhon Armando Garther Lépez,
apoderado de los demandantes del proceso de reparacién directa; y que el Gltimo pago se
efectué en octubre 11 de 2014, segliin comprobante de egreso nro. 6921 del 30 de
septiembre de 2014 (fol. 183 ibidem).

e De folios 199 a 252 del archivo mencionado reposan los comprobantes de egreso que
dan cuenta de los pagos efectuados por el Hospital San Rafael por concepto de la condena

impuesta por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Primer problema juridico

¢Las pruebas arrimadas al proceso eran suficientes para determinar que el médico Cruz
Salazar ostentaba la calidad de servidor del Hospital San Rafael de Risaralda, y por lo mismo

susceptible de ser demandado en accién de repeticién?

Tesis: la Sala defendera la tesis que conforme que las pruebas allegadas al proceso dan fe que
el demandado estaba vinculado con el Hospital actor; y, por otro lado, hay que sefialar que
las normas que regulan el medio de control de repeticién no exigen para determinar la
calidad de agente o ex agente del Estado que se prueba la forma de vinculacién que tuvo el

demandado con la entidad.

La sentencia de primera instancia negé pretensiones al concluir que en este caso no se
acreditd la calidad de agente o ex agente del estado del médico Edwin Cruz Salazar, al
afirmar que dentro del plenario no obraba prueba que diera cuenta de cual fue la forma
de vinculacién que tuvo este galeno con el Hospital San Rafael de Risaralda, es decir, se
desconocia la modalidad de trabajo, la cual consideré la juez era requisito sine qua non
para determinar la responsabilidad que podia endilgarsele, pues al desconocer las
disposiciones que le aplicaban segtin el tipo de vinculacién no se podia determinar si habia
incurrido o no en unaviolacién manifiesta e inexcusable de las normas bajo las cuales debia
prestar el servicio.

Revisado el cartulario se observa que, a pesar de que efectivamente no hay una constancia
de si el ahora demandado, laboré6 en ese hospital como servidor vinculado por
nombramiento o por contrato de prestacién de servicios, en el expediente reposaban otras

pruebas que permitian verificar que efectivamente el demandado habia prestado sus
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servicios en el Hospital San Rafael de Risaralda, y que por ello se habia presentado una

relacién que permitia que aquél actuara en nombre y representacién de esta.

Si bien es cierto, conocer el tipo de vinculacidén permitiria determinar claramente los
deberes u obligaciones que esta persona tenia con la entidad, y por ello seria una prueba
que estaria relacionada de manera directa con la demostracién del actuar doloso o
culposo, como bien lo advirtié la a quo, pero no como si fuese una exigencia legal frente a
la calidad de agente, porque no hay norma que asf lo determine; maxime en este caso que
el proceso de reparacién directa concluyé que habia una falla en el servicio médico por
una atencién negligente del personal de salud, aspecto que no tiene una relacién directa
con el tipo de vinculacién que tuvo el galeno, pues la labor del médico en cuanto a la
prestacion del servicio de salud de acuerdo a la /ex artis es la misma, al margen de la forma

de incorporacién al servicio.

Considera la Sala que, se encuentra probado en este proceso, que el sefior Edwin Cruz
Salazar se desempeiié como médico del Hospital San Rafael, lo cual tiene soporte no solo
en la historia clinica de la sefiora Luz Mery Rios Bedoya, en la que se constata como médico
tratante, sino que dentro de las pruebas allegadas al proceso original de reparacién directa
aparece una declaracién en la cual el galeno informé que trabajaba en el Hospital San
Rafael desde hacia varios afios en calidad como médico general, por otra parte, no se
evidencia que esta situacién fuese sefialada como medio de defensa, por lo contrario, en
la contestacion de la demanda nunca negé que hubiera prestado sus servicios en dicho
centro asistencial; todas las anteriores, son pruebas suficientes para concluir que, el
demandado tenia la calidad de agente del Estado para el momento en que se presentaron

los hechos que dieron origen a esta demanda.

Debe sefialar la sala ademas que, el medio de control de repeticién es auténomo, y tiene por
finalidad que la administracién publica pueda recuperar los pagos en que ha incurrido
generados por la condena que ordena el reconocimiento de una indemnizacién causada a un
tercero por la culpa grave o dolosa de uno de sus agentes. Al respecto, se refiri6 la Corte

Constitucional en la sentencia C-778 de 2003 de la siguiente manera:

(...) La accidn de repeticion se define como el medio judicial
que la Constitucion y la ley le otorgan a la Administracion
Publica para obtener de sus funcionarios o ex funcionarios
el reintegro del monto de la indemnizacion que ha debido
reconocer a los particulares como resultado de una condena
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de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por los
dafios antijuridicos que les haya causado’.

En tal sentido, se catalogé como un medio de control con pretensién eminentemente
resarcitoria o indemnizatoria, cuya finalidad es la proteccién del patrimonio publico. El

articulo 90 de la Constitucién Politica dispuso:

Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades piblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales darios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste
(Subrayado Sala de Decision).

Acompasandose con lo antepuesto, el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 determiné:

Cuando el Fstado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliaciéon u
otra forma de terminacién de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
del servidor o ex servidor piblico o del particular en
ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva
deberd repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podrd intentarse
mediante el llamamiento en garantia del servidor o ex
servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
ptblicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la
entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el
certificado del pagador, tesorero o servidor publico que
cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad
realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el proceso
con pretension de repeticion contra el funcionario
responsable del dario.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que los hechos que dieron origen a la presente accién
de repeticién ocurrieron cuando ya se encontraba vigente la Ley 678 de 2001, por lo que
sera su articulado el que se aplique para desatar el meollo del asunto. En dicha norma se
consagro lo siguiente: “/a accion de repeticion es una accion civil de cardcter patrimonial
que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia
de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio
por parte del FEstado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de

terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitard contra el particular que

1 Sentencia de 11 de septiembre de 2003. Radicado: D-4477. Actor: William Leén M. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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investido de una funcién piblica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa,

la reparacion patrimonial”.

Asi mismo, la disposicién mencionada estipulé:

ARTICULO 4 Obligatoriedad. Es deber de las entidades
publicas ejercitar la accion de repeticion o el [lamamiento
en garantia, cuando el dafio causado por el Fstado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de sus agentes. Fl incumplimiento de este deber constituye
falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades piblicas que
tienen el deber de conformarlo o el representante legal en
aquellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar la
decision respecto de la accion de repeticion y dejar
constancia expresa y justificada de las razones en que se
fundamenta.

Segln el recuento normativo, para que pueda ejercerse la accién de repeticién deben

concurrir y reunirse los siguientes presupuestos y requisitos:

i) Que una entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccién contenciosa
administrativa a reparar los dafios antijuridicos causados a un particular; o resulte
vinculada a la indemnizacién del dafio en virtud de una conciliacién u otra forma legal

alternativa de terminacién o solucién pacifica de un conflicto.

ii) Que la entidad haya pagado a la victima del dafio la suma determinada en la sentencia

condenatoria o en la conciliacidn.

iii) Que la condena o la conciliacién se hayan producido a causa de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un servidor o ex servidor o de un particular que ejerza funciones

publicas2.

En consecuencia, verificada la existencia de la condena y el pago de la misma, es necesario
determinar el actuar del servidor o ex servidor publico, pues solamente en la medida que
la conducta esté enmarcada en los grados de culpa grave o dolo, sera procedente la

repeticidén instaurada.

2 En cuanto a los requisitos y los presupuestos de la responsabilidad, la Corte Constitucional se pronuncio en los siguiente
términos en la Sentencia C-832 de 2001: "Para que la entidad piiblica pueda repetir contra el funcionario o ex funcionario, es
necesario que concurran los siguientes requisitos: (i) que una entidad piiblica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso
administrativa a reparar los (sic) antijuridicos causados a un particular; (ii) que se haya establecido que el dafio antijuridico fue
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo funcionario piiblico; (iii) que la entidad condenada
haya pagado la suma de dinero determinada por el juez en su sentencia. “Por tiltimo, es importante resaltar que la accién de repeticion
tiene una finalidad de interés ptiblico como es la proteccién del patrimonio puiblico, el cual es necesario proteger integralmente para la
realizacion efectiva de los fines y propésitos del Estado Social de Derecho, como lo sefiala el articulo 2 de la Constitucion Politica.”

27



17001-33-33-000-2015-00420-02 repeticion
Sentencia 161
Segunda instancia

En este caso, de acuerdo a lo planteado en el recurso de apelacién, se analizara este tltimo
requisito, pero dividido en dos problemas juridicos, en tanto las primeras exigencias
(condena y pago) se encontraron probadas y no fueron refutadas mediante el recurso de

apelacion, tal como se indicé en lineas anteriores.

Segundo problema jurfdico

¢(Demostré el Hospital San Rafael de Risaralda que el médico Edwin Cruz Salazar en la
atencién brindada a la sefiora Luz Mery Rios Bedoya el dia 25 de octubre de 2001 incurrié
en culpa grave; y que esta fue la causante de la condena que tuvo que pagar el centro

asistencial?

Tesis: la Sala Primera de Decisién defendera la tesis que en este caso el Hospital San Rafael
de Risaralda no acredité la culpa grave con la actué el médico Cruz Salazar, y que las
sentencias condenatorias no son prueba suficiente para endilgarle responsabilidad al

demandado.

En relacién con la accion de repeticion, de conformidad con las precisiones
jurisprudenciales y normativas realizadas en el primer problema juridico, es claro que a la
misma debe acudirse para perseguir que el servidor o ex servidor publico que con su
conducta dolosa o gravemente culposa dio lugar a un reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado, reembolse el pago que la administracién tuvo que realizar como

consecuencia de su actuar.

Por ello, se puede validamente afirmar que para que prospere la accidn de repeticién se
debe probar el actuar doloso o gravemente culposo del servidor pablico, como quiera que
se trata de una accién personal en la cual se valora y juzga el comportamiento del
funcionario, servidor publico o agente estatal en la produccién de un determinado dafio

que ha sido previamente resarcido.

En tal sentido, la Ley 678 de 2001 ha establecido una serie de presunciones en relacién con
el dolo y la culpa; para este caso especifico se trae a colacidn el articulo 6 de esta norma

que frente a la culpa grave establecié:

ARTICULO 6° Culpa grave. la conducta del agente del
Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o
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a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en
el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las
siguientes causas:

1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de
derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de
decision anulada, determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para
la validez de los actos administrativos determinada por
error inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso
en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacion en los
términos procesales con detencion fisica o corporal.

Advierte este Tribunal que en la demanda solo se hizo alusién a que el sefior Cruz Salazar
incurrié en culpa grave, pues no se explicé de manera clara cual fue la accién u omisién en
que incurrié y que sirve de fundamento a este medio de control, ya que su argumentacidén
se limité a transcribir el anterior articulo, mas no a exponer la conducta que endilga al
demandado como causante de la condena que tuvo que pagar, aspecto que era de suma

importancia para determinar el marco factico y juridico para fallar este proceso.

Sobre este tema, el Consejo de Estado en sentencia de la Seccién Tercera — Subseccién A

del 2 de julio de 2021, radicado 73001-23-31-000-2008-00295-01(51498) precisoé:

29. En sintonia con lo anterior, aunque la entidad actora en la
demanda endilgé a los demandados una actuacion
gravemente culposa, no alegdé expresamente ninguna
presuncion de las sefialadas en los articulos 5° y 6° de la Ley
678 de 2001, solo se limité a afirmar, de manera genérica, que
la conducta de los accionados derivo de la omision en remitir
oportunamente al paciente a un centro médico de mayor nivel/
de atencion, lo que llevé consigo a ser objeto de condena y al
pago de intereses moratorios.

30. Esta Subseccién ha destacado que quien invoque en la
demanda de repeticién una presuncion prevista en la Ley 678
de 2001 deberd probar el hecho en que se funda, eximiéndolo
de demostrar el hecho inferido en la respectiva disposicion,
sin perjuicio de que la parte contraria desvirtde la conclusion
que se presumeé’.

3 Al respecto, se ha mencionado lo siguiente: “Los hechos en que se apoya una presuncion legal que se invoca en una demanda de
repeticion se deben probar y, por tanto, opera a favor de quien la propuso, relevindola de la demostracion del hecho inferido en la
disposicion que la contempla, a menos que la otra parte desvirtiie la conclusion que se presume. // La exencién de la prueba mediante
la aplicacion de una presuncion es solo en parte, porque siempre el que la invoca estd obligado a demostrar el hecho en que la misma se
funda o del cual la ley deduce la consecuencia. De ahi que el profesor Rocha afirmara que la dispensa de la carga de la prueba para el
favorecido con una presuncion es, pues, apenas parcial y respecto del hecho deducido, que es, el que indudablemente interesa demostrar.
Pero no resulta favorecido sino probando otros hechos, aquellos que, siendo ciertos, hacen creible el segundo hecho. // La
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3171. En linea con lo anterior, la Corte Constitucional en
sentencia de unificacion SU-354 de 2020¢ fijé unos
presupuestos constitucionales que debian ser tenidos en
cuenta por los funcionarios judiciales al resolver las demandas
de repeticion. Entre ellos, advirtio que la entidad demandante
debia probar plenamente, y al margen del andlisis efectuado
en la providencia que declara la responsabilidad del Estado,
“la atribucion de la conducta determinante del dafo
antijuridico al agente, a titulo de dolo o culpa grave”.

32. Ademads, la referida corporacion judicial indicé que, para
efectos de garantizar el derecho al debido proceso del
demandado, “estd prohibida la posibilidad de extrapolar las
conclusiones sobre la responsabilidad del Estado contenidas
en la providencia condenatoria a la administracion’, pues la
determinacion de la responsabilidad del agente debe
sustentarse en los elementos de juicio allegados al proceso de
repeticion, en el cual el demandado tenga la oportunidad real
de ejercer su derecho de defensa®.

De acuerdo a lo anterior, en procesos de este tipo, no solo debe la parte demandante
indicar cual es el actuar doloso o gravemente culposo que cometié el agente, sino ademas
probarlo plenamente, al margen del anélisis efectuado en la providencia que declara la
responsabilidad del Estado; y ello es asi, porque no todo comportamiento errado es
constitutivo de culpa grave, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado. Es decir, se
debe llevar al juez al convencimiento pleno, y para este caso especifico, de la existencia de
una atenciéon médica negligente, inexcusablemente omisiva o alejada de todo parametro

y rigor cientifico (/ex artis).

En otras palabras, dado el caracter auténomo e independiente que el legislador le
imprimié al ejercicio de la accién de repeticién, la condena a una entidad estatal a través
de un juicio previo y totalmente diferente al de la referencia no implica automéaticamente
la responsabilidad del agente o ex agente estatal que eventualmente hubiere dado lugar

a la misma o que hubiere participado en los hechos correspondientes, pues la conducta

presuncién legal se funda en la mds alta probabilidad de certeza, pero no excluye la posibilidad de error en el razonamiento del hecho
cierto del cual se parte para obtener una deduccion y tampoco sobre la base conocida cuando la misma termina resultando falsa o
inexacta. // Por lo anterior, se otorga a la parte contra quien se hace valer una presuncion legal la posibilidad de probar la inexistencia
del hecho que legalmente se supone, aun cuando fueren ciertos los antecedentes o circunstancias con fundamento en los cuales lo infiere
la ley. /] En definitiva, quien desee beneficiarse de una presuncion contenida en la Ley 678 de 2001, debe invocarla en la demanda de
repeticién y demostrar el hecho conocido, pero cabe la posibilidad de que la parte contra quien se aduce pueda desvirtuarla (negrillas
del texto original). Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 29 de mayo de 2014, exp. 40.755, M.P.
Ramiro de Jesuis Pazos Guerrero.

4 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-354 de 2020, del 26 de agosto de 2020. Magistrado
Ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez.

5 En relacion con este punto, la Corte Constitucional determino lo siguiente en la decisién que se relaciond en el anterior
pie de pagina:

A fin de determinar si el dafio antijuridico tuvo su origen en una accion u omision atribuible al demandado, asi como si dicha actuacion
fue dolosa o gravemente culposa, el juez de lo contencioso administrativo debe valorar los aspectos propios de la gestién piublica, tales
como: (i) las funciones del agente contempladas en la ley y en el reglamento, o (ii) el grado de diligencia que le sea exigible al servidor
en razon de los requisitos para acceder al cargo, la jerarquia del mismo en la escala organizacional o la retribucion econdmica por los
servicios prestados.
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que se le endilga a este debe quedar establecida de manera plena e individualizada en el
respectivo proceso de repeticion®. Por ello, la sentencia por la que se repite, a lo sumo,
podria servir de punto de partida para determinar cual es el hecho o la conducta que se

predican constitutivas de dolo o culpa grave.

En tal sentido, los razonamientos y conclusiones que tuvo en cuenta esta jurisdicciéon para
proferir condena contra el hospital no comprometen, condicionan ni anticipan el analisis
del Tribunal, basicamente porque mientras en sede de reparacién directa el examen
judicial se contrajo a determinar la responsabilidad estatal por la muerte del nasciturus y
las lesiones de la gestante, en este escenario se trata de realizar un juicio subjetivo de
imputacidn al agente estatal (médico), marcado particularmente por la existencia o no de

culpa grave.

Por ello, el hecho de que esta jurisdiccion haya concluido dentro de un proceso de
reparacién directa que el hospital es extracontractualmente responsable de la muerte del
que estaba por nacer y de las lesiones de la sefiora Diaz Bedoya, no deriva de manera
automatica y necesaria en la responsabilidad subjetiva del galeno que lo atendié, y el
debate frente a este punto debera considerar variables y elementos diferentes, propios de

este medio de control.

Por lo anterior, se reprocha que la parte demandante no sefialara las conductas irregulares
del demandado frente al evento por el que resulté condenado el hospital, atendiendo a la
naturaleza y funciones de su cargo, asi como tampoco el grado de participacién, sino que
se limit6é a afirmar, de manera general, que el actuar culposo de aquel comprometié su

responsabilidad.

En el presente tramite las pruebas que fueron aportadas con la demanda frente al actuar
culposo del médico Cruz Salazar son las sentencias de primeray sequnda instancia emitidas
dentro del proceso de reparacién directa; y dentro de este tramite judicial se decreté como
prueba trasladada la copia del cartulario que contiene el proceso de reparacién directa
con radicado 17001-33-23-000-2003-01416-00, cuya demandante era la sefiora Luz Mery

Rios Bedoya y otros.

Como el hospital fundamenté la culpa grave en las consideraciones que tuvieron los

funcionarios de primera y seqgunda instancia dentro del proceso de reparacién directa con

6 Sobre el particular, ver, entre otras, las sentencias del 11 de febrero de 2009, expediente 33.450, y del 22 de julio de 2009, expediente
22.779, ambas con ponencia del magistrado Mauricio Fajardo Gémez.
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radicado 2003-01416, que culminé con la decisién condenatoria contra la hoy
demandante, y aun al dejar claro que no se indicé puntualmente el actuar que se reprocha
al galeno, la Sala determinara si es factible atribuir como causante de la condena la
actuacion que este médico desplegé en el caso de la sefiora Luz Mery Rios Bedoya y su

bebé de acuerdo a lo analizado en estas providencias.

Al revisar las sentencias condenatorias emitidas por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, que Unicamente servirdn como punto de partida para determinar este
juicio de responsabilidad, junto con lo probado en este proceso, concluye esta Sala que no
existen razones validas para afirmar que el médico Cruz Salazar incurrié en un actuar

gravemente culposo, por lo siguiente.

Uno de los reproches que se le hizo al Hospital San Rafael en la sentencia indemnizatoria
tiene que ver con una omisién en la remisién de Luz Mery Rios Bedoya, al sefialar que se
tenia conocimiento que se trataba de una paciente que tenia un embarazo de alto riesgo
por los antecedentes médicos que esta manifestd, primer embarazo que terminé con
cesarea, preeclampsia y eclampsia, y presion arterial alta; aspectos que debieron llevar a
que el médico tratante desde el primer momento en que esta ingresé al centro asistencial
la transfiriera a un centro de mayor nivel de complejidad, ya que era claro que existian

factores de riesgo.

Sobre esta situacion evidencia este Tribunal que aunque es cierto que en los controles
prenatales siempre se tuvo conocimiento que la demandante tenia enfermedades de base,
antecedentes médicos delicados en relacién con su primer embarazo, y que incluso el
segundo embarazo fue calificado como de alto riesgo, de ello no se desprende un actuar
imprudente del médico Cruz Salazar, maxime porque en la historia clinica que fue allegada
al proceso de reparacién directa se evidencia que no fue él quien recibié a la sefiora Diaz
Bedoya el dia 25 de octubre de 2001 a las 4:50 a.m., sino que se hizo cargo de su atencién
desde las 9:10 a.m. y de ahi en adelante hasta que fue remitida al Hospital de Caldas, por
lo que deducir que la omisién en la remisién fue de esta galeno no esta completamente
acreditado; pues no puede ignorarse que en el momento en que llegé al centro asistencial
en trabajo de parto se presenté el actuar de otro especialista de la salud, que también

conocié de los antecedentes médicos de la paciente.

Y aunque en la sentencia de primera instancia del proceso de reparacién directa se afirmé
que “El/ profesional que la atendic, pese a los factores de riesgo que presentaba la gestante,

confié imprudentemente en que el parto fuera normal y sin complicaciones”, considera la
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Sala que no es una aseveracién aplicable de manera tinica y directa al doctor Cruz Salazar,
ya que el reproche que se hace es que la paciente no fue remitida desde el momento en
que ingresé al hospital, pero en ese primer evento fue otro médico quien recibié a la

gestante

Y si bien es cierto el galeno demandado recibié a la paciente a las 9:10 a.m. y en ese
momento pudo ordenar su remisién por esos factores de riesgo que se plasmaron en la
historia clinica, tampoco se probé que los mismos se hayan presentado en el momento en
que a este médico le fue entregada la paciente, o durante el trabajo de parto. Asi como
tampoco se demostré que los mismos fueron los causantes de que al bebé se enredara el

cordén umbilical en el cuello, o de las lesiones de la gestante.

Aunado a esto, se enrostré también en los fallos, especialmente el de segunda instancia,
que a la accionante no se le realizé una ecografia en su Gltimo trimestre, examen que se
afirmé hubiera permitido conocer la situacién del bebé y el inconveniente con el cordén
umbilical, asi como la necesidad de remitir a la gestante inmediatamente a un hospital de
nivel lll para que alli se atendiera su parto y de ser necesario se practicara la cesarea, mas
cuando era una paciente a la que ya se le habia practicado una intervencién de este tipo
en su primer embarazo; negligencia que tampoco se probé proviniera del demandado,
pues no se acredité que fuera el responsable directo de los controles prenatales de la
sefiora Diaz Bedoya o de ordenar este tipo de examenes a la gestante en su ultimo

trimestre.

Ademas, el hospital demandante no demostré que por las circunstancias en que se
desarrollé el trabajo de parto, que ademas se indicé fue normal hasta el momento del
alumbramiento, el protocolo médico exigiera en algin momento la realizaciéon de una
ecografia para descartar la circular de cordén, o que la misma esté establecida en todos los
trabajos de parto en algin momento especifico; es mas, no se probé que esa circular del
cordén hubiera sido previsible para el médico de alguna manera segtn las caracteristicas
del trabajo de parto que tenia la paciente; o cuanto era el tiempo prudencial que debia
transcurrir entre el momento que empieza la expulsién del bebé y esta no acaece para
conocer la necesidad de realizar un examen de este tipo y descartar la circular de cordén,
asi como el momento oportuno para llevar a cabo el traslado, y, por consiguiente, concluir

que hubo una remisién a destiempo.

Es decir, era el hospital quién debia acreditar que el médico incumplié una norma o un

protocolo relacionado con las ecografias, para asi inferir una culpa por un traslado tardio.
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Y enrelacién con las lesiones que sufrié la sefiora Diaz Bedoya en su cuerpo, ruptura uterina
y lesién vesical, advierte esta Sala que en este caso tampoco se demostré que el galeno
Cruz Salazar haya actuado con culpa grave en relacién con la realizacién de la maniobra
de Kristeller, que fue a la que se le atribuyé la causa de las lesiones, pues aunque es cierto
que fue el médico que atendié el parto de la mencionada persona, no se tiene
conocimiento en este proceso de las circunstancias en las que se llevé a cabo esta
maniobra; y llama la atencién que en el testimonio que rindié el hoy demandado en el
proceso de reparacién directa manifesté frente a la realizacién de este procedimiento lo
siguiente:

PREGUNTADO: sirvase manifestar al despacho si usted tiene
conocimiento de si por medios distintos al instrumental se ejercio
por parte de personal del hospital, algin tipo de presion en el
vientre de la gestante. CONTESTO: en el hospital se le realizé
presion controlada y después de desocupar vejiga sobre el fondo
del dtero lo cual no llevo a ninguna complicacion a la paciente,
esta maniobra muchas veces ayuda a la atencion de un parto
dificil, yo atendi el parto y los otros médicos que brindaban apoyo
realizaban la maniobra, estaba la doctora Gloria Patricia Rios y el
doctor Rafael Julio. PREGUNTADO: durante la prdctica de la
maniobra por usted mencionada exteriorizé en algin momento
la paciente alguna sefiala que permitiera deducir que se podria
haber ocasionado algiin dafio a su integridad fisica como
consecuencia de la misma. CONTESTO: No, ningan dafio, ella fue
remitida al Hospital de Caldas hemo dindmicamente estable,
consciente, en buenas condiciones generales y en el momento
del egreso del Hospital San Rafael con vitalidad fetal (fol. 115
archivo contenido del cuaderno 3B).

Es decir, no se demostré que en la realizacién de esta maniobra hubiera estado inmerso el
actuar del doctor Cruz Salazar, a pesar de ser quien atendié el parto, pues se deja entrever

que hubo otros médicos involucrados en este procedimiento.

Era por ello de suma importancia conocer el rol que como médico tenia el demandado en
el parto, lo cual también era un asunto que debié ser demostrado por el hospital, en aras
de desprender de él su actuar culposo. Pero para este caso no se ilustré acerca de cémo
eran los protocolos que tenia la entidad para atender alumbramientos, para asi deprender
las responsabilidades que tenia el accionado; o si estaba establecido que hay un
profesional de salud encargado y otros que lo asisten. En fin, no hay certeza de cémo
determinar por orden de quién se realizé6 esta maniobra, o como minimo, que fue el
accionado quién la ordend; asi como el papel que cumplia el demandado en el momento
del parto, aspectos que hubieran permitido conocer si se presenté un actuar imprudente

de su parte.
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Sumado a que se llegé a la conclusién de que esta maniobra fue la que causé las lesiones a
la madre con base en indicios y por inferencia l6gica, mas no porque repose una prueba
técnica, como un dictamen pericial, que permita conocer a ciencia cierta, y ya para este
proceso especificamente, qué lesiones genera en la humanidad de una gestante la
realizacion de este procedimiento, para asi concluir la responsabilidad por culpa grave del

médico tratante.

Y aunque no se le puede restar valor probatorio a los indicios que se tuvieron en cuenta en
el proceso de reparacién directa, se considera que los mismos no tienen el valor probatorio
suficiente para trascender a este proceso en aras de endilgar una responsabilidad al
galeno, especialmente en la realizaciéon de una maniobra que no se sabe quién la llevé a
cabo; y por ello se insiste que la carga de la prueba en este caso la tenia el hospital, quien
simplemente se limité a deducir la responsabilidad del médico de lo analizado por esta
jurisdiccion en los procesos de reparacion directa, en los cuales se estudié un actuar

institucional.

Estos aspectos resefiados, que son los mas relevantes en relacién con la condena que
impuso la jurisdicciéon contenciosa administrativa, ya que como se advirtié la parte
demandante no fue clara en determinar qué conducta era la que atribuia al demandando
como la causante de la condena, sirven para concluir que el Hospital San Rafael no
demostré de ninguna manera la culpa grave con la que actué el doctor Cruz Salazar en el
caso de la sefiora Luz Mery Rios Bedoya y su bebé, para de esta manera lograr que este
agente responda por la indemnizacién que el centro asistencial tuvo que cancelar, pues
claramente la parte actora no cumplié con la carga probatoria que en procesos de este tipo
debe desplegar, sin que este Tribunal pueda suponer la culpa, pues es claro que este es un

elemento subjetivo que debe quedar plenamente acreditado.

Conclusiones

En el presente caso el Hospital San Rafael de Risaralda no acredité el actuar gravemente
culposo con el que actué el doctor Edwin Cruz Salazar, por lo que no es factible acceder a

las pretensiones, por lo que las mismas seran negadas.

Ello conlleva a que la sentencia de primera instancia sea confirmada, pero por las razones

expuestas en esta sentencia.

Costas
Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 47

de la Ley 2080 de 2021, al no evidenciarse que la demanda se haya presentado con
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manifiesta carencia de fundamento legal, no se condenara en costas de segunda instancia

a la parte demandante.

Porlo discurrido, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando Justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FAL
PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por la Magistrada PATRICIA VARELA
CIFUENTES.

SEGUNDO: CONFIRMAR, PERO POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN ESTA SENTENCIA, la
sentencia proferida por el Juzgado Sequndo Administrativo del Circuito de Manizales el 14
de julio de 2020 en el proceso que en ejercicio del medio de control de REPETICION
instauré la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE RISARALDA - CALDAS contra
EDWIN CRUZ SALAZAR, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: SIN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 23 de septiembre

de 2021, conforme acta nro. 054 de la misma fecha.

o e s

/(ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
Impedida

»,

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-003-2015-00084-02

MEDIO DE CONTROL |REPETICION

DEMANDANTES TERMINAL DE TRANSPORTE DE MANIZALES S.A.
DEMANDADOS NESTOR EMILIO GARCIA SUAREZ

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasidn al recurso de apelacién interpuesto por el
demandante, TERMINAL DE TRANSPORTE DE MANIZALES S.A. contra el fallo proferido
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el dia 11 de febrero de

2020, dentro del proceso de la referencia.
PRETENSIONES

La parte actora solicito:

1. Que se declare que el sefior Néstor Emilio Garcia Sudrez, actud con
dolo y culpa grave como consecuencia de la inexcusable omision en el
ejercicio de sus funciones como secretario general al descuidar y
abandonar los procesos ejecutivos tramitados en el Juzgado Sequndo
Civil Municipal de Manizales, con radicados 2012-00237 y 2074-00216,
violando los preceptos del estatuto del abogado.

2. Que se declare responsable al sefior Néstor Emilio Garcia Sudrez, por
generar un detrimento patrimonial a la Terminal de Transportes de
Manizales, equivalente a $27.422.647, por la imposibilidad de recuperar
los cdnones de arrendamiento dejados de percibir conforme a
certificacion de la dependencia de Tesoreria de la Terminal de
Transportes de Manizales S.A.

3. Se declare responsable al sefior Néstor Emilio Garcia Sudrez, por el
detrimento patrimonial equivalente a $1.232.000, como consecuencia
de la condena en costas a la Terminal de Transportes de Manizales
dentro del proceso ejecutivo con radicado 20712-00237.

4. Se declare responsable al sefior Néstor Emilio Garcia Sudrez, por el
detrimento patrimonial equivalente a $30.050, como consecuencia de
la condena en costas a la Terminal de Transportes de Manizales dentro
del proceso ejecutivo con radicado 2014-00216.
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5. Que se condene al demandado a pagar a favor de la Terminal de
Transportes de Manizales, las sumas indicadas anteriormente,
debidamente actualizadas, de conformidad con el articulo 187 del
CPACA. Que se condene al demandado a pagar intereses moratorios
desde la fecha de ejecutoria del fallo.

7. Se condene en costas judiciales a la entidad demandada

HECHOS

1. El abogado Néstor Emilio Garcia Suarez fue nombrado como Secretario General de la
Terminal de Transportes de Manizales S.A., a través de Resoluciéon Nro. R-018-1000-7-

13 del 3 de mayo de 2013, a partir del 6 de mayo de 2013.

2. En acta No. 29 del 14 de agosto de 2012, del Comité Coordinador de Control Interno
de la Terminal de Transportes de Manizales, se dej6 la siguiente anotacién “El gerente
decide encargar al secretario general de la Terminal de Transporte de Manizales, de las
siguientes tareas: 1. Iniciar los procesos judiciales por la cartera, lo cual se sequira

entendiendo como una de sus funciones”.

3. EI 15 de octubre de 2013, la abogada Luisa Fernanda Guzman Hernandez sustituyé el
poder a ella conferido al abogado Néstor Emilio Garcia Suérez, para actuar como
apoderado de la Terminal de Transportes de Manizales S.A., dentro del proceso ejecutivo
tramitado en el Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales, radicado con el nimero
2012-00237, y mediante auto del 8 de noviembre del mismo afio, el referido Despacho

reconocié personeria al abogado Garcia Suarez.

4. El 5 de marzo de 2014, se llevé a cabo audiencia inicial en el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Manizales, en el proceso ejecutivo radicado con el nimero 2012-00237,
diligencia a la que no acudié el abogado Néstor Emilio Garcia Suarez. En este proceso se
declaré probada una excepcién propuesta por la parte ejecutada y se condend en
agencias en derecho a la Terminal de Transportes de Manizales, en la suma de

$1.232.000.00

5. En contra de la Terminal de Transportes de Manizales se inicié proceso ejecutivo por
parte de la sefiora Ménica Andrea Arboleday el sefior Omar Alirio Gonzalez Castellanos,
ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales, radicado con el nimero 2014-

00216, con el fin de cobrar las costas causadas a su favor en el proceso ejecutivo 2012-
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00237, resultando igualmente condenada en costas la Terminal de Transportes, por la

suma de $30.050, a través de Auto del 16 de junio de 2014.

6. La Terminal de Transportes de Manizales pagé las costas judiciales a las cuales fue
condenada dentro de los procesos ejecutivos 2012-00237 y 2014-00216, por un valor
total de $1.262.050.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

NESTOR EMILIO GARCIA SUAREZ: Sobre los hechos expuso que unos eran ciertos, que
otros no le constan y que los demés que no eran ciertos. Se opuso a la prosperidad de

todas y cada una de las pretensiones solicitadas.

La parte demandada sefialé que la suma solicitada en el libelo, por valor de $27.422.647,
no era producto de una indemnizacién, y que mucho menos La Terminal le habia
cancelado este valor a una persona en particular. Asi pues, consideré como un requisito
primordial de la demanda, que la suma de dinero que se pretende repetir, sea producto

de una condenay que se cancele a un tercero, lo cual no ocurrié en el caso sub examine.

Expresé que en el proceso no se probé que la conducta endilgada fuese producto de una

conducta dolosa o de una culpa grave.

Propuso, ademas, las siguientes excepciones.

“Falta de legitimacién en la causa por pasiva”: Hizo consistir esta excepcién en el hecho
que la condena en costas por valor de $30.050 como consecuencia de la segunda
condena en costas, no procede. Lo anterior, por cuanto para esa fecha el abogado Néstor
Emilio Garcia Suarez, ya no se encontraba vinculado a la Terminal de Transportes de

Manizales.

“Ausencia probatoria de la conducta disciplinaria grave o dolosa, como requisito esencial,
para iniciar la accién de repeticion” Teniendo en cuenta que no obra prueba, de una
decision de un ente de control, que hubiese declarado responsable disciplinariamente al

abogado Néstor Emilio Garcia Suarez.

“Ausencia de elementos esenciales que configuran la accién de repeticion y que sin ellos
se desnaturaliza la accién”Debido a que el pago de $27.422.647 no es producto de una

condena o conciliacién, y la Terminal de Transporte no ha pagado dicha suma a un
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tercero, se desdibuja el requisito fundamental para que se pueda invocar la accién de
repeticidn, la cual es a saber el hecho de que anteceda una condena y que la entidad
haya pagado.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 11
de febrero de 2020, negé las pretensiones, tras plantearse como problema juridico si en
el presente asunto se cumplian con los requisitos objetivos contenidos en la Ley 678 de
2001, para la procedencia de la accién de repeticién en contra del sefior Néstor Emilio
Garcia Suarez y, si se acredité que la condena impuesta a la Terminal de Transportes de
Manizales, tuvo su origen en la conducta dolosa o gravemente culposa del sefior Néstor

Garcia Suérez.

Para resolver los interrogantes, realizé en un primer instante, un analisis de la normativa
y jurisprudencia sobre el régimen para determinar la responsabilidad patrimonial de los

agentes del Estado a través del ejercicio del medio de control de repeticidn.

Advirtié el A guo que, es determinante para la prosperidad de la demanda de repeticién,
comprobar cada uno de los elementos objetivos necesarios para impetrar el medio de
control, como lo son: la calidad del agente, la condena impuesta a la entidad y el pago
efectivo de la misma; para luego acreditar el elemento subjetivo que determina la

responsabilidad del agente, su culpa grave o el dolo en su actuar.

Concretamente sefiala el fallador, se debe demostrar, si la conducta del sefior Néstor
Emilio Garcia Suarez, quien no asisti6 a la audiencia realizada el dia el dia 5 de marzo del
afio 2014, y en donde se declaré6 probada la excepcién de mérito denominada
“incumplimiento del contrato por parte del arrendador”, se encuentra revestida de dolo

o culpa grave.

Estim6 que la parte demandada logré desvirtuar la presunciéon de culpa grave contenida
en el numeral 3° del articulo 6° de la Ley 678 de 2001, por cuanto no se acredité que el

demandado haya actuado con falta de diligencia o cuidado.

En consecuencia, negé las pretensiones de la demanda declarando fundadas las
excepciones denominadas “Ausencia probatoria de la conducta disciplinaria grave o

dolosa, como requisito esencial, para inicial la accion de repeticion” e “Ausencia de
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elementos esenciales que configuran la accion de repeticion y que sin ellos se

desnaturaliza la accion”, propuestas por el demandado.

Plasmé en la parte resolutiva lo siguiente:

PRIMERO: DECLARANSE FUNDADAS las excepciones denominadas
Ausencia probatoria de la conducta disciplinaria grave o dolosa,
como requisito esencial, para inicial la accion de repeticion” e
“Ausencia de elementos esenciales que configuran la accion de
repeticion y que sin ellos se desnaturaliza la accion”, propuestas por
el demandado Néstor Emilio Garcia Suarez.

SEGUNDO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda dentro del
medio de control de REPETICION instaurado por la Terminal de
Transportes de Manizales S.A en contra del sefior NESTOR EMILIO
GARCIA SUAREZ

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante, cuya
liquidacion y ejecucién se hara en la forma dispuesta en el Cédigo

General del Proceso. Se fijan agencias en derecho, en la suma de
$861.000.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del
CPACA.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, liquidense los gastos del
proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivense las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
Justicia XXI.

RECURSO DE APELACION

Terminal de Transporte de Manizales S.A.: la parte accionante apelé la sentencia
indicando que, en el presente asunto se encuentra probada la culpa grave del
demandando, en cuanto el mismo falté a su deber de cuidado al no asistir a la audiencia
mediante la cual se declaré probada una excepcién, y se condené a la entidad al pago
de unas costas. La sola inasistencia sin justificacién a la audiencia denota la culpa grave
del demandado, por lo que no es de recibo el fallo por el medio del cual se niegan las

pretensiones.

De igual forma, considera que no procede la condena en costas contra la entidad, toda
vez que su actuar esta amparado en la buena fe, no siendo procedente la condena.
En este orden de ideas se debe revocar el fallo de primera instancia, accediendo a las

pretensiones de la parte actoray revocando la condena en costas contra la entidad.
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ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF 17 del cuaderno de segunda
instancia, la parte demandada y el Ministerio Piblico guardaron silencio en esta etapa

procesal.

Parte demandante: en sus alegatos ratifica lo expuesto en el recurso de apelacién en
cuanto la no procedencia de la condena en costas y a que la actuacién negligente del
demandado, de no asistir a la audiencia celebrada por el Juzgado Segundo Civil

Municipal de Manizales, fue la que originé la condena en contra de la entidad.

Finalmente, solicita se revoque el fallo de primera instanciay en su lugar se acceda a las

pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

Teniendo en cuenta lo expuesto en el recurso de apelacién, encuentra la Sala que el

problema juridico a resolver en esta instancia se centra en los siguientes interrogantes:

¢Se acredité que la condena por costas dentro de un proceso ejecutivo impuesta a la
Terminal de Transportes de Manizales, tuvo su origen en la conducta dolosa o

gravemente culposa del sefior Néstor Garcia Suarez?

¢Hay lugar a condenar en costas a la entidad demandante?

Lo probado

» Que mediante auto proferido por el Juzgado Segundo Civil Municipal el 13 de julio
del afio 2013, dentro del proceso con radicado Nro. 2012-00237, instaurado por la
Terminal de Transporte de Manizales en contra de la sefiora Mdnica Andrea Arbeldez y
Omar Alirio Gonzélez, se libr6 mandamiento de pago en contra de los altimos (PDF que

contiene el cuaderno 1 de primera instancia)
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» Que mediante Resolucién No. R-018-1000-7-13 del 3 de mayo del 2013, se nombré
al sefior Néstor Emilio Garcia Suarez como Secretario General del Terminal de

Transportes de Manizales. (Ibidem)

» Que mediante audiencia realizada el 05 de marzo del afio 2014 realizada por el
Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales, dentro del proceso con radicado Nro.
2012-00237, se declaré probada la excepciéon de mérito denominada incumplimiento

del contrato por parte del arrendador. (Ibidem)

» Que, mediante Constancia proferida por la Profesional Universitaria de Talento
Humano de la Terminal de Transportes de Manizales, el 10 de abril del 2015, se informé
que el sefior Néstor Emilio Garcia Suarez laboré para esa entidad en calidad de
Secretario General, durante el periodo comprendido entre el 6 de mayo del 2013 y el 7
de julio del 2014. Teniendo dentro de sus funciones defender los intereses de la entidad
llevando a cabo la interposicion de demandas judiciales requeridas mediante las
reuniones del Comité Coordinador de control interno, llevando su mando de manera

oportuna, idéneay efectiva. (Ibidem)

» Que mediante Resolucién nro. G-1000-7-5-058 del 5 de agosto del 2014, suscrita por
el Gerente de la Terminal de Transporte de Manizales, se ordené el pago a favor de la

sefiora Ménica Andrea Arboleda Santamaria y Omar Alirio Gonzales, la suma de

1.262.050. (ibidem)

» Se allega Comprobante de Pago No. 27652 de 5 de agosto de 2014, a favor de Ménica
Andrea Arboleda Santamaria y Omar Alirio Gonzalez “pago de sentencia judicial por
proceso de minima cuantia con radicado 2014-00216, que se tramita en el Juzgado
Segundo Civil de Manizales segin disponibilidad y registro presupuestal adjuntos , por
valor de $1.262.050. (Ibidem)

» Declaracién rendida por el sefior William Montoya Castafio, empleado de la Terminal
de Transporte de Manizales para la época de los hechos, quien sefialé: “... A comienzos
del afio 20714, en una funcién que no le correspondia a la Secretaria General, el doctor
Néstor Emilio tenia programada una audiencia a la cual el me llamé en horas de la
manfana... el me llamé y me dijo que el vehiculo se le habia varado, que por lo tanto no
podria llegar a la diligencia, para que yo tuviera conocimiento si alguien pregquntaba,

pues no sabia cudnto tiempo se demoraria o si volveria en el transcurso del dia
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PREGUNTADO: ;Usted dependia de quién? CONTESTO: estaba bajo la dependencia del
Dr Freddy Darley Gémez, quien era quien manejaba toda la parte de los procesos
sancionatorios administrativos y le daba el apoyo juridico a toda la subdireccion...” (PDF

10 del expediente digital de primera instancia)

» Mediante providencia del 24 de julio de 2018 la Procuraduria General de la Reptblica
dio por terminada una investigacion disciplinaria radicada bajo el nimero IUC 2018-
1096224, contra el abogado Néstor Emilio Garcia Suarez en su calidad de Secretario
General del Terminal de Transporte de Manizales S.A. por la presunta omisién en sus
funciones por su inasistencia a una audiencia realizada dentro de un proceso adelantado
por la entidad, al no encontrarse que dicha actuacién afectara sus funciones

determinadas en el Manual funciones (PDF nro. 09 del expediente de segunda instancia)

Primer problema juridico

¢Se acredité que la condena por costas dentro de un proceso ejecutivo impuesta a la
Terminal de Transportes de Manizales, tuvo su origen en la conducta dolosa o gravemente

culposa del sefior Néstor Garcia Suéarez?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que, en este caso, no se acredité que la condena en
costas dentro de un proceso ejecutivo impuesta a la terminal de Transporte por parte del
Juzgado Civil, tuvo origen en la conducta dolosa o gravemente culposa del sefior Néstor

Garcia Suérez.

En primer momento, la Sala debe comenzar explicando que, el medio de control de
repeticién es auténomo, y tiene por finalidad que la administracién publica pueda
recuperar los pagos en que ha incurrido, generados por la condena que ordena el
reconocimiento de una indemnizacién causada a un tercero por la culpa grave o dolosa de
uno de sus agentes. Al respecto, se refirié la Corte Constitucional en la sentencia C-778 de

2003 de la siguiente manera:

(...) La accion de repeticion se define como el medio
Judicial que la Constitucion y la ley le otorgan a la
Administracion Piblica para obtener de sus funcionarios o
ex funcionarios el reintegro del monto de Ia
indemnizacion que ha debido reconocer a los particulares
como resultado de una condena de la jurisdiccién de lo
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contencioso administrativo por los dafios antjjuridicos que
les haya causado’.

En tal sentido, se catalogé como un medio de control con pretensién eminentemente
resarcitoria o indemnizatoria, cuya finalidad es la proteccién del patrimonio publico. El

articulo 90 de la Constitucién Politica dispuso:

Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por
los darios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades piblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a /a reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra
éste (Subrayado Sala de Decision).

Acompasandose con lo antepuesto, el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 determiné:

Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasién de una condena, conciliacién
u otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa del servidor o ex servidor publico o del particular
en ejercicio de funciones piblicas, la entidad respectiva
deberd repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podrd intentarse
mediante el llamamiento en garantia del servidor o ex
servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
ptublicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la
entidad piblica.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion,

el certificado del pagador, tesorero o servidor piblico que

cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad

realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el

proceso con pretension de repeticion contra el

funcionario responsable del dario.
Finalmente, debe tenerse en cuenta que los hechos que dieron origen a la presente
accién de repeticidn ocurrieron cuando ya se encontraba vigente la Ley 678 de 2001, por
lo que sera su articulado el que se aplique para desatar el meollo del asunto. En dicha
norma se consagro lo siguiente: “/a accion de repeticion es una accion civil de cardcter
patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor piblico que como

consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento

indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra

1 Sentencia de 11 de septiembre de 2003. Radicado: D-4477. Actor: William Leén M. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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forma de terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitard contra el particular
que investido de una funcion pdblica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente

culposa, la reparacion patrimonial”.

Asi mismo, la disposicién mencionada estipulé:

ARTICULO 4 Obligatoriedad. EFs deber de las entidades
ptublicas ejercitar la accion de repeticion o el llamamiento
en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de sus agentes. El incumplimiento de este deber
constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades piblicas que
tienen el deber de conformarlo o el representante legal
en aquellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar
la decision respecto de la accion de repeticion y dejar
constancia expresa y justificada de las razones en que se
fundamenta.

De conformidad con las precisiones jurisprudenciales y normativas que anteceden, es
claro que, a la misma debe acudirse para perseguir que el servidor o ex servidor publico
que con su conducta dolosa o gravemente culposa dio lugar a un reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, reembolse el pago que la administracién tuvo que

realizar como consecuencia de su actuar.

Por ello, se puede validamente afirmar que para que prospere la accién de repeticion se
debe probar el actuar doloso o gravemente culposo del servidor publico, como quiera
que se trata de una accién personal, en la cual se valora y juzga el comportamiento del
funcionario, servidor publico o agente estatal en la produccién de un determinado dafio

que ha sido previamente resarcido.

En tal sentido, la Ley 678 de 2001 ha establecido una serie de presunciones en relacién

con el dolo y la culpa:

ARTICULO 50. DOLO. La conducta es dolosa cuando el
agente del Estado quiere la realizacion de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente piblico por las
siguientes causas:

10
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1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su
motivacion por inexistencia del supuesto de hecho de la
decision adoptada o de la norma que le sirve de
fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa
motivacion por desviacion de la realidad u ocultamiento
de los hechos que sirven de sustento a la decision de la
administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a
titulo de dolo por los mismos dafios que sirvieron de
fundamento para la responsabilidad patrimonial del
Estado.

5. Haber expedido /a resolucion, el auto o sentencia
manifiestamente contrario a derecho en un proceso
Judicial.

ARTICULO 6°. Culpa grave.la conducta del agente del
Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccién directa a la Constitucién o
alaley o de una inexcusable omisién o extralimitacién en
el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las
siguientes causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de
derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de
decision anulada, determinada por error inexcusable.

3. Omisidon de las formas sustanciales o de la esencia para
la validez de los actos administrativos determinada por
error inexcusable.

4.Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso
en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los
términos procesales con detencidn fisica o corporal

Ahora bien, en el caso bajo examen se alega por parte de la entidad accionante que la
conducta que se le reprocha al sefior Néstor Emilio Garcia Suarez, radica en la
inasistencia a una audiencia programada dentro de un proceso ejecutivo en el que la

mencionada entidad actuaba como ejecutante.

11
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Se indicé igualmente que, el citado sefior no informé a la gerencia de la entidad y
tampoco presenté excusa alguna al Juzgado por su inasistencia a una audiencia que tenia
como objeto resolver una excepcién previa formulado por los ejecutados, lo que trajo
como consecuencia, que la Terminal sufriera un detrimento patrimonial por la
imposibilidad de recuperar unos cdnones de arrendamiento por valor de $27.422.647 y,
ademas, por la condena en costas impuesta en contra de la ejecutante; lo anterior,
considera la accionante, son razones suficientes para demostrar que el accionado actto
con culpa grave al descuidar el deber de cuidado que le asistia como represente de la

entidad en el proceso adelantado ante el Juzgado Civil.

Respecto al dolo y la culpa grave, la sentencia que resolvié la constitucionalidad de los

articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001, explicé2:

Igualmente, segun la jurisprudencia constitucional las
presunciones de cardcter legal no comprometen, en
principio, el debido proceso pues "nada obsta para que el
legislador, con el fin de dar sequridad a ciertos estados,
situaciones o hechos juridicamente relevantes y de
proteger bienes juridicos particularmente valiosos,
respetando las reglas de la [6gica y de la experiencia,
establezca presunciones legales. En estos casos, la ley
reconoce la existencia empirica de situaciones reiteradas
y recurrentes, cominmente aceptadas, para elevarlas, por
razones de equidad, al nivel de presunciones". (6)

Hechas estas observaciones resulta claro que el
establecimiento de las presunciones legales de dolo y de
culpa grave en los articulos 5°y 6° de la Ley 678 de 2007
no implican la atribucion de culpabilidad alguna en
cabeza del demandado en accion de repeticion que, de
contera, acarree desconocimiento del principio superior
de la igqualdad, puesto que constituyen un mecanismo
procesal que ha sido disefdado por el legislador, en
ejercicio de su competencia constitucional para
configurar las instituciones procesales y definir el régimen
de responsabilidad de los servidores piblicos (arts. 124 y
150 Superiores), con el fin de realizar el mandato de/
inciso sequndo del articulo 90 de la Carta Politica que e
ordena al Estado repetir contra sus agentes cuando éstos
en razon de su conducta dolosa o gravemente culposa han
dado lugar a una condena de reparaciéon patrimonial en su
contra.

En efecto, con estas presunciones legales de dolo y culpa
grave el legislador busca hacer efectivo el ejercicio de la
accion de repeticion en la medida en que el Estado, al
formular la correspondiente demanda, deberd probar

2 C-374 de 2002.

12
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solamente el supuesto fdctico en el que se basa la

presuncion que alega para que ésta opere,

correspondiéndole al demandado la carga de desvirtuar

el hecho deducido a fin de eximirse de responsabilidad,

con lo cual no sélo se garantiza su derecho de defensa sino

que se logra un equilibrio en el debate probatorio que

debe surtirse en esta clase de actuaciones, sin que pueda

pensarse que por esta circunstancia se vulnera el debido

proceso.
Se puede concluir que la presuncién establecida en el articulo 5 de la Ley 678 de 2001
es legal, y no de derecho; y ello, abre la puerta a los accionados para que desplieguen su

capacidad probatoria en aras de desvirtuarla.

Ahora bien, del solo argumento expuesto por la parte actora, en el sentido de que la
razén de que la entidad haya tenido que pagar unas costas, y que se le haya fallado una
excepcién propuesta por los ejecutados dentro del proceso ejecutivo tantas veces
referido, se originé por la inasistencia del apoderado a esa audiencia, no tiene sustento
juridico, pues conforme a las normas procesales aplicables al caso, sefialadas en el C. G.
del P, no establecen una como consecuencia directa por la inasistencia de los
apoderados, el que las excepciones propuestas se deban fallar a favor de la parte
ejecutada, y condena en costas a la parte ejecutante, pues de esas disposiciones solo se
advierten consecuencias personales para el apoderado que no asistié si no allega excusas

al Juzgado.

Las razones por las cuales se fall6 a favor de los ejecutados la excepcién de

incumplimiento del contrato, se encuentran expuestas en el auto correspondiente.

Debié la parte actora, haber allegado otros argumentos o pruebas que permitan al
juzgador, encontrar prueba del dolo o culpa grave en cabeza del ahora demandado, para
sostener una responsabilidad del agente, al margen de la investigacién disciplinaria a
que hubiera lugar, la que efectivamente se inici6, pero que no terminé encontrando

responsabilidad del demandado.

Es muy diciente para esta Sala que, la Procuraduria dio por terminado la investigacién
disciplinaria que adelanté contra el sefior Garcia Suérez por el presunto incumplimiento
de sus funciones al no asistir a la audiencia celebrada por parte del Juzgado Segundo
Civil Municipal de Manizales el 5 de marzo de 2014, por no encontrar que dicha
actuacién derivara en un incumplimiento de funciones, o que hubiera sido la causa por

la cual se condené a la entidad dentro del proceso adelantado ante dicho juzgado.

13
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Asi las cosas, no encuentra esta Sala sustento probatorio a los alegatos de la Terminal de
Transporte de Manizales conforme a lo cuales la entidad fue condenada dentro del
proceso adelantado por ésta ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales por
la inasistencia del sefior Néstor Garcia Suarez a la audiencia adelantada el 05 de marzo

de 2014.

Segundo problema juridico

¢Hay lugar a condenar en costas a la entidad demandante?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que no procedia la condena en costas contra la entidad

demandante.

Debe recordarse que la sentencia de primera instancia fue emitida antes de la
expedicion de la Ley 2080 de 2021, mediante la cual se modifica algunas regulaciones
de laley 1437 de 2011, entre ellas el articulo 188 que dispone la condena en costas, por

lo que se analizara dicha condena antes de la reforma.

Envigenciade la Ley 1437 de 2011, el articulo 188 dispuso sobre la condena en costas lo

siguiente:

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

De acuerdo a laredaccién del articulo, la condena en costas ya no se condicioné a la forma
en que la parte se desenvolvié dentro del litigio, pues simplemente establecié que la
sentencia dispondria lo pertinente, aclarando que la liquidacién y ejecucidn se ceiiirian hoy
endiaalo establecido en el C6digo General del Proceso, norma que regulé el asunto en sus

articulos 365y 366.

Araiz de la expedicién de la Ley 1437 de 2011, existe divergencia en relacién con este tema
de las costas, al considerarse por parte de algunos operadores judiciales que aiin en vigencia
del CPACA debe seguirse aplicando un criterio subjetivo para examinar la procedencia o no
de las mismas; mientras que, por parte de otros, lo ajustado al tenor del articulo 188 es que

se acuda a un criterio objetivo valorativo.

14
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Para entender mejor entonces uno y otro criterio, y solo a modo de ilustracién, se citan

providencias del Consejo de Estado alusivas al tema.

Sobre la primera interpretaciéon del articulo, es decir, la aplicacién del criterio subjetivo, se
trae providencia de la Seccién Segunda — Subseccién B, Consejero Ponente Carmelo
Perdomo Cuéter del 17 de octubre de 2017, radicacién 17001-23-33-000-2013-00308-
01(1877-14) que indicé:

“En ese orden, la referida norma especial que regula la
condena en costas en la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo dispone:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

La lectura interpretativa que la Sala otorga a la citada
regulacién especial gira en torno al significado del vocablo
disponer, cuya segunda acepcién es entendida por la Real
Academia Espafiola como «2. tr. Deliberar, determinar,
mandar lo que ha de hacerse». Ello implica que disponer en
la sentencia sobre la condena en costas no presupone su
causacidn per se contra la parte que pierda el litigio y solo,
en caso de que estas sean impuestas, se acudira a las normas
generales del procedimiento para su liquidacién y ejecucién
(articulo 366 del CGP).

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras
jurisdicciones (civil, comercial, de familiay agraria), donde la
responsabilidad en materia de costas siempre es objetiva
(articulo 365 del CGP), corresponde al juez de lo
contencioso-administrativo  elaborar un juicio de
ponderacidn subjetiva respecto de la conducta procesal
asumida por las partes, previa imposicidn de la medida, que
limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar paso a
una aplicacién razonable de la norma.

Ese juicio de ponderacién supone que el reproche hacia la
parte vencida esté revestido de acciones temerarias o
dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes
etapas del procedimiento, cuando por ejemplo sea
manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda,
excepcidn, recurso, oposicién o incidente, o a sabiendas se
aleguen hechos contrarios a la realidad; se aduzcan calidades
inexistentes; se utilice el proceso, incidente o recurso para
fines claramente ilegales o con propésitos dolosos o
fraudulentos; se obstruya, por accién u omisién, la practica
de pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y expedito del
proceso; o se hagan transcripciones o citas deliberadamente
inexactas (articulo 79 CGP).
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Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses del
demandante, se tiene que ejercié de forma legitima el
reclamo por la via judicial del derecho que le asistia de
acceder a la pensién gracia, pues con base en el
ordenamiento que la rige y los lineamientos
jurisprudenciales en la materia, asf lo consideré.

Asi las cosas, esta Sala considera que la referida normativa
deja a disposicion del juez la procedencia o no de la condena
en costas, ya que para ello debe examinar la actuacién
procesal de la parte vencida y comprobar su causacién y no
el simple hecho de que las resultas del proceso le fueron
desfavorables a sus intereses, pues dicha imposicién surge
después de tener certeza de que la conducta desplegada por
aquella adolece de temeridad o mala fe, actuacién que, se
reitera, no desplegé el a quo; y, por lo tanto, al no predicarse
tal proceder de la parte demandante, no se impondra
condena en costas”.

En relacién con el criterio objetivo valorativo, se referencia fallo de la Seccién Segunda —
Subseccién A, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez del 7 de abril de 2016,

radicacion 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14) que considero:

“El analisis anterior permite las siguientes conclusiones
bésicas sobre las costas:

a) Ellegislador introdujo un cambio sustancial respecto de la
condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —-CCA-
a uno “objetivo valorativo” —CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo”porque en toda sentencia se
“dispondrd” sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtn
las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se
requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacién. Taly como lo
ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del
proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién
no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijara atendiendo la posicidn de los sujetos
procesales, pues varia segin sea la parte vencida el
empleador, el trabajador o el jubilado, estos Gltimos mas
vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participaciéon procesal
(Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se
tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién
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no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en
derecho), la hara el despacho de primera o unica instancia,
taly como lo indica el CGP3, previa elaboracién del secretario
y aprobacidn del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en
segunda instancia”.

Debe resaltarse que aunque esta Gltima providencia es del afio 2016, se encuentra
ratificada en sentencias del 30 de noviembre de 2017, también con ponencia del
Consejero doctor William Hernandez Gémez, dentro del proceso radicado 70001-23-
33-000-2013-00052-01(3280-14); y del 25 de enero de 2018, también de la Subseccién
A delaSeccién Segunda, Consejero Ponente Rafael Francisco Suarez Vargas - radicaciéon

numero: 25000-23-42-000-2013-00330-01(4922-15).

Atendiendo entonces la redaccién del articulo 188 del CPACA, que varié
sustancialmente en relacion con lo dispuesto en el articulo 171 del CCA, y las
jurisprudencias transcritas, especialmente en lo analizado por la Subseccién A de la
Seccién Segunda, debe precisarse que esta Sala de Decisién desde la expedicién de la
Ley 1437 de 2011 ha acogido el criterio objetivo valorativo para efectuar el analisis de
la condena en las costas, en el cual como se ha dejado expuesto no entra en juego la
conducta procesal asumida por las partes, sino que simplemente se examina cual fue la

parte vencida, y ademas si las costas se causaron dentro del tramite judicial.

En este orden de ideas, y ya descendiendo al caso particular, aunque el apoderado de la
Terminal de Transporte de Manizales en el recurso de apelacién argumenté que en el
presente proceso, no se probé la mala fe de la entidad, debe precisarse que atendiendo
el criterio objetivo lo procedente era determinar al momento de aplicar el articulo 188
de la Ley 1437 de 2011, cual habia sido la parte vencida en juicio, y en este caso, de

acuerdo a la sentencia de primera instancia, lo fue la entidad demandante.

¢ée¢Debe recordarse y aclararse que la condena en costas bajo este criterio que adopta

la Sala, no es el resultado del actuar temerario o de mala fe de una parte, como

3 “Articulo 366. liquidacion. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado
que haya conocido del proceso en primera o tinica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le
ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siguientes
reglas:(...)”
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erradamente lo interpreta la demandante, sino que es el reflejo de las resultas del

proceso, es decir, que una parte fue derrotada en juicio.

Sin embargo, si hay algo que debe precisarse, y es que aunque el criterio parala condena
en costas acogido sea el objetivo, este también debe ser valorativo, lo que impone al
operador judicial el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede
la condena en costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas; analisis que si
se echa de menos en la providencia de primera instancia, pues en esta simplemente se
plasmé que con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 se condenaba en
costas a la Terminal de Transporte de Manizales, fijando como agencias en derecho la
suma de $861.000.00, e indicando que las mismas se liquidarian por la Secretaria de

acuerdo al articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

Para esta Sala una imposicidn de costas asi, le impide a la parte que condenada ejercer
el derecho de defensa, pues no sabe por qué razén o circunstancia se determinaron, y

por ende no puede esgrimir argumentos en contra de la decisién.

Asi las cosas, y de acuerdo al analisis precedente, a la redaccién del articulo 188 de la ley
1437 de 2011, y atendiendo y acogiendo el criterio objetivo valorativo, es claro que le
correspondia al Juez de primera instancia al momento de disponer sobre las costas,
sefialar las razones por las cuales las iba a imponer, evidenciando que en el sub /ite estas
razones o valoraciones no se hicieron, impidiendo a la terminal de Transporte de
Manizales ejercer su derecho de defensa, por lo que se debera revocar la sentencia en lo

relativo a este tépico.

Costas en Segunda Instancia

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existié
actuacion alguna por la parte demandada en la segunda instancia.

Conclusiones

En el presente caso conforme a lo considerado por el Juez de primera instancia no existe
material probatorio que permita concluir que la inasistencia del sefior Néstor Garcia
Suérez a la audiencia celebrada por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Manizales el

03 de marzo de 2014 fuera el motivo por el cual declarara probada la excepcién de
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mérito denominada “/ncumplimiento del contrato por parte del arrendador” y se

condenara en costas a la entidad.

Por lo discurrido, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando Justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: REVOCAR el ORDINAL TERCERO de la sentencia proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 11 de febrero de 2020 por medio del

cual se condena en costas a la Terminal de Transporte de Manizales, en el proceso que
en ejercicio del medio de control de REPETICION instaur6 LA TERMINAL DE
TRANSPORTE DE MANIZALES S.A. contra NESTOR GARCIA SUAREZ.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demaés la sentencia recurrida.
TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el ... de septiembre

de 2021, conforme acta nro. ... la misma fecha.

-

/CARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

19



17001-33-33-003-2015-00084-02 repeticion
Sentencia 158
Segunda instancia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001-33-33-003-2019-00480-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |LUIS CARLOS QUICENO LONDONO
DEMANDADO MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS

Procede el Despacho a decidir sobre el recurso de queja interpuesto por la parte
actora, contra el auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales, que rechazo6 el recurso de apelacién interpuesto contra el auto por

medio del cual se nego el decreto de la medida cautelar solicitada en la demanda.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 14 de septiembre de 2020 el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, negé la solicitud de suspensién provisional del Auto
No. 006-2018 proferido por la Inspeccion de Policia Rural de Buenavista de fecha
21 de septiembre de 2018, mediante el cual se orden6 suspender la construccion
y sellos sobre el predio “pozo redondo” de la vereda la Habana del municipio de
la Dorada, y de la decision tomada en acta de audiencia publica del 27 de
noviembre de 2018 por la Inspectora de Policia Rural de Buenavista, por medio
de la cual se declaré infractor al sefior Luis Carlos Quiceno Londofio, e impuso
medida de demolicién de obra y multa, y de la Resolucién No. 0108 del 4 de
febrero de 2019 proferida por el alcalde del municipio de La Dorada, por medio
de la cual se resolvié un recurso de apelacién frente a la decision adoptada en
audiencia publica dentro del expediente No. 011-2017. Dicha decision fue

notificada por estado el 15 de septiembre de 2020,

Dicha decisioén fue recurrida por la parte actora el 18 de septiembre de 2020.
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PROVIDENCIA RECURRIDA

El Juez A quo, rechazé el recurso de apelacién interpuesto, toda vez que,
conforme al articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo el recurso de apelacion solo procede contra el auto

gue decreta una medida cautelar, no asi contra el que la niegue.

RECURSO DE QUEJA

La parte actora sefialo en el recurso que, en la providencia recurrida se rechaza
el recurso de apelacion interpuesto en contra de la providencia que negd la
medida cautelar de suspension provisional de los actos acusados, al considerar
el despacho, por un lado, que el recurso de apelacion es improcedente de
conformidad con lo previsto el numeral 2° del Articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
y si bien ciertamente el Articulo 243 del ibidem no enlistaba como decision
apelable aquella que niega la medida cautelar, la realidad y regla procesal
aplicable para el momento en que el sefior Juez resolvié sobre la concesién del
recurso es diferente, pues de acuerdo con la reforma establecida en la Ley 2080

de 2021, la providencia discutida se torna en apelable.

Asi las cosas, a la luz de la nueva normativa la providencia mediante la cual se
deniegua la solicitud de medida cautelar, es ahora de naturaleza apelable, por lo
tanto, de acuerdo con tal prevision deberia concederse el recurso de apelaciéon

oportunamente interpuesto.

CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo anterior, debera el Despacho determinar, cual regulacion debe
aplicarse en el caso bajo estudio, respecto del recurso de apelacion interpuesto
contra el auto que nego la medida cautelar solicitada, esto es si es aplicable la Ley
1437 de 2011, y/o la Ley 2080 de 2021.

La parte actora considera que al haber sido resuelto la concesién del recurso de
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apelacion interpuesto contra el auto que niega el decreto de la medida cautelar
solicitada en la demanda, en vigencia de la Ley 2080 de 2021, es esta normativa
la que se debe aplicar, en consecuencia, se debe conceder el recurso de
apelacion interpuesto el 18 de septiembre de 2020.

Respecto de la vigencia de la Ley 2080 de 2021, el articulo 86 de dicha
codificacion, dispuso:

ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion
normativa. La presente ley rige a partir de su publicacion, con
excepcion de las normas que modifican las competencias de:
los juzgados vy tribunales administrativos y del Consejo de
Estado, las cuales solo se aplicardn respecto de las
demandas que se presenten un afio después de publicada
esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la
reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e aplicaran
a partir de la publicacion de la presente ley para los procesos
y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los
cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cdédigo General del
Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley
prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento
desde el momento de su publicacion vy solo respecto de
los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley
1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y
las notificaciones que se estén surtiendo, se reqgiran por
las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr |los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

Conforme a lo anterior, es claro que los recursos se rigen por la norma vigente al

momento de su ineterposiscion.

En este orden de ideas, se tiene que, el auto por medio del cual se nego el decreto

de la medida cautelar, fue notificada por estado el 15 de septiembre de 2020,
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Asi las cosas, la norma por la cual debe regirse el recurso de apelacion

interpuesto efectivamente era la Ley 1437 de 2011, por ser esta la que se

encontraba vigente el 18 de septiembre de 2020.

Ahora bien, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 disponia:

ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran
apelables los siguientes autos proferidos en la misma
instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva
los incidentes de responsabilidad y desacato en ese
mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales,
recurso que solo podra ser interpuesto por el Ministerio
Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los
perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.
8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba
pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4
relacionados anteriormente, seran apelables cuando sean
proferidos por los tribunales administrativos en primera
instancia.

El recurso de apelacibn se concedera en el efecto
suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en
el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad
con las normas del presente Cadigo, incluso en aquellos
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tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.

(Negrillas fuera del texto)
Conforme a la normativa en cita, es claro que, respecto del auto que negé el
decreto de una medida cautelar, no es susceptible del recurso de apelacién; por
ende, el auto por medio del cual se declaré improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra el auto que nego el decreto de la

medida cautelar solicitada, amerita ser confirmado.

En razon de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 15 de febrero de 2021 proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, proferido dentro del

proceso de la referencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen para lo de su competencia y haganse las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 161
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Cumplimiento
Radicacion: 17001-33-33-003-2021-00106-02
Accionante: Guillermo Andrés Ayala Aguirre
Accionada: Municipio de Santa Rosa de Cabal

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°® 51
del 24 de septiembre de 2021

Manizales, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a desatar el recurso de alzada interpuesto por
la parte accionante contra la sentencia proferida el 15 de julio de 2021 por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de la
accion de cumplimiento de la referencia.

LA DEMANDA

Mediante escrito visible en el archivo 2 del expediente, el sefior Guillermo
Andrés Ayala Aguirre, quien manifesto tener su domicilio en la ciudad de
Manizales, solicito el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 159 y 161
delaLey 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre
y se dictan otras disposiciones.”

Como fundamentos de hecho de su pretension, sefialé que en mayo de 2017 se
subio al sistema la infraccion de transito n°® 99999999000002725455 bajo el
cddigo D01, la cual consiste en conducir un vehiculo sin haber obtenido la
licencia de conduccion.

Explico que la orden de comparecencia fue realizada el dia 29 de mayo de
2017 y el dia 24 de noviembre de 2019 se realizo, supuestamente, la audiencia
sancionatoria, es decir, 2 afos, 4 meses, y 23 dias después de ocurrido los
supuestos hechos, y agregd que segun el articulo 161 del Codigo Nacional
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de Transito dicha audiencia debe realizarse en un término no superior a un
ano.

Refiri6 que en octubre de 2017 la secretaria de transito de Santa Rosa de Cabal,
Risaralda, inicidé un cobro coactivo con la Resolucion n° 5455, el cual considera
improcedente por cuanto para esa fecha no se habia realizado la audiencia
donde se declaraba culpable de la infraccion de transito.

Mencioné que desde el 2017 hasta la actualidad han pasado mas de 3 anos por
lo que concluye que dentro del proceso de cobro coactivo adelantado por la
secretaria de transito de Santa Rosa de Cabal (Risaralda) se configurd el
fenémeno juridico de la prescripcidon toda vez que la autoridad accionada
incurrid en inactividad por un lapso superior a los tres afios que preceptua la
norma.

Continu6 indicando que el dia 13 de abril de 2021 radic6 derecho de peticion
donde solicitaba la eliminacion de la infraccion de transito
1n°99999999000002725455 por los motivos mencionados.

Afirmo que el dia 27 de abril del presente ano la Secretaria de Transito se refirio
a la prescripcion de la multa realizando una interpretacion errénea de las
normas al manifestar que los cobros coactivos prescriben a los 5 afios conforme
al articulo 817 del Estatuto Tributario.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante escrito que obra en el archivo 09 del expediente, el Municipio de
Santa Rosa de Cabal, Risaralda, afirmé que las pretensiones de la accién son
improcedentes y que no se cumplioé con el requisito de renuencia de que trata
la ley 393 de 1997.

Afirmé que el actor pretende que a través de este medio de control se le
protejan y amparen derechos subjetivos, referidos a la infraccion de transito
por la que fue declarado contraventor, lo que dista del cumplimiento de una
norma con fuerza material de ley.

Explico que la accidon de cumplimiento es de naturaleza residual y subsidiaria,
en tanto que no procede cuando la persona que promueve la accion tenga o
haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de
la norma o del acto incumplido.

Mencion6 que si al ahora demandante le fue notificada la resolucion que lo
declard infractor de transito, tenia a su favor los recursos en via gubernativa
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y podia acudir al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pero no lo hizo.

Aseverd que si al ahora demandante le fue notificada la resolucién que lo
declard infractor de transito, tenia a su favor los recursos del procedimiento
administrativo y podia acudir al medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, pero no lo hizo.

Agregd que si actualmente se tramita proceso administrativo de cobro, al que
se le aplican las normas del estatuto tributario, algunas decisiones podran ser
acusadas ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, lo que significa que
en este caso particular la accion de cumplimiento es abiertamente
improcedente, ademas de no haberse invocado perjuicio irremediable que la
legitime.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

El 15 de julio de 2021 el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales profirid6 sentencia en el asunto de la referencia, declarando
improcedente la accion de cumplimiento.

El juez a quo hizo alusidn a los requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento, los cuales analiz6 de la siguiente forma:

i) Sobre el requisito referido a que el deber que se pide hacer cumplir se halle
consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos vigentes, considerd que los articulos 159 y 160 de la Ley 769
de 2002, a que se refiere la demanda, cumple a todas luces con esa condicion.

ii) Sobre la prueba de la constitucién en renuencia, requisito establecido por
el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, considero el juzgador de instancia que con
el escrito presentado por el accionante ante la dependencia accionada el 14 de
abril de 2021 “puso de presente lo contenido en la Ley 393 de 1997 frente a la
instauracion de la accion de cumplimiento ante la renuencia por parte del ente
territorial de dar cumplimiento a las peticiones alli contenidas referentes a la
revocatoria de una infraccion de transito con sustento en el cumplimiento de lo
establecido en la constitucion politica colombiana y los articulos 159 y 163 del codigo
nacional de transito terrestre.”.

iii) Sobre que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones
publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de
cumplimiento, considero el juez de instancia que “de las pruebas aportadas a la
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actuacion se evidencia que el tramite administrativo objeto de inconformidad no es
posible solucionarlo a través de este medio expedito y residual, en tanto que el mandato
inobjetable frente al término de caducidad y prescripcion en las infracciones de
transito NO se aplica de puro derecho, por el contrario, lo establece la misma norma
citada, requiere instrumentos probatorios y etapas procesales que logren desvirtuar la
legalidad de las actuaciones administrativas, como lo son la debida notificacion del
mandamiento de pago o la realizacion de la audiencia que son, entre otros, los temas
de reparo por parte del seiior Guillermo Andrés Ayala Aguirre.”.

Agreg6 que “la accion de cumplimiento, debido a su subsidiariedad, no puede
constituirse como el mecanismo que reemplace las acciones ordinarias establecidas en
los textos normativos.”.

Por lo expuesto resolvio el juzgador de instancia declarar la improcedencia de
la accion.

EL RECURSO DE ALZADA

Inconforme con la decision de primer grado, mediante escritos visibles de
folios 85 a 87 y 87A a 88 del cuaderno principal, el accionante interpuso
recurso de apelacion.

Como argumentos de su alzada expuso en primer lugar que en su caso
particular no procede la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ya
que la peticion del accionante esta dirigida al cumplimiento de una norma por
parte del organismo de transito del Municipio de Santa Rosa de Cabal.

Agregd que si cumplio el requisito de renuencia al solicitar a la dependencia
accionada el cumplimiento del articulo 161 del Cédigo Nacional de Transito.

Considerd que al radicar peticiones tendientes a la aplicacion de la caducidad
o prescripcion de su caso, agoto todos los recursos de defensa.

Refirid que se le puede generar un perjuicio irremediable al no poder ejercer
su derecho de defensa y ser destinatario de embargos de salarios o cuentas de
ahorros con fundamento en una accidn extinta y prescrita.

Finaliz6 indicando que el juez de primera instancia no valoré adecuadamente
los argumentos acerca de la conducta omisiva por parte de la Secretaria de
Transito del Municipio de Santa Rosa de Cabal (Risaralda), ya que solo se baso
en el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento de derecho, la cual
no se puede instaurar por el paso del tiempo.
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TRAMITE PROCESAL

La accion de cumplimiento fue presentada ante la Oficina Judicial de esta
ciudad el 30 de abril de 2021 (archivo 01, C.1), y correspondio6 por reparto al
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, Despacho judicial
que tramito y decidid la accidn incoada a través de sentencia del 15 de julio
de 2021 (archivo 13, C.1). Inconforme con la decision anterior, el accionante
interpuso recurso de alzada, cuyo conocimiento correspondio al Despacho del
suscrito Magistrado Ponente segtn el acta individual de reparto del 10 de
septiembre de 2021.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

En relacién con la accidén de cumplimiento, el H. Consejo de Estado! expreso
las siguientes generalidades:

“La accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucion
Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, propende por la materializacion
efectiva de aquellos mandatos contenidos en leyes o en actos administrativos, a
efectos de que el Juez de lo Contencioso Administrativo le ordene a la autoridad
que se constituya renuente, proveer al cumplimiento de aquello que la norma
prescribe.

Es un mecanismo procesal idoneo para exigir el cumplimiento de las normas o
de los actos administrativos, pero al igual que la accion de tutela es subsidiario,
en tanto que no procede cuando la persona que promueve la accion tenga o haya
tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la
norma o del acto incumplido;, tampoco cuando su ejercicio persiga el
cumplimiento de normas que establezcan gastos.

La Ley 393 de 1997 senala como requisitos para la procedencia de la accion de
cumplimiento, que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado
en normas con fuerza de ley o en actos administrativos, de una manera
inobjetable y por ende exigible frente a la autoridad de la cual se reclama su
efectivo cumplimiento;, que la administracion haya sido y continiie siendo
renuente a cumplir; que tal renuencia sea probada por el demandante de la
manera como lo exige la ley, y que, tratindose de actos administrativos de
cardcter particular, el afectado no tenga ni haya tenido otro instrumento judicial
para lograr su cumplimiento, salvo el caso en que, de no proceder el juez, se

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA
Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota, D.C., veintiuno (21) de mayo de dos
mil catorce (2014) Radicacién numero: 68001-23-33-000-2013-00854-01(ACU) Actor: MANUEL
HUMBERTO GUERRERO SANCHEZ Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FORIDABLANCA
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produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion”

Para resolver la controversia planteada debera esta Sala de Decision
determinar si en el presente asunto se cumplen los requisitos para la
procedencia de la accion de cumplimiento instaurada, y especialmente si la
norma cuyo cumplimiento se reclama en la demanda, contiene un mandato
inobjetable a cargo de la oficina de Transito y Transporte del Municipio de
Santa Rosa de Cabal, Risaralda.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado? la
prosperidad de la accion de cumplimiento esta sujeta a la observancia de los
siguientes presupuestos: (i) que el deber juridico cuya observancia se exige esté
consignado en normas con fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) que el
mandato, la orden, el deber, la obligatoriedad o la imposicion esté
contemplada en forma precisa, clara y actual; (iii) que la norma esté vigente;
(iv) que el deber juridico esté en cabeza del accionado; (v) que se acredite que
la autoridad o el particular en ejercicio de funciones publicas fue constituido
en renuencia frente al cumplimiento de la norma o acto administrativo cuyo
acatamiento pretende la demanda y (vi) que tratdindose de actos
administrativos no haya otro instrumento judicial para lograr su efectivo
cumplimiento, ni persiga el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

La Sala de Decision debe precisar, en primer lugar, que si bien la parte actora
en el escrito de apelacién hizo alusién al cumplimiento del requisito de
renuencia, este Tribunal observa que dicha materia no debe ser objeto de
analisis en tanto el juez de primera instancia acept6 que la peticién radicada
por el actor el en el mes de abril de 2021 satisfacia el requisito contenido en el
articulo 8 de la Ley 393 de 1997.

Sobre la exigibilidad del mandato contenido en la norma

Las normas cuyo cumplimiento se pretende en la demanda son los articulos
159 y 161 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, los cuales son del siguiente
tenor:

ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. <Articulo modificado por el
articulo 206 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La
ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
transito, estard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Bogot3,
D.C,, septiembre 27 de 2018, Radicacién namero: 68001-23-33-000-2018-00589-01(ACU)
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se cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el
cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito
prescribiran en tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho; la prescripcion debera ser declarada de oficio y se interrumpird
con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de transito
no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales
se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcion.

Las autoridades de transito deberdn establecer publicamente a mds tardar en el
mes de enero de cada ario, planes y programas destinados al cobro de dichas
sanciones y dentro de este mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la
ejecucion de los mismos.

PARAGRAFO 1. Las autoridades de trinsito podrin contratar el cobro de las
multas que se impongan por la comision de infracciones de trdnsito.

PARAGRAFO 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos
de transito donde se cometio la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El
monto de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por
parte del personal de la Policia Nacional de Colombia, adscrito a la Direccion
de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento (50%) para
el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro
cincuenta por ciento (50%) para la Direccion de Trdansito y Transporte de la
Policia Nacional, con destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes
de educacion y seguridad vial que adelante esta especialidad a lo largo de la red
vial nacional, locaciones que suplan las necesidades del servicio y la
construccion de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional.

ARTICULO 161. CADUCIDAD. <Articulo modificado por el articulo 11 de
la Ley 1843 de 2017. El nuevo texto es el siquiente:> La accion por
contravencion de las normas de trdnsito, caduca al afio (1), contado a partir de
la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante
este término se deberd decidir sobre la imposicion de la sancion, en tal momento
se entenderd realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, deberd ser expedida
en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion, si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderdan fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa solo podri proceder en forma supletiva al proceso
contravencional y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del



Exp. 17001-33-33-003-2021-00106-02 8

presunto infractor sus efectos serdn a futuro, iniciando la contabilizacion de la
caducidad a partir de la notificacion de la aceptacion de su solicitud o su
declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor contar con los términos
establecidos en la ley para la obtencion de los descuentos establecidos en la ley
o la realizacion de la audiencia contemplados en el Cddigo Nacional de
Transito. (Negrillas de la Sala)

En el recurso de apelacion radicado contra la decision de primera instancia,
se indica por el accionante que en el caso concreto lo pretendido versa sobre
el incumplimiento de la accionada respecto de lo dispuesto en las normas
anteriores, razon por la cual no es posible instaurar la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.

La Sala destaca que lo pretendido por el actor es la aplicacion de algunos
apartes de los articulo 159 y 161 de la Ley 769 de 2002 que se refieren
especificamente a los términos de prescripcion y caducidad de las sanciones
impuestas por infracciones a las normas de transito, precisando que en su caso
particular, se le impuso la infraccion de transito n°99999999000002725455 bajo
el cddigo DO1 la cual consiste en conducir un vehiculo sin haber obtenido la
licencia de conduccion.

Se resalta igualmente que el actor manifiesta que la orden de comparendo fue
realizada el 29 de mayo de 2017 y mas de dos afios después se profirio sancion
y se inicid cobro coactivo incumpliendo asi el Municipio de Santa Rosa de
Cabal lo previsto en las disposiciones citadas.

Para decidir, la Sala considera que en relaciéon con los requisitos de
procedencia de la accion de cumplimiento, en el caso particular se tiene lo
siguiente:

(i) El deber juridico cuya observancia se exige esta consignado en normas con
fuerza de ley o en actos administrativos, en tanto lo pretendido es el
cumplimiento de los articulos 159 y 161 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se
expide el Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

(ii) Que la norma esté vigente, requisito que se cumple en el presente asunto
toda vez que si bien los articulos mencionados han tenido modificaciones,
actualmente se encuentran vigentes los apartes referidos a la caducidad y
prescripcion.

(iii) Que el deber juridico esté en cabeza del accionado, aspecto frente al cual
debe indicar la Sala de Decision que el inciso inicial del articulo 159 de la ley
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769 de 2002 suministra claridad al expresar que “La ejecucion de las sanciones
que se impongan por violacion de las normas de trdansito, estard a cargo de las
autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estardn
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario”. En este
sentido y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 3 y 8 de la misma
norma, no le asiste duda al Tribunal respecto de la calidad de autoridad de
transito del municipio accionado.

(iv) que se acredite que la autoridad o el particular en ejercicio de funciones
publicas fue constituido en renuencia frente al cumplimiento de la norma o
acto administrativo cuyo acatamiento pretende la demanda, exigencia que,
como se dijo, fue aceptada por el juez de primera instancia y se puede
constatar al consultar el derecho de peticion radicado por el accionante en el
mes de abril de 2021.

(v) Que el mandato, la orden, el deber, la obligatoriedad o la imposicion esté
contemplada en forma precisa, clara y actual. En relacién con este requisito,
considera la Sala de Decision que el mismo no se cumple en el presente asunto
toda vez que en armonia con lo dispuesto por el juez de primera instancia, las
normas cuyo cumplimiento se solicita no operan de puro derecho y requieren
de otros elementos facticos y probatorios para ser aplicadas.

En este punto, se recuerda que en relacion con la prescripcion, el articulo 159
previo que “Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de
transito prescribirdan en tres (3) aiios contados a partir de la ocurrencia del
hecho; la prescripcion deberd ser declarada de oficio y se interrumpird con la
notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de transito no podra
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion”, lo que
en criterio de este Tribunal exige como minimo establecer la fecha de
ocurrencia del hecho generador de la sancién, asi como posibles actuaciones
de interrupcion de dicho fendmeno y en todo caso, la verificacién de los
supuestos necesarios para aplicar la figura mencionada.

Similar conclusion se extrae de la lectura del articulo 161 del Codigo de
Transito y Transporte que se refiere a la caducidad de la accién por
contravencion de las normas de transito y a la figura del silencio
administrativo positivo en materia de decision que resuelve los recursos
contra la decision que impone sancion, todo lo cual, permite inferir que la
actividad probatoria es la propia del procedimiento administrativo e impide
aceptar que las disposiciones citadas en la demanda se aplican en un ejercicio
de puro derecho.
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En esta linea, no puede aceptarse por el Tribunal que lo dispuesto en los
articulos 159 y 161 de la Ley 769 de 2002 contenga un mandato, orden, deber,
obligatoriedad o imposicion precisa, clara y actual.

Lo anterior es asi, en tanto este Tribunal advierte que las figuras de
prescripcion y caducidad de las cuales el accionante pretende ser beneficiario,
son la consecuencia de la verificacion de ciertos aspectos probatorios al
interior de un procedimiento administrativo en el cual se debe acreditar el
cumplimiento de los supuestos normativos que contienen los términos para
evitar el cobro de la sancion por infraccion a las normas de transito.

Ello permite inferir que la simple lectura de la norma no suministra un deber
claro y expreso de la autoridad de trdnsito que sea exigible de plano por el
destinatario de la ley.

Hasta este punto se tiene que si bien es cierto que existe un deber legal por
parte de la autoridad de transito en materia de prescripcion de sanciones
impuestas por infracciones a las normas en esa materia y caducidad de las
acciones de cobro, también lo es que la aplicacion de los supuestos normativos
a favor de ciudadanos infractores depende de la verificacion factica y
probatoria de cada caso, lo que permite concluir que las normas cuyo
cumplimiento se solicita no contienen un mandato, orden, deber,
obligatoriedad o imposicion precisa, clara y actual.

(vi) que tratdndose de actos administrativos no haya otro instrumento judicial
para lograr su efectivo cumplimiento, ni persiga el cumplimiento de normas
que establezcan gastos.

En relacion con esta exigencia, la Sala de Decision aclara que las disposiciones
citadas en la demanda no persiguen el cumplimiento de normas que
establezcan gastos, sin embargo, si se advierte la existencia de otros
instrumentos judiciales para lograr su efectivo cumplimiento.

A tal conclusion arribd el juez de primera instancia y asi lo decide este
Tribunal en tanto las actuaciones del procedimiento administrativo
sancionatorio contemplan recursos que pueden ser utilizados por el presunto
infractor de las normas de transito.

Asi mismo, en caso de no prosperar los mismos o no ser resueltos por la
administracion, resulta claro para este Tribunal que existen medios judiciales
para controvertir la sancion, las actuaciones en el cobro coactivo o la
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configuracion de silencio administrativo positivo, los cuales no se han
agotado o por lo menos acreditado en esta actuacion.

No puede entonces aceptar la Sala de Decision el argumento del accionante
en el sentido que lo pretendido es el cumplimiento de una norma y no la
nulidad y restablecimiento de un derecho particular, en tanto la inactividad
del accionante no lo habilita para escoger a su arbitrio entre los diferentes
medios de control segin su conveniencia y desconociendo la finalidad de
cada accion.

En otros términos, el medio de control no lo asigna el accionante sino la
pretensidon que de fondo se quiere discutir, la cual en este caso corresponde a
dejar sin efecto una sancion por infraccion a las normas de transito,
restableciendo el derecho particular con la imposibilidad del cobro de la
misma, aspecto que sin lugar a dudas se debe definir a través del medio de
control establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 y no mediante la
accion de cumplimiento.

De este modo, al acreditarse que el mandato, la orden, el deber, la
obligatoriedad o la imposicidn no esta contemplada en forma precisa, clara y
actual y que existen otros instrumentos judiciales para lograr el efectivo
cumplimiento de las normas citadas en la demanda, este Tribunal considera
que la accion de cumplimiento se torna improcedente.

Finalmente, en torno a la existencia de un perjuicio irremediable, debe indicar
este Tribunal que el H. Consejo de Estado® respecto de dicha figura expreso
que “(...) el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos ficticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademds, la causa del dario. En segundo lugar, el perjuicio ha de
ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo
para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica.
En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas
éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia
del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por
ultimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a
criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un daiio
antijuridico irreparable”.

En el caso concreto, esta Sala de Decision no advierte la presencia de un dano
inminente o proximo a suceder con la ausencia de aplicacion de las normas

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota, D.C., veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014) Radicacion
nimero: 25001-23-36-000-2014-00225-01(AC) Actor: RODRIGO PINEROS PUERTA Demandado: MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA
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de caducidad o prescripcion que se reclama en esta accion. Tampoco se
observa un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona
o la necesidad de medidas urgentes e impostergables para superar el dafio.

En orden a las consideraciones que anteceden, el Tribunal concluye que la
sentencia de primer grado amerita ser confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Repiiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero. CONFIRMASE la sentencia proferida el 15 de julio de 2021 por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro de la
accion de cumplimiento promovida por el sefior Guillermo Andrés Ayala

Aguirre contra la Secretaria de Transito del Municipio de Santa Rosa de
Cabal.

Segundo. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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FECHA: 28/09/2021

b 452U

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

SECRETARIO
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Sentencia. 159
Segunda Instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17001-33-33-004-2016-00300-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE HENRY NAVAS HERNANDEZ

ACCIONADO UNIVERSIDAD DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra el fallo proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales el 13 de mayo de 2020, dentro del proceso de la referencia, mediante el cual se

accedié a las pretensiones del actor.
PRETENSIONES

Solicité la parte demandante, actuando a través de apoderado judicial, que por medio de

sentencia se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

Se declare la nulidad de las Resoluciones nro. 0000414 del 04 de mayo de 2016 y nro.
0000506 del 08 de junio de 2016, proferidos por la Universidad de Caldas, por medio del
cual se negé el reconocimiento de un contrato de caracter laboral y la liquidacién y pago
de los conceptos laborales y prestaciones sociales al sefior HENRY NAVAS HERNANDEZ,
como contraprestacién a la relacién laboral de caracter permanente con vigencia desde el

2006 hasta el 2014.

Como consecuencia de lo anterior, se declare que entre el sefior Henry Navas Hernandez

y la Universidad de Caldas existié una relacién laboral.

Se ordene a la Universidad de Caldas reconocer y pagar a favor del sefior HENRY NAVAS
HENANDEZ en igualdad de condiciones con otros empleados de la entidad, las primas de
vacaciones, servicio y navidad, las vacaciones, las cesantias, los intereses a las cesantias, la
bonificacién por servicios prestados, el subsidio familiar, pago auxilio de transporte y
alimentos, aumentos salariales legales, horas extras, recargos nocturnos y pago de la

seguridad social.
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El pago por concepto de dafios morales la suma de 25 SMLMV.

Se ordene laindexacién de las sumas reconocidas de acuerdo al IPC y/o segtin la normativa

maés favorable que llegare a existir al momento de proferirse sentencia.

Se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 192 de la Ley 1437

de 2011.

Se condene en costas a la parte demandada.

HECHOS

El sefior Henry Navas Hernandez celebré con la Universidad de Caldas varios contratos en

la modalidad de prestacién de servicios regidos por la Ley 80 de 1993, como docente.

La labor de docente se ejecuté para el ente universitario demandado en las materias,
fechas y lugares que consta en las 6rdenes de servicio. De igual forma los servicios se
prestaron de manera personal, bajo subordinacién y recibiendo una prestacién econémica

por ellos.

A la fecha de terminacién del vinculo laboral al actor no se le cancelaron prestaciones

sociales ni se efectuaron los pagos destinados a la seguridad social.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas violadas, considera que el acto enjuiciado trasgrede lo dispuesto en la
Constitucidn Politica, el Cédigo Sustantivo de Trabajo, los Convenios nro. 87, 98,100y 111
de la OIT y el Decreto Reglamentario 1469 de 1978.

Como concepto de laviolacién la parte indicé que, entre el actory la Universidad de Caldas
se configuraron los elementos propios de la relacién laboral, por lo que al desconocer los
preceptos legales y disfrazar la relacién mediante contratos de prestacién de servicios, la
Universidad discriminé a los docentes con categoria de tutores, desconociendo sus
derechos.

Transcribié apartes jurisprudenciales y normativos, para concluir que, en el caso bajo

estudio se configura un contrato realidad.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada una vez de pronunciarse sobre los hechos, se opone a la prosperidad

de las pretensiones incoadas por el demandante.
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Propuso las siguientes excepciones de mérito:

e Prescripcién del derecho a reclamar prestaciones sociales acaecidas por presuntos
contratos realidad: sefialé que, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado al
haberse terminado el vinculo entre el actor y la Universidad de Caldas en el 2011, tenia
hasta el 2014 para reclamar validamente los derechos a los que alega tiene derecho, sin
embargo, al haber sido presentada la demanda en el 2016 se configuré prescripcién

extintiva del derecho.

¢ Inexistencia de los presupuestos normativos para el ejercicio de la docencia por parte del
demandante: el demandante no cumple con los requisitos formales ni funcionales para
considerarse como un docente catedratico u ocasional de la Universidad de Caldas. El
demandante presté sus servicios mediante contrato de prestacién de servicios, por lo que
su vinculacién no tuvo origen en alguna convocatoria que realizara la universidad para su
vinculacién como docente ocasional o catedratico. Las funciones realizadas por el actor no

son de aquellas que se contemplan para los docentes de la Universidad de Caldas

¢ Inexistencia de los elementos constitutivos de contrato de trabajo: sefiala que el objeto
de los contratos fue cumplido de manera liberal por parte del demandante, sin que en
momento alguno se configurara una subordinacién con el ente universitario; lo que existié
entre las partes fue una actividad de coordinacién con el fin de desarrollar el objeto de los

contratos.

¢ Inexistencia del derecho reclamado, inexistencia probatoria del elemento de
subordinacién en casa contrato de prestacién de servicios celebrados por el demandante: el
demandante presté sus servicios a la Universidad de Caldas a través de contratos de
prestacion de servicios, sin que existiran los elementos propios del contrato laboral, es
decir que los servicios se prestaron sin que se diera una subordinacién o dependencia del

actor con el ente universitario.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez A quo luego de realizar un analisis jurisprudencial y normativo del contrato de
prestacién de servicios, determiné que en el presente asunto se configuran los elementos
del contrato realidad, lo cual conlleva a acceder a las pretensiones del actor, sin que se

declare probada la excepcién de prescripcién del derecho
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En consecuencia, se fallé:

PRIMERO: DECLARASE NO PROBADAS las excepciones de
“PRESCRIPICION DEL DERECHO A RECLAMAR PRESTACIONES
SOCIALES ACAECIDAS POR PRESUNTOS CONTRATOS
REALIDAD,  INEXISTENCAI DE LOS  ELEMENTOS
NORAMTIVOS PARA EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA POR
PARTE DEL DEMANANTE, INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL CONTRATO DE  TRABAJO,
INAPLICABILIDAD DE LA SENTENCIAD E LA CORTE
CONSTITUCIONAL C-006 DE 1996, INEXISTENCIA DEL
DERECHO RECLAMADO, INISTEXISTENCIA PROBATORIA DEL
ELEMENTO DE SUBORDINACION EN CADA CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS CELEBRADO POR EL
DEMANDANTE, FALTA DE PRUEBA PARA FIJAR LA ESCALA
SALARIAL Y PRESTACIONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO
1279 DE 2002 (DOCENTE DE CARRERA O DOCENTE
OCASIONAL) O EL ACUERDO 03 DE 2003 DEL CONSEJO
SUPERIOR (DOCENTE CATEDRATICO), IMPOSIBILIDAD PARA
CALCULAR LAS PRESTACIONES SOCIALES DEL
DEMANDANTE POR NO PRECISAR AL TIPO DE DOCENTE AL
CUAL PRETENDE EQUIPARARSE”

SEGUNDO:  DECLARASE PROBADA la  excepcién
IMPROCEDENCIA DE LA PRETENSION DE INDEMNIZACION
POR NO ACREDITAR EL ACAECIMIENTO DEL PERJUICIO,
propuesta por la Universidad de Caldas, por lo considerado.

TERCERO: DECLARAR, la nulidad de las resoluciones 0000414
del 04 de mayo de 2016 y 0000506 del 08 de junio de 2016
expedidas por el Rector de la Universidad de Caldas, por medio
del cual se resuelve una reclamacién administrativa y se
resuelve un recurso de reposicion.

CUARTO: a titulo de indemnizacién la Universidad de Caldas,
PAGARA de manera proporcional al sefior HENRY NAVAS
HERNANDEZ una suma equivalente de las prestaciones
sociales ordinarias pagadas por la UNIVERSIDAD DE CALDAS,
a quienes como docentes se vinculen a ésta, liquidandolas, con
base en los horarios contractuales durante el tiempo
efectivamente laborado y que no haya sido objeto de
reconocimiento.

QUINTO: CONDENAR a la entidad demandada a pagar al
demandante a titulo de reparacién del dafio, los porcentajes
proporcionales de cotizaciéon correspondientes a pensién y
salud que debié trasladar a los fondos correspondientes,
durante el periodo acreditado de prestacion de sus servicios
efectivos, pago este que se cancelara al demandante siemprey
cuando éste acredite que realizé el pago efectivo de los

mismos durante los periodos laborados, en la Universidad de
Caldas.
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En caso de que no acredite el pago por parte del demandante,
la Universidad de Caldas pagara el porcentaje total por
concepto de salud y pension a las entidades del Sistema
General de Seguridad Social en las cuales se encontraba
afiliado el demandante y descontara a éste dichas sumas de
dinero en el porcentaje que por ley debia asumir el empleado.

SEXTO: DECLARAR que el tiempo efectivamente laborado por
el seiior HENRY NAVAS HERNANDEZ conforme a los
diferentes contratos de servicios suscritos con la Universidad,
se debe computar para efectos pensionales, siempre y cuando
aquel realice los aportes correspondientes conforme el pago
ordenado en el numeral anterior.

SETIMO: DECLARAR que la UNIVERSIDAD DE CALDAS, no
debera hacer reintegro de valor alguno al sefior HENRY NAVAS
HERNANDEZ por las sumas descontadas por concepto de
retencién en la fuente, estampilla, conforme lo considerado.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la Universidad de Caldas
recurre la sentencia sefialando que, si bien se probé dentro del expediente que entre el
actor y el ente universitario existié una relacién laboral, también lo es que existieron
diferentes contratos entre los cuales se presentaron interrupciones, por lo que no se presté
el servicio de manera ininterrumpida. En este orden de ideas y conforme a lajurisprudencia
del Consejo de Estado en el presente asunto se configuré la prescripcion extintiva del
derecho, al haber transcurrido mas de tres afios entre la terminacién de cada contrato y la

reclamacién administrativa.
ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 06 del expediente digital de

segunda instancia el demandante y el Ministerio Publico guardaron silencio.

Demandado: la Universidad de Caldas en sus alegatos de segunda instancia se ratifica en
lo expuesto en el recurso de alzada, solicitando se declare la configuraciéon de la

prescripciéon extintiva del derecho.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo actuado en seqgunda instancia, y procedera en consecuencia a resolver

la apelacién interpuesta.
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PROBLEMA JURIDICO

¢Se configuré la prescripcion extintiva de los derechos laborales del sefior HENRY NAVAS
HERNANDEZ, por no haberse presentado la reclamacién ante la entidad dentro del

término sefialado en la jurisprudencia?

LO PROBADO

Conforme al material probatorio allegado al cartulario, se probé lo siguiente:

» Que entre el sefior Henry Navas Hernandez y la Universidad de Caldas se celebraron los

siguientes contratos de prestacién de servicios (PDF 01 del expediente digital de primera

instancia):

Orden de Detalle Fecha

servicio

0446 12 horas tutorias | 15y 22 de
practica forense agosto 2009
administrativa en
Manizales

085 12 horas tutorias | 27/02 y 06/03 de
practica forense 2010
administrativa en
Manizales

0479 12 horas tutorias | 31/07 y 09/08 de
practica forense 2010
administrativa y
laboral en
Manizales

0741 24 horas tutoria 08-09-15-16-22
legislacion Y 23 de octubre
funcionarios de 2010
publicos en La
Dorada

1025 6 horas 06 diciembre de
recuperatorio 2010
tutoria legislacion
funcionarios
publicos

0119 24 horas tutorias | 19-26/02 y 05-
practica forense 12/03 de
administrativa y 2011

0233 20 horas tutorias | 19-26/03 y 02-
practica forense 09/04 de 2011
administrativa y
laboral en Supla

1268 24 horas tutorias | 20-27/08 y
practica forense 03/09 de 2011
administrativa y
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laboral en
Anserma
2385 24 horas tutorias | 29/10 y 05-12-
préctica forense 19/11 de
administrativa y 2011.

laboral en
Manizales
0503 24 horas tutorias | 25/02 y 03-
practica forense 10/03 de 2012
administrativa y
laboral en Calarca

0730 16 horas tutoria 11y 18de
de oficina judicial | marzo de 2012
en Anserma

1132 24 horas tutorias | 14-21-28/04 y

practica forense 05/05 de
administrativa y 2012

laboral en
Riosucio

1871 12 horas tutoria 9y 12 de junio
oficina judicial en | de 2012
Manizales

> EI 20 de abril de 2016 presenté peticién solicitando el reconocimiento de la relacién

laboral existente entre el actor y al Universidad de Caldas.

» Que mediante las Resoluciones nro. 0000414 del 04 de mayo de 2016 y nro. 0000506
del 08 de junio de 2016, proferidos por la Universidad de Caldas, se negé el
reconocimiento de un contrato de caracter laboral y la liquidacién y pago de los conceptos

laborales y prestaciones sociales al sefior HENRY NAVAS HERNANDEZ.

Marco normativo

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 consagra: “Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que /a
respectiva obligacion se haya hecho exigible” (subrayado Sala de Decisidn). Segtn lo
sefialado en la norma, la persona tendria 3 afios desde que la respectiva obligacién se haya
hecho exigible para realizar el reclamo respectivo, so pena que opere el aludido fenémeno

procesal.

Ahora bien, el Consejo de Estado en providencia de unificacién del 25 de agosto de 2016

frente a la prescripcién en los contratos realidad establecié:

T Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo
Cuéter, de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15)CE-SUJ2-005-16,
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Asi las cosas, se itera, que el fenémeno juridico de la prescripcion
encuentra sustento en el principio de la sequridad juridica?, en la
medida en que busca impedir la perpetuidad de las reclamaciones
referentes a reconocimientos de indole laboral, que pudieron
quedar pendientes entre los extremos de la relacién de trabajo al
momento de su finalizacion, pues contrario sensu resultaria
desproporcionada la situacion en la que se permitiera que el
trabajador exigiera de su empleador (o exempleador) /a
cancelacion de emolumentos que con el trascurrir de los afios
implicarian un desmedro excesivo del patrimonio de este (en
atencion a las indemnizaciones o intereses moratorios que se
podrian causar) y le impediria la conservacion de los elementos
probatorios tendientes a desvirtuar lo demandado.

L[]

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no
es dable aplicar frente a los aportes para pension, en atencion a la
condicion periddica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido
se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las
prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez,
s/ son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el
cardcter de emolumentos econémicos temporales.

[.]

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja
consignado, respecto de las controversias relacionas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la
prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
Jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas
de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de
tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales
a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad
y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion
de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el

2 En similares términos, también se pronuncié la Corte Constitucional, en sentencia T-084 de 2010, M.P. Maria Victoria
Calle Correa, al afirmar que “En primer lugar respecto de las finalidades de la interpretacion, podria decirse que son
esencialmente dos: la seguridad juridica y la recta administracién de justicia. Efectivamente, tanto la doctrina universal
como la jurisprudencia colombiana han sefialado, por una parte, que la prescripcién extintiva de las acciones persigue
garantizar la seguridad juridica, entendida como la orden que deben cumplir las autoridades de la Reptiblica de evitar que
permanezca abierta indefinidamente la posibilidad de someter los conflictos sustanciales ante los jueces...”.

8
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trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdémico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion con
las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del medio
de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del
CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del/
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado
que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato
realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez
comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no son
conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto
de la sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de
la relacion laboral, pues el hecho de que esté concernido el
derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al
sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza
es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar /a
accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de los
aportes al sistema de sequridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante
y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcion
de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable
para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que ataiie a que
(i) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por la
nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir
por el maestro-contratista corresponderd a los honorarios
pactados.

Es del caso sefialar que, conforme a la jurisprudencia antes transcrita, aunque se declare
la existencia de un contrato realidad, se hace necesario revisar si se configuré la
prescripcion del derecho areclamar las prestaciones sociales derivadas de este, y para ello

debe verificarse que la reclamacién ante la entidad mediante la cual se solicita el

9
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reconocimiento de la relacion laboral se haya presentado dentro del término de tres afios,

contados a partir de la terminacién del vinculo.

Solucién al problema juridico planteado

Tesis: La Sala defendera la tesis de que al haber transcurrido mas de 3 afios entre la
finalizacién de cada contrato y la reclamacién ante la entidad, se configuré la prescripcién
de los derechos que de la relacién laboral se desprenden, a excepcién de los aportes para

pension.

Es de aclarar que, conforme a la jurisprudencia antes transcrita, aunque se declare la
existencia de un contrato realidad se hace necesario revisar si se configuré la prescripcién del
derecho a reclamar las prestaciones sociales derivadas de este, y para ello debe verificarse
que la reclamacién ante la entidad mediante la cual se solicite el reconocimiento de la
relacién laboral se haya presentado dentro del término de tres afios, contados a partir de la
terminacién del vinculo contractual. Pese a ello, el Consejo de Estado también ha sido claro
en exceptuar de esa prescripcion los aportes a pensién, en atencién a la condicién periédica
del derecho que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia, y en tal sentido

se pueden solicitar en cualquier época.

Orden de Detalle Fecha
servicio
0446 12 horas tutorias | 15y 22 de

practica forense agosto 2009
administrativa en

Manizales
Interrupcién
de 6 meses
085 12 horas tutorias | 27/02 y 06/03 de

préctica forense 2010
administrativa en

Manizales
Interrupcion
de 4 meses
0479 12 horas tutorias | 31/07 y 09/08 de

préctica forense 2010
administrativa y

laboral en
Manizales

Interrupcion

de 1 mes

0741 24 horas tutoria 08 al 23 de
legislacién octubre de 2010

funcionarios
publicos en La
Dorada

10



Interrupcién
de 1l mesy8
dias

1025

6 horas
recuperatorio
tutoria legislacion
funcionarios

06 diciembre de
2010

publicos

Interrupcién

de 2 meses y

12 dias

0119 24 horas tutorias 19/02, 26/02 y
practica forense 05/03 y 12/03 de
administrativa y 2011

0233 20 horas tutorias | 19/03 -26/03 y
practica forense 02/04 y 09/04 de
administrativa y 2011

laboral en Supla

Interrupcién
de 4 meses y
10 dias

1268

24 horas tutorias
practica forense
administrativa y

20/08, 27/08 y
03/09 de 2011

laboral en
Anserma

Interrupcién

de 1 mesy

25 dias

2385 24 horas tutorias | 29/10 y 05-12-
practica forense 19/11 de
administrativa y 2011.
laboral en
Manizales

Interrupcién

de 3 meses y

5 dias

0503 24 horas tutorias | 25/02 y 03-
practica forense 10/03 de 2012
administrativa y
laboral en Calarca

0730 16 horas tutoria 11y 18de
de oficina judicial | marzo de 2012
en Anserma

Interrupcién

de 27 dias

1132 24 horas tutorias | 14/04, 21/04,

préctica forense 28/04 y 05/05 de
administrativa y 2012
laboral en
Riosucio
Interrupcion
de 1 mes
1871 12 horas tutoria 9y 12 de junio

oficina judicial en
Manizales

de 2012
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Ahora bien, de acuerdo a lo probado dentro del expediente se tiene que, entre las ordenes
de servicios nros. 0446 del 15 al 22 de agosto y 085 del 27 febrero al 06 de marzo de 2010,
paso mas de 6 meses por lo que se considera que existié desvinculacidn. Es decir que entre
la orden se servicios nro. 0446 de 2009 y la reclamacién administrativa presentada el 20 de
abril de 2016 pasaron mas de tres afios, por lo que existe prescripcion en este primer

contrato.

Ahora bien, entre la orden nro. 085 del 27 febrero al 06 de marzo de 2010 y la nro. 0479
del 31 de julio al 09 de agosto de 2010, existié desvinculacién por haber transcurrido mas
de 4 meses. En este orden de ideas entre la orden de servicios 085 y la reclamacién
administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios por lo que se presenta la

prescripcién.

Entre el 0479 del 31 de julio al 09 de agosto de 2010y el 0741 del 08 al 23 de octubre de
2010, existié un lapso de 1 mes por lo que se presenté desvinculacién del actor. En este
orden de ideas entre la orden de servicios 0479 y la reclamacién administrativa (20 de abril
de 2016), pasaron mas de tres afios por lo se presenté prescripcién de los derechos

causados por este periodo.

Ahora bien, entre la orden de servicio nro. 0741 del 08 al 23 de octubre de 2010y la nro.
1025 del 06 de diciembre de 2010, pasé mas de 1 mes entre uno y otro, por lo que existié
desvinculacidn. respecto de la primera orden de servicios y la reclamacién administrativa
(20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios, por lo que existe prescripcién en este

contrato.

Entre la orden de servicio nro. 1025 del 06 de diciembre de 2010 y la nro. 0119 del 19 de
febrero al 12 de marzo de 2011, pasé mas de 2 mes entre uno y otro, por lo que existié
desvinculacién. Respecto de la primera orden de servicios y la reclamacién administrativa
(20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios, por lo que existe prescripcidon en este

contrato.

Entre la orden de servicio nro. 0119 del 19 de febrero al 12 de marzo de 2011y lanro. 0233
por los dias 19y 26 de marzo y 02 y 09 de abril de 2011, no pasé mas de 15 dias entre uno
y otro entre uno y otro, por lo que no existié desvinculacién. Respecto de estas 6rdenes de
servicios y la reclamacién administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios,

por lo que existe prescripcidn.
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Entre la orden de servicio nro. 0233 por los dias 19y 26 de marzo y 02 y 09 de abril de 2011
ylanro.1268 de los dias 20y 27 de agosto, y 03 de septiembre de 2011, pasé 4 meses entre
uno y otro entre uno y otro, por lo que existié desvinculacién. Respecto de esta orden de
servicios y la reclamaciéon administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios,

por lo que existe prescripcion.

Entre la orden de servicio nro. 1268 de los dias 20 y 27 de agosto, y 03 de septiembre de
2011y la nro. 2385 de los dias 29 de octubre y 05-y19 de diciembre de 2011 pasé mas de
1 mes entre uno y otro entre uno y otro, por lo que existié desvinculacidn. Respecto de ésta
orden de servicios y la reclamaciéon administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de

tres afios, por lo que existe prescripcién.

Entre la orden de servicio nro. 2385 de los dias 29 de octubre y 05 y19 de diciembre de
2011 y la nro. 0503 de los dias 25 de febrero y 03 y 10 de marzo de 2012 pasé mas de 3
meses entre uno y otro entre uno y otro, por lo que existié desvinculacién. Respecto de esta
orden de servicios y la reclamacién administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de

tres afios, por lo que existe prescripcion.

Entre la orden de servicio nro. 0503 de los dias 25 de febrero y 03 y 10 de marzo de 2012y
la nro. 0730 de los dias 11y 18 de marzo de 2012, no pas6é mas de 1 mes entre uno y otro
entre uno y otro, por lo que no existié desvinculacién. Ahora respecto de estas 6rdenes de
servicios y la reclamacién administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios,

por lo que existe prescripcion.

Entre la orden de servicio nro. 0730 de los dias 11 y 18 de marzo de 2012 y la nro. 1132 de
los dias 14, 21 y 28 de abril y el 05 de mayo de 2012, pasé mas de 27 dias entre uno y otro
entre uno y otro, por lo que existié desvinculacién. Ahora respecto de esta orden de
servicios y la reclamaciéon administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios,

por lo que existe prescripcion.

Entre la orden de servicio nro. 1132 de los dias 14, 21y 28 de abril y el 05 de mayo de 2012
y lanro. 1871 de los dias 9 y 12 de junio de 2012, pasé méas de 1 mes entre uno y otro entre
uno y otro, por lo que existié desvinculacién. Ahora respecto de esta orden de servicios y
la reclamacién administrativa (20 de abril de 2016) pasaron mas de tres afios, por lo que

existe prescripcion.

13



17001-33-33-004-2016-00300-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia. 159
Segunda Instancia

conforme alo anterior, encuentra la sala que al haber sido presentada la peticién mediante
la cual se solicit6 el reconocimiento de la relacién laboral 20 de abril de 2016, es claro que
la misma, contabilizando 3 afios hacia atras, no abarca ninguno de las ordenes de servicios,
existiendo prescripcién en los vinculos contractuales de los afios suscritos entre el 2009 y

el 2012.

Decisién de segunda instancia.

En el caso concreto, el Tribunal considera que se debe revocar parcialmente el fallo
proferido en primera instancia, en cuanto se configuré la prescripcion extintitiva del
derecho respecto de las acreencias laborales reclamadas en virtud de los contratos
suscritos entre el 2009 y el 2012, pero no asi respecto de las cotizaciones a la seguridad

social.

Costas.

No se condenara en costas de segunda instancia, pues conforme con el actual articulo 188
del CPACA, tal y como se modificé con la Ley 2080 de 2021, no se advierte que exista una

falta absoluta de fundamento legal para las demandas del actor.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,
FALLA

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE EL ORDINAL PRIMERO de la sentencia proferida el
13 de mayo de 2020 por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales dentro
del proceso instaurado en ejercicio del medio de control por HENRY NAVAS HERNANDEZ
contra LA UNIVERSIDAD DE CALDAS.

En consecuencia,

DECLARAR probada la excepcién de prescripcién del derecho reclamado.

SEGUNDO: REVOCASE EL ORDINAL CUARTO de la sentencia.

TERCERO: MODIFICAR EL ORDINAL QUINTO de la sentencia antes referida, en el sentido que,
14
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el pago por aportes al sistema de seguridad social se refiere unicamente a lo que tenga de ver

con aportes a pensiones.

CUARTO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia recurrida.

QUINTO: Sin costas conforme a lo sefialado brevemente.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen para lo
pertinente. Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 23 de septiembre

=

de 2021 conforme Acta nro.054 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frim fhor O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

15
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I. 308
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2021-00137-02
Demandante: Ana Maria Hurtado Lépez
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
51 del 24 de septiembre de 2021

Manizales, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de
impedimento formulado por la Dra. Maria Isabel Grisales Gomez, en
calidad de Jueza Cuarta Administrativa del Circuito de Manizales, para
conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la
referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el
numeral 1 del articulo 141 del Cddigo General del Proceso!, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.

ANTECEDENTES

La sefiora Ana Maria Hurtado Lopez, actuando debidamente representada,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
present6 demanda contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de
los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
“Bonificacion Judicial” como factor salarial y prestacional.

1 En adelante CGP
2 En adelante CPACA
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Como consecuencia de lo anterior, se inaplique por ilegal e inconstitucional
la expresion “y constituird iinicamente factor salarial para la base de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en el articulo 1° del
Decreto 0383 de 2013.

Se solicitd que se le reconociera y pagara la bonificacion judicial sehalada en
el Decreto 383 de 2013 y Decreto 1016 de 2013 como factor salarial y
prestacional desde el momento de su creacidén, con incidencia en los
emolumentos prestacionales que por imperio de la ley devenga.

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, del cual es titular la Dra.
Maria Isabel Grisales Gomez.

Por oficio del 30 de junio de 2021, la citada funcionaria se declaré impedida
para conocer del asunto, manifestando que tiene interés directo en el
resultado del proceso, al tener esa servidora judicial los mismos intereses
salariales perseguidos por la parte demandante dentro del presente caso.

Como consecuencia, la Juez de conocimiento remitid el expediente a este
Tribunal para que se surta el tramite legal que corresponda, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA regulo lo relativo al tramite de los impedimentos,
fijando entre otras, la siguiente regla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observardn las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando
los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.

En razén a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la
manifestacion de impedimento presentado por la Juez Cuarta
Administrativa del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP
y 130 del CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en
las que pueden incurrir los magistrados y jueces. Dichas causales han sido
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previstas de manera taxativa con la finalidad de preservar el principio de
imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado el Supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo3.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se
halla inmerso en una de dichas causales debe expresar su impedimento para
que, conforme a lo indicado anteriormente, su superior se pronuncie sobre el
mismo, para salvaguardar la imparcialidad judicial como atributo que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, frente a lo cual el H. Consejo de Estado* ha fraguado al
respecto que:

“El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos
idoneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de
imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.
Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia
dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a
alejarse del conocimiento del mismo. Las causales de impedimento son
taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estin debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la
escogencia de quien decide no es discrecional. Para que se configuren debe
existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”. Se trata de situaciones que afecten el
criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de
dnimo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia
judicial, como objetivos superiores, estin orientadas a garantizar que las
actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion publica,
articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Como se puede apreciar, la causal invocada por la Juez Cuarta
Administrativa del Circuito de Manizales es la prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del
CPACA, por cuyo ministerio se dispuso lo siguiente:

“Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

% Auto de 11 de mayo de 2006; Consejero Ponente Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-
23-31-000-2005-00949-01(32362)

4 Auto de 21 de abril de dos mil nueve 2009; Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado; Exp.
11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ;  Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo
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1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del Segundo grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso”

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, la H. Corte Constitucional en auto n® 334
del 2 de diciembre de 2009° explicé que aquélla no solo tiene una
connotacion patrimonial sino moral, y que ademas para que se configure, el
interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

“(..)

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una
ventaja o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el
vicio que se endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra
latente o concomitante al momento de tomar la decision. De suerte que, ni
los hechos pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para
deslegitimar la competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los
magistrados de esta Corporacidn, es indispensable que frente a ellos sea
predicable la existencia de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de
las resultas del proceso. De igual manera, si lo que se pretende probar es
la existencia de un interés moral, debe acreditarse con absoluta claridad la
afectacion _de su fuero interno, o en otras palabras, de su capacidad
subjetiva para deliberar y fallar”®”. (Lineas son del texto).

Por su parte, la Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia,
en auto del 13 de diciembre de 20077, sostuvo en relacion con lo que debe
entenderse por “interés en el proceso”, lo que se desprenderd a continuacion:

“(..)

6. Sobre la causal que esta sometida a debate en el presente asunto la Sala ha
expresado, en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

5 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacién formulada contra
el Procurador General de la Nacion.

¢ Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

7 H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez
Bastidas. Auto del 13 de diciembre de 2007.

8 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“El "interés en el proceso”, debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta _por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole

patrimonial, sino también intelectual o moral, que la solucion del asunto
en_una forma determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus
parientes cercanos, y que, por aparecer respaldada en serios elementos de
juicio, compromete la ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando
imperiosa su separacion del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el _interés que causa el impedimento tiene que ser real,
existir verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a
su arbitrio, pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del

conocimiento de un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del
juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho,
utilidad o ganancia, para si, para su conyuge o compariero permanente, o
para sus parientes; o si el Juez, su conyuge o compaiiero permanente, 0
alguno de sus parientes en el rango que establece la ley, profesa un
sentimiento respecto de alguno de los sujetos procesales, con suficiente
intensidad para hacerle inclinar su dnimo; o si existe un interés creado
por otro tipo de circunstancias que permita vislumbrar la ausencia de
ecuanimidad”.

Se ha agregado que:
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y

decision del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal
de uno de los intervinientes”. (Subraya la Sala).

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la
prestacion negada por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida
en igualdad de condiciones por todos los Jueces Administrativos del
Circuito, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que eventualmente
se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se perturbe el
fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este caso.

9 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier
decision que sea adoptada en el asunto de la referencia puede afectar la
objetividad e imparcialidad que deben gobernar a los Jueces
Administrativos del Circuito en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, pues
se trata de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a
la totalidad de los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse
Conjuez para resolver sobre el particular, tal como lo dispone el numeral 2
del articulo 131 del CPACA y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997, “Por el
cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos”.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra.
Maria Isabel Grisales Gomez, en calidad de Jueza Cuarta Administrativa del
Circuito de Manizales, que comprende asi mismo a todos los Jueces
Administrativos del Circuito, para conocer del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por la senora Ana Maria Hurtado
Lopez contra la Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, por encontrarse incursa en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remisién del articulo 130
del CPACA, en atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a los Jueces
Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha para el sorteo de conjuez el dia lunes cuatro (4)
de octubre de dos mil veintiuno (2021) a las once de la mafiana (11:00 am).

Segundo. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17001-33-39-005-2019-00157-02

CLASE EJECUTIVO

ACCIONANTE DIEGO LOPEZ TORO

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante, contra el auto proferido por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales el 25 de junio de 2021, mediante

el cual se neg0 librar mandamiento de pago dentro del proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

Por medio de apoderado el sefior Diego Lopez Toro interpuso demanda ejecutiva
contra la UGPP solicitando se libre mandamiento de pago de pago a su favor y

contra de la entidad accionada, en los siguientes términos:

“...1. Por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA
Y NUEVE CENTAVOS ($41.700.974.79 MCTE), por concepto de la
diferencia de las sumas descontada por aportes y ordenados dentro
del proceso de la referencia, mediante sentencia del 28 de Octubre de
2014 proferida por el Juzgado segundo administrativo oral de
descongestion del circuito judicial de Manizales, que dispuso: (...) si
sobre los factores salariales en mencion no se hubiesen efectuado los
descuentos de ley con destino a la entidad de prevision, ellos deberan
deducirse. (...), confirmada por el Tribunal Administrativo de Caldas,
Sala de decision, mediante sentencia del 13 de junio de 2016.

2. Se realice una liquidacidon sobre la proporcidon que corresponde a
pension del Cinco por ciento (5%) de aportes que estimaba la
normatividad vigente (ley 4° de 1966 y ley 33 de 1985), del tiempo
laborado entre el 01 de febrero de 1979 y 31 de marzo de 1994.
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3. Se realice una liquidacién sobre la proporcidon que corresponde a
pension del Once puntos cinco por ciento (11.5%) de aportes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, del
tiempo laborado entre el 1 de abril de 1994 y 31 de diciembre de 1994.

4. Se realice una liquidacién sobre la proporcién que corresponde a
pension del doce puntos cinco por ciento (12.5%) de aportes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, del
tiempo laborado entre el 1 de enero de 1995 y 31 de diciembre de
1995.

5. Se realice una liquidacion sobre la proporcidon que corresponde a
pension del trece punto cinco por ciento (13.5%) de aportes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, del
tiempo laborado entre el 1 de enero de 1996 y 31 de diciembre de
2003.

6. Se realice una liquidacion sobre la proporcidon que corresponde a
pension del trece punto cinco por ciento (14.5%) de aportes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, del
tiempo laborado entre el 1 de enero de 2004 y 31 de diciembre de
2004.

7. Se realice una liquidacion sobre la proporcidon que corresponde a
pension del trece punto cinco por ciento (15%) de aportes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, del
tiempo laborado entre el 1 de enero de 2004 y 31 de diciembre de
2004.

8. Se realice una liquidacion sobre la proporciéon que corresponde a
pension del trece punto cinco por ciento (16%) de aportes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, del
tiempo laborado entre el 1 de enero de 2006 y 30 de marzo de 2006.

9. por los intereses moratorios de los dineros que por concepto de la
diferencia de las sumas descontadas arbitrariamente por la UGPP y
ordenados dentro del proceso de la referencia, mediante sentencia
del 28 de octubre de 2014. Causados desde el dia siguiente del pago
del retroactivo, hasta la fecha en que se cancele la suma,
equivocamente cobrada.

10. Se condene en costas a la parte demandada.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito mediante auto del 25 de junio de
2021 nego librar mandamiento de pago al considerar que, no puede considerarse
como incumplimiento de la condena por pago parcial, sobre la base que en el
pago efectuado por la UGPP, se efectuaron deducciones de dinero por concepto

de aportes para pension por encima de lo ordenado en la sentencia, pues, al
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haberse efectuado dichas deducciones y el reajuste de la base de la liquidacion
pensional mediante un acto administrativo motivado, gozan de apariencia de
legalidad y por consiguiente no es posible afirmar que el pago efectuado no

corresponda al total de la deuda.

Se precisa, ademas, que de los hechos y de las pruebas que soportan la
demanda se sugiere la existencia un debate sobre la legalidad de la RDP 028622
del 28 de julio de 2017 que da cumplimiento a la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas, y como consecuencia la probabilidad del
surgimiento de la obligacion de devolver o cancelar las sumas que resulten a

favor de la demandante.

Es decir, la obligacién pretendida en la demanda con fundamento en los hechos
y sustento juridico de la misma, es en relacién con las deducciones de aportes
pensionales por los afios 1994, 1995, 2003, 2004 y 2006, por lo que corresponde
a un derecho incierto y por lo tanto la accion ejecutiva no es el medio para obtener
el reconocimiento del derecho pretendido por el actor; siendo procedente es el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

IMPUGNACION

El apoderado de la parte accionante presenté recurso de apelacion manifestando
que, se encuentra demostrado que la UGPP realizé una liquidacién y deduccién
por aportes a pension de forma irregular, apartandose de la orden judicial, y sin
prueba alguna que demostrara que algunos periodos no se efectuaron las
deducciones legales, sin la aplicacion del ordenamiento juridico que, para cada
periodo, regulaba esa situacion, y por el contrario, adoptando un procedimiento
no regulado en la ley. Esta situacion es prueba suficiente para que el juez hubiera
encontrado que el titulo ejecutivo reunia los requisitos, esto es, de constituir una

obligacion clara expresa y exigible.

Asi mismo sefiald que, no es dable cambiar la naturaleza del proceso de la
referencia al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
acuerdo a lo solicitado por el Despacho, toda vez que, las sentencias y demas
decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que emanen de autoridad judicial
competente constituyen por si mismas titulo ejecutivo y no requieren, salvo las

excepciones de ley, que se fije la condena a través de una suma dineraria
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especifica para que pueda establecerse su valor real o demandarse
ejecutivamente, pues la obligatoriedad y el caracter ejecutivo de las decisiones
proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se desprende de su
firmezay que no haya perdido su fuerza ejecutoria, de conformidad a los Articulos
87y 91 C.P.A.CA.

CONSIDERACIONES

El problema juridico a decidir se circunscribe a determinar:

¢Es procedente librar mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante
respecto de la deduccion que por concepto de aportes pensionales realiz6 la
UGPP en cumplimiento de las Sentencias Judiciales proferidas por el Juzgado
Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales y el Tribunal

Administrativo de Caldas?

Caso concreto

Frente al titulo ejecutivo el numeral 1 del articulo 297 del CPACA establece
que:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este
Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias.

De acuerdo a lo anterior es claro que las sentencias debidamente ejecutoriadas
constituyen titulo ejecutivo, sin embargo, una sentencia ejecutoriada solo obliga
conforme a las 6rdenes dadas en la parte resolutiva de la misma, esto es que
la obligacion a pagar o el derecho a exigir el pago, no ampara aspectos
diferentes a las condenas sefaladas en la sentencia, en consecuencia en el
evento que se esgrima una sentencia como titulo ejecutivo, el mandamiento de

pago debe ceiirse a los términos de la obligacion alli consignada.

Ahora bien, en el caso sub-examine, exhibe como titulo ejecutivo, una sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion del Circuito
el 28 de octubre de 2014, la cual en su parte resolutiva a letra dice:
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TERCERO: DECLARASE LA NULIDAD de las
Resoluciones Nros. (sic) RDP 28721 del 24 de junio
de 2013 y RPD 036351 del 12 de agosto de 2013,
proferidas por la UGPP, conforme lo expuesto en la
parte considerativa.

CUARTO: a titulo de restablecimiento del derecho,
SE CONDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONSTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, a reliquidar y pagar
los ajustes econdémicos de la pension de vejez que
devenga el sefior DIEGO LOPEZ TORO, tomando en
cuenta el 75% del promedio del salario basico
mensual, auxilio de transporte mensual, prima de
alimentacion mensual, bonificacion por servicios
prestados, prima de servicios, prima de vacaciones,
horas extras, dominicales y festivos, recargo
nocturno, prima de navidad y prima técnica mensual,
devengados durante el Ultimo afio de servicios, con
prescripcion del pago del reajuste de las mesadas
anteriores al 22 de abril de 2010.

Si sobre los factores salariales en menciéon no se
hubiesen efectuado los descuentos de ley con destino
a la entidad de prevision, ellos deberan deducirse.

L.T.

Mediante sentencia del 13 de junio de 2016 el Tribunal Administrativo de Caldas
revoca el ordinal cuarto de la sentencia en cuento a la inclusion de la prima
técnica en la reliquidacién pensional como factor salarial, consignandose en la

parte resolutiva:

PRIMERO: REVOCAR el ordinal 4° de la sentencia
emanada del Juzgado 2° Administrativo Oral de
Descongestion de Manizales, con la cual se accedio
parcialmente a las pretensiones formuladas por el sefior
DIEGO LOPEZ TORO dentro del contencioso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
Unicamente _en_cuanto dispuso la inclusion de la prima
técnica _en la liquidacién del reajuste pensional del
demandante.

MODIFICASE el inciso 2° del ordinal 4°de la misma
sentencia, en el entendido que la UGPP, al realizar el
reajuste pensional, efectie el descuento de los aportes
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sobre los factores salariales a incluir en la pension de
jubilacion del demandante respecto a los cuales no se hizo
deduccion alguna, los que asumira el pensionado en la
proporcion de ley.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demés el fallo recurrido.

Conforme a lo anterior es claro que la orden judicial fue reliquidar la pension de
jubilacién del sefior Lopez Toro con la inclusion de todos los factores salariales
devengados en el Ultimo afio de servicios, a excepcion de la prima técnica,
debiendo la UGPP hacer los descuentos respectivos destinados a la caja de
prevision social sobre los nuevos factores reconocidos si no se hubiera hecho, y
la proporcién que le correspondia al sefior Lopez Toro en su calidad de
empleado.

Respecto de la sentencia como titulo ejecutivo el Consejo de Estado en

providencia del 18 de junio de 2020?, expuso:

2- El articulo 297 del CPACA establece que constituye titulo
ejecutivo «las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias». Por su parte, el articulo
422 del CGP, sefiala que «pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles
(...) que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion».

Una obligacién es clara cuando contiene todos los elementos
de la relacion juridica, i. e. los sujetos, el concepto y la
naturaleza de la deuda; es expresa cuando contiene una
suma liquida de dinero a cobrar, debidamente determinada y
expresada en un valor exacto (para las obligaciones de dar),
y es exigible cuando su cumplimiento no estad atado a la
verificacion de un plazo o condicion (sentencia del 05 de junio
de 2014, exp. 19664, CP: Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez).

[..]

! CE, Seccién Cuarta; C.P: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, 18 de junio de 2020, Radicacién ntiimero:
66001-23-31-000-2008-00043-02(24578)
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Conforme a lo anterior es claro para esta Sala Unitaria de Decision que una
sentencia constituye titulo ejecutivo cuando: i) los sujetos, el concepto y la
naturaleza de la deuda es expresa ii) cuando contiene una suma liquida de dinero
a cobrar, debidamente determinada vy iii) expresada en un valor exacto (para las
obligaciones de dar), y es exigible cuando su cumplimiento no estéd atado a la

verificacion de un plazo o condicion.

Ahora bien, revisando las 6rdenes dadas en las sentencias que se exhiben como
titulo valor, encuentra el Despacho que contiene una obligacion clara, expresa y
exigible la cual consiste en reliquidar la pensién de jubilacién del sefior Lépez
Toro y realizar los respectivos descuentos por concepto de aportes destinados a
la caja de prevision social sobre los nuevos factores reconocidos si no se hubiera
hecho, y en la proporcion que le correspondia al actor en su condicion de
empleado.

Observa el Despacho que, la UGPP mediante la Resolucion RDP 028622 del 28
de julio de 2017, procedié a dar cumplimiento a las 6érdenes judiciales
reliquidando la pension del sefior DIEGO LOPEZ TORO, en una cuantia mensual
de $990.056 y ordenando descontar de las mesadas atrasadas a las que tiene
derecho la suma de $45.200.728, por concepto de aportes para pension de

factores de salario no efectuados.

El actor sefiala en los hechos que sustenta sus pretensiones, que elevo reparos
respecto de la Resolucion nro. RDP 028622 del 28 de julio de 2017, que da
cumplimiento a la Sentencia, aduciendo que la UGPP por concepto de aportes
para pension de factores salariales supuestamente no efectuados, desconto de
manera arbitraria la suma que se reclama y subrogandose el derecho a
descontar, sin que los jueces de instancia lo hubieren decidido taxativamente en
sus fallos.

Adicionalmente indica que, se solicitdo ante la UGPP la modificacion de la
resolucion RDP 028622 del 28 de julio de 2017, siendo negada mediante la
Resolucion RDP 004047 del 5 de febrero de 2018.

Con fundamento en los hechos aludidos, la parte ejecutante pretende reclamar
la suma objeto de deduccién por concepto de aportes pensionales considerando
qgue la UGPP no ha cumplido en su totalidad la Sentencia Judicial.
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Conforme a lo anterior, tal y como se observa de los hechos acaecidos, la
discusidn se centra en establecer, si en los actos de ejecucion de la sentencia,
efectivamente la UGPP descont6 mas de lo debido por aportes pensionales como
dice el actor, o si por lo contrario el acto de ejecucién se ajusté a la sentencia que
autorizé a la UGPP, hacer esos descuentos de aportes por los factores nuevos

gue se reconocieron para la nueva IBL.

En ese orden de ideas, nos encontramos es frente a un ejecutivo de hacer y no
de dar, pues para que haya una causa del pago que se pide, se debe primero
revisar si la ejecucion fue correcta, algo que no se puede revisar mediante un
nuevo proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, pues estamos frente a
un acto de ejecucién, muy diferente a los casos en que el ejecutado en este caso
la UGPP, en la ejecucion de la sentencia, decide sobre aspectos no establecidos
en la providencia, caso en el cual puede sefalarse que para ello se debe discutir
a través de un nuevo proceso de nulidad y restablecimiento, en el presente caso
a la UGPP si se le autorizd6 descontar de los mayores valores a pagar, lo
correspondiente a aportes a pension, pero la parte ejecutante, afirma fue
ejecutada esa autorizacion en sumas superiores a las autorizadas en la
sentencia, es decir la ejecucién fue deficiente, nos encontramos en
consecuencia, frente a un supuesto deficiente cumplimiento de la sentencia, que

solo se puede resolver mediante un ejecutivo de hacer.

Asi las cosas, si no se adelanta el proceso ejecutivo, pero por obligacién de
hacer, se le cerraria las puertas o el acceso a la justicia, pues no podria discutir,
u obtener reparacion, en el evento de que se hayan descontado los valores de
aportes a pension, en un valor errado, ya que no podria acudir a un proceso de

nulidad y restablecimiento del derecho.

Ahora, conforme al articulo 171 del CPACA, se ordenara al Juez que adecue el

tramite al medio de control ejecutivo, pero por obligacién de hacer.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Caldas:

RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR el auto del 25 de junio de 2021 por medio del cual el
Juzgado Quinto Administrativo decidio no librar mandamiento de pago dentro del
proceso ejecutivo de DIEGO LOPEZ TORO contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

En su lugar:

Ordenar al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, adecué el
trdmite a un ejecutivo de hacer, y si es del caso, inadmita la demanda para que

se ajusten las pretensiones de la demanda ejecutiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, para lo pertinente.
Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI”

TERCERO: NOTIFIQUESE por estado electronico conforme al articulo 201 del
C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.




17-001-33-39-005-2019-00157-02 Ejecutivo
Al 279

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccién Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
89cc929cfd04fe8dbalebcl91b4caee22d6fof8calel7200149cebelc9017eb8
Documento generado en 27/09/2021 09:25:35 a. m.

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

10



17001-33-39-006-2020-00042-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia. 160

Segunda Instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintitrés de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17001-33-39-006-2020-00031-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE DELMA ELISA LOPEZ CANO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, a dictar

sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la

parte demandante contra el fallo que negé las pretensiones, proferido por el Juzgado

Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, de fecha 18 de diciembre de 2020, dentro

del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

La parte actora solicité:

“2.1. Declarar la nulidad de la (sic) 6908-6 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2019,
suscrita por el Doctor (a) MARCELO GUTIERREZ GUARIN SECRETARIO
DFE EDUCACION, en cuanto le nego a mi mandante, reconocimiento de
la prima de junio establecida en el articulo 15, Numeral 2, literal B, de /a
Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho al
reconocimiento de la pension gracia debido a que fue vinculado por
primera vez a la docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero de
7981.

2.2 Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - le reconozca, liquide y
pague, la prima de junio establecida en el articulo 15. Numeral 2, literal
B, de la Ley de 91 de 1989, por causa de no haber alcanzado el

derecho al reconocimiento de la pension gracia debido a que fue
vinculado por primera vez a la docencia oficial, en fecha posterior al 1
de enero de 1981.

TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SIRVASE:

2.3 . Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, a que le reconozca y pague a mi mandante, la prima de
Jjunio establecida en el articulo 15. Numeral 2, literal B, de /a Ley de 971
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docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a partir del

22 de DICIEMBRE de 2018 equivalente a una mesada pensional.

24 Ordenar a IA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONALFONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - que, sobre el monto inicial de la pensién reconocida,
aplique los reajustes de la Ley para cada afio como lo ordena la

Constitucion Politica de Colombia y la ley.

2.5. Ordenar a NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde e/ momento de la
consolidacion del derecho hasta la inclusion en la némina del
pensionado. Que el pago del incremento decretado se siga realizado en

las mesadas futuras como reparacion integral del dafio.

2.6 Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este
proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacion de
este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. C.P.

ACA)

2.7 Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con
motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada una de las
diferencias en las mesadas pensiona les decretadas por tratarse de
sumas de tracto sucesivo, tomando como base la variacién del indice de

precios al consumidor.

28 Ordenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONALFONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de
la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta

que se cumpla su totalidad la condena.

2.9. Condenar en costas
HECHOS

La sefiora DELMA ELISA LOPEZ CANO fue nombrada como docente en fecha posterior al

01 de enero de 1981.

Mediante Resolucién nro. 14787-6 del 15 de marzo de 2019 le fue reconocida a la sefiora

Lépez Cano una pensién de jubilacién.

Mediante peticién radicada ante el FNPSM se solicité el reconocimiento y pago de la

prima de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, siendo negada

mediante Resolucién nro. 6908-6 del 29 de octubre de 2019.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 91 de 1989 Articulo 15 y la Sentencia de unificacién, SU}—014— CE—S2—2019,

Consejero Ponente César Palomino Cortés.

Como sustenté del concepto de violacidn, sefialé que el objetivo de haber establecido esta
prestacion, fue en compensacion por haber perdido la pension de gracia, sumado al hecho
de que el derecho solicitado fue establecido mucho antes de reconocerse la mesada en la

ley 100 de 1993.

Sefial6é que cuando se establecié el pago de una mesada adicional para los pensionados en
el articulo 142 de laley 100 de 1993, ya existia para los docentes del Magisterio que fueron
vinculados después de 1981, conforme lo establece laley 91 de 1989 una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional a partir de la adquisicién del derecho pensional,

sin que se realizara alguna derogatoria del beneficio reclamado.

Finalmente, agregé que es claro que el numeral 2 del articulo 15 de laley 91 de 1989, nada
tiene que ver con la mesada pensional causada con posterioridad al afio 2005, pues el
régimen especial, que contiene la misma, identifica una prima, que "equivale" a una
mesada pensional, situacién diferente a la prestacién acontecida como mesada adicional

a los docentes en el mes de junio de cada afio.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio:

manifesté que se opone a todas y cada una de las pretensiones, puesto que los actos

demandados se ajustan a derecho.

Como argumentos de defensa sefial6 que, el acto administrativo demandado fue proferido
atendiendo los parametros normativos vigentes que versan sobre el reconocimiento, pago
y reliquidacién de pensiones y ademas de el mismo se presume su legalidad de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe sujetarse a lo determinado por la Ley
para la expedicién de actos administrativos que traten temas de reconocimiento pensional
o prestacional, pues los mismos son expedidos bajo los parametros de la Ley 91 de 1989,
por la cual se creé el precitado fondo y, sefialé que los docentes en materia prestacional se

reqgirian por las disposiciones ahi sefialadas, las cuales se resumen de la siguiente manera:
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Los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989,
mantendrian el régimen que han venido gozando en cada entidad territorial, de
conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a partir del 1o.
de enero de 1990, se regularian por las disposiciones vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que

se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

Con fundamento en la normativa y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la
mesada 14 no puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado acto legislativo, salvo aquellas que
perciban una pensién igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado antes

del 31 de julio de 2011.

De esta manera, se encuentra acreditado que la parte demandante causé su derecho
pensional el 10 de julio de 2015, es decir con posterioridad de la entrada en vigencia del
Acto Legislativo No. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al reconocimiento y

pago de la mesada 14

Propuso para el efecto las excepciones las que denominé: “inexistencia de la obligacién o

cobro de lo no debido" y ‘genérica’

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 18 de
diciembre de 2020, negé las pretensiones de la demanda después de plantearse como
problema juridico principal, si al actor le asistia el derecho a que se le reconozca la prima

de mitad de afio creada por la Ley 91 de 1989.

Tras hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional consagrada en la Ley 91 de
1985, concluye que, para determinar si un docente es beneficiario de la mesada 14 se debe
determinar si se causé la pensién antes del 31 de julio de 2011 y si la prestacién reconocida

en inferior a 3 salarios minimos mensuales vigentes.

Y como en el caso sub judice, la actora adquirié el status de pensionada el 23 de diciembre
de 2018, es decir con posterioridad al 31 de julio de 2011, en este orden de ideas no tiene

derecho al reconocimiento de la mesada 14, y por ello niega las pretensiones.
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de alzada de forma oportuna, mediante memorial visible en PDF 021 del

expediente digital de primera instancia.

Después de hacer un recuento normativo sobre la mesada adicional de mitad de afio,
sefialé que el actor con los requisitos establecidos en la ley para obtener el reconocimiento
ala prima de mitad de afio, equivalente a una mesada pensional, pues en el presente caso
el docente se vinculé al magisterio después del 01 de enero de 1981, por lo tanto cumple
con el primer requisito consagrado en el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989y
que indica a que tiene derecho a la prima de mitad de afio, aquellos docentes que se hayan

vinculado a partir del 01 de enero de 1981.

Cabe recordar una vez mas, que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador
como un beneficio adicional a la pensién de jubilacidn, para aquellos docentes que por su
fecha de vinculacién no tenian derecho a la pensién gracia. De ahi que por el hecho de que
se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad de
prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos en el
numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte en la

mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la naturaleza de

ambas es diferente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 05 del expediente digital de

segunda instancia las partes y el Ministerio Piblico guardaron silencio.
CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad

parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

el siguiente interrogante:
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¢;Tiene derecho la sefiora Delma Elisa Lépez Cano a que se le reconozca y pague la prima

de mitad de afio, mesada adicional, consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989?
LO PROBADO
Para el caso bajo estudio, se encuentra demostrado lo siguiente:

» Conforme alo sefialado en la Resolucién nro. 1478 — 6 del 15 de marzo de 2019 la sefiora
Lépez Canoingresé al servicio docente el 11/08/1997. (PDF nro. 002 del expediente digital

de primera instancia)

> Mediante Resolucién nro. Resolucién nro. 1478 — 6 del 15 de marzo de 2019 se

reconocié y ordend el pago de una pension de jubilacién a favor de la actora, efectiva

desde el 23/12/2018 (Ibidem)

» Mediante peticién radicada el 02 de agosto de 2019 solicité el reconocimiento y pago
de la prima de mitad de afio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 1985, siendo

negada mediante Resolucién nro. 6908-6 del 29 de octubre de 2019 (ibidem)

Régimen legal aplicable

Para determinar cudl es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003", que requlé dos eventos:

i) Elrégimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcidn de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo n® 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1°, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
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derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector publico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 71° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decretos

3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro,
con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:[...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de
Jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de texto)

Respecto de la mesada catorce contemplada para los docentes que no tuvieran derecho a
la pensidn gracia, el Consejo de Estado Sala de Servicio Civil y consulta en concepto del 22

de noviembre de 20072, esgrimié:

2. La mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucién:

Como loresefia la consulta de la sefiora Ministra, la mesada adicional del mes
de junio fue concebida durante las discusiones del proyecto de normatividad
en materia de seguridad social que se concreté en la ley 100 de 1993, con la
finalidad de compensar a un grupo de pensionados a los cuales la aplicacién
de la férmula consagrada en la ley 42 de 1976 para el reajuste de su pensién,
pudo haberle significado un menor valor frente al resultado de las reglas
establecidas en la ley 71 de 1988 18. Tal finalidad sustenté la decisién del
legislador, recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar la
mesada adicional del mes de junio, relacionando sus destinatarios. Las
expresiones subrayadas fueron declaradas inexequibles 19, pero a
continuacidn se transcribe la version originalmente aprobada:
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"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los
pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de
sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en el
sector privado, y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes
del primero (1°) de enero de 1988, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensiéon que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se
cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de
1994. / Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios
de los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibiran el
reconocimientoy pago de los treinta dias de la mesada adicional sélo
a partir de junio de 1996.

"Paragrafo. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacién de la pensién sin que exceda de quince (15)
veces el salario minimo legal mensual.”

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como una de las
"disposiciones finales del Sistema General de Pensiones", regulado en el
Libro | de la ley 100 de 199320, que "con las excepciones previstas en el
articulo 279" y el respeto a los derechos adquiridos, se aplica a "todos los
habitantes del territorio nacional."21

Por sus antecedentes y su ubicacién en el cuerpo normativo, la mesada
adicional es parte del sistema general de pensiones. Esta afirmacién se
refuerza al observar que la misma ley 100, articulo 279, excluia del régimen
general a varios grupos de pensionados, pese a lo cual el texto del articulo
142 incluyé de manera expresa uno de esos grupos, el de "los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia", para que pudieran gozar
del beneficio de la mesada adicional. En este sentido, la Corte Constitucional
sefialé en la sentencia C-461-95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los
afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcidn al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley
100, es total. Vale decir, alos afiliados del mencionado Fondo no se les aplica
la Ley 100, en ninguna de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de
Seguridad Social. El articulo 142 — que consagra la mesada adicional para
pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal articulo forma parte del
Sistema Integral de Seguridad Social."22

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones
y beneficios que configuran un régimen general o un régimen especial, son
excluyentes23, de manera que los destinatarios de uno y de otro se sujetan
en su integridad al que les sea aplicable; salvo disposicién legal en contrario
que extienda un beneficio del régimen general a los pensionados bajo
regimenes especiales, pero sin modificar estos tltimos, como es el caso que
nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de
1993 es un beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él
estaban excluidos quienes se pensionaran bajo los regimenes exceptuados
expresamente por el articulo 279 de la misma ley 100; al analizar esta ultima
disposicién, la Corte Constitucional con base en la ley 91 de 1989 encontré
que los docentes que no tuvieran derecho a la pensidn de gracia v los
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su régimen pensional no incluia ningin beneficio similar a la mesada
adicional del mes de junio, con lo cual se rompia la igualdad de todos los
pensionados24; y tomé esta situacién como ejemplo de comparacién entre
el régimen general y los regimenes especiales, a fin de determinar la
constitucionalidad de estos; asi, en la sentencia C-080-9925, se lee:

"...7.Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyé que, por ejemplo,
la exclusién de la mesada pensional adicional prevista porla Ley 100 de 1993
a ciertos maestros desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban,
dentro de su régimen especial, de ningin beneficio similar o equivalente
‘que obre como compensacién por el deterioro que causa la inflacién sobre
el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El analisis precedente muestra que,
conforme ala jurisprudencia de la Corte, en principio no es posible comparar
las prestaciones individuales de los regimenes especiales de seguridad social
frente a la requlacién establecida por el sistema general de pensiones o de
salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es
procedente un examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate
de una prestacién claramente separable del conjunto de beneficios previstos
por el régimen, en la medida en que tiene una suficiente autonomiay no se
encuentra indisolublemente ligada a otras prestaciones..."

La extensién de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los
grupos de pensionados exceptuados de él, tiene como antecedente la
sentencia C- 409-9426 que declaré inexequibles las expresiones "actuales" y
"cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°)
de enero de 1988", del articulo 142 de laley 100 de 1993, por considerar que
"la desvalorizacién constante y progresiva de la moneda" afectaba a todos
los pensionados en los reajustes anuales de sus mesadas; la segunda, ya
comentada, de la cual surgié un grupo de docentes que por no tener derecho
a la pensién de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero
de 1980, no tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcién del
articulo 279 de laley 100 de 1993 se habia tornado discriminatoria en cuanto
impedia el reconocimiento a este sector de pensionados de dicha mesada
adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa
parlamentaria que se concreté en la ley 238 de 199527, y que fue propuesta
y aprobada como una "adicién" de un paragrafo al articulo 279 de la ley 100
de 1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y del
Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de pensiones, se
precisara que los pensionados de esos sectores tendrian derecho a los
beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto
aprobado fue el siguiente:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados".

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un
grupo de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planteé,
ni se discutid, la modificacién de los correspondientes regimenes especiales;
de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite el
reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados
exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus propios
regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen



17001-33-39-006-2020-00042-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 160
Segunda Instancia

en el articulo 279 de la ley 100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue
introducir una excepcién muy particular a la excepcién general, consistente
en permitir que un beneficio regulado para los pensionados bajo el régimen
general pudiera ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes
especiales de pensién, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada
pensional en la forma como quedé dispuesta por el inciso octavo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a continuacién.

2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que
por ley o negociacién colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional
presentd dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del
200428, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pensién a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio."

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicién no quedara referida al
reconocimiento de la pensién sino a su causacién; asi, la norma aprobada
como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
ordena:

"Articulo 1°...

"Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, atin cuando no se hubiese efectuado
su reconocimiento."

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econémico
de esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcidén para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que retnan los
requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se
recogié en el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:
"Paragrafo transitorio 60. Se excepttian de lo establecido por el inciso 8o.
del presente articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o
inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas
pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé
el Acto Legislativo No. 01 del 200529, las personas que adquieran el derecho
a la pensién recibiran un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcién
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces., los docentes oficiales que causen su derecho a la pensién de
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adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993;
con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto legislativo.

Con base en las premisas anteriores,
SE RESPONDE:

"1. Desde la perspectiva jurfdica, por gozar los docentes de un régimen
especialisimo de pensiones y al haber sido excluidos de la aplicacién del
Sistema de Seguridad Social integral implementado por la ley 100 de 1993
ctienen los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados o
territoriales, cuyo derecho a pensién se ha causado con posterioridad a la
vigencia del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada pensional
del mes de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que
causen el derecho a la pensién de jubilacién o vejez a partir del 25 de julio del

2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no
tienen derecho a la mesada pensional adicional del mes de junio de que tratan

el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995. Se exceptiian los
docentes que causen el derecho a la pensién antes del 31 de julio del 2011, si
su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios mfnimos legales vigentes,
seglin lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto

Legislativo en mencién.

"2.De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo transitorio 2 del Acto
legislativo No. 01 de 2005, ;la vigencia del régimen exceptuado de los
docentes afiliados al fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio expirara
el 31 de julio del afio 2010?"

Si; de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del 2005, son tres los
regimenes pensionales aplicables al personal docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

a).eldelaley 91 de 1989 y demas leyes vigentes al 27 de junio del 2003, para
los docentes vinculados al servicio con antelacién al 27 de junio del 2003
(articulo 81 de la ley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007).

b). el de prima media con prestacién definida de las leyes 100 de 1993y 797
del 2003, pero con edad de 57 afios para hombres y mujeres, tratandose de
los docentes vinculados al servicio a partir del 27 de junio del 2003 (articulo
81 de laley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007);

c). el del Sistema General de Pensiones, para las pensiones que se causen
después del 31 de julio del 2010 (paragrafo transitorio segundo del articulo
1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005).

[...] (negrillas y subrayas de la Sala)

Ahora bien, respecto de la aplicacién del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
el Consejo de Estado en providencia del 1 de febrero de 2018 expuso:

La accionante, centra su inconformidad en la interpretacién que fue dada
por el Tribunal Administrativo del Tolima, a las normas del Acto Legislativo
01 de 2005 que hace referencia a los regimenes pensionales exceptuados,
especialmente, el relacionado con la carrera docente y sus derechos
pensionales.

Al respecto, indicd que en relacidn con la mesada catorce, la procedencia
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accionada, la fecha de adquisicién del estatus pensional por parte de quien
pretende el reconocimiento de dicha prestacién econémica.

Sobre el particular, este juez constitucional encuentra que la interpretacién
dada por el tribunal accionado, resulta razonable y por lo tanto, los defectos
alegados por la parte accionante, no se configuran. Lo anterior, bajo las
siguientes consideraciones:

Como se expuso en el acapite de hechos probados en de la presente
providencia, en la sentencia que resolvié en segunda instancia sobre las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho de la actora, el
fallador parte de la base de establecer con claridad el régimen aplicable (i)
tanto al reconocimiento pensional docente, asi como a (ii) la mesada
adicional nimero catorce.

Respecto al sequndo de los aspectos, el cual resulta ser el relevante para el
sub lite, la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del Tolima, sefalé
que tras lainclusién de la mesada catorce como un beneficio de los docentes
oficiales (a través de la Ley 238 de 1995), con el Acto Legislativo 01 de 2005
se establecieron condiciones especificas para su reconocimiento, de las
cuales se puede concluir que (i) la mesada adicional catorce no sera pagada
a quienes causen su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia del
acto reformatorio de la constitucién y (ii) se exceptian de ello a quienes
obtenga su estatus pensional antes del 31 de julio del 2011, y tengan igual o
menos de tres salarios minimos como monto reconocido.

La conclusién expuesta en precedencia, tuvo como sustento una lectura
arménica de las disposiciones del citado acto reformatorio de la
constitucion, especialmente, lo fijado en el inciso 8° del articulo 1° del
mismo, el cual sefiala que “las personas cuyo derecho de pensién se cause a
partir de la vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pensién se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no
se hubiese efectuado el reconocimiento”.

Fundamenté la autoridad judicial accionada dicha interpretacién, no sélo en
la lectura de las normas, sino también en un concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha 22 de noviembre del 2007,
radicado 2007-0084, en donde se expuso lo dicho en precedencia.

A su vez, la autoridad judicial accionada sefialé que conforme al concepto
del Consejo de Estado, el beneficio de la mesada catorce en favor de los
docentes oficiales, si bien fue incluido excepcionalmente, ello no implica
una modificacién del régimen que regula su situacién pensional, razén por
la cual, al mantenerse como un beneficio del régimen general (Ley 100 de
1993), “la derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedé
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005,

aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes oficiales”.3*

Asi las cosas, para esta judicatura, la interpretacion dada por la el Tribunal
Administrativo del Tolima es razonable, toda vez que obedece a un criterio
derivado de la lectura de las normas aplicables al caso concreto, lo que
implica que el defecto alegado no se configure.

De acuerdo alo anterior, es claro concluir que, la mesada catorce consagrada en el articulo

15 de la Ley 91 de 1985 solo puede ser reconocida a aquellos docentes nacionales o
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nacionalizados que hubieren adquirido su status pensional antes de 25 de julio del 2005,
fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, o que, habiendo causado
su derecho pensional antes del 31 de julio del 2011, su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segin lo establece el paragrafo transitorio 6° del

articulo 1° del Acto Legislativo en mencién.

En este punto considera necesario este Juez Colegiado poner de presente que, la postura
aqui plasmada ha sido adoptada en decisiones anteriores de esta Sala, como la tomada

dentro del proceso identificado con radicado n® 17-001-33-33-003-2017-00576-02.

Caso concreto

De acuerdo a lo probado en el expediente la sefiora Lépez Cano ingresé como docente el
11/08/1997; mediante Resolucién nro. 1478-6 del 15 de marzo de 2019 le fue reconocida
una pensién de jubilacién por haber adquirido el status de pensionada el 22/012/2018 en

cuantia de $2.930.737.00

Conforme alo anterior evidencia la Sala que la actora adquirié su status pensional después
del 2005 y su pensién no es inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, por
lo que no se encuentran dentro de las excepciones contempladas para que sea procedente
el reconocimiento de la mesada adicional consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de

1985, ello en virtud del Acto Legislativo 01 del 25 de julio de 2005.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta sala de decisiéon que a la parte demandante
no le asiste derecho a que le sea reconocida la mesada adicional de junio consagrada en el

articulo 15 de la Ley 91 de 1985.

En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia mediante la cual se

niegan las pretensiones.

COSTAS

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existié

actuacién alguna por la parte demandada en la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

= ais A
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 18 de diciembre de 2020 proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por DELMA ELISA LOPEZ CANO contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: SIN COSTAS de segunda instancia, conforme a la parte motiva.
TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen
y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision Virtual celebrada el 23 de septiembre

de 2021 conforme Acta n° 054 de la misma fecha.

e

/CARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 174 del 28 de
septiembre de 2021.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I. 309
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-008-2021-00052-02
Demandante: Daniela Rios Martinez
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
51 del 24 de septiembre de 2021

Manizales, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)..

ASUNTO

Procede esta Sala de Decisiéon a resolver sobre la declaracion de
impedimento formulado por la Dra. Liliana del Rocio Ojeda Insuasty, en
calidad de Jueza Octava Administrativa del Circuito de Manizales, para
conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la
referencia, en la cual aduce encontrarse incursa en la causal prevista en el
numeral 1 del articulo 141 del Cdédigo General del Proceso!, aplicable por
remision expresa del articulo 130 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.

ANTECEDENTES

La senora Daniela Rios Martinez, actuando debidamente representada, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
present6 demanda contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de
los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
“Bonificacion Judicial” como factor salarial y prestacional.

Como consecuencia de lo anterior, se inaplique por ilegal e inconstitucional
la expresion “y constituird iinicamente factor salarial para la base de cotizacion al

1 En adelante CGP
2 En adelante CPACA
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Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en el articulo 1° del
Decreto 0383 de 2013.

Se solicitd que se le reconociera y pagara la bonificacion judicial sefialada en
el Decreto 383 de 2013 y Decreto 1016 de 2013 como factor salarial y
prestacional desde el momento de su creacidon, con incidencia en los
emolumentos prestacionales que por imperio de la ley devenga.

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, del cual es titular la Dra.
Liliana del Rocio Ojeda Insuasty.

Por auto del 22 de abril de 2021, la citada funcionaria se declaré impedida
para conocer del asunto, manifestando que tiene interés directo en el
resultado del proceso, al tener esa servidora judicial los mismos intereses
salariales perseguidos por la parte demandante dentro del presente caso.

Como consecuencia, la Juez de conocimiento remitié el expediente a este
Tribunal para que se surta el tramite legal que corresponda, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA regulo lo relativo al tramite de los impedimentos,
fijando entre otras, la siguiente regla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el tramite de los
impedimentos se observardn las siquientes reglas:

()

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando
los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.

En razon a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la
manifestacion de impedimento presentado por la Juez Octava
Administrativa del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP
y 130 del CPACA establecen las causales de impedimento y recusacién en
las que pueden incurrir los magistrados y jueces. Dichas causales han sido
previstas de manera taxativa con la finalidad de preservar el principio de
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imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado el Supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo3.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se
halla inmerso en una de dichas causales debe expresar su impedimento para
que, conforme a lo indicado anteriormente, su superior se pronuncie sobre el
mismo, para salvaguardar la imparcialidad judicial como atributo que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, frente a lo cual el H. Consejo de Estado* ha fraguado al
respecto que:

“El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos
idoneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de
imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.
Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia
dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a
alejarse del conocimiento del mismo. Las causales de impedimento son
taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estin debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la
escogencia de quien decide no es discrecional. Para que se configuren debe
existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”. Se trata de situaciones que afecten el
criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de
dnimo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia
judicial, como objetivos superiores, estin orientadas a garantizar que las
actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion publica,
articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Como se puede apreciar, la causal invocada por la Juez Octava
Administrativa del Circuito de Manizales es la prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del
CPACA, por cuyo ministerio se dispuso lo siguiente:

“Son causales de recusacion las siguientes:

(..)

% Auto de 11 de mayo de 2006; Consejero Ponente Alier Eduardo Herndndez Enriquez; Exp. 47001-
23-31-000-2005-00949-01(32362)

4 Auto de 21 de abril de dos mil nueve 2009; Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado; Exp.
11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ;  Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo
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1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del Segundo grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso”

En relacion con el alcance de la expresion “interés directo” contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, la H. Corte Constitucional en auto n® 334
del 2 de diciembre de 2009° explicé que aquélla no solo tiene una
connotacion patrimonial sino moral, y que ademas para que se configure, el
interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

“(..)

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una
ventaja o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el
vicio que se endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra
latente o concomitante al momento de tomar la decision. De suerte que, ni
los hechos pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para
deslegitimar la competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los
magistrados de esta Corporacidn, es indispensable que frente a ellos sea
predicable la existencia de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de
las resultas del proceso. De igual manera, si lo que se pretende probar es
la existencia de un interés moral, debe acreditarse con absoluta claridad la
afectacion _de su fuero interno, o en otras palabras, de su capacidad
subjetiva para deliberar y fallar”®”. (Lineas son del texto).

Por su parte, la Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia,
en auto del 13 de diciembre de 20077, sostuvo en relacion con lo que debe
entenderse por “interés en el proceso”, lo que se desprenderd a continuacion:

“(..)

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha
expresado, en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

5 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra
el Procurador General de la Nacion.

¢ Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

7 H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez
Bastidas. Auto del 13 de diciembre de 2007.

8 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“El "interés en el proceso”, debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta _por la posible utilidad o menoscabo, no sélo de indole

patrimonial, sino también intelectual o moral, que la solucion del asunto
en_una forma determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus
parientes cercanos, y que, por aparecer respaldada en serios elementos de
juicio, compromete la ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando
imperiosa su separacion del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el _interés que causa el impedimento tiene que ser real,
existir verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a
su arbitrio, pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del
conocimiento de un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del
juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho,
utilidad o ganancia, para si, para su conyuge o compariero permanente, o
para sus parientes; o si el Juez, su conyuge o compaiiero permanente, 0
alguno de sus parientes en el rango que establece la ley, profesa un
sentimiento respecto de alguno de los sujetos procesales, con suficiente
intensidad para hacerle inclinar su dnimo; o si existe un interés creado
por otro tipo de circunstancias que permita vislumbrar la ausencia de
ecuanimidad”.

Se ha agregado que:
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y

decision del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal
de uno de los intervinientes”. (Subraya la Sala).

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la
prestacion negada por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida
en igualdad de condiciones por todos los Jueces Administrativos del
Circuito, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que eventualmente
se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se perturbe el
fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este caso.

9 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier
decision que sea adoptada en el asunto de la referencia puede afectar la
objetividad e imparcialidad que deben gobernar a los Jueces
Administrativos del Circuito en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, pues
se trata de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a
la totalidad de los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse
Conjuez para resolver sobre el particular, tal como lo dispone el numeral 2
del articulo 131 del CPACA y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997, “Por el
cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos”.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento propuesto por la Dra.
Liliana del Rocio Ojeda Insuasty, en calidad de Jueza Octava Administrativa
del Circuito de Manizales, que comprende asi mismo a todos los Jueces
Administrativos del Circuito, para conocer del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por la senora Daniela Rios
Martinez contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, por encontrarse incursa en la causal contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por remisién del articulo 130
del CPACA, en atencion a lo expuesto. En consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a los Jueces
Administrativos de este Circuito.

Tercero. FIJASE como fecha para el sorteo de conjuez el dia lunes cuatro (4)
de octubre de dos mil veintiuno (2021) a las once de la mafiana (11:00 am).

Segundo. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

Magistrado
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES %
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
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