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Manizales, veintisiete (27) de septiembre del dos mil veintiuno (2021)

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Estudia la Sala el presente expediente para decidir acerca de la solicitud de correccion /fl. 35,
c3/ de la sentencia de segunda instancia proferida por este Tribunal, el 19 de mayo de 2020,
/fs.23 - 30 vto, c2/, mediante la cual se modifico la sentencia de primera instancia proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales.

Solicitud de correccion

La parte actora precisa que la en la sentencia de segunda instancia, por esta Corporacion, que
confirmd la parte resolutiva de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales, por la cual se accedio a la reliquidacion de la pension del régimen
de transicion de la Ley 33 de 1985, con inclusion de los factores que fueron reajustados en el
proceso de homologacion de cargos y nivelacion salarial, pero en el numeral quinto de la
parte resolutiva no se incluyo la prima de servicios, conforme a los factores previstos en el
articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

Consideraciones

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remite, por
disposicion del articulo 306, en los aspectos por él no contemplados, al Cédigo General del
Proceso, en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones.

Sobre la correccion de la sentencia, al ser un mecanismo procesal previsto en el articulo 286
del Codigo General del Proceso, sefiala que:



“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede
ser corregido por el juez que la dict6 en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de
parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteraciones de éstas, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella. ”

A su vez el Consejo de Estado, respecto a éste topico ha indicado?:

“l. Por regla general y para evitar inseguridad juridica, la providencia judicial es
inmodificable por el mismo juez que la dictd, quien, una vez la ha dictado pierde
competencia para volver sobre el asunto por él resuelto, de modo que no tiene la
facultad para revocarla ni reformarla y Unicamente por excepcion, podra aclararla,
corregirla o adicionarla en los términos establecidos en los articulos 309, 310 y 311
del Codigo de Procedimiento Civil y 246 del Cdodigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 108 de la Ley 1395 de 2010.

En tal sentido, frente a la aclaracion de la sentencia precisa indicar que procede
frente a conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella. Esta
procede de oficio dentro del término de ejecutoria, o a peticion de parte dentro del
mismo término (articulo 309 del Codigo de Procedimiento Civil). .”

Caso concreto

Una vez observado el cartulario, se tiene que en la parte considerativa de la sentencia
proferida el 19 de mayo por esta Colegiatura, en los siguientes apartados se indico:

“(...)53. Conforme al certificado expedido por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, la parte actora devengd los siguientes factores salariales
en el Gltimo afo: sueldo mensual, prima de alimentacion, prima de vacaciones,
prima de navidad, horas extras, dominicales, festivos, bonificacion por servicios
prestados y prima técnica por evaluacion del desempefio.

(...)

59. O sea, en la reliquidacion de la pension se omitio incluir, prima de alimentacion,
prima de vacaciones, horas extras, dominicales y festivos, incluso nivelados por el
proceso de homologacion, y la parte demandante tiene derecho a que se incluyan
estos factores.

(..)

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA -
SUBSECCION “B”, M.P. Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, primero (1) de agosto de dos
mil dieciséis (2016), Proceso nimero: 25000 23 26 000 1993 09123 02 (28 055).



60. De esta forma, se modificard parcialmente el numeral quinto de la parte
resolutiva de la sentencia de primera instancia, pero solamente para que se tengan
en cuenta en la reliquidacion los factores previstos legalmente, conforme al Decreto
1045 de 1978, la ley 62 de 1985.-sic-

Una vez revisado el certificado expedido por el Departamento de Caldas, respecto a los
factores salariales devengados por el actor, se tiene que devengo el factor de la prima de
servicios entre enero a julio de 1999 /FI. 5, c1/. Entonces, como dicho factor se incluyo en la
parte resolutiva de la sentencia de primera instancia /fl. 15, c1/, y la modificacion que se
orden6 mediante providencia decidio incluir los factores contenidos en el Decreto 1045 de
1978 y Ley 62 de 1985. Luego, se colige que dicho factor se omiti6é ordenarlo que la parte
resolutiva de la sentencia objeto de correccion.

En este sentido, se accedera a la peticion de la parte actora en cuanto a la inclusion del factor
salarial prima de servicios que fue devengado y debid incluirse en la reliquidacion pensional.

En consecuencia, se ordenard la correccion del numeral primero la sentencia que ordeno
modificar el numeral quinto de la sentencia del 24 de febrero de 2017 proferido por la Sefioria
del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, el cual quedara redactado
asi:

“QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la “ UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL —UGPP-*
reliquidar y pagar al sefior JULIO CESAR GOMEZ HERNANDEZ, la pension de
jubilacion incluyendo los factores de salario que fueron devengados en el afio
anterior previo al retiro definitivo del servicio, previstos en el Decreto 1045 de
1978, como son: asignacion béasica, bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, prima de alimentacion, prima de vacaciones, prima de navidad, hora
extras, dominicales y festivos liquidados en la homologacién y nivelacion, los
cuales no fueron tenidos en cuenta por la entidad accionada en la Resolucion
020844 del 4 de julio de 2014, pero con efectos fiscales a partir del dia 29 de abril
de 2011, por efectos de la prescripcion trienal.

Se tendra en cuenta el descuento de los aportes correspondientes a los factores
salariales cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la
deduccion legal, en los terminos expuestos en la parte motiva de esta sentencia”

Conforme a lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

PRIMERO: Corrijase el numeral quinto de la parte resolutiva de la sentencia de segunda
instancia proferida el 19 de mayo del 2020 por esta Corporacion Judicial, el cual quedara
redactado de la siguiente manera.

“QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la “ UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL —UGPP-“



reliquidar y pagar al sefior JULIO CESAR GOMEZ HERNANDEZ, la pension de
jubilacion incluyendo los factores de salario que fueron devengados en el afio
anterior previo al retiro definitivo del servicio, previstos en el Decreto 1045 de
1978, como son: asignacion basica, bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, prima de alimentacion, prima de vacaciones, prima de navidad, hora
extras, dominicales y festivos liquidados en la homologacién y nivelacion, los
cuales no fueron tenidos en cuenta por la entidad accionada en la Resolucion
020844 del 4 de julio de 2014, pero con efectos fiscales a partir del dia 29 de abril
de 2011, por efectos de la prescripcion trienal.

Se tendré en cuenta el descuento de los aportes correspondientes a los factores salariales
cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion legal, en
los términos expuestos en la parte motiva de esta sentencia”

SEGUNDO: Notifiquese la providencia conforme lo preve el inciso segundo del articulo
286 del CGP.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Copiese, notifiquese, y cumplase

Los Magistrados

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/;1/&1 M

PATRICIA VARELA CIFUENTES
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Manizales, veintisiete (27) septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

Asunto

Se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutante en contra
de la decision proferida el 24 de enero de 2019 por el Juzgado Séptimo
Administrativo del circuito de Manizales, que negd el mandamiento de pago
dentro del proceso de la referencial.

La Demanda

El ejecutante solicitd que se libre mandamiento de pago en contra de la ESE
Hospital San José de Viterbo — Caldas, por las siguientes sumas de dinero, de un
contrato de prestacion de servicios, asi:

e Por la suma de $ 1.650.000 de capital adeudado desde septiembre de
2013.

e Sobre los intereses moratorios y se condena en costas y agencias en
derecho.

Como hechos se expusieron:

El 10 de enero de 2013, la ESE Hospital San José de Viterbo — Caldas — Caldas
y PGC SAS celebraron un contrato de prestacion de servicios profesionales,
cuyo objeto era prestar la asesoria en el mantenimiento del sistema de control
interno Meci 1000:2005 vy el sistema de gestion en salud de la ESE.

! (fs.43-45 vto., c1).
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El valor del contrato se pacto por $ 19.360.000, y la forma de pago al contratista
seria: $1.210.000 a los 22 dias del mes de enero; y 11 pagos iguales mensuales
por un valor de $1.650.000, previa presentacion de los informes de gestion y del
visto bueno del supervisor o interventor del contrato.

El contrato se termind de mutuo acuerdo a partir del 30 de septiembre de 2013.
Sin embargo, la entidad no cancel6 el mes de septiembre de 2013, a pesar que la
ejecutante radico la factura y el informe de actividades de todos los meses,
incluyendo el mes adeudado.

La actora solicito a la entidad hospitalaria el pago del mes adeudado, sin que se
le brinde respuesta.

El 28 de agosto de 2014 la entidad acepto la deuda mediante comunicacion
dirigida a la entidad ejecutante.

Auto apelado

El 11 de septiembre de 2018, el Juez Séptimo Administrativo del circuito de
Manizales ordend corregir la demanda, para que se allegar el visto bueno del
informe de actividades suscrito por el supervisor o interventor del contrato,
como fue acordado en la clausula cuarta de pago del contrato.

El 17 de septiembre de 20182 la parte ejecutante allegd la subsanacion de la
demanda, donde explicO que con los anexos de la demanda se anexo el
comunicado del 28 de agosto de 2014, suscrito por el interventor del contrato,
quien afirmé que se le debia a la contratista la suma de $1.650.000. Por ello,
solicito se de tramite a la demanda.

El 24 de enero de 2019 el despacho judicial neg6 el mandamiento de pago por
no reunir los requisitos formales y de fondo para que los documentos aportados
conformen un titulo ejecutivo, con base en dos argumentos:

Q) El informe de actividades del mes de septiembre de 2013, del cual se
pretende el pago, no tiene el visto bueno del interventor o supervisor
del contrato. Tampoco fue aportada el acta de terminacion por mutuo
acuerdo del contrato donde se reconociera la suma que se pretende
ejecutar.

(i)  En la documentacion que configuraria el titulo ejecutivo, se allego la
copia simple de la factura de venta numero 01047, por lo que no
cuenta con los requisitos para constituir un titulo ejecutivo, en los
términos de los articulos 422, 424 del CGP y 722 del Codigo de
Comercio.

2Fs. 31.34, cl.
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Recurso de apelacion

La ejecutante apeld la decisién y solicito se revoque,® con los siguientes
razonamientos:

(i)

(ii)

El juzgado desconocio que el visto bueno del informe de actividades
de septiembre de 2013, se encuentra soportado con el oficio del 28 de
agosto de 2014, suscrito por el sefior José Fernando Sanchez,
Subgerente de la entidad y supervisor del contrato, conforme a la
clausula décimo cuarta.

Ademés, se aportaron las actas de seguimiento del mes de septiembre
de 2013, donde se evidencia la gestion de las actividades del
contratista, suscritas por la entidad contratante y una de ellas firmada
por el supervisor cuando realizo seguimiento del servicio.

(i) En cuanto a la copia simple de la factura, el ejecutante resaltd que en

la inadmision de la demanda no se avisé de esta circunstancia, porque
cuando la base del cobro ejecutivo es un contrato, puede estar
acompariado de una serie de documentos que lo complementen y le
den razon de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion.

Consideraciones

Competencia

La sala es competente para decidir el recurso, conforme a los articulos 125 del
CPACA, y 153 numeral 1 del articulo 243 del CPACA.

Problema Juridico

Consiste en determinar si el titulo ejecutivo presentado es completo para
acreditar los requisitos de exigibilidad de la obligacion cobrada.

La actora allegé los siguientes documentos como titulo ejecutivo:

Copia auténtica del contrato de prestacion de servicios profesionales 015-
2013 celebrado entre la ESE Hospital San José y PGC Planeacion,
Gestion y Control SAS. El objeto era: “Contratar los servicios de
asesoria en el mantenimiento, administracién, evaluacion vy
mejoramiento del Sistema de Control Interno MECI 1000:2005 vy el
Sistema de Gestion en Salud de la ESE Hospital San José de Viterbo
Caldas.” (fl. 13-16, c1)

Fotocopia y copia al carbon, ésta aportada en la apelacion, de la factura
0147 del 30 de septiembre de 2013, expedida por la empresa PGC

3 (fs.4, c1. Cd. Archivo 2013-00638 acta inicio, pag. 16 —archivo de audio Min 01:41:44 a
01:44:30)
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Planeacion, Gestion y Control, por la suma actualmente ejecutada. (fs. 17
y 50 vto, cl.)

Oficio del 2 de octubre de 2013 de la ejecutante, dirigido al Subgerente
del Hospital San Jose de Viterbo, en el que consta informe de actividades
del mes de septiembre. (fs. 18-19, c1)

Actas de Planeacion Gestion y Control de la empresa contratista, del 11,
20, 25 del mes de septiembre de 2013. En las actas no se observa el
nombre del interventor. (fs 20-25, c1).

Peticion del 14 de julio de 2014, donde el contratista solicito al hospital:
copia de los soportes de pago del contrato objeto de la ejecucion, con el
propasito de saldar el pago del mes de septiembre de 2013.

Respuesta del derecho de peticion del 28 de agosto de 2014, suscrito por
el Subgerente Administrativo y Financiero del Hospital San José de
Viterbo, donde manifiesta: “La ESE adeuda a la fecha el pago del mes
de septiembre por un valor de $1.650.000 como usted lo afirma en su
derecho de peticién.” (fs. 26, c1).

Copia de dos comprobantes de deuda del hospital a favor de la accionante,
uno sin fecha legible y otro del 27 de marzo de 2013. (fs, 40-41, cl).

Normativa aplicable

La Ley 1437 de 2011, al regular el proceso ejecutivo, en el articulo 297, dijo lo
siguiente:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo,

constituyen titulo ejecutivo:

(...)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran merito
ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias,
junto con el acto administrativo a traves del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.”

Ahora bien, siendo que la Ley 1437 de 2011 no regulé el proceso ejecutivo se
procede a efectuar el estudio de conformidad con lo ordenado por el articulo

3064,

4 “Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cadigo se seguira el
Cadigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.
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Titulo ejecutivo

De conformidad con el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, el titulo
ejecutivo es aquel que contiene una obligacion clara, expresa y exigible,
proveniente del deudor o de su causante o de una providencia judicial, que
constituya plena prueba en contra del obligado:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él o las que emanen de una sentencia
de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o
de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La
confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.

Cuando se indica que la obligacion debe ser clara, tal afirmacién alude
fundamentalmente a tres aspectos, descritos asi: 1. Que la obligacion sea
inteligible, para dar a entender que el documento que la contiene debe estar
redactado l6gico y racionalmente. 2. Que la obligacion sea explicita,
caracteristica que indica una correlacion entre lo expresado, lo consignado en el
respectivo documento con el verdadero significado de la obligacion. 3. Que la
obligacion sea exacta, precisa, pues con el documento se quiere dar a entender
que el objeto de la obligacion y de los sujetos que en su elaboracién intervienen,
se encuentran bien determinados, valga decir, la exactitud y precision se
predican tanto del contenido de la obligacion como de las personas que hacen
parte de su emision. 4. Que haya certeza en relacion con el plazo de la cuantia o
tipo de obligacion, o que ésta se pueda deducir con facilidad®.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio
de una persona, es decir, que el obligado debe observar, en favor de su acreedor,
una conducta de hacer, de dar o de no hacer y esa obligacion debe ser expresa,
clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo, no importa su
origen.

Titulo ejecutivo derivado de controversias contractuales

Como se vera, cuando se pretende hacer efectiva una obligacion, a través del
proceso ejecutivo, se debe acreditar de manera integra la obligacién que se
pretende ejecutar, de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 422
del Cédigo General del Proceso.

% Alfonso Pineda Rodriguez e Hildebrando Leal Lépez, en su obra "EL TITULO EJECUTIVOy LOS
PROCESOS EJECUTIVOS", paginas 91, .92 y93
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Cuando se persigue ejecutar una obligacion derivado de un titulo complejo,
originado de obligaciones originadas en relaciones contractuales, se debe aportar
la documentacién que permitan dar cuenta de la obligacion. Que para efecto
estard compuesto por el contrato celebrado, actas parciales, de liquidacion, de
cumplimiento, polizas de cumplimiento, factura, cuentas de cobro, entre otros,
que den cuenta de las obligaciones y del cumplimiento o no de las partes,
conforme a lo pactado en el contrato.

En este caso, el crédito que se persigue esta contenido no solo en el contrato
aportado, sino también en los informes de gestion y del visto bueno del
supervisor o interventor del contrato, conforme a la clausula cuarta del contrato
de prestacion de servicios profesionales, respecto al valor y forma de pago del
mismo.

La jurisprudencia del Consejo de Estado preciso que cuando se pretende ejecutar
una obligacion constituida en el titulo ejecutivo complejo, es esencial que se
alleguen los documentos que den cuenta de la obligacién, para determinar el
cumplimiento de las exigencias legales del titulo ejecutivo, esto es la existencia
de la obligacion clara, expresa y actualmente exigible a favor de quien obra
como acreedor®.

En cuanto a los titulos ejecutivos que se derivan de obligaciones generadas de
contratos estatales, la Alta Corporacion recalcé que se debe analizar la
documentacion de manera integral, para establecer la exigibilidad, sobre el
particular expuso’:

“La precision de que nos encontramos ante un titulo compuesto por
dos documentos (el contrato estatal y el acta de liquidacion bilateral
del mismo) impone la obligacion de estudiar tales documentos de
manera integral, sin que pueda considerarse como titulo ejecutivo el
saldo establecido en una liquidacion bilateral de un contrato, si el
mismo no guarda concordancia con las estipulaciones del mismo. 17.-
En otros términos, al estar conformado el titulo ejecutivo por dos
documentos, el contrato y el acta de liquidacion bilateral del mismo, lo
que genera su caracter de tal es la posibilidad de verificar que en el
contrato se pactaron determinadas obligaciones a favor del Contratista
y a cargo de la Contratante, establecer como debia determinarse el
monto de las mismas y constatar que la liquidacion del contrato, en la
cual se establece el saldo a favor del contratista, fue elaborada con
base en lo pactado. ”

A su vez el Consejo de Estado subraydé que cuando se deba acreditar el
cumplimiento de la obligacion contractual por parte del contratista, a través de

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccion Tercera, Subseccién B-, C.P. Doctor Martin BermUdez
Mufioz, Bogota D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019), Radicacion nimero: 03001-23-31-000-2012-
00241-02(50483)

7 Ibidem.
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actas de entrega durante la ejecucién del contrato, debe cumplirse las
formalidades establecidas para las mismasg:

“A lo largo de la ejecucion de los contratos celebrados por las
entidades estatales, suelen presentarse diversas situaciones cuya
documentacion se lleva a cabo a través de actas suscritas por las
partes. (...) Entre las que se suelen levantar durante la ejecucion de los
contratos, se hallan i) las actas parciales de avance, gue se suscriben
periddicamente para registrar en ellas el progreso en la ejecucién de
las prestaciones y ii) el acta de recibo final. Es usual que en contratos
de tracto sucesivo, en los que se pactan entregas periddicas de obras,
bienes o servicios, se acuerde la elaboracion de actas parciales de
recibo cada cierto tiempo, que serviran como soporte para la
elaboracidn de las respectivas cuentas de cobro v por lo tanto,
constituyen uno de los requisitos acordados para su presentacion, de
tal manera que, dichas actas, representan cortes parciales de la
ejecucion del objeto contractual, que va avanzando conforme
transcurre el plazo acordado v su finalidad basicamente es la de
permitir_el célculo del avance de la ejecucion en relacion con lo
pactado_asi_como el valor de lo gue se ejecutd en ese periodo de
tiempo, para efectos de realizar el respectivo cobro parcial. En
relacion con el acta de recibo final —sobre la cual versa el problema
juridico a resolver en el sub-lite, la ley, como en el caso de las actas
parciales, tampoco regula concretamente esta clase de elemento
accidental del contrato, gue se deja al libre acuerdo de voluntades de
las partes contratantes. (...) dicha acta de recibo final es concebida
como un medio de verificacion de la ejecucion del objeto contractual,
para determinar si el mismo se efectu6é cabalmente y de acuerdo con
las especificaciones pactadas en el contrato, lo que significa que dicha
acta constituye un elemento anterior y Gtil para la liquidacion de los
contratos, puesto que a través de ella se constata cualitativa y
cuantitativamente el cumplimiento de las prestaciones a cargo del
contratista como paso previo para efectuar el respectivo corte de
cuentas que implica la liquidacion del contrato -aunque en algunas
ocasiones, las partes de hecho liquidan el contrato en la que denominan
acta de recibo final-. ”

Caso concreto

Las pretensiones de la demanda van dirigidas a que se libre mandamiento de
pago sobre las sumas liquidas de dinero, dejadas de cancelar por la Ese Hospital
San José de Viterbo de Caldas, respecto a la cuota del mes de septiembre de
2013, originada del contrato de prestacion de servicios profesionales con la firma
PGC SAS.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccidn Tercera, Subseccion B-, C.P. Doctor DANILO
ROJAS BETANCOURTH, Bogota D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000~
23-26-000-2001-02118-01(25199):
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En el contrato suscrito por las partes, en el numeral cuarto quedo consignada la
forma de pago, con la exigencia que para cada erogacién la contratista debia
presentar informes de gestion y que requerian del visto bueno del supervisor o
interventor del contrato:

“CUARTA-VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato sera
de DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL PESOS
($19.360.000) Mcte, pagados al contratista de la siguiente forma: UN
MILLON DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($1.210.000) correspondiente a
22 dias del mes de enero y once (11) pagos iguales mensuales de UN
MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 1.650.000), previa
presentacion de informes de gestion y del visto bueno del supervisor o
Interventor del contrato. ”

La parte ejecutante aduce que se tenga como visto bueno del ultimo informe de
actividades de septiembre de 2013, la respuesta a un derecho de peticion,
presentado el 14 de julio de 2014, respuesta que data del 28 de agosto de 2014,
donde el Subgerente Administrativo y Financiero de la ESE afirmé: “La ESE
adeuda a la fecha el pago del mes de septiembre por un valor de $1.650.000
como usted lo afirma en su derecho de peticion.”

Sin embargo, la clausula décima séptima del contrato previo la liquidacion del
contrato, de esta manera: “La liquidacion del contrato se hara entre el
contratista, el ordenador del gasto y el interventor dentro del mes siguiente al
vencimiento del plazo del contrato, mediante acta en la que conste: a) que el
contratista se encuentra a paz y salvo por todo concepto relacionado con este
contrato; b) certificado del interventor designado, en que conste que el objeto
del contrato se cumplio a entera satisfaccion.”

Saltan a la vista los siguientes aspectos: (i) el pretendido visto bueno expedido
por el subgerente del hospital, no aclara si se cumplieron las actividades del mes
de septiembre de 2013; (ii) para la fecha de la peticion del 28 de agosto de 2014
lo pertinente era la suscripcion de la liquidacion del contrato, signada por el
ordenador del gasto, o sea, el gerente. En consecuencia, el subgerente motu
proprio no tenia facultades para dar paz y salvo del contrato y certificar que el
objeto se hubiera cumplido.

Al respecto, el Consejo de Estado ilustro:

“Asi las cosas, se encuentra que el acta denominada ‘“de recibo y
liquidacion final de obra” es aquella provisional en la que el interventor
debia participar, como expresamente lo pactaron las partes; en efecto, el
acta en mencion fue suscrita por el contratista y por el interventor, con
el visto bueno de la supervisora de la Gobernacién de Casanare.

En ese orden de ideas no es posible tener esa acta como la de liguidacion
del contrato, la que, por lo demas, no fue suscrita por el representante
legal de la entidad demandada, lo que haria que no fuera vinculante para
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ese ente territorial. "

Ademas, como el subgerente no es representante legal del hospital, el documento
que firmé el 28 de agosto de 2014 no constituye un documento en el que conste
una obligacion expresa, clara y exigible que conste que provenga del
representante legal del deudor.

En cuanto a la factura 01047 del 30 de septiembre de 2013 expedida por el
ejecutante, y del que el juzgado se dolié que se aportd en copia simple, en
instancia de apelacion se aport6 la copia al carbdn, pero el actor sefiala que la
misma no tiene un caracter ejecutivo propio, por lo que no se hara
pronunciamiento en cuanto a sus requisitos.

En total, no se encuentra debidamente conformado el titulo ejecutivo complejo,
pues por tratarse de obligaciones derivadas presuntamente de contratos estatales,
por regla general, s6lo resulta posible ventilarse en juicio ejecutivo previa
acreditacion del titulo ejecutivo, integrado por los contratos y demas
documentos juridicos que permitan deducir la existencia de una obligacion bajo
las caracteristicas anotadas.

En este sentido, ha dicho el Consejo de Estado, que: "si es clara debe ser
evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros
medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacion en
un documento en el que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta
a término o condicion ni existan actuaciones pendientes por realizar y por ende
pedirse su cumplimiento en ese instante.%/

En este orden de ideas, la decision de la Sefioria del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo
de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, proferido el 24 de enero de 2019, el
cual nego librar el mandamiento de pago dentro del proceso del medio de control
ejecutivo instaurado por PGC Planeacion Gestion y Control SAS., en contra de
la ESE Hospital San José de Viterbo — Caldas.

9

http://190.24.134.67/SENTPROC/F85001233100020050004503S3ADJUNTASENTENCIA20160215
153355.doc

CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. SECCION
TERCERA- SUBSECCION “A” Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Bogota, D.C.,
diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicacion : 85001233100020050004503

10 Sentencia del 27 de enero de 2005. Seccidn Tercera. Rad. 27.322..
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SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, REMITASE el expediente
al Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el Programa Justicia
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Magistrado

(IS Sy

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 175

FECHA: 04/10/2021

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario

10



REPUBLICA DE COLOMBIA

P

&';j
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVVO DE CALDAS

Sala sexta de decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

A.l1.164
Medio de Control: Ejecutivo
Ejecutante: Miguel Angel Rivera Gonzalez
Ejecutado: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

RADICADO: 170013331-003-02018-00468-00

Manizales, veintisiete (27) septiembre de dos mil veintiuno (2021)

1. Asunto

Se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutante en contra
del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, que nego6 librar mandamiento de pago en contra de la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. (fl.
31-32 vto, cl).

2. Antecedentes

El sefior Miguel Angel Rivera Gonzélez promovid proceso ejecutivo en contra
de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en cumplimiento de una sentencia condenatoria
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales.

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito, nego librar el mandamiento de
pago?, con base en que el ejecutante no aportd a constancia de ejecutoria de la
sentencia proferida el 25 de octubre de 2016, lo cual seria un requisito sustancial
para gque se configure el titulo ejecutivo.

1 Fs. 31-32,cl.
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3. Recurso de Apelacion?

La parte ejecutante apeld para que se revoque la decisién, porque la sentencia
fue proferida por el mismo juzgado, y esta ejecucion debe adelantarse a
continuacion del proceso principal, donde reposa la constancia de ejecutoria que
requiere el juzgado.

4. Consideraciones

4.1. Competencia

La sala es competente para resolver la apelacidon, de conformidad con los
articulos 125 del CPACA y 153 numeral 1 del articulo 243 del CPACA.

4.2. Problema Juridico

Se puede negar el mandamiento de pago que se solicita para el pago de una
sentencia por el mismo juzgado de conocimiento que emitié la sentencia, porque
no se allegd la constancia de ejecutoria de la sentencia.

4.3. Marco dogmatico

El Consejo de Estado?, en caso analdgico cerrado con el presente, consideré que
cuando se pretende que se continle la ejecucion luego de la sentencia, no es
dable negar el mandamiento de pago por no aportarse la constancia de ejecutoria
de la sentencia, porque debe reposar en el proceso:

“Al respecto, reviste especial importancia precisar que la Ley 1437 de
2011 regul6 de manera parcial e incompleta lo concerniente a los
documentos que pretendan hacerse valer como titulo en la ejecucion de
las sentencias, en el articulo 297 del CPACA, el cual regula lo siguiente:

«[...] Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este
Caodigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las

2 Fs. 34-35,cl.

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA — SUBSECCION “A”. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.
Bogota D.C., dieciséis (16) de enero de dos mil diecinueve (2019). Expediente.: 11001-03-15-000-2018-
03912-00
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cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, en las que las
entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero
en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran
mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus
garantias, junto con el acto administrativo a traves del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o
cualquier acto proferido con ocasiéon de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con
constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento
de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y
exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de
hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer
ejemplar [...]» (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De la norma anterior, claramente se deduce que constituyen titulos
ejecutivos, ademas de los enunciados en los numerales 2 y 3, la sentencia
debidamente ejecutoriada proferida por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo y las copias auténticas de los actos administrativos con
constancia de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un
derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a
cargo de la respectiva autoridad administrativa.

Ahora bien, segin el Codigo General del Proceso y la Ley 1437 de 20114,
la sentencia es la providencia que decide sobre las pretensiones de la
demanda y las excepciones de mérito. Por tanto, es una integralidad
juridica autonoma y suficiente con fuerza de cosa juzgada, provista de
ejecutividad y ejecutoriedad para que sea debida y oportunamente
cumplida.

En esa medida, la sentencia proferida por los jueces administrativos®,
una vez ejecutoriada, constituye por si sola el titulo ejecutivo idoneo para
solicitar la ejecucion de la sentencia, sin que sea necesario que se
acomparie o anexe el acto administrativo que dio cumplimiento parcial a
la sentencia.

Es importante precisar que cuando la sentencia judicial es la que
constituye el titulo, debe estar debidamente ejecutoriada, de acuerdo con

4Ver articulo 278 del CGP.
5Concepto general que incluye los jueces, tribunales y el Consejo de Estado.
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el ordinal 1.° del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 y el ordinal 2.° del
articulo 114 del Codigo General del Proceso, lo cual se acredita con la
constancia de ejecutoria de la sentencia.

Dilucidado lo anterior, cabe mencionar que en cuanto al procedimiento
para el cumplimiento de las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo (pago de
sumas dinerarias), el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a través del articulo 298, dispuso:

«En los casos a que se refiere el numeral 1 del articulo anterior, si
transcurrido un (1) afio desde la ejecutoria de la sentencia
condenatoria o de la fecha que ella sefiale, esta no se ha pagado,
sin excepcion alguna el juez que la profirio6 ordenard su
cumplimiento inmediato.

En los casos a que se refiere el numeral 2 del articulo anterior, la
orden de cumplimiento se emitird transcurridos seis (6) meses
desde la firmeza de la decision o desde la fecha que en ella se
sefiale, bajo las mismas condiciones y consecuencias establecidas
para las sentencias como titulo ejecutivo. El juez competente en
estos eventos se determinara de acuerdo con los factores
territoriales y de cuantia establecidos en este Codigo».

De la norma anterior, se infiere lo siguiente: (1) se consagrd un
procedimiento para lograr el pago de las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (pago de sumas dinerarias), (Il) se fijé un plazo en el
entendido de no presentarse el pago en un afio desde la ejecutoria de la
sentencia condenatoria o de la fecha que ella sefiale, (I11) se asigno la
funcion de su cumplimiento a una persona determinada, el funcionario
judicial que profirid la providencia y (1V) se indicé el término para el
cumplimiento de la providencia, que sera de forma inmediata.

Por su parte, los articulos 305 y 306 del Cédigo General del Proceso,
aplicables por complementariedad al tramite de ejecuciones de sentencia
emitidas en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, textualmente
disponen:

«ARTICULO 305. PROCEDENCIA. Podra exigirse la
ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas o a partir del
dia siguiente al de la notificacion del auto de obedecimiento a lo
resuelto por el superior, segun fuere el caso, y cuando contra ellas
se haya concedido apelacion en el efecto devolutivo.

Si en la providencia se fija un plazo para su cumplimiento o para
hacer uso de una opcidn, este solo empezara a correr a partir de
la ejecutoria de aquella o de la notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el caso.
La condena total o parcial que se haya subordinado a una
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condicion solo podrd ejecutarse una vez demostrado el
cumplimiento de esta.

ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al
pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que
no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al
cumplimiento de una obligacién de hacer, el acreedor, sin
necesidad de formular demanda, debera solicitar la ejecucion con
base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se
adelante el proceso ejecutivo a continuacion y dentro del mismo
expediente en que fue dictada. Formulada la solicitud el juez
librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en la
parte resolutiva de la sentencia y, de ser el caso, por las costas
aprobadas, sin que sea necesario, para iniciar la ejecucion,
esperar a que se surta el tramite anterior.

Si la solicitud de la ejecucion se formula dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, o a la notificacion
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segln
fuere el caso, el mandamiento ejecutivo se notificard por estado.
De ser formulada con posterioridad, la notificacion del
mandamiento ejecutivo al ejecutado deberd realizarse
personalmente.

Cuando la ley autorice imponer en la sentencia condena en
abstracto, una vez ejecutoriada la providencia que la concrete, se
aplicaran las reglas de los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se aplicard para obtener, ante el
mismo juez de conocimiento, el cumplimiento forzado de las
sumas que hayan sido liquidadas en el proceso y las obligaciones
reconocidas mediante conciliacion o transaccion aprobadas en el
mismo.

La jurisdiccion competente para conocer de la ejecucion del
laudo arbitral es la misma que conoce del recurso de anulacion,
de acuerdo con las normas generales de competencia y tramite de
cada jurisdiccién.

Asi las cosas, los articulos 305 y 306 del Codigo General del Proceso
permiten colegir que en los casos en que a peticion del interesado se
solicite la ejecucién de una sentencia dictada por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, debe seguirse lo alli indicado, esto es: 1. No
se requiere presentacion de demanda, es suficiente elevar el respectivo
escrito, 2. El tramite de ejecucion lo adelanta el juez del conocimiento,
3. El proceso ordinario y la solicitud no forman expedientes distintos, ya
que la solicitud se tramita a continuacion y dentro del mismo expediente
ordinario, esto es, en cuaderno separado y 4. El juez librara
mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en la parte resolutiva
de la sentencia.
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Ascendiendo al caso bajo estudio, lo primero que se denota es que el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja no
otorgo a la solicitud de ejecucidon de la sentencia del 11 de diciembre de
2012 el procedimiento adecuado, puesto gue no la tramitd_en el mismo
expediente _del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
mediante cuaderno separado, sino que le otorgo la calidad de proceso
gjecutivo independiente, esto es, al margen del tramite previsto en los
articulos 305 vy 306 del Codigo General del Proceso.

En segundo lugar, se recuerda que una de las finalidades del
procedimiento para la ejecucion de las sentencias proferidas por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo es evitar cargas procesales
a la parte ejecutante que pueden ser suplidas por la autoridad judicial,
como lo es, la de allegar copia de la sentencia y la constancia de
ejecutoria, ya que la misma autoridad que decide la solicitud de
ejecucion tiene acceso a ellos al ser quien dicté la sentencia. De no ser
asi el hecho de que la solicitud de ejecucion deba efectuarse a
continuacion del expediente principal careceria de efectos practicos.

Ahora, en el presente caso si bien es cierto, segun lo determiné el
Juzgado precitado, en el expediente no obraba la constancia de
gjecutoria, también lo es que la autoridad judicial estaba en la facultad
de verificar la ejecutoria de la providencia judicial, pues, se insiste, ella
misma fue quien la expidid.

En esa medida, exigir la presentacion de dicha constancia implica
otorgar mayor prevalencia a las formalidades sobre el derecho
sustancial y, por ende, constituye un defecto procedimental por exceso
ritual manifiesto, el cual se concreto en el presente asunto en imponer
requerimientos formales, a pesar de que podian ser verificados por la
propia autoridad judicial, maxime cuando el 7 de julio de 2017 la jefe
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional informé
que en el expediente administrativo figura el certificado del 21 de
noviembre de 2012, en el cual se indica que la providencia adquiri6
ejecutoria el 15 de marzo de 2013 (f. 37 del expediente).

Asi las cosas, se concluye que la sefiora Martinez de Forero no estaba
en la obligacion de aportar la constancia de ejecutoria junto con la
solicitud de ejecucion de la sentencia del 11 de diciembre de 2012, ya
que el procedimiento fijado para la solicitud de ejecucidn de un fallo de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativa debe ser adelantado por
el mismo funcionario judicial que dictd la sentencia, quien tiene en su
poder los documentos necesarios para librar el mandamiento de
pago.”-rft

El caso concreto

Se observa que el actor dirigio directamente la demanda ejecutiva al Juzgado
Octavo Administrativo del circuito de Manizales, al proceso 2015-237, para que
se ejecutara la sentencia a favor del accionante.
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A pesar de esto, el juzgado omitié abrir cuaderno separado a continuacién del
tramite principal, y remitié la solicitud a la oficina judicial para reparto y
colocacion de un nuevo radicado.

Luego, negd el mandamiento ejecutivo porque no sea habia adjuntado la
constancia de ejecutoria de la sentencia.

Como antes se cito, si bien es cierto que en el expediente no obraba la constancia
de ejecutoria, también lo es que la autoridad judicial estaba en la facultad de
verificar la ejecutoria de la providencia judicial, pues, se insiste, ella misma fue
quien la expidio. Y mas cuando lo que se solicitd desde el comienzo era la
ejecucion de la sentencia a continuacion del proceso ordinario.

Ademas, el Consejo de Estado en auto de la Seccion 3?2, datado once (11) de
octubre de 2006 con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gémez®, expuso
que, “Asi las cosas, en los procesos ejecutivos el juez no puede inadmitir la
demanda y ordenar al ejecutante corregirla, por ejemplo, aportando los
documentos necesarios para configurar el titulo ejecutivo. No obstante lo
anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo, si
bien no es posible inadmitir la demanda para que el ejecutante complete el titulo
presentado, si lo es para que se corrijan los requisitos formales establecidos en
el articulo 85 del C.P.C” /Resalta el Tribunal/.

Y maés adelante enfatiz6 en el mismo proveido:

“En providencia del 16 de junio de 2005, esta Sala acogio la tesis
doctrinal segun la cual es posible corregir los defectos formales de la
demanda pues, lo contrario, implica una rigidez que carece de sustento
legal y que se encontraria en contravia del principio constitucional de
primacia de la sustancia sobre la forma. De iqual manera, implicaria
una vulneracioén del derecho de acceso a la Administracion de Justicia,
pues, con argumentos meramente formales, se impediria la puesta en
marcha del aparato judicial ’/Negrillas del texto, subravas de la Sala/.

Por lo anterior, se revocara la decision de primera instancia, para que el juzgado
proceda a estudiar los demas requisitos de la admision teniendo en cuenta que
se trata de la ejecucion a continuacion de un proceso ordinario.

Es por o ello que la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE el auto del primero (1) de noviembre del dos mil
dieciocho (2018) emanado del Juzgado Tercero Administrativo de Manizales,
con el que se denegd mandamiento de pago con respecto a la demanda Ejecutiva

6 Expediente No: 150012331000200100993-01. Numero interno: 30.566. Actor: Construca
S.A. Demandado: Instituto Nacional de Vias.
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formulada por Miguel Angel Rivera Gonzélez en contra del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

En su lugar se dispone, que la Juez a-quo que proceda a analizar los demés
requisitos del titulo ejecutivo.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, REMITASE el expediente
al Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el Programa Justicia
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Magistrado Ponente

Vo'
frrm flor O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR
ESTADO

No. 175

FECHA: 04 de octubre de
2021

Carlos Andrés Diez Vargas
Secretario




Decision de apelacion de Auto Exp. 170012333000201900269-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto Interlocutorio: 165

ASUNTO: RESUELVE DESISTIMIENTO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MARIA DEL SOCORRO MONTOYA GIRALDO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO —-MUNCIPIO DE
MANIZALES

RADICACION: 17001233300020190026900

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento presentado por la sefiora Maria del Socorro Montoya Giraldo frente
a las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
MUNICIPIO DE MANIZALES.

1. ANTECEDENTES

801. Solicitd se declare la nulidad del acto administrativo ficto del dia 13 de junio
de 2018, que nego el reconocimiento de la sancién por mora solicitada generada del
ajuste a la cesantia definitiva, con la inclusion de la prima de servicios, como factor
salarial para la liquidacion; y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el
reconocimiento y pago de sancion moratoria a la que tiene derecho por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas de manera completa.

§02. En los hechos preciso que la sefiora MARIA LUCY MOLINA DE GARCIA
presto sus servicios en el Municipio de Manizales hasta el 30 de marzo de 2016; por
medio de la Resolucién 517 del 13 de julio de 2016, le fueron reconocidas sus
cesantias definitivas, sin la inclusion de la prima de servicios, por lo que mediante
peticion del 09 de noviembre de 2018, reclamd la reliquidacion de las cesantias
definitivas con el factor de la prima de servicios y la sancion por mora en el pago
de Ias cesantlas reajustadas. Las cesantias fueron reajustadas con la prima de
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2. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO

La apoderada judicial de la parte demandante allegé memorial visible a folio 45 del
cuaderno 1, solicito el desistimiento de las pretensiones de la demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho interpuesta por la sefiora MARIA LUCY MOLINA
DE GARCIA contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
MUNICIPIO DE MANIZALES, con fundamento en el articulo 314 de la ley 1564
de 2012, aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo 306 de la ley 1437
de 2011.

3. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que
apenas se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera tacita (art. 178),
por lo cual se hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la
misma obra, al Codigo General del Proceso que si regula dicha institucion en el
precepto 314, a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia (...)”
/Lineas de la Sala/.

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se
verifica que la apoderada de la parte actora cuenta con la facultad expresa para
desistir /fls. 1, 2 y 45 cdno 1/ (art. 315 nam. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo que
ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta colegiatura para aceptar el
desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios la providencia de
cosa juzgada.

4. COSTAS PROCESALES

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el
desistimiento se condenara en costas a quien desistio del mismo, sin embargo dicho
precepto, contiene diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando
las partes asi lo convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante
el juez que lo haya concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia
favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el
demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias, y en caso de oposicidn el juez se abstendra de aceptar el desistimiento
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En el caso sub examiné, se tiene que por la Secretaria de la Corporacion se procedio
a dar traslado a la contraparte del escrito de desistimiento de las pretensiones, visible
a folio 83, sin embargo, la parte demandada no se pronuncio sobre la misma, en este
sentido y conforme a los presupuestos normativos enunciados en precedente no se
condenaré en costas a la parte actora.

Es por lo expuesto que,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por la
sefiora MARIA LUCY MOLINA DE GARCIA contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
MANIZALES.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin

necesidad de desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del
caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Los magistrados,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

Ponente

PRl -
/ 7/0MW N

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado 3
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto Interlocutorio 167

ASUNTO: RESUELVE DESISTIMIENTO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN GARCIA AGUDELO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -DEPARTAMENTO
DE CALDAS

RADICACION: 17001233300020190055300

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
ASUNTO

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento presentado por el sefior GERMAN GARCIA AGUDELDO frente a las
pretensiones de la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
DEPARTAMENTO DE CALDAS

1. ANTECEDENTES

801. Solicitd se declare la nulidad parcial de la resolucion N 5439-6 del 12 de
septiembre de 2019, que negd el reconocimiento de la pension de Jubilacion por
aportes, a la edad de 55 afios y con el cumplimiento de 1.000 semanas de cotizacion,
sin exigir el retiro definitivo del cargo de docentes.

802. En los hechos preciso que el sefior GERMAN GARCIA AGUDELO, fue
vinculado como empleado publico el dia 28 de enero de 1981 en el Ministerio de
ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- Inderena hasta el 31 de marzo de 1994
momento en que se retird del servicio publico oficial.

803. El 18 de mayo de 2010 fue vinculado a la docencia el 18 de mayo de 2010
hasta la fecha de la presentacion de la demanda. Bajo la ley 812 de 2003, tendria
derecho a la pension de jubilacién a la edad de 57 afios, exigiéndole 1.300 semanas
de cotizacion, pero se le exigia el retiro del cargo de docente oficial, para que la
cancelacion de a la pensidon se hiciera efectiva en la nébmina de pensionados,
circunstancias que no obedece a la legalidad, pues una vez se decrete la nulidad del

1



Decision de Desistimiento 17001-2333-000-2019-00553-00

acto administrativo demandado, debe reconocerse la pensiona de jubilacion de
aportes, en compatibilidad con el salario de docente oficial.

2. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO

El dia 11 de junio de 2021 la apoderada judicial de la parte demandante allego
memorial visible a ( Exp 23) , solicitd el desistimiento de las pretensiones de la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesta por el sefior
GERMAN GARCIA AGUDELO contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE CALDAS, con fundamento en el articulo
314 de la ley 1564 de 2012, aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo
306 de la ley 1437 de 2011.

3. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que
apenas se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera tacita (art. 178),
por lo cual se hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la
misma obra, al Codigo General del Proceso que si regula dicha institucion en el
precepto 314, a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el
demandante apelacion de la sentencia o casacién, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda
en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria
habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia (...)”
/Lineas de la Sala/.

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se
verifica que la apoderada de la parte actora cuenta con la facultad expresa para
desistir /fls. 8-9/ 189 Exp Esc. (art. 315 nam. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo
que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta colegiatura para aceptar
el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios la providencia
de cosa juzgada.

4. COSTAS PROCESALES

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el
desistimiento se condenara en costas a quien desistio del mismo, sin embargo dicho
precepto, contiene diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando
las partes asi lo convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante
el juez que lo haya concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia
favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el
demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma

2
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condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias, y en caso de oposicion el juez se abstendra de aceptar el desistimiento
asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena
en costas y expensas.

En el caso sub examiné, se tiene que por la Secretaria de la Corporacion se procedio
a dar traslado a la contraparte del escrito de desistimiento de las pretensiones, visible
a folio 54 sin embargo la actora no se pronuncié sobre la misma, en este sentido y
conforme a los presupuestos normativos enunciados en precedente no se condenara
en costas a la parte actora.

Es por lo expuesto que,

RESUELVE
PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por el sefior
GERMAN ,GARCI'A AGUDELO contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin

necesidad de desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del
caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Los magistrados,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

Ponente
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO
No. 175
FECHA: 04/10/2021

Carlos Andrés Diez Vargas

Secretario
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DR COMPARTO LA DECISION PATRICIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto Interlocutorio: 167

ASUNTO: RESUELVE DESISTIMIENTO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA LUZ DARY RiOS LONDONO

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -DEPARTAMENTO DE CALDAS
RADICACION: 17001233300020190059800

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento presentado por la sefiora MARIA LUZ DARY RIOS LONDONO frente a
las pretensiones de la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
MUNICIPIO DE MANIZALES.

1. ANTECEDENTES

801. Solicit6 se declare la nulidad del acto administrativo ficto del dia 15 de noviembre de
2019, que nego el reconocimiento y pago de la pension de Jubilacién equivalente al 75%
de los salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento de 1000 semanas de
cotizacion, sin exigir el retiro definitivo del cargo de docentes, para efectuar la inclusion
en la ndmina de pensionados.

802. En los hechos preciso que la sefiora MARIA LUZ DARY RIOS LONDONO, fue
vinculada a la docencia el dia 25 de agosto de 2004 y hasta la fecha de presentacion se
encuentra vinculada; por medio de la Resolucion 7615-6 del 05 de diciembre de 2013, le
fueron reconocidos algunos conceptos y valores. Por medio del acto administrativo ficto
del 15 de agosto de 2019, se niega el reconocimiento y pago de una pension al 75% de los
salarios y las primas recibidas anteriores al cumplimiento del status juridico de pensionado
es decir a partir del 04 de diciembre de 2017.

2. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO
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El dia 14 de junio de 2021 la apoderada judicial de la parte demandante allegé memorial
visible a folio 51 del cuaderno 1, solicité el desistimiento de las pretensiones de la demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesta por la sefiora MARIA LUZ DARY
RIOS LONDONO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE CALDAS, con fundamento en el articulo 314 de la ley 1564 de
2012, aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo 306 de la ley 1437 de 2011.

3. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que apenas
se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera tacita (art. 178), por lo cual se
hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la misma obra, al Codigo
General del Proceso que si regula dicha institucion en el precepto 314, a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion
de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia (...) ” /Lineas de la Sala/.

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se verifica
que la apoderada de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir /fls. 8-9/
189 Exp Esc. (art. 315 nam. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso,
razones que tendrd en cuenta esta colegiatura para aceptar el desistimiento y dar por
terminado el proceso, con efectos propios la providencia de cosa juzgada.

4. COSTAS PROCESALES

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el desistimiento
se condenara en costas a quien desistio del mismo, sin embargo dicho precepto, contiene
diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando las partes asi lo
convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el demandado no se oponga al
desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se
correratraslado al demandado por tres (3) dias, y en caso de oposicion el juez se abstendra
de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

En el caso sub examing, se tiene que por la Secretaria de la Corporacion se procedi6 a dar
traslado a la contraparte del escrito de desistimiento de las pretensiones, visible a folio 54
sin embargo la actora no se pronuncid sobre la misma, en este sentido y conforme a los
presupuestos normativos enunciados en precedente no se condenara en costas a la parte
actora.

Es por lo expuesto que,
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por la sefiora
MARIA LUZ DARY RIOS LONDONO contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de

desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del caso en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

Los magistrados,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ponente

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

(IS ey

PATRICIA VARELA CIFUENTES
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 175

FECHA: 04/10/2021

Carlos Andrés Diez Vargas

Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto Interlocutorio: 169

ASUNTO: RESUELVE DESISTIMIENTO

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JESUS ARTURO TABARES VELASQUEZ
DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
) MAGISTERIO — MUNICIPIO DE MANIZALES
RADICACION: 17001233300020190003100

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
ASUNTO

Procede a resolver la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion en contra
de la sentencia proferida en este proceso presentada por el sefior JESUS
ARTURO TABARES VELASQUEZ en la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIETO DEL DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

1. ANTECEDENTES

El 01 de febrero de la esta anualidad, fue presentado escrito de desistimiento del
recurso de apelacién por parte de la apoderada de la parte demandante (fls 114
C1), con fundamento en el articulo 314 de la ley 1564 de 2012, aplicable a esta
jurisdiccion por remision del articulo 306 de la ley 1437 de 2011.

2. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento de actos procesales no fue objeto de regulacion en la
Ley 1437 de 2011, que apenas se limita a abordar esta figura cuando se produce de
manera téacita (art. 178), por lo cual se hace menester acudir, por expresa remision
del articulo 306 de la misma obra, al Cddigo General del Proceso que si regula
dicha institucion en el precepto 316, a cuyo tenor:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran desistir
de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demés actos
procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.
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El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el
caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, o mismo
gue a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por
tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento
asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en
costas y expensas. ”

En este sentido, las partes pueden libremente desistir de los recursos
interpuestos, caso en el cual, ante la aceptacidn de la solicitud, la providencia
recurrida queria en firme respecto de quien presentd la solicitud.

Respecto al Desistimiento de Recursos el Honorable Consejo de Estado establecio;

“...De la norma trascrita surge que (i) las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos y (ii) el desistimiento del recurso no afecta la firmeza de la
providencia materia del recurso.

Ademas, no debe existir un pronunciamiento que haya puesto fin al proceso ;
cuando el desistimiento sea solicitado por intermedio de apoderado, debe estar
facultado expresamente para ello , y efectuarse ante el secretario del juez de
conocimiento, o del superior como ocurre en el caso.

Sobre el desistimiento de los recursos, esta Corporacion ha precisado:

“3.- A diferencia de lo que ocurre con el desistimiento de la demanda, el escrito
de desistimiento de un recurso no _requiere presentacion personal porgue no
implica disposicion del derecho en litigio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 446 de 1998, como tampoco se aplican las restricciones
contenidas en el articulo 343 del Codigo de Procedimiento Civil ya que ellas estan
instituidas unicamente para el desistimiento de la demanda...”.

Asi las cosas, al encontrarse cumplidos la concurrencia de los presupuestos
contemplados en la ley, el Despacho aceptard el desistimiento del recurso de
apelacion presentado por la apoderada de la parte demandante, y se declarara la
terminacion del proceso, toda vez que su aceptacion apareja la firmeza de la
providencia recurrida.
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De otro lado, se destaca que en el expediente no esta acreditado que la parte
demandada haya incurrido en algin gasto por la interposicion del recurso de
apelacion.

En mérito de lo expuesto se resuelve,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacion instaurado en contra
de la sentencia proferida en este proceso en el Medio de Control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por el sefior JESUS ARTURO
TABARES VELASQUEZ contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.

TERCERO: TERMINAR el presente proceso por lo que se deja en firme la sentencia
proferida en este proceso.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad
de desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ponente

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

izt

PATRICIA VARELA CIFUENTES
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ASUNTO

Se procede a resolver la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion en contra de
la sentencia proferida en el presente proceso presentado por la sefiora MARIA NIDIA
MOLINA ECHAVARRIA en la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

1. ANTECEDENTES

El 1° de febrero de la presente anualidad, fue presentado escrito de desistimiento del
recurso de apelacién por la apoderada de la parte demandante (fls 133 C1), con
fundamento en el articulo 314 de la Ley 1564 de 2012, aplicable a esta jurisdiccion por
remision del articulo 306 de la ley 437 de 2011.

2. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento de actos procesales no fue objeto de regulacion en la Ley
1437 de 2011, que apenas se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera
tacita (art. 178), por lo cual se hace menester acudir, por expresa remision del articulo
306 de la misma obra, al Codigo General del Proceso, que si regula dicha institucion en el
precepto 316, a cuyo tenor:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran
desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las
pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el
escrito se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el
expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o
ante el secretario de este en el caso contrario.
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El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

En este sentido, las partes pueden libremente desistir de los recursos interpuestos,
caso en el cual, ante la aceptacion de la solicitud, la providencia recurrida quedaria
en firme respecto de quien presento la solicitud.

Respecto al Desistimiento de Recursos el Honorable Consejo de Estado establecid;

“...De la norma trascrita surge que (i) las partes pueden desistir de los recursos
interpuestos y (ii) el desistimiento del recurso no afecta la firmeza de la providencia
materia del recurso.

Ademas, no debe existir un pronunciamiento que haya puesto fin al proceso ; cuando el
desistimiento sea solicitado por intermedio de apoderado, debe estar facultado
expresamente para ello , y efectuarse ante el secretario del juez de conocimiento, o del
superior como ocurre en el caso.

Sobre el desistimiento de los recursos, esta Corporacion ha precisado:

“3.- A diferencia de lo que ocurre con el desistimiento de la demanda, el escrito de
desistimiento _de un_recurso _no_requiere presentacion personal porgue no implica
disposicién del derecho en litigio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 446 de 1998, como tampoco se aplican las restricciones contenidas en el articulo
343 del Codigo de Procedimiento Civil ya que ellas estan instituidas Gnicamente para el

)

desistimiento de la demanda...”.

Asi las cosas, al encontrarse cumplidos la concurrencia de los presupuestos contemplados
en la ley, el Despacho aceptard el desistimiento del recurso de apelacién presentado por la
apoderada de la parte demandante, y declarara la terminacion del proceso, toda vez que
su aceptacion apareja la firmeza de la providencia recurrida.

De otro lado, se destaca que en el expediente no esta acreditado que la parte demandada
haya incurrido en algun gasto por la interposicion del recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto se resuelve,
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacion instaurado en contra
de la Sentencia proferida en el presente proceso, en el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por la sefiora MARIA NIDIA
MOLINA ECHAVARRIA contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.

TERCERO: TERMINAR el presente proceso. Dejar en firme la sentencia proferida en
el presente proceso.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin necesidad
de desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ponente

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

foizic fhoe D

PATRICIA VARELA CIFUENTES
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Al 222
Radicacion: 17-001-33-33-002-2013-00027-02
Clase: Ejecutivo a continuacion sentencia
Demandante: | Héctor Fabio Patifio Gobmez y otros
Demandado: Direccion Territorial de Salud de Caldas - DTSC

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutante contra el auto proferido
el 21 de mayo de 2021 por el Juzgado Segundo Administrativo de Manizales que dispuso
reponer el auto del 23 de noviembre de 2020 por medio del cual se libr6 mandamiento
ejecutivo de pago y en su lugar, negar el mandamiento ejecutivo de pago.

I. Antecedentes
1. La ejecucion

La parte ejecutante solicitd se libre mandamiento de pago a su favor y en contra de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas — en adelante DTSC, por las siguientes sumas de
dinero: “PARA el seiior HECTOR FABIO PATINO GOMEZ: “Por Perjuicios morales :“25
s.m.l.m.v. a favor de HECTOR FABIO PATINO GOMEZ, un total de veinte millones setecientos
dos mil novecientos pesos mcte ( 20.702.900 )” “ Por dasio a la salud “” 25 s.m.I.m.v. a favor de
HECTOR FABIO PATINO GOMEZ, un total de veinte millones setecientos dos mil novecientos
pesos mcte ( 20.702.900 )” PARA LA MENOR ANA SOFIA PATINO GOMEZ “Por Perjuicios
morales: “ 25 s.m.l.m.v. a favor de ANA SOFIA PATINO GOMEZ, un total de veinte millones
setecientos dos mil novecientos pesos mcte ( 20.702.900 )”.

Baso su solicitud en que, en el ejercicio del medio de control de reparacion directa, demando
el reconocimiento y pago de los perjuicios morales y por dafo ala salud causados, derivados
de la falla en el servicio en la prestacion del servicio a la salud. Que se profiri6 sentencia a
su favor debidamente ejecutoriada y que la DTSC expidi6é de la Resolucion 212 del 17 de
marzo de 2020 “Por medio de la cual reconoce el pago de sentencia judicial” en la que reconocio
la suma de $61.108.700 y de $17132.575 correspondientes al pago de la sentencia y de las
costas procesales, respectivamente. En virtud de lo anterior, se peticiona el 50% del valor de
la condena, suma que se dice, ain esta insoluta.

El titulo ejecutivo esta constituido por: la sentencia del 02 de agosto de 2017 proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo de Manizales y la sentencia del 5 de julio de 2019 del
Tribunal Administrativo de Caldas, que declar6 administrativa y patrimonialmente
responsable a la EPS Caprecom y a la DTSC por los perjuicios morales y por el dafio a la
salud causado a la parte actora, y condend a ambas entidades en igual proporcion al
reconocimiento y pago de los perjuicios. En la parte motiva de la sentencia del Tribunal se
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indicd que la condena procedia de manera solidaria.

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales el 23 de noviembre de 2020 libro
mandamiento ejecutivo de pago contra la DTSC asi: “Por Perjuicios morales : 25 s.m.l.m.v. a
favor de HECTOR FABIO PATINO GOMEZ, un total de veinte millones setecientos dos mil
novecientos pesos mcte ($ 20.702.900 ) Por daiio a la salud 25 s.m.l.m.v. a favor de HECTOR FABIO
PATINO GOMEZ, un total de veinte millones setecientos dos mil novecientos pesos mcte (
$20.702.900 ) PARA LA MENOR ANA SOFIA PATINO GOMEZ Por Perjuicios morales : 25
s.m.l.m.v. a favor de ANA SOFIA PATINO GOMEZ, un total de veinte millones setecientos dos mil
novecientos pesos mcte ($20.702.900). Por las costas del proceso”.

La DTSC interpuso recurso de reposicion sefialando que, la condena contenida en la
sentencia que se ejecuta determind que la misma seria en igual proporciéon para las
entidades condenadas, sin haber sefialado que la responsabilidad era solidaria. Lo anterior
maxime que el Tribunal Administrativo de Caldas no accedié a la aclaracion de la sentencia
al considerar que la misma no ofrecia motivo de duda alguno. Afiade que por las razones
expuestas la obligacion no es clara ni expresa ni exigible, lo que amerita se revoque el
mandamiento ejecutivo de pago.

El Juzgado Segundo Administrativo de Manizales mediante auto proferido el 21 de mayo
de 2021 dispuso reponer el auto del 23 de noviembre de 2020 por medio del cual se libré
mandamiento ejecutivo de pago en contra de la DTSC y en su lugar, negar el mandamiento
ejecutivo de pago.

Contra esta decision la parte ejecutante interpuso el recurso de apelacion objeto de la
presente decision.

2. La providencia recurrida

En el mencionado auto que dispuso negar el mandamiento ejecutivo de pago se sefiald que,
no debio librarse mandamiento ejecutivo de pago, argumentando que: -Si bien en la parte
motiva de la sentencia se aludio a que las dos entidades serian condenadas solidariamente,
en el acdpite del fallo no se mantuvo dicha consideracion, o sea, no se decidié condenar
solidariamente a las demandadas. -De acuerdo con el articulo 1568 del Cédigo Civil “La
solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos en que no la establece la ley”, es decir,
la misma no se presume. -La sentencia del Tribunal que hoy se ejecuta, no solo no dispuso
expresamente la condena en forma solidaria, sino que ademads, claramente establecio la
proporcién en que cada una de las entidades debia asumir el valor de la condena. -Si bien
la solidaridad en materia de condena tiene el atributo de hacer més eficiente el cobro de la
deuda por parte del acreedor, no por ello, se itera, para el caso de la responsabilidad civil
extracontractual, se puede presumir. -La DTSC ya satisfizo la proporcion de la condena que
le correspondia.

3. La apelacion

La parte ejecutante solicité revocar el auto que revocd el mandamiento de pago, con
fundamento en que, la solidaridad en el caso de la condena esta literalmente en la parte
considerativa dela sentencia del proceso de reparacion directa; que contrario alo que afirma
la ejecutada, si existe solidaridad en la condena impuesta en la respectiva sentencia del
Tribunal, y sobre el particular, debera tener en cuenta, que en la parte considerativa del fallo
que la condend se expresa que: “existe un nexo causal entre las actuaciones tanto de la DTSC
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como de la E.P.S CAPRECOM en lo que respecta al dafio antijuridico ocasionado a la parte actora,
por lo que ambas serdn condenadas a la reparacion de los perjuicios en forma solidaria”.

Que de la sentencia en mencidn, parte considerativa, se deduce claramente que la intencion
del juzgador es establecer la solidaridad en el pago, por partes de la DTSC y de Caprecom,
es decir, a cualquiera de las dos se le puede cobrar la totalidad de lo adeudado.

Cita el articulo 1568 del Cdodigo Civil que se refieren a la solidaridad en las obligaciones y el
articulo 2344 ibidem que sefiala que: “Si un delito o culpa ha sido cometido por dos o mds personas,
cada una de ellas serd solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o
culpa, salvo las excepciones de los articulos 2350 y 2355”.

Sefiala ademas que, la solidaridad en el pago de la indemnizacion debera tener plena
aplicacion en el caso presente, por ser legal, y ademads por considerarlo explicitamente la
sentencia en la parte considerativa; que ademads, la sentencia es un acto procesal unitario,
por ello parte considerativa y resolutiva no pueden analizarse de manera aislada, pues
necesariamente la una es consecuencia directa de la otra.

Que el hecho de que la parte resolutiva no contenga la palabra solidaria, pero si la contenga
la parte considerativa, hara que con criterio ldgico y razonable, se entienda que la condena
al pago de la indemnizacion por mitades sea en forma solidaria, es decir, se le pueda cobrar
a una de las entidades condenadas la totalidad o el 50% de la misma condena.

Que la sentencia no es que se contradiga en si misma, sino que, por el contrario, como un
solo acto procesal y contentiva de unaidea, se pueda cobrar en forma solidaria, una condena
impuesta a ambas partes. Que de todas maneras el solo hecho de que en la parte
considerativa se haya puesto la palabra solidaria, se permite que se cobre en forma solidaria.
El cobro del 50% de la condena a las entidades afectadas, es una de las posibilidades que
permite la solidaridad, pero sin impedir que también se cobre la totalidad a una sola de las
entidades, como se reitera, lo permite la institucion juridica de la solidaridad, es decir, existe
facultad para el acreedor en cuanto a la forma en que vaya a hacer el cobro a los deudores,
pero en todo caso, sera su eleccion decidir de qué manera y en qué proporciones lo hace.

II. Consideraciones
1. Competencia

Conforme al articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, es competente el Tribunal para resolver el recurso de
apelacion interpuesto. Ademas el auto que niegue el mandamiento de pago es susceptible
del recurso de apelacion por encontrarse enlistado en el articulo 243 ibidem.

2. Problema juridico

De acuerdo con el recurso de apelacion interpuesto, corresponde a la Sala determinar si hay
lugar o no a revocar el auto del 21 de mayo de 2021 que dispuso reponer el auto del 23 de
noviembre de 2020 por medio del cual se libré6 mandamiento ejecutivo de pago en contra de
la Direccion Territorial de Salud de Caldas y en su lugar, negar el mandamiento ejecutivo
de pago. Para ello es necesario establecer si ;la condena contra la DTSC y la E.P.S CAPRECOM
en la sentencia base de ejecucion se impuso de manera solidaria o no?

3. Fundamentos juridicos
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El articulo 1568 del Cédigo Civil sehala que:

“ARTICULO 1568. DEFINICION DE OBLIGACIONES SOLIDARIAS. En general
cuando se ha contraido por muchas personas o para con muchas la obligacién de una cosa
divisible, cada uno de los deudores, en el primer caso, es obligado solamente a su parte o cuota
en la deuda, y cada uno de los acreedores, en el segundo, sdlo tiene derecho para demandar su
parte o cuota en el crédito.

Pero en virtud de la convencion, del testamento o de la ley puede exigirse cada uno de los
deudores o por cada uno de los acreedores el total de la deuda, y entonces la obligacion es
solidaria o in solidum.

La solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos en que no la establece la ley”.

Asi, la solidaridad no se presume y solamente puede tener fuente en la ley, la convencién o
el testamento.

En la responsabilidad civil, si el dafio ha sido causado por dos o0 mas personas, la obligacién
de reparar es solidaria por definicion legal. Asi, el articulo 2344 del Codigo Civil
expresamente sefiala:

“Si un delito o culpa ha sido cometido por dos o mds personas, cada una de ellas serd
solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa

(..)”

Al respecto, el Consejo de Estado, en providencia del 31 de octubre de 2017, preciso que:

En este sentido, la solidaridad de que trata la norma [articulo 2344 del Cédigo Civil] se proyecta
sobre la definicion de la responsabilidad y la obligacién de reparar en la que se materializa. De
donde, si se demanda a mds de un responsable del dafio y los vinculados comparecen, en cuanto
la imputacion los compromete solidariamente, al igual que la cuantia, es la decision judicial la
que puede romper la unidad del vinculo establecida por la solidaridad demandada, esto es, la
ruptura no podria ser resuelta por uno de los demandados, asi el demandante lo acompaiie.
Aceptar que el demandante y uno de los demandados resuelvan de antemano, comporta, no solo
la reforma de la demanda, sino la definicién de la responsabilidad por la que aguardan los demds
vinculados.

Conforme a lo anterior, habrd de considerarse los efectos de una obligacion que siendo
legalmente solidaria, es dividida judicialmente, en razon de una sentencia o de la aprobacién
de un mecanismo alternativo en el marco del proceso. Ultimo, con el concurso de las victimas
y al margen de uno de los demandados.

Ahora, en virtud de la ley, el acreedor, para el caso la victima del dario, puede exigir “(...) de
cada uno de los deudores (...) el total de la deuda” —art. 1568- o “...dirigirse contra todos los
deudores solidarios conjuntamente, o contra cualquiera de ellos a su arbitrio, sin que por éste
pueda oponérsele el beneficio de division” —art. 1571-, como ocurre en el caso concreto, en el
que la parte actora demando solidariamente a la Rama Judicial y la Fiscalia, de suerte que lo
resuelto sobre la responsabilidad por el dafio, en cuanto genera la misma obligacion entre el

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. C.P.: Stella Conto
Diaz Del Castillo. Auto de 31 de octubre de 2017. Rad.: 85001-23-31-000-2012-00210-01(57538).
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demandante y los demandados no es divisible, aunque si lo es el monto con respecto de los
deudores, tinicamente en lo que toca con la repeticion.

Esto ultimo, en cuanto, si bien no resulta posible oponer la division cuando se ha demandado
la responsabilidad solidaria, entre la comunidad de deudores —se destaca- “[e]l... que ha pagado
la deuda o la ha extinguido por alguno de los medios equivalentes al pago, queda subrogado en
la accidn del acreedor con todos sus privilegios y segquridades, pero limitada respecto de cada
uno de los codeudores a la parte o cuota que tenga este codeudor en la deuda” —art. 1579.

De acuerdo a lo anterior, en tratdndose de la responsabilidad civil derivada de un delito o
culpa que ha sido cometido por dos o mds personas, es la ley — articulo 2344 del Cédigo Civil-, la
que impone la solidaridad de la obligacién de reparar y, en caso que uno de los deudores
pague la deuda, podréd recobrar a los demds codeudores “la parte o cuota que tenga este
codeudor en la deuda”.

Ahora bien, en cuanto a la determinacién de la proporcion por la cual debe responder cada
uno de los causantes del dafio, el inciso 4° del articulo 140 del CPACA, dispone que:

“En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinard la proporcion por la cual debe responder cada
una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omision en la ocurrencia del
dafio”.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-055 de 2016, en la que se analiz6 la
constitucionalidad del citado inciso, concluyé:

“31. De acuerdo a lo expuesto en lineas precedentes, la Corte luego de emplear los criterios de
interpretacion histérico y literal, definio que el inciso 4° del articulo 140 del CPACA no implica
la exclusion o eliminacién de la responsabilidad solidaria del Estadoen caso de
concurrencia con un particular en la causacion del daiio derivado de la responsabilidad
extracontractual. De alli que el juez en su sentencia pueda dar aplicacion a la solidaridad que
establece el articulo 2344 del Codigo Civil en los casos que valore necesarios, siguiendo las reglas
fijadas en la doctrina judicial del derecho viviente.

Ademds, dicho inciso no define la forma cémo la obligacion de reparar se hace exigible
frente a la victima; simplemente establece al juez el deber de realizar en su sentencia
el juicio de proporcion teniendo en cuenta la influencia causal en el hecho o la omision
en la ocurrencia del daifio, es decir, analizando los elementos facticos, probatorios y
juridicos necesarios para definir la responsabilidad extracontractual y la consecuente
obligacion de reparar. Tal juicio lo que regula es la division de la condena entre los
codeudores llamados a resarcir el dafio ocasionado”. (Se resalta)

Asi las cosas, el hecho de fijar en la sentencia un porcentaje de la condena a cargo de cada
una de las entidades condenas de acuerdo al grado de participacion en la causacion del
dafio, no implica que se esté desconociendo o limitando la solidaridad legal que existe entre
ellas, frente a la obligacion de reparacion conforme al articulo 2344 del Codigo Civil.

Por lo tanto, el acreedor podra reclamar el pago de la condena a uno, a alguno o a todos los
deudores, y quien pague queda subrogado en la acciéon del acreedor con todos sus
privilegios y seguridades, pero limitada respecto de cada uno de los codeudores a la parte
o cuota que tenga este codeudor en la deuda, conforme lo senala el articulo 1579 del Cédigo
Civil.
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5. Analisis del caso concreto

En la sentencia del 5 de julio de 2019, emitida por este Tribunal, y que sirve de base a la
solicitud de ejecucidn, expresamente se sefial6 en la parte considerativa que:

“En linea con la imputacion fdctica, que fue desarrollada en precedencia se concluye que existe
un nexo causal entre las actuaciones tanto de la DTSC como de la E.P.S CAPRECOM en lo
que respecta al dario antijuridico ocasionado a la parte actora, por lo que ambas serdn
condenadas a la reparacion de los perjuicios en forma solidaria”. (fls. 13 y 14) (Se
resalta)

En la parte resolutiva se dispuso, declarar administrativa y patrimonialmente responsable
a la EPS Caprecom y a la Direccion Territorial de Salud de Caldas por los perjuicios morales
y por el dano a la salud causado a la parte actora, y conden6 a ambas entidades en igual
proporcion al pago de los perjuicios.

De conformidad con lo expuesto se tiene que, la sentencia no dispuso la ruptura de la
solidaridad legal que existe entre las entidades halladas responsables del dafio causado a la
parte demandante, por el contrario, en su parte considerativa quedo claramente establecido
que ambas entidades serian condenadas solidariamente.

Si bien resultaba conveniente para mayor claridad de la sentencia que en el decisum de
la misma se hubiera previsto expresamente la condena solidaria, su omision no impide
entenderse que ello es asi por disposicion de la ley, tal como se ha sefialado previamente.

Ahora, el hecho que, se haya establecido una proporcién o porcentaje de la condena a cargo
de cada una de las entidades condenas, de acuerdo al grado de participacion en la causacion
del dafo, no implica que se desconociera o limitara la solidaridad legal que existe entre ellas
frente a la obligacion de reparacion los perjuicios.

La fijacion de dicha proporcion esta dirigida a establecer que, en el evento en que una de las
deudoras pague el valor de la condena, quedara subrogada en la accion del acreedor con
todos sus privilegios y seguridades, pero limitada respecto de cada uno de los codeudores
a la parte o cuota que tenga este codeudor en la deuda.

Asi las cosas, habra de revocarse el auto apelado, pues contrario a lo afirmado por el a quo,
la solidaridad de los deudores en este caso es legal, sin que en la sentencia base de la
ejecucion, esta se haya limitado; ademas, estd acreditado que la DTSC satisfizo solo una
proporcion de la condena impuesta, por lo que resultaba procedente libar mandamiento de
pago por el valor de la deuda insoluta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

Resuelve:
Primero: Revocar el auto proferido el 21 de mayo de 2021 por el Juzgado Segundo
Administrativo de Manizales. En su lugar, mantener incolume el auto del 23 de noviembre

de 2020 por medio del cual se libr6 mandamiento ejecutivo de pago a favor de la parte
ejecutante y en contra de la Direccidn Territorial de Salud de Caldas.
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Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen para
lo de su competencia. Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segtin Acta No. 49
de 2021.

NOTIFICAR

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

AUG

//
AUGUSTO M()Rﬁliﬁ VALENCIA
Magistrado
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Procede la Sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas, a estudiar la

solicitud de mandamiento de pago formulada.

II. ANTECEDENTES.

Mediante proveido del 27 de agosto de 2021 se ordend a la parte ejecutante la
correccion de la demanda ejecutiva, entre otros aspectos, para que (i) aportara el
poder conferido para la interposicion de la presente demanda ejecutiva; (7i) efectuara
la correspondiente liquidacion en concreto de las sumas por las que se pretendia el
mandamiento de pago (intereses); (iii) suministrara la informaciéon o documentos
pertinentes que permitan identificar los bienes sobre los cuales deprec6 medidas

cautelares; y (iv) para que informara la direccion de notificaciones de la ejecutada.

Frente a los citados pedimentos de subsanacion, la parte ejecutante aporto
subsanacion al escrito de solicitud de ejecucion en el cual se corrigen los puntos
arribas sefnalados, exceptuando lo referente al poder para la interposicion de
demanda ejecutiva, pues al respecto sehald que “no es necesario para este suscrito que
exista alguna facultad especial dentro del poder otorgado ya que al hacer mencion del articulo

77 del CGP, abarca también la solicitud de costas como es el caso que ahora nos ocupa”.

III. CONSIDERACIONES

3.1. Falta de correccion de la solicitud de ejecucion - falta de poder.
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En primer lugar debe advertirse que ante la orden de correccion que se imparte por
el Juez Contencioso Administrativo, la parte demandante cuenta con dos
posibilidades, (i) En caso de inconformidad con los pedimentos de subsanacion,
interponer recurso de reposicion contra el auto dentro del término establecido para
tal fin; o (i7) Acatar la orden de correccion subsanando los yerros advertidos dentro
del término conferido para el efecto, en tal sentido se ha pronunciado este Tribunal

en anterior oportunidad!.

Esta Sala de decision estima que la parte actora no subsano la demanda ejecutiva de
conformidad con la orden previamente impartida, referente a la presentacion del

poder conferido para la interposicion del presente tramite ejecutivo.

Al respecto cabe sefialar que, visto el poder general aportado con la solicitud de
ejecucion? este fue conferido en forma expresa “a efectos de que ejerza la representacion
judicial y extrajudicial en la defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en las conciliaciones extrajudiciales y en los procesos judiciales que en su
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL
MAGISTERIO.”

Se destaca igualmente que el referido poder general fue otorgado por el funcionario
Luis Gustavo Fierro Maya, “actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE
EDUCACION NACIONAL, segun Resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019”, acto

administrativo de delegacion que sefiala en forma expresa:

“ARTICULO PRIMERQO: Delegar en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
jefe de la Oficina Asesora Juridica-1045-15, identificado con cedula de ciudadanla
No.79.953.861.de. Bogotd, la funcidn de otorgar poder general en representacion de la

Ministra de Educacion Nacional a los abogados designados por la Fiducidria La

Previsora S.A para la defensa de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién

Nacional, en los procesos judiciales y conciliaciones de cardcter judicial y

extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion Ministerio de

Educacion Nacional Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en el marco de la Ley 91 de 1989”.

Como puede verse, indistintamente de que como lo aduce el apoderado se haya

hecho mencién en la correspondiente escritura publica a las facultades que sefalar el
articulo 77 C.G.P,, es claro que las mismas fueron limitadas por el propio poderdante
a asuntos judiciales en que funja como llamada por pasiva la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no,
se itera, para dar inicio al tramite ejecutivo en que actuard como parte activa la

referida entidad.

Finalmente, cabe resaltar que la parte ejecutante ante la referida orden de correccion

no planteo recurso alguno, por lo cual como se indicd en precedencia debi6 acatar la

1 Ver, auto interlocutorio No. 351 del 03 de octubre de 2016. Asunto: 17-001-33-33-752-2015-00320-02.
2 Expediente digital, archivos “08Anexo!”y “10Anexo03”.



17-001-23-33-000-2018-00083-00 - Proceso Ejecutivo

orden de correccion subsanando los yerros advertidos dentro del término conferido
para el efecto, sin que sea dable que una vez vencido el término para plantear su
oposicion a dicha orden de correccion por via de los recursos procedentes, pretenda
manifestar su inconformidad con la providencia que emitié esta decisidon, proveido

que se encuentra en firme, se itera, al no haber sido objeto de recurso alguno.

3.1. Falta de titulo para ejecucion por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa — desconocimiento de la facultad para adelantar cobro coactivo por

parte de entidades publicas.

El articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 establece los documentos que prestan merito
ejecutivo a efectos de que se adelante el proceso ejecutivo por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa determinando que, para el caso de sentencias judiciales,
constituirdn titulo ejecutivo aquellas que imponen condenas a cargo de las entidades

publicas, en efecto dicha canon normativo sefala:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,

constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad piiblica

al pago de sumas dinerarias.”

Cabe destacar que la anterior limitacion respecto a la ejecucidon de sentencias guarda
plena légica al ser concordada con el articulo 99 del mismo compendio normativo,
pues en dicho canon se establece la facultad de cobro coactivo con que cuentan las
entidades publicas para la ejecucion de las sentencias judiciales que imponen sumas

de dinero a su favor, al senalar:

“ARTICULO 99. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A
FAVOR DEL ESTADO. Prestardn mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre

que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a

favor del tesoro nacional, o de las entidades puiblicas a las que alude el pardgrafo del

articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.”

Como puede verse, la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no se encuentra
instituida para adelantar procesos ejecutivos respecto de sentencias judiciales que
impongan el pago de sumas de dinero a favor de las entidades publicas, pues para
dicho fin se ha establecido la facultad de cobro coactivo en cabeza de dichas
entidades e incluso se ha determinado normativamente el deber legal que les asiste
de efectuar dicho recaudo -v. art. 98 Ley 1437 de 2011-.

En este orden, en atencion a lo sefialado se,
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RESUELVE

PRIMERO: NO LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO en favor de Nacién -
Ministerio De Educacion - Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio y
contra la senora Gloria Inés Gémez Aguirre respecto de la sentencia No. 178 del 29 de

mayo de 2020 proferida por este Tribunal.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente previo
las anotaciones pertinentes en el sistema “JUSTICIA SIGLO XXI1”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segun Acta No. 49 de 2021.

NOTIFICAR

i

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

AUGUSTO M()IkkU{S VALENCIA ALl

Magistrado
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Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Norma de Jesus Norefia Ramirez

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-FNPSM y Departamento de Caldas.

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandante contra la sentencia que
nego sus pretensiones.

I. ANTECEDENTES
1. Demanda
1.1. Pretensiones

Se declare la nulidad de la Resolucion 7442-6 del 27 de agosto de 2018 y parcialmente la
Resolucién 453 del 16 de marzo de 1993 emitidas por la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas en representacion del FNPSM. En consecuencia se condene a las
demandadas por los perjuicios a raiz de los descuentos con destino al sistema de salud,
efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, asi como cualquier otro
porcentaje cobrado de manera ilegal; y que se indexen las sumas reconocidas y se condene
en costas a las accionadas.

1.2. Sustento factico relevante

En sintesis expresa que, en el acto administrativo de reconocimiento de la pension de
jubilacion, las demandadas dispusieron efectuar descuentos con destino al sistema de salud,
equivalentes al 5%, 12% o 12,5% los cuales vienen siendo descontados no solo de las mesadas
ordinarias, sino de las adicionales (de junio y diciembre, esta ultima que se cancela en
noviembre de cada afio). Que solicitd al FNPSM el cese y devolucion de aportes sobre las
mesadas adicionales, y que se le descontara tinicamente el 12% sobre la mesada pensional y no
el 12,5%; peticion negada a través de la Resolucion 7442-6 del 27 de agosto de 2018.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invoco como vulneradas la Ley 91 de 1989, ley 100 de 1993 articulo 279, Ley 812 de 2013
articulo 81 y el Decreto 3752 de 2003 articulos 1, 4 y 5; articulos 50 y 142 de la Ley 100 de
1993 que derogan tdcitamente el numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, Ley 42 de
1982, articulo 5 de la Ley 43 de 1984, Ley 797 de 2003, Decreto 1073 de 2002, Ley 1250 de
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2007. Considerd que, los docentes afiliados al FNPSM no se hallan obligados a pagar los
aportes en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre (también llamadas
mesadas 13 y 14); ademads el FNPSM en ocasiones inaplica las normas en mencién mientras
que en otros casos las aplica de manera indebida, contrariando su verdadero alcance y la
hermenéutica jurisprudencial.

Anade que, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1250 de 2008, el tiinico cobro que se
debe hacer por este concepto equivale al 12% y cualquier valor que lo exceda vulnera el
ordenamiento juridico, asi mismo, itera que dicho cobro solo es procedente sobre las
mesadas ordinarias y no sobre las adicionales.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales
La Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM, no contestd la demanda.

El departamento de Caldas - Secretaria de Educacion, se opuso a las pretensiones de la
parte demandante; adujo que la solicitud realizada por la demandante carece de todo
fundamento legal habida cuenta que, es docente afiliada al FNPSM, por lo tanto le es
aplicable la Ley 812 de 2003; y que de lo sefialado en la Ley 100 de 1993 y la Ley 1150 de 2008
se concluye que para el legislador el pensionado tiene la obligacion de cancelar un aporte
en salud del 12%.

Propuso las excepciones de: - “FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA”:
basado en que es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la entidad
encargada de todo lo relacionado con el reconocimiento, liquidacidon y pago de pensiones a
los docentes y la Secretaria de Educacion tinicamente se encarga de recibir y radicar las
solicitudes de prestaciones sociales de los docentes que pertenezcan a la entidad territorial.
— “BUENA FE”: De presentarse los supuestos para declararse obligacion alguna a cargo del
Departamento, considera que existen circunstancias eximentes de tal responsabilidad ya
que se obrd con correcto diligenciamiento y cumplimiento de los términos estipulados por
la Ley. — “PRESCRIPCION”: Solicita que en caso de que se acceda a las suplicas de la
demanda, sea aplicada la prescripcion trienal de conformidad con lo dispuesto en el articulo
102 del decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

3. Sentencia de primera instancia

El 2 quo declaré fundadas la excepcién de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”, propuesta por el departamento de Caldas y nego las suplicas de la parte
demandante.

Analiz6 el régimen juridico aplicable a las prestaciones de los docentes, en concreto a la tasa
de cotizaciones por concepto de salud, incluyendo los descuentos en las mesadas
adicionales de junio y diciembre conforme a los previsiones establecidas en la Leyes 42 de
1982, 91 de 1989, 100 de 1993, 812 de 2003, 1122 de 2007. Hizo referencia a las posturas
jurisprudenciales de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado y este Tribunal, concernientes
a la procedencia de los descuentos de aportes en salud en mesadas adicionales de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Una vez analizadas las pruebas allegadas determiné que, los descuentos por conceptos de
salud aplicada a las mesadas pensionales, adicionales de junio y diciembre, se hicieron
conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, sin alterar el régimen prestacional de los
docentes vinculados al servicio publico establecido en la Ley 91 de 1989; ademas si bien el
descuento del 12.5% fue aplicado a todos los docentes hasta el mes de febrero de 2009,

2
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conforme a la Circular Conjunta del 8 de enero de 2009, se ordend realizar los ajustes
pertinentes.

En consecuencia, adujo que la parte actora no le asiste razon de solicitar ser exonerada de
los descuentos de salud en las mesadas ordinarias, ni adicionales de junio y diciembre,
ordenando denegar las pretensiones de la demanda.

4. Recurso de apelacion

La parte actora solicitd revocar la sentencia y acceder a sus pretensiones; adujo que, el fallo
desconoce que la Ley 91 de 1989 trae incorporada en su articulo 15 una excepcion, que
implica que a los docentes nacionales o nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre
de 1989 se les aplica el régimen prestacional del que venian gozando en los entes
territoriales, mientras que quienes ingresaron al servicio educativo a partir del 1° de enero
de 1990 son sujetos de las normas que regulan a los servidores publicos del orden nacional.
En este sentido, plantea que ninguna de esas normas contiene una autorizacion para realizar
descuentos sobre mesadas adicionales a los docentes, y en algunos casos, incluso prohiben
tales cobros.

Con base en providencia del Consejo de Estado! referida a la prima de servicios que
devengaban algunos docentes nacionalizados sefiald que, a partir de los métodos de
interpretacion gramatical y sistematico, debe aplicarse este fallo por analogia a los
descuentos en salud, y en tal sentido, insiste en que los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
y 1045 de 1978 no contemplan los descuentos con destino al sistema de salud para las
mesadas adicionales.

Que su postura ha sido avalada por diversos tribunales del pais, que han entendido que la
Ley 100 de 1993 se aplica a los docentes en cuanto atafie al régimen de cotizacién con destino
al sistema de salud en virtud del principio de inescindibilidad normativa, con lo que ha de
entenderse derogada tacitamente la regulacion que sobre el particular trae la Ley 91 de 1989,
de tal forma que se encuentra prohibido realizar descuentos en salud con base en las
mesadas de junio y diciembre.

Reitero los argumentos expuestos en la demanda y adujo que, la decision apelada vulnera
el derecho a la igualdad previsto en el articulo 13 de la Carta Politica; que se desconoce el
principio de inescindibilidad de la norma y el principio de legalidad.

II. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico
Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a resolver
se centra en dilucidar si ;Le asiste derecho a la parte actora a que no se le realicen los
descuentos con destino al sistema de salud sobre las mesadas adicionales de su pension
ordinaria de jubilacion?

2. Descuentos con destino al sistema de salud

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General de Seguridad
Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan algunas obligaciones de los

114 de abril de 2016, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 3828-14.
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afiliados, como lo es contribuir a su financiacion a través de aportes (art. 48 C.P.). En el
mismo sentido se encuentra concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional,
soportado en la solidaridad como elemento medular de su prestacion.

En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como afiliados con
capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen contributivo del sistema de salud
(art. 175, lit. A, num. 1), incluso, el canon 143 de ese esquema disposicional establece que
quienes hayan obtenido el reconocimiento pensional antes de la entrada en vigencia de la
norma, tendrian derecho al reajuste mensual segtin la tasa de cotizacion en salud, ademas,
instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de los pensionados en su
totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino al sistema de
salud, la Corte Constitucional? expreso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social, para la prestacién de los servicios médico asistenciales, situacion que no varid
con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el principio de solidaridad
que caracteriza este sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion
de la obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que
deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una cotizacion para
tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados
deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema
General de Salud, no solo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema en
su_conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las
personas_que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion...”. (Resalta el Tribunal).

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las normas anteriores
alaLey 100 de 1993 contenian porcentajes que regularmente equivalian al 5%, como ocurria
en el caso de la Ley 4% de 1966 para el caso de los pensionados de la extinta Caja Nacional
de Prevision Social — Cajanal. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso: “A los
pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la
pension, asistencia médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM, que tiene como uno de sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales de los profesores, y en el articulo 8 de la
citada ley se establece que esta cuenta se haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados’.

2 Sentencia T-835 de 2014.
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Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la expedicion de la Ley 812
de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional docente. En el
articulo 81 esta norma prescribe:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. EI
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio piiblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 arios
para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales
efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones” (Subraya el
Tribunal).

En atencion a la remisién normativa de que trata el canon citado, la Ley 100 de 1993 consagra
el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud a cargo de los afiliados en el
articulo 204, por cuyo ministerio: “(...) La cotizacién obligatoria que se aplica a los afiliados al
sistema general de sequridad social en salud segiin las normas del presente régimen, serd mdximo del
12% del salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes
de la cotizacion estardan a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto
de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacién de
los beneficiarios del régimen subsidiado” (Se resalta).

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos modificaciones relacionadas con el valor
o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen contributivo en salud
a partir del 1° de enero de 2007 pasé a ser ‘del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador serd del 8.5% y a
cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado’.

(ii) Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciond el canon 204 de la Ley 100/93 al prescribir que ‘La
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los pensionados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, asi como el monto de los
aportes, fue objeto de pronunciamiento por el Consejo de Estado®, que en reciente

3 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccién B- Consejero ponente:

5
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oportunidad puntualizé:

“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de 1a Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91
de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, sentd para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacién de cotizar para salud, deber que
también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema
de sequridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema
de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 4, articulo 81 | El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores y trabajadores. La distribucion
del monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud
Yy pensiones.

Ast las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)”. (Se
subraya)

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento constitucional atribuye
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social — entre ellos los pensionados- el deber de
materializar el principio de solidaridad a través de los aportes destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente previd un
porcentaje del 5% como monto de la cotizacidn, este asciende en la actualidad al 12%, en
virtud de la modificacion introducida por la Ley 812 de 2003, que remite a los mandatos de
orden pensional general.

Finalmente, en lo que atafie a los descuentos sobre mesadas adicionales, estos se hallan
previstos en la Ley 91/89, segtin la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos,
por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha sido
objeto de derogatoria, bien sea tdcita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacién de descuentos
sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 —régimen especial para los docentes afiliados al
FNPSM- si contiene dicha obligacion, por lo que la extension del régimen de cotizaciones
de la Ley 100/93 a los profesores ha de entenderse exclusivamente cefida al aumento del
monto de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de la Ley

César Palomino Cortés-, 10 de mayo de 2018 -Radicacion: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
4 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010.
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91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran objeto de aportes con destino al sistema
de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el Consejo de
Estado® al abordar las pretensiones de devolucion de aportes realizados sobre las mesadas
adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialé que aunque
la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de
1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida por la
accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno
sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas tdacitamente por la
Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la cual, contempld dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd en la vigencia de las

normas_relevantes al asunto puesto en consideracion, vor lo que no es posible colegir gue la

providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.” (Se subraya).

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se encuentren
previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es del criterio que dicha
obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio de solidaridad que informa todo el
Sistema de Seguridad Social, los descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento
juridico.

De otro lado, pretende la parte actora que se le apliquen los Decretos 3135/68, 1848/69 y
1045/78 bajo el razonamiento de que a los docentes vinculados a la entrada en vigencia de
la ley 91 de 1989 ha de mantenérseles el régimen prestacional del que eran sujetos (art. 15),
no obstante, esta intelecciéon no esta llamada a prosperar, en atencion a que la situacion
pensional de los docentes vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se halla regulada, segtin la data de vinculacion, por las Leyes 812 de 2003 0 91 de
1989.

En andlogo sentido, el analisis de esta controversia tampoco puede realizarse bajo la égida
de la providencia citada en el escrito de alzada, pues como lo reconoce la parte nulidiscente,
el caso que alli se plantea se relaciona con otro tipo de prestacion (prima de servicios), que
si bien se refiere al caso de un docente, mal haria en extenderse una regla jurisprudencial a
un caso cuyos patrones facticos distan en grado sumo de aquellos que alli fueron materia de
estudio.

3. Analisis del caso concreto
Se encuentra acreditado lo siguiente:

- Mediante la Resolucién 0453 del 16 de marzo de 1993 el FNPSM reconocié una pension
de jubilacion a favor de la demandante, a partir del 19 de mayo de 1992. (fls. 12-13 C.1)

5 Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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- La demandante solicit6 la correccion de la resolucién que reconocié la pension y se
ordene la devolucion de los dineros descontados con destino al sistema de salud de las
mesadas adicionales, y se ordene el cese de tales descuentos; y que en caso de que en la
Resolucion 453 del 16 de marzo de 1993 esté aplicando la ley 1122 de 2007 y no la Ley 1250
del 2008 mediante acto administrativo se corrija parcialmente y se ordene el cese del
descuento de los dineros correspondientes al 0.5% del valor de la mesada pensional,
correspondientes a los aportes en salud efectuados anualmente, dicha devolucion se debera
hacer desde la entrada en vigencia de ley 1250 de 2008 hasta la fecha actual. (fls. 14 C.1)

- A través dela Resolucion 7442-6 del 07 de agosto de 2018 la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas nego lo solicitado por la actora. (fls. 15-18 C.1)

- De conformidad con los extractos de pago expedidos por la Fiduprevisora S.A. sobre
las mesadas adicionales recibidas por la parte actora, le fueron efectuados descuentos por
concepto de salud. (fls. 20-34 C.1)

De acuerdo con lo expuesto, los actos administrativos demandados se ajustan a la legalidad
en tanto, disponen realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre
las mesadas adicionales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, obligacion que les asiste a los educadores por disposicion de la norma en
mencién, y que no ha de entenderse suprimida, cesada o derogada por el hecho de que la
Ley 812 de 2003 no haya reproducido de manera expresa dicho contenido.

4. Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los hechos
debidamente acreditados, estima esta Sala de Decision que a la parte demandante no le
asiste derecho ni a la devolucién, ni al cese de aportes a salud descontados sobre sus
mesadas pensionales y, en tal sentido, se confirmard la sentencia dictada en primera
instancia.

5. Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 3 y 8 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso — CGP, este Tribunal se
abstendra de condenar en costas por estimar que no se causaron en el curso de esta instancia
Ademas que no se advierte una manifiesta carencia de fundamento legal de las pretensiones
de la parte demandante.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia proferida el 27 de noviembre de 2021 por el
Juzgado Octavo Administrativo de Manizales, que neg6 las pretensiones formuladas por
Norma de Jestis Norefia Ramirez dentro del contencioso de nulidad y restablecimiento del

derecho promovido contra la Nacién-Ministerio de Educacion-FNPSM y Departamento de
Caldas.

SEGUNDO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segun Acta No. 49 de 2021.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado

S/
AUGUSTO M()uﬁ_}:s VALENCIA AUG
Magistrado
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Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Jestis Dario Aristizabal Giraldo
Accionado: Nacion - Ministerio De Educacién — Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. La Demanda
1.1.Pretensiones

Se declare la nulidad de la Resolucion 9310-6 de 28 de noviembre de 2017 emitida por la
Secretaria de Educacion del departamento de Caldas en representacion del FNPSM. En
consecuencia se ordene a las demandadas: aplicar el descuento para aportes al sistema de
salud en cuantia del 5%; reintegrar el monto los porcentajes descontados en exceso y
reajustar las mesadas anuales con base en el articulo 1° de la ley 71 de 1988, es decir en
porcentaje igual al aumento del salario minimo legal mensual y de manera retroactiva al
ano en que se consolido el derecho; se ordene la indexacion de los valores a reintegrar, al
pago de los intereses y costas del proceso.

Subsidiariamente solicit6 se ordene el reintegro de los valores descontados de las mesadas
de junio y diciembre correspondientes al 12% de la mesada pensional de manera retroactiva,
indexada y con intereses y se ordene cesar los descuentos de las mesadas de junio y
diciembre con destino al sistema de salud.

1.2. Sustento factico relevante

En sintesis expresa que, en el acto administrativo de reconocimiento de la pensiéon de
jubilacién, las demandadas dispusieron efectuar descuentos con destino al sistema de salud,
equivalentes al 12%, los cuales vienen siendo descontados no solo de las mesadas ordinarias,
sino de las adicionales (de junio y diciembre, esta tiltima que se cancela en noviembre de cada
ano); que ademas se consagro que la pension seria reajustada anualmente conforme al articulo
1°delaley 71 de 1988, no obstante la mesada se ha venido incrementando de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.
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Que solicitd al FNPSM la aplicacion de descuentos sélo del 5% y la devolucion de los aportes
pagados en exceso, asi como el reajuste conforme a la ley 71 de 1988, peticién que fue negada
a través de la Resolucion demandada.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invocd como normas vulneradas entre otras, la Ley 71/88; Ley 91/89; Ley 100/93; Ley 812/03;
Ley 797/03; Ley 1151/07. Consideré que, los docentes afiliados al FNPSM no se hallan
obligados a pagar los aportes en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
(también llamadas mesadas 13 y 14); ademas el FNPSM en ocasiones inaplica las normas en
mencion mientras que en otros casos las aplica de manera indebida, contrariando su
verdadero alcance y la hermenéutica jurisprudencial.

Afade que, se aplica indebidamente el articulo 81 de la Ley 812 de 2013 en lo referente a la
tasa de cotizacion para servicios de salud, pues debe ser del 5% conforme el articulo 8 de la
ley 91 de 1989 que es norma especial. En virtud del principio de inescindibilidad de la ley,
no se pueden aplicar concomitantemente dos regimenes y por ello se equivoca la
demandada a la aplicar a los docentes la ley 100 de 1993.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
Del Magisterio: guardo silencio

3. Sentencia de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la parte demandante; para ello sefial6 que este es beneficiario
del régimen especial docente, puesto que se vinculo al servicio del Magisterio antes de la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y por ende esta excluida del régimen de prima
media. Por ende, le asiste razon a la demandada al negar el incremento de las mesadas
pensionales del demandante de forma distinta a la ordenada en la primera parte del articulo
14 de la ley 100 de 1993, maxime que la mesada pensional que le fue reconocida y que
devenga, es muy superior al salario minimo mensual legal vigente. Es mas el propio acto de
reconocimiento pensional remite en la parte motiva a efectos del reajuste a la Ley 71 de 1988
norma que como se dijo, fue derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Que, asi mismo, le es aplicable el descuento del 12% no so6lo sobre las mesadas ordinarias
sino sobre las mesadas adicionales como aportes para el servicio de salud, en acatamiento
de las previsiones contenidas en el numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989. Esto es,
dada la sujecion de los pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a la ley 100 en materia de descuentos para salud y siendo dicho descuento
aplicable a cada una de las mesadas recibidas por el titular con destino a la salud, no es
procedente ordenar la devolucion buscada.

4. Recurso de apelacion

La parte actora solicitd revocar la sentencia y acceder a sus pretensiones; precisé inicialmente
sobre la indebida aplicacion del precedente jurisprudencial, por parte del a quo, toda vez que no
corresponde a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones en relacion con el
convocado; por tanto la providencia carece de los presupuestos procesales previstos en los
articulos 162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... el objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento de la pension

2
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de jubilacién de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino determinar la formula de incremento mds
favorable dentro del régimen exceptuado conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la
Ley 238 de 1995”.

Se refiri6 a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el
sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio; toda vez, que la disposicion busca recuperar el poder adquisitivo de las
pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludio alos reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Puablica, afiliados
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los pronunciamientos
jurisprudenciales, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, preciso, que este sector,
como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993; pero en caso, de
ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de 1995, bajo el
principio de favorabilidad.

Afirmé que por disposicion normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicién de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicion contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Solicitd que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacion de la formula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar la
nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1 de
la Ley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo 289.

Respecto de los aportes en salud citd apartes de las sentencias T-348 de 1997; C-956 de 2001
y C-980 de 2002, segun las cuales en caso de los docentes vinculados al servicio estatal antes
del 27 de junio de 2003 que se encuentran pensionados por el FNPSM el descuento de la
cotizacion del 5% para la salud se hace sobre cada mesada pensional incluida las adicionales;
en el caso de docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003 que se encuentra en
pensionados por el referido fondo, la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la
respectiva mesada pensional mensual y no de las mesadas adicionales.

IL. CONSIDERACIONES
1. Competencia y procedencia
Conforme al articulo 153 del CPACA!, es competente el Tribunal para resolver el recurso de
apelacion. Ademas, es procedente por cuanto: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces”, en virtud de lo dispuesto por el articulo 243 Ibidem.

2. Problema juridico

Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a resolver
se centra en dilucidar si:

1 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.
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¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto es, teniendo en cuenta la variacién del salario
minimo legal mensual vigente?

¢Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en
cuantia del 5%; cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes
descontados en exceso?

3. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: La parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago del
reajuste periodico de la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto
es, teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente, toda vez que,
la Constitucion Politica facultd al Legislador para que bajo su autonomia fijara las formulas
especificas el reajuste periddico de las pensiones; con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y
su entrada en vigencia, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas
antes y después de dicha ley, se vienen reajustando anualmente segtin la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el Dane para el afio
inmediatamente anterior.

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii)
régimen general de seguridad social; iii) ajuste de pensiones en el régimen de seguridad
social para los afiliados al sector publico y régimen general de pensiones; y iv) el analisis del
caso concreto.

3.1.Lo probado

- Mediante Resolucién 7805-6 de 12 de diciembre de 2013 se reconocid la pension de
jubilacion, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del
demandante. (FI. 43-44 C. 1)

- El demandante mediante escrito radicado el 20 de noviembre de 2017 ante la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestacion Social del Magisterio, solicitd se
reajuste la pension de jubilacion, tomando como base el porcentaje del incremento del
salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior
al IPCy que se realicen los descuentos de salud en porcentaje del 5% de la mesada pensional
sobre las mesadas ordinarias y adicionales conforme ala Ley 71 de 1989 y la devolucion de
los cobros en exceso. (Fl. 34-40 C. 1)

- A través de la 9310-6 de 28 de noviembre de 2017, la demandada denegd el ajuste
deprecado. (F1. 45-46 C. 1)

3.2.Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que
brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
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El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte, el articulo 11 Ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a
disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores puiblico, oficial, semioficial en todos los ordenes del régimen de
Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal
de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

3.3.Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector
publico y régimen general de pensiones

El articulo 1 dela Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcion de las
pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio, teniendo
en cuenta la elevacién del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a
la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto,
mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto dltimo aplicado a la
correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 precis6 que las pensiones referidas en el articulo 1
de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el
Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste de
las pensiones en el articulo 1° lo siguiente: “Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacién,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores
publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustardn de oficio y en forma simultinea
con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el Gobierno
Nacional”.

Del recuento normativo citado se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4 de

2 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado
y se dictan otras disposiciones.”
3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
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1976, se determind un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y
privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indicd en relacion con las vigencias y
derogatorias lo siguiente: “La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, salvaguarda
los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
20. de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo del art. 70. de la Ley
71 de 1988, los articulos 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo y demds
normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea que, al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se derogo la norma que disponia
un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10) afios o mas
de afiliacion en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios 0 mas de edad si es varon
o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, y continuarian aplicdndose las normas de los
regimenes actuales vigentes.

Ademads, este pardgrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempld los regimenes exceptuados a dicho régimen
quedando contemplado, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y sefiald que estas excepciones no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual consagra
el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.

Asimismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por laley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

(...)

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Se resalta)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, preciso:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segiin la variacion porcentual del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el anio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.
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Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de
19944, en la que senalo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los
cdnones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia,
ha decidido el legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en
un_porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
ingreso conserve su_poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de aquellas
politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econdmica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca
asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el propésito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones
requeridas para que la iqualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta.

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior al
porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un arqumento que esQrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrari en sequida, estos
valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento depende
de una serie de circunstancias econémicas y politicas que resultan variables, y en
consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del salario
minimo, durante los ultimos diez arios:

“Aiio  Inflacién Salario minimo
1983  16.64 22%
1984  18.28 22%
1985  22.45 20%
1986  20.95 24%
1987  24.02 22%
1988  28.12 25%
1989  26.12 27%
1990  32.36 26%
1991  26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993  22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se incremento en
cuantia superior al indice de inflacion, y en los demds arios, sucedio lo contrario, esto es, que la
inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el salario minimo.

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; Exp. D-529.
7



17-001-33-39-002-2019-00311-02 Nulidad y restablecimiento del derecho

Ast las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar con certeza cudl
de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el pensionado, ya que ello
dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el derecho
al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que éstas
deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
quedando en manos del legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la
norma parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion de incrementar
las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la pension
minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones que se
encuentran en debilidad manifiesta frente a los demds ciudadanos; a su vez, que la
determinacion del indice de precios al consumidor para los demds pensionados para
establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econdmicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995 dispuso la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicion; al respecto sefiald:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso las excepciones de su aplicacion al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integr6é a este sector en la aplicacion del reajuste
pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la Ley 100 de
1993, la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado®, en providencia del 17 de agosto
del 2017, en pronunciamiento dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo
40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron con
anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del
19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo,
afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia reqular validamente la proporcion del aumento de la prestacion, derogando el enunciado
normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional
en la sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

5 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda -Subseccién A- Consejero Ponente:
William Herndndez Gémez - 17 de agosto de 2017 —-Rad. 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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«[...] A partir del 1. ° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector piiblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las pensiones
reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa
que el referido reajuste se produce anualmente segiin la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior, mds la
mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de
los pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima que al
hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se decreta para
quienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian
la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusion
no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
ultimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar
las normas que consagran la proporcion en que se realizardan los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y
no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta uiltima guedo
derogada por aquella”

En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae que, si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con
un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir que, en
cuanto al incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley
71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedd derogada por ésta altima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacion del indice
de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1988, en
armonia con el principio de favorabilidad, al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacion los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Corte
Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accion publica de constitucionalidad se
demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; concerniente al reajuste de
pensiones, segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, ast:

“Ast, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
trabajadores en receso [...]y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa
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consideracion que concluye que “leln caso de duda en la medicién del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta
el punto de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado
demandado, segin el cual las pensiones “se reajustarin anualmente de oficio, el
primero de enero de cada aiio, segiin la variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que
incluso le pide a la Corte seiialar que lo mdads favorable para el pensionado
es “la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el método de
medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal
Vigente”, como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

(...)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del
salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente alos demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periédico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salario minimo, como son
“satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

(...)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente dispuso
que el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto que, como
claramente explico el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica
que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los
bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el
legislador distinguid entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV), estableciendo que tinicamente éstas 1ltimas se incrementaran en el mismo
porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pensién “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pensién no supera el valor del
salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periodico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer
no solo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periddicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segin su valor IPC y SMILMYV) tienen

10
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un_origen, una explicacion y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general de
actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fendmeno de la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion,
motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion para fijar
las formulas especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico, sin
que se encuentre obligado a acoger un esquema economico que, a juicio del accionante,
resulte mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los posibles.”

3.4.Conclusion

Conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados se tiene que, la Constitucién
Politica faculto al Legislador para que bajo su autonomia fijara las formulas especificas el
reajuste periddico de las pensiones. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigor, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas antes y después
de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa que el referido reajuste
se produce anualmente segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el Dane para el afio inmediatamente anterior.

En ese orden de ideas, no le asiste razdn a la parte accionante al indicar que el reajuste de
las mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 dela Ley 71 de 1989, esto es,
conforme al salario minimo, y no conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993.

4. Segundo problema juridico ;Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el
descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del
12% y a que se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso?

Tesis del Tribunal: A la parte demandante no le asiste derecho a que se aplique el descuento
para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del 12% y a que
se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso, toda vez que, aun cuando la
Ley 91 de 1989 originalmente previd un porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este
asciende en la actualidad al 12%, en virtud de la modificacion introducida por la Ley 812 de
2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Ademas, los descuentos sobre mesadas adicionales se hallan previstos en la Ley 91/89, segin
la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada
pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’,
disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha sido objeto de derogatoria.

4.1.Descuentos con destino al sistema de salud

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General de Seguridad
Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan algunas obligaciones de los
afiliados, como lo es contribuir a su financiacion a través de aportes (art. 48 C.P.). En el
mismo sentido se encuentra concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional,
soportado en la solidaridad como elemento medular de su prestacion.

11
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En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como afiliados con
capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen contributivo del sistema de salud
(art. 175, lit. A, nam. 1), incluso, el canon 143 de ese esquema disposicional establece que
quienes hayan obtenido el reconocimiento pensional antes de la entrada en vigor de la
norma, tendrian derecho al reajuste mensual segtin la tasa de cotizacion en salud, ademas,
instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de los pensionados en su
totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino al sistema de
salud, la Corte Constitucional® expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema General

de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacién que no

varid con la expedicién de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el principio de

solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la
posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes
que deben efectuar los pensionados sefiald:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una cotizacion para
tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados
deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusién, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad vy eficiencia del sistema

General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema en

su_conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las

personas _que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion...”. (Resalta el Tribunal).

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las normas anteriores
alaLey 100 de 1993 contenian porcentajes que regularmente equivalian al 5%, como ocurria
en el caso de la Ley 4* de 1966 para el caso de los pensionados de la extinta Caja Nacional
de Prevision Social — Cajanal. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso: “A los
pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la
pension, asistencia médica, farmacéutica, quiriirgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM, que tiene como uno de sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales de los profesores, y en el articulo 8 de la
citada ley se establece que esta cuenta se haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la expedicion de la Ley 812
de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional docente. En el
articulo 81 esta norma prescribe:

6 Sentencia T-835 de 2014.
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“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio puiblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios
para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales
efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones” (Subraya el
Tribunal).

En atencion a la remisién normativa de que trata el canon citado, la Ley 100 de 1993 consagra
el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud a cargo de los afiliados en el
articulo 204, por cuyo ministerio: “(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al
sistema general de sequridad social en salud segtin las normas del presente régimen, serd mdximo del
12% del salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes
de la cotizacion estardan a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto
de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacién de
los beneficiarios del régimen subsidiado” (Se resalta).

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos modificaciones relacionadas con el valor
o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen contributivo en salud
a partir del 1° de enero de 2007 pasd a ser ‘del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador serd del 8.5% y a
cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado’.

(ii) Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciond el canon 204 de la Ley 100/93 al prescribir que ‘La
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los pensionados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, asi como el monto de los
aportes, fue objeto de pronunciamiento por el Consejo de Estado’, que en reciente
oportunidad puntualizo:

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccion B- Consejero ponente:
César Palomino Cortés-, 10 de mayo de 2018 -Radicacion: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91
de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber que
también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema
de sequridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema
de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8°de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Ley 91 de 1989 | 5%
articulo 8-5
Ley 812 de 2003, | El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Articulo 8, | Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
articulo 81 corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La
distribucidn del monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Ast las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)". (Se
subraya)

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento constitucional atribuye
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social — entre ellos los pensionados- el deber de
materializar el principio de solidaridad a través de los aportes destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente previé un
porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este asciende en la actualidad al 12%, en
virtud de la modificacion introducida por la Ley 812 de 2003, que remite a los mandatos de
orden pensional general.

Finalmente, en lo que atafie a los descuentos sobre mesadas adicionales, estos se hallan
previstos en la Ley 91/89, segtin la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos,
por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha
sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacion de descuentos
sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 —régimen especial para los docentes afiliados al
FNPSM- si contiene dicha obligacion, por lo que la extension del régimen de cotizaciones
de la Ley 100/93 a los profesores ha de entenderse exclusivamente cefiida al aumento del
monto de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de la Ley
91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran objeto de aportes con destino al sistema
de salud.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010.
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Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el Consejo de
Estado’ al abordar las pretensiones de devolucion de aportes realizados sobre las mesadas
adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefial6 que aunque
la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de
1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida por la
accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno
sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas ticitamente por la
Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la cual, contempld dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd en la vigencia de las
normas_relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible colegir que la

providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.” (Se subraya).

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se encuentren
previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es del criterio que dicha
obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio de solidaridad que informa todo el
Sistema de Seguridad Social, los descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento
juridico.

4.2. Andlisis del caso concreto

Mediante Resolucién 7805-6 de 12 de diciembre de 2013 se reconocié la pension de
jubilacion, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor del
demandante, efectiva a partir del 21 de agosto de 2013. La demandante solicit6 la aplicacion
de descuentos sdlo del 5% y la devolucion de los aportes pagados en exceso. A través de la
Resolucion 9310-6 de 28 de noviembre de 2017, emitida por la Secretaria de Educacion del
departamento de Caldas en representacion del FNPSM deneg¢ lo solicitado.

De acuerdo con lo expuesto, el acto administrativo demandado se ajusta a la legalidad, en
tanto dispone realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las
mesadas pensionales, incluidas las adicionales, de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que les asiste a los educadores por
disposicion de la norma en mencion, y que no ha de entenderse suprimida, cesada o
derogada por el hecho de que la Ley 812 de 2003 no haya reproducido de manera expresa
dicho contenido.

4.3. Conclusion

De conformidad con la normativa y lajurisprudencia citada y con fundamento en los hechos
debidamente acreditados, estima esta Sala de Decision que a la parte demandante no le
asiste derecho a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del
5%; cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes

? Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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descontados en exceso y en tal sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera
instancia.

Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia.

5. Costas en esta instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 3 y 8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso — CGP, este Tribunal se
abstendra de condenar en costas por estimar que no se causaron en el curso de esta instancia
Ademas que no se advierte una manifiesta carencia de fundamento legal de las pretensiones
de la parte demandante.

Por lo discurrido, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 27 de mayo de 2021 emanada del Juzgado
Segundo Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por Jests
Dario Aristizdbal Giraldo dentro del contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido contra la Nacion-Ministerio De Educacion-FNPSM.

SEGUNDO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segin Acta No. 48 de 2021.

NOTIFICAR

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente
\.“ ‘ }
) S
7

AUGUSTO MORKLES VALENCIA AUG
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 176

Manizales, primero (1) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Proceso No. 17-001-33-39-002-2019-00338-02

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: ~ Maria Olga Gonzdalez Herndndez
Accionado: Nacion - Ministerio De Educacion — Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
mediante la cual se negaron sus pretensiones.

I. Antecedentes
1. La Demanda
1.1.Pretensiones

Se declare la nulidad de la Resolucion 9523-6 del 05 de diciembre de 2017 emitida por la
Secretaria de Educacion del departamento de Caldas en representacion del FNPSM. En
consecuencia se ordene a las demandadas: aplicar el descuento para aportes al sistema
de salud en cuantia del 5%; reintegrar el monto los porcentajes descontados en exceso y
reajustar las mesadas anuales con base en el articulo 1° de la ley 71 de 1988, es decir en
porcentaje igual al aumento del salario minimo legal mensual y de manera retroactiva al
ano en que se consolido el derecho; se ordene la indexacion de los valores a reintegrar, al
pago de los intereses y costas del proceso.

Subsidiariamente solicit6 se ordene el reintegro de los valores descontados de las mesadas
de junio y diciembre correspondientes al 12% de la mesada pensional de manera retroactiva,
indexada y con intereses y se ordene cesar los descuentos de las mesadas de junio y
diciembre con destino al sistema de salud.

1.2. Sustento factico relevante

En sintesis expresa que, en el acto administrativo de reconocimiento de la pensiéon de
jubilacién, las demandadas dispusieron efectuar descuentos con destino al sistema de salud,
equivalentes al 12%, los cuales vienen siendo descontados no solo de las mesadas ordinarias,
sino de las adicionales (de junio y diciembre, esta tiltima que se cancela en noviembre de cada
ano); que ademas se consagro que la pension seria reajustada anualmente conforme al articulo
1°delaley 71 de 1988, no obstante la mesada se ha venido incrementando de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.
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Que solicitd al FNPSM la aplicacion de descuentos sélo del 5% y la devolucion de los aportes
pagados en exceso, asi como el reajuste conforme a la ley 71 de 1988, peticién que fue negada
a través de la Resolucion demandada.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Invocd como normas vulneradas entre otras, la Ley 71/88; Ley 91/89; Ley 100/93; Ley 812/03;
Ley 797/03; Ley 1151/07. Consideré que, los docentes afiliados al FNPSM no se hallan
obligados a pagar los aportes en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
(también llamadas mesadas 13 y 14); ademas el FNPSM en ocasiones inaplica las normas en
mencion mientras que en otros casos las aplica de manera indebida, contrariando su
verdadero alcance y la hermenéutica jurisprudencial.

Afade que, se aplica indebidamente el articulo 81 de la Ley 812 de 2013 en lo referente a la
tasa de cotizacion para servicios de salud, pues debe ser del 5% conforme el articulo 8 de la
ley 91 de 1989 que es norma especial. En virtud del principio de inescindibilidad de la ley,
no se pueden aplicar concomitantemente dos regimenes y por ello se equivoca la
demandada a la aplicar a los docentes la ley 100 de 1993.

2. Pronunciamiento de los sujetos procesales

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
Del Magisterio: guardo silencio

3. Sentencia de primera instancia

El a quo nego las pretensiones de la parte demandante; para ello sefial6 que este es beneficiario
del régimen especial docente, puesto que se vinculo al servicio del Magisterio antes de la
entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y por ende esta excluida del régimen de prima
media. Por ende, le asiste razon a la demandada al negar el incremento de las mesadas
pensionales del demandante de forma distinta a la ordenada en la primera parte del articulo
14 de la ley 100 de 1993, maxime que la mesada pensional que le fue reconocida y que
devenga, es muy superior al salario minimo mensual legal vigente. Es mas el propio acto de
reconocimiento pensional remite en la parte motiva a efectos del reajuste a la Ley 71 de 1988
norma que como se dijo, fue derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Que, asi mismo, le es aplicable el descuento del 12% no so6lo sobre las mesadas ordinarias
sino sobre las mesadas adicionales como aportes para el servicio de salud, en acatamiento
de las previsiones contenidas en el numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989. Esto es,
dada la sujecion de los pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a la ley 100 en materia de descuentos para salud y siendo dicho descuento
aplicable a cada una de las mesadas recibidas por el titular con destino a la salud, no es
procedente ordenar la devolucion buscada.

4. Recurso de apelacion

La parte actora solicitd revocar la sentencia y acceder a sus pretensiones; precisé inicialmente
sobre la indebida aplicacion del precedente jurisprudencial, por parte del a quo, toda vez que no
corresponde a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones en relacion con el
convocado; por tanto la providencia carece de los presupuestos procesales previstos en los
articulos 162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... el objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento de la pension
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de jubilacién de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino determinar la formula de incremento mds
favorable dentro del régimen exceptuado conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la
Ley 238 de 1995”.

Se refiri6 a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el
sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio; toda vez, que la disposicion busca recuperar el poder adquisitivo de las
pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludio alos reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Puablica, afiliados
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los pronunciamientos
jurisprudenciales, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, preciso, que este sector,
como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993; pero en caso, de
ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de 1995, bajo el
principio de favorabilidad.

Afirmé que por disposicion normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicién de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicion contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Solicitd que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacion de la formula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar la
nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1 de
la Ley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo 289.

Respecto de los aportes en salud citd apartes de las sentencias T-348 de 1997; C-956 de 2001
y C-980 de 2002, segun las cuales en caso de los docentes vinculados al servicio estatal antes
del 27 de junio de 2003 que se encuentran pensionados por el FNPSM el descuento de la
cotizacion del 5% para la salud se hace sobre cada mesada pensional incluida las adicionales;
en el caso de docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003 que se encuentra en
pensionados por el referido fondo, la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la
respectiva mesada pensional mensual y no de las mesadas adicionales.

IL. CONSIDERACIONES
1. Competencia y procedencia
Conforme al articulo 153 del CPACA!, es competente el Tribunal para resolver el recurso de
apelacion. Ademas, es procedente por cuanto: “Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces”, en virtud de lo dispuesto por el articulo 243 Ibidem.

2. Problema juridico

Al analizar la sentencia de instancia y el escrito de impugnacion, el asunto juridico a resolver
se centra en dilucidar si:

1 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.
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¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periddico de las mesadas
pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto es, teniendo en cuenta la variacién del salario
minimo legal mensual vigente?

¢Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en
cuantia del 5%; cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes
descontados en exceso?

3. Primer problema juridico

Tesis del Tribunal: La parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago del
reajuste periodico de la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, esto
es, teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente, toda vez que,
la Constitucion Politica facultd al Legislador para que bajo su autonomia fijara las formulas
especificas el reajuste periddico de las pensiones; con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y
su entrada en vigencia, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas
antes y después de dicha ley, se vienen reajustando anualmente segtin la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el Dane para el afio
inmediatamente anterior.

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) hechos probados; ii)
régimen general de seguridad social; iii) ajuste de pensiones en el régimen de seguridad
social para los afiliados al sector publico y régimen general de pensiones; y iv) el analisis del
caso concreto.

3.1.Lo probado

- Mediante Resolucion 614 del 25 de febrero de 2010 se reconocio la pension de jubilacion,
por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de la demandante. (Fl.
43-44 C. 1)

- El demandante mediante escrito radicado el 20 de noviembre de 2017 ante la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestacion Social del Magisterio, solicitd se
reajuste la pension de jubilacion, tomando como base el porcentaje del incremento del
salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior
al IPCy que se realicen los descuentos de salud en porcentaje del 5% de la mesada pensional
sobre las mesadas ordinarias y adicionales conforme ala Ley 71 de 1989 y la devolucion de
los cobros en exceso. (Fl. 34-40 C. 1)

- A través de la 9523-6 del 05 de diciembre de 2017, la demandada denegd el ajuste
deprecado. (F1. 45-46 C. 1)

3.2.Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que
brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.
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El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte, el articulo 11 Ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003; prevé
su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a
disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores puiblico, oficial, semioficial en todos los ordenes del régimen de
Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal
de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

3.3.Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector
publico y régimen general de pensiones

El articulo 1 dela Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcion de las
pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio, teniendo
en cuenta la elevacién del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual a
la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto,
mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto dltimo aplicado a la
correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 precis6 que las pensiones referidas en el articulo 1
de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el
Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste de
las pensiones en el articulo 1° lo siguiente: “Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacién,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores
publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustardn de oficio y en forma simultinea
con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el Gobierno
Nacional”.

Del recuento normativo citado se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4 de

2 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado
y se dictan otras disposiciones.”
3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
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1976, se determind un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y
privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indicd en relacion con las vigencias y
derogatorias lo siguiente: “La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion, salvaguarda
los derechos adquiridos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo
20. de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo del art. 70. de la Ley
71 de 1988, los articulos 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo y demds
normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea que, al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se derogo la norma que disponia
un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10) afios o mas
de afiliacion en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios 0 mas de edad si es varon
o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, y continuarian aplicdndose las normas de los
regimenes actuales vigentes.

Ademads, este pardgrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempld los regimenes exceptuados a dicho régimen
quedando contemplado, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y sefiald que estas excepciones no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual consagra
el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.

Asimismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por laley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd
responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

(...)

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Se resalta)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, preciso:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segiin la variacion porcentual del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el anio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.



17-001-33-39-002-2019-00338-02 Nulidad y restablecimiento del derecho

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de
19944, en la que senalo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los
cdnones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia,
ha decidido el legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en
un_porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
ingreso conserve su_poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de aquellas
politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econdmica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca
asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el propésito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las condiciones
requeridas para que la iqualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta.

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior al
porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un arqumento que esQrime el
demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrari en sequida, estos
valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su comportamiento depende
de una serie de circunstancias econémicas y politicas que resultan variables, y en
consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de
esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del salario
minimo, durante los ultimos diez arios:

“Aiio  Inflacién Salario minimo
1983  16.64 22%
1984  18.28 22%
1985  22.45 20%
1986  20.95 24%
1987  24.02 22%
1988  28.12 25%
1989  26.12 27%
1990  32.36 26%
1991  26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993  22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se incremento en
cuantia superior al indice de inflacion, y en los demds arios, sucedio lo contrario, esto es, que la
inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el salario minimo.

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; Exp. D-529.
7
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Ast las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible afirmar con certeza cudl
de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el pensionado, ya que ello
dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el derecho
al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que éstas
deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
quedando en manos del legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la
norma parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion de incrementar
las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la pension
minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones que se
encuentran en debilidad manifiesta frente a los demds ciudadanos; a su vez, que la
determinacion del indice de precios al consumidor para los demds pensionados para
establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econdmicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995 dispuso la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993
a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicion; al respecto sefiald:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso las excepciones de su aplicacion al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integr6é a este sector en la aplicacion del reajuste
pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la Ley 100 de
1993, la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado®, en providencia del 17 de agosto
del 2017, en pronunciamiento dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo
40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron con
anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del
19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo,
afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia reqular validamente la proporcion del aumento de la prestacion, derogando el enunciado
normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional
en la sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

5 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda -Subseccién A- Consejero Ponente:
William Herndndez Gémez - 17 de agosto de 2017 —-Rad. 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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«[...] A partir del 1. ° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector piiblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las pensiones
reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa
que el referido reajuste se produce anualmente segiin la variacién porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior, mds la
mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de
los pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima que al
hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se decreta para
quienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian
la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusion
no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
ultimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar
las normas que consagran la proporcion en que se realizardan los aumentos de las
mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y
no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta uiltima guedo
derogada por aquella”

En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae que, si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con
un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir que, en
cuanto al incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley
71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedd derogada por ésta altima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacion del indice
de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1988, en
armonia con el principio de favorabilidad, al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacion los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Corte
Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accion publica de constitucionalidad se
demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; concerniente al reajuste de
pensiones, segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, ast:

“Ast, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
trabajadores en receso [...]y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa

9
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consideracion que concluye que “leln caso de duda en la medicién del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta
el punto de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado
demandado, segin el cual las pensiones “se reajustarin anualmente de oficio, el
primero de enero de cada aiio, segiin la variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que
incluso le pide a la Corte seiialar que lo mdads favorable para el pensionado
es “la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el método de
medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal
Vigente”, como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

(...)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del
salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente alos demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periédico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salario minimo, como son
“satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

(...)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente dispuso
que el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto que, como
claramente explico el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica
que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los
bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el
legislador distinguid entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV), estableciendo que tinicamente éstas 1ltimas se incrementaran en el mismo
porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pensién “tiene como objetivo primordial proteger a las personas de
la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pensién no supera el valor del
salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como también se la
ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento periodico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer
no solo sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periddicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segin su valor IPC y SMILMYV) tienen

10
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un_origen, una explicacion y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general de
actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fendmeno de la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion,
motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion para fijar
las formulas especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico, sin
que se encuentre obligado a acoger un esquema economico que, a juicio del accionante,
resulte mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los posibles.”

3.4.Conclusion

Conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados se tiene que, la Constitucién
Politica faculto al Legislador para que bajo su autonomia fijara las formulas especificas el
reajuste periddico de las pensiones. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigor, se entendié derogada la Ley 71 de 1989 y las pensiones reconocidas antes y después
de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 Ibidem, lo que significa que el referido reajuste
se produce anualmente segtin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el Dane para el afio inmediatamente anterior.

En ese orden de ideas, no le asiste razon a la parte accionante al indicar que el reajuste de
las mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 dela Ley 71 de 1989, esto es,
conforme al salario minimo, y no conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993.

4. Segundo problema juridico ;Le asiste derecho a la parte actora a que se aplique el
descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del
12% y a que se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso?

Tesis del Tribunal: A la parte demandante no le asiste derecho a que se aplique el descuento
para aportes al sistema de salud en cuantia del 5%; cesar el descuento actual del 12% y a que
se reintegre el monto los porcentajes descontados en exceso, toda vez que, aun cuando la
Ley 91 de 1989 originalmente previd un porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este
asciende en la actualidad al 12%, en virtud de la modificacion introducida por la Ley 812 de
2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Ademas, los descuentos sobre mesadas adicionales se hallan previstos en la Ley 91/89, segin
la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada
pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’,
disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha sido objeto de derogatoria.

4.1.Descuentos con destino al sistema de salud

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General de Seguridad
Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan algunas obligaciones de los
afiliados, como lo es contribuir a su financiacion a través de aportes (art. 48 C.P.). En el
mismo sentido se encuentra concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional,
soportado en la solidaridad como elemento medular de su prestacion.

11
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En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como afiliados con
capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen contributivo del sistema de salud
(art. 175, lit. A, nam. 1), incluso, el canon 143 de ese esquema disposicional establece que
quienes hayan obtenido el reconocimiento pensional antes de la entrada en vigor de la
norma, tendrian derecho al reajuste mensual segtin la tasa de cotizacion en salud, ademas,
instituye que la obligacion de cotizar en salud se halla en cabeza de los pensionados en su
totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino al sistema de
salud, la Corte Constitucional® expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
varid con la expedicién de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el principio de
solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la
posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, serialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes
que deben efectuar los pensionados sefiald:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una cotizacion para
tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados
deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusién, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema

General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema en

su_conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las

personas _que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad

consagrado en la Constitucion...”. (Resalta el Tribunal).

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las normas anteriores
alaLey 100 de 1993 contenian porcentajes que regularmente equivalian al 5%, como ocurria
en el caso de la Ley 4* de 1966 para el caso de los pensionados de la extinta Caja Nacional
de Prevision Social — Cajanal. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso: “A los
pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la
pension, asistencia médica, farmacéutica, quiriirgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension”.

En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FNPSM, que tiene como uno de sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales de los profesores, y en el articulo 8 de la
citada ley se establece que esta cuenta se haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la expedicion de la Ley 812
de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales al régimen pensional docente. En el
articulo 81 esta norma prescribe:

6 Sentencia T-835 de 2014.
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“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 arios
para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales
efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones” (Subraya el
Tribunal).

En atencion a la remisién normativa de que trata el canon citado, la Ley 100 de 1993 consagra
el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud a cargo de los afiliados en el
articulo 204, por cuyo ministerio: “(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al
sistema general de sequridad social en salud segtin las normas del presente régimen, serd mdximo del
12% del salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes

de la cotizacion estardan a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto
de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacién de
los beneficiarios del régimen subsidiado” (Se resalta).

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos modificaciones relacionadas con el valor
o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen contributivo en salud
a partir del 1° de enero de 2007 paso a ser ‘del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién a cargo del empleador serd del 8.5% y a
cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado’.

(ii) Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciond el canon 204 de la Ley 100/93 al prescribir que ‘La
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados serd del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional’.

De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los pensionados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FNPSM, asi como el monto de los
aportes, fue objeto de pronunciamiento por el Consejo de Estado’, que en reciente
oportunidad puntualizo:

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Segunda -Subseccion B- Consejero ponente:
César Palomino Cortés-, 10 de mayo de 2018 -Radicacion: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91
de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber que
también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema
de sequridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema
de sequridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8°de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Ley 91 de 1989 | 5%
articulo 8-5
Ley 812 de 2003, | El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al
Articulo 8, | Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
articulo 81 corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La
distribucidn del monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Ast las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)". (Se
subraya)

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento constitucional atribuye
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social — entre ellos los pensionados- el deber de
materializar el principio de solidaridad a través de los aportes destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente previé un
porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este asciende en la actualidad al 12%, en
virtud de la modificacion introducida por la Ley 812 de 2003, que remite a los mandatos de
orden pensional general.

Finalmente, en lo que atafie a los descuentos sobre mesadas adicionales, estos se hallan
previstos en la Ley 91/89, segtin la cual el FNPSM se halla constituido, entre otros recursos,
por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha
sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacion de descuentos
sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 —régimen especial para los docentes afiliados al
FNPSM- si contiene dicha obligacion, por lo que la extension del régimen de cotizaciones
de la Ley 100/93 a los profesores ha de entenderse exclusivamente cefiida al aumento del
monto de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de la Ley
91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran objeto de aportes con destino al sistema
de salud.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010.
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Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el Consejo de
Estado’ al abordar las pretensiones de devolucion de aportes realizados sobre las mesadas
adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefial6 que aunque
la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de
1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida por la
accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno
sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas tdcitamente por la
Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la cual, contempld dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd en la vigencia de las
normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible colegir que la
providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.” (Se subraya).

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se encuentren
previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es del criterio que dicha
obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio de solidaridad que informa todo el
Sistema de Seguridad Social, los descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento
juridico.

4.2. Andlisis del caso concreto

Mediante Resolucion 614 del 25 de febrero de 2010 se reconoci6 la pension de jubilacion, por
parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de la demandante, efectiva
a partir del 13 de septiembre de 2009. La demandante solicitd la aplicacion de descuentos
solo del 5% y la devolucion de los aportes pagados en exceso. A través de la Resolucion 9523-
6 del 05 de diciembre de 2017, emitida por la Secretaria de Educacion del departamento de
Caldas en representacion del FNPSM deneg¢ lo solicitado.

De acuerdo con lo expuesto, el acto administrativo demandado se ajusta a la legalidad, en
tanto dispone realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las
mesadas pensionales, incluidas las adicionales, de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que les asiste a los educadores por
disposicion de la norma en mencion, y que no ha de entenderse suprimida, cesada o
derogada por el hecho de que la Ley 812 de 2003 no haya reproducido de manera expresa
dicho contenido.

4.3. Conclusion

De conformidad con la normativa y lajurisprudencia citada y con fundamento en los hechos
debidamente acreditados, estima esta Sala de Decision que a la parte demandante no le
asiste derecho a que se aplique el descuento para aportes al sistema de salud en cuantia del
5%; cesar el descuento actual del 12% y a que se reintegre el monto los porcentajes

% Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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descontados en exceso y en tal sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera
instancia.

Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia.

5. Costas en esta instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 3 y 8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso — CGP, este Tribunal se
abstendra de condenar en costas por estimar que no se causaron en el curso de esta instancia
Ademas que no se advierte una manifiesta carencia de fundamento legal de las pretensiones
de la parte demandante.

Por lo discurrido, la Sala Tercera de Decisidon del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia del 27 de mayo de 2021 emanada del Juzgado
Segundo Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por Maria
Olga Gonzalez Hernandez dentro del contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido contra la Nacion-Ministerio De Educacion-FNPSM.

SEGUNDO: ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

CUARTO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segin Acta No. 48 de 2021.

NOTIFICAR

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente
\.“ ‘ }
) S
7

AUGUSTO MORKLES VALENCIA AUG
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto Interlocutorio:166

ASUNTO: RESUELVE DESISTIMIENTO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA LUCY MOLINA DE GARCIA

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO —-MUNCIPIO DE MANIZALES
RADICACION: 17001233300020190037200

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a resolver
desistimiento presentado por la sefiora Maria Lucy Molina De Garcia frente a las
pretensiones de la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
MUNICIPIO DE MANIZALES.

1. ANTECEDENTES

801. Solicito se declare la nulidad del acto administrativo ficto del dia 13 de junio de
2018, que negd el reconocimiento de la sancion por mora solicitada generada del
ajuste a la cesantia definitiva, con la inclusion de la prima de servicios, como factor
salarial para la liquidacion; y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el
reconocimiento y pago de sancion moratoria a la que tiene derecho por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas de manera completa.

§02. En los hechos precisé que la sefiora MARIA LUCY MOLINA DE GARCIA
presto sus servicios en el Municipio de Manizales hasta el 30 de marzo de 2016; por
medio de la Resolucién 517 del 13 de julio de 2016, le fueron reconocidas sus
cesantias definitivas, sin la inclusién de la prima de servicios, por lo que mediante
peticion del 09 de noviembre de 2018, reclamd la reliquidacion de las cesantias
definitivas con el factor de la prima de servicios y la sancion por mora en el pago de
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2. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO

La apoderada judicial de la parte demandante allegd memorial visible a folio 45 del
cuaderno 1, solicito el desistimiento de las pretensiones de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por la sefiora MARIA LUCY MOLINA DE
GARCIA contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO
DE MANIZALES, con fundamento en el articulo 314 de la ley 1564 de 2012,
aplicable a esta jurisdiccion por remision del articulo 306 de la ley 1437 de 2011.

3. DESISTIMIENTO

La figura del desistimiento no fue objeto de regulacion en la Ley 1437 de 2011, que
apenas se limita a abordar esta figura cuando se produce de manera técita (art. 178),
por lo cual se hace menester acudir, por expresa remision del articulo 306 de la misma
obra, al Cédigo General del Proceso que si regula dicha institucion en el precepto 314,
a cuyo tenor:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento
se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del
recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia (...)” /Lineas de la
Sala/.

De acuerdo con las particularidades del caso sometido a estudio de esta Sala, se
verifica que la apoderada de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir
/fls. 1, 2 y 45 cdno 1/ (art. 315 num. 2 ibidem) y no se ha proferido fallo que ponga
fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta colegiatura para aceptar el
desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios la providencia de
cosa juzgada.

4. COSTAS PROCESALES

Teniendo en cuenta el articulo 316 del CGP, precisa que el auto que admite el
desistimiento se condenara en costas a quien desistié del mismo, sin embargo dicho
precepto, contiene diferentes excepciones para dicha condena como son: (i) cuando
las partes asi lo convengan; (ii) cuando se trate del desistimiento de un recurso ante
el juez que lo haya concedido; (iii) cuando se desista de los efectos de la sentencia
favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares; (iv) cuando el
demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y
perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres
(3) dias, y en caso de oposicion el juez se abstendré de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en
costas y expensas.



a folio 83, sin embargo, la parte demandada no se pronuncié sobre la misma, en este
sentido y conforme a los presupuestos normativos enunciados en precedente no se
condenara en costas a la parte actora.

Es por lo expuesto que,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por la sefiora
MARIA LUCY MOLINA DE GARCIA contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: TERMINAR el presente proceso y con efectos de cosa juzgada esta
providencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVANSE los anexos sin
necesidad de desglose y ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones del
caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Los magistrados,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Maria Marfa Blandén Chica
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio
Radicacion: 17001-2333-000-2019-00471-00
Acto Judicial: Auto Int.161

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el CPACA, establecié la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

()

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen &nimo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comdn acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio
De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo

se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta las entidades Demandadas.

e Respecto a la Ley 91 de 1989, por el cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y la competencia para el
reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes vinculados a los
establecimientos educativos del sector oficial.
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e En cuanto a la solicitud elevada ante el Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, sobre el reconocimiento y pago de
las cesantias.

e La Cesantiale fue cancelada el dia 08 de octubre de 2018, por intermedio de
la entidad bancaria, con posterioridad al término de los setenta (70) dias
habiles que establece la ley para su reconocimiento y pago.

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢ Tienen derecho al reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias?

¢Para resolver lo anterior, se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢Debe la Nacién — Ministerio de Educacién — FNPSM asumir el pago de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias, regulado por la ley 1071 de 2006?

¢Se causo la sancion moratoria contemplada en la ley 1071 de 2006 por el no pago
oportuno de las cesantias a la parte demandante?

En caso afirmativo, desde que momento se hizo exigible la sancién moratoria por el
no pago de las cesantias solicitadas por la parte actora?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

No hizo solicitud especial de pruebas
Prueba parte Demandada- Departamento de Caldas
No hizo solicitud especial de pruebas

Se le requiere a la Secretaria del Departamento de Caldas, Allegue copia del
expediente administrativo de la sefiora Maria Marfa Blandon Chica.
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Prueba parte Demandada- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales- Fomag
No hizo solicitud especial de pruebas.

Prueba de Oficio

DOCUMENTAL

Considera el Despacho necesario decretar la siguiente prueba documental de oficio:

Por la Secretaria oficiese para que en el término de cinco (5) dias siguientes al
recibido indiquen:

. FIDUPREVISORA. Para que certifique la fecha exacta en que se hizo el
primer giro del dinero del pago de las cesantias, la fecha de su pago, si hubo
reprogramaciones del pago y la razén de su reprogramacion.

Respecto de las pruebas documentales que se alleguen se daré traslado a las partes
por la Secretaria de la Corporacion.

Al no haber entonces pruebas que practicar méas alla de las documentales allegadas
con lademanda y su contestacién; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
el literal c) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene derecho
a que la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias.

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Piblico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes al vencimiento del traslado de las pruebas
presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del termino de ejecutoria de este acto
judicial.
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Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado
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A.L.: 322
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00126-00
Demandante: Luz Yaneth Giraldo Carmona
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaurd la sefiora Luz Yaneth
Giraldo Carmona contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional.

LA DEMANDA

El 27 de mayo de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivos n® 001 y 002 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del Oficio n® 5-2021-014544/UPRES-GRUAD- 1.0 del
23 de febrero de 2021, con el cual la Policia Nacional neg6 la reclamacion
administrativa tendiente al reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral entre las partes entre el 31 de diciembre de 2013 y el 28 de febrero de
2018, con el consecuente pago de las prestaciones a que hubiere lugar.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd condenar a la entidad accionada al pago de salarios, primas,
reajustes o aumentos de sueldo, intereses moratorios, sanciones y demads
emolumentos dejados de percibir hasta la fecha en que dejo de laborar en la
entidad demandada y los que se causen a futuro, sin solucién de continuidad.

1 En adelante, CPACA.
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Pidié ademas que se ordene el cumplimiento de la sentencia, la indexacion de
la condena, el reconocimiento de intereses moratorios y la condena en costas.

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 5 de agosto de 2021 (archivo n® 070 del expediente digital), el
suscrito Magistrado inadmiti¢ la demanda de la referencia, ordenando a la parte
accionante: i) allegar copia de la constancia de notificacion del Oficio n® S-2021-
014544/UPRES-GRUAD- 1.0 del 23 de febrero de 2021; ii) aportar copia de la
constancia expedida por la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos
en relacion con el tramite de conciliacion extrajudicial adelantado; y iii) allegar
unos documentos que no obstante haber sido relacionados como prueba
anexada, no fueron adjuntados con la misma o se encuentran ilegibles.

Actuando de manera oportuna (archivo n® 073 del expediente digital), la parte
accionante corrigié parcialmente la demanda, en la medida en que si bien
alleg6 la documentacion solicitada, lo cierto es que el pantallazo del correo
electronico relacionado con la respuesta a la reclamacion administrativa
elevada no permite establecer la fecha de notificacién del acto demandado.
Sin embargo, dado que por la fecha del acto no se observa que hubiese
caducidad y ademads se trata de un asunto referido a contrato realidad, el
Despacho considera que el citado requisito no se torna esencial en este caso.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admision de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acreditd el
derecho de postulacion, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procedera de conformidad con el articulo 171 del CPACA.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentd la seniora Luz Yaneth Giraldo
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Carmona contra la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional — Policia

Nacional. En consecuencia, se dispone:

1.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Por la Secretaria de la Corporacidn, NOTIFiQUESE personalmente esta
providencia a la Naciéon — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a los buzones de correo electrénico para
notificaciones judiciales que reposen en los archivos de la Secretaria del
Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra copia de este auto
admisorio, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CORRASE traslado de la demanda a la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30)
dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA;
plazo que comenzara a correr transcurridos dos (2) dias de enviado el

mensaje de datos de notificacidon, conforme lo establece el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

PREVENGASE a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional para que, durante el término de traslado de la demanda, y de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue
copia del expediente administrativo completo que contenga los
antecedentes del acto acusado, so pena de que el funcionario encargado
incurra en falta disciplinaria gravisima.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demés intervinientes que el tinico
correo electronico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,

poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacion es el

siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion electronica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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A.lI.: 323

Asunto: Declara falta de competencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00160-00
Demandante: Abelardo Tamayo Gutiérrez
Demandados: Agencia Nacional de Mineria

Corporacion Autonoma Regional de Caldas

(CORPOCALDAS)

Departamento de Caldas

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para resolver sobre la
admision de la demanda en los términos previstos por el articulo 171 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede el suscrito Magistrado a analizar la competencia de esta
Corporacién para conocer de la demanda instaurada por el sefior Abelardo
Tamayo Gutiérrez contra la Agencia Nacional de Mineria, la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS) y el Departamento de
Caldas.

ANTECEDENTES

El 13 de julio de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(archivo n® 02 del expediente digital), con el fin de obtener la declaratoria de
nulidad de las Resoluciones n® 001419 del 12 de diciembre de 2019 y n® VCT.
001077 del 10 septiembre de 2020, expedidas por la Agencia Nacional de
Mineria, con las cuales, en su orden, rechazé la solicitud de legalizacion
minera referenciada con el nimero LH(0168-17, presentada por el accionante,
y resolvio un recurso de reposicion confirmando el rechazo.

1 En adelante, CPACA.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitd que se legalice la explotacidn minera tradicional
mediante el otorgamiento del contrato de concesion minero de legalizacion
de la solicitud radicada con el nimero LH068-17 (sic); y que se ordene a la
Agencia Nacional de Mineria que expida una resolucion con la cual declare
legalizada la solicitud de mineria realizada por el actor.

Adicionalmente pidié que se condene a la Agencia Nacional de Mineria al
pago de $4'535.016 por concepto de perjuicios patrimoniales, y de 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes por dafio moral.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 16 de julio de 2021 (archivo n° 04
del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 152 del CPACA previ6 en su numeral 3 como competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, los asuntos de “(...) nulidad
y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, (...)".

A su vez, el articulo 155 de dicho cddigo atribuyd a los Jueces Administrativos
en primera instancia el conocimiento de los mencionados procesos “(...)
cuando la cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

El articulo 157 del CPACA dispuso que la cuantia “(...) se determinard por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, seguin la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de
los perjuicios morales, salvo que estos tiltimos sean los inicos que se reclamen. (...)".

Tratdndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
la citada norma estableci6 que “(...) La cuantia se determinard por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas
0 perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella”.

En todo caso, el articulo 157 del CPACA consagré que en los eventos en los
cuales se acumulen varias pretensiones, “(...) la cuantia se determinard por el
valor de la pretension mayor”.
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Descendiendo al caso concreto, se advierte que la cuantia de la demanda se
estimo por la parte actora en la suma de $4'535.016 por concepto de perjuicios
materiales (pagina 24 del archivo n® 02 del expediente digital).

Para la fecha de presentacion de la demanda (2021), el salario minimo legal
mensual vigente asciende a la suma de $908.5262, lo que significa que el limite
de 300 salarios minimos previsto por el numeral 3 del articulo 152 del CPACA
para que este Tribunal conozca de este asunto, corresponde a $272'557.800.

De conformidad con la estimacion de la cuantia hecha por la parte actora,
considera el Despacho que la competencia para decidir el presente asunto
corresponde en primera instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Manizales (reparto).

Debe indicarse que de conformidad con el articulo 16 del Codigo General del
Proceso (CGP)3, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA,
la competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable.

En ese orden de ideas, al advertirse una falta de competencia funcional, debe
darse aplicacién a lo previsto por el articulo 168 del CPACA, que dispone que
“En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez
ordenard remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.”.

En consecuencia, se remitira el expediente a los Juzgados Administrativos del

Circuito de Manizales, por estimar que se trata de un asunto de su
competencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

2 De conformidad con el Decreto 1785 de 2020.

3 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los factores
subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula,
y el proceso se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccion o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez
y el proceso se remitird al juez competente.”.
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RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién por
razén de la cuantia, para avocar el conocimiento de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurd el sefior Abelardo Tamayo Gutiérrez contra la Agencia Nacional de
Mineria, la Corporacion Autéonoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS) y
el Departamento de Caldas.

En consecuencia,

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporacién, REMITASE el expediente a la
Oficina Judicial de esta ciudad, para que efecttie el correspondiente reparto
entre los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, como un asunto de
su competencia, previas las anotaciones respectivas en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 178
FECHA: 04/10/2021

kLS2U

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
SECRETARIO
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 324
Asunto: Declara falta de competencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00179-00
Demandante: Mariluz Naranjo Usma
Demandado: Municipio de Anserma

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para resolver sobre la
admision de la demanda en los términos previstos por el articulo 171 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede el suscrito Magistrado a analizar la competencia de esta
Corporacién para conocer de la demanda instaurada por la sehiora Mariluz
Naranjo Usma contra el Municipio de Anserma.

ANTECEDENTES

El 26 de julio de 2021, sin obrar a través de apoderado judicial, la sefora
Mariluz Naranjo Usma interpuso el medio de control de la referencia (archivo
n® 002 del expediente digital), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad
de lo siguiente: i) la Liquidacion Oficial n® 1089 del 1° de abril de 2017, con la
cual la Secretaria de Hacienda del Municipio de Anserma liquidé oficialmente
el impuesto predial unificado por los afios 2012 a 2015; ii) el acto
administrativo que libré6 mandamiento de pago el 23 de febrero de 2017; y iii)
el acto administrativo por medio del cual se rechazd el recurso de
reconsideracion instaurado contra el acto que negd la prescripcion del
impuesto predial de los afios 2012 a 2015 fijados en la liquidacion oficial.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicito que se declare la prescripcion de la accion de cobro del
impuesto predial unificado determinado a su cargo, a partir de los periodos

1 En adelante, CPACA.
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gravables 2013 a 2015, por haber transcurrido mas de cinco afios contados a
partir de su exigibilidad.

Adicionalmente pidié que se declare exenta de pagar el impuesto predial
unificado por los periodos y anualidades comprendidos entre los afios 2013 a
2015; que se suprima su nombre del registro de deudores morosos por dicho
impuesto; y que se archiven las diligencias que contiene el proceso
administrativo de cobro.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 27 de julio de 2021 (archivo n® 019
del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 152 del CPACA previ6 en su numeral 4 como competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, los asuntos “(...) que se
promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y
tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia sea
superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

A su vez, el articulo 155 de dicho cddigo atribuy6 a los Jueces Administrativos
en primera instancia el conocimiento de los mencionados procesos “(...)
cuando la cuantia no exceda de cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

El articulo 157 del CPACA dispuso que la cuantia “(...) se determinard por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de
los perjuicios morales, salvo que estos tiltimos sean los tinicos que se reclamen. (...)".
Precis6 que en asuntos de cardcter tributario, “(...) la cuantia se establecerd por
el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones”.

Tratdndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
la citada norma establecié que la cuantia “(...) La cuantia se determinard por el
valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella”; y que “(...) no podra prescindirse de Ia
estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento”.
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En todo caso, el articulo 157 del CPACA consagrd que en los eventos en los
cuales se acumulen varias pretensiones, “(...) la cuantia se determinard por el
valor de la pretension mayor”.

Descendiendo al caso concreto, se advierte que aunque la parte actora no
precis6 la cuantia de la demanda, lo cierto es que en algunos acapites de la
misma indica que el impuesto predial respecto del cual se encuentra
inconforme asciende realmente a la suma de $6"953.288 y no $9'325.957 como
quedd establecido en la liquidacion oficial (pagina 5 del archivo n® 002 del
expediente digital).

Por lo demas, se observa que la liquidacién oficial que demanda y el acto que
libré mandamiento de pago, se expidieron por la suma de $9'325.957 (paginas
15 y 16 del archivo n® 002 del expediente digital).

Para la fecha de presentacion de la demanda (2021), el salario minimo legal
mensual vigente asciende a la suma de $908.5262, 1o que significa que el limite
de 100 salarios minimos previsto por el numeral 4 del articulo 152 del CPACA
para que el Tribunal conozca de este asunto, corresponde a $90’852.600.

De conformidad con la estimacién de la cuantia hecha por la parte actora,
considera el Despacho que la competencia para decidir el presente asunto
corresponde en primera instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Manizales (reparto).

Debe indicarse que de conformidad con el articulo 16 del Coédigo General del
Proceso (CGP)3, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA,
la competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable.

En ese orden de ideas, al advertirse una falta de competencia funcional, debe
darse aplicacion a lo previsto por el articulo 168 del CPACA, que dispone que
“En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez
ordenard remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.”.

2 De conformidad con el Decreto 1785 de 2020.

3 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los factores
subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula,
y el proceso se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccion o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez
y el proceso se remitird al juez competente.”.
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En consecuencia, se remitira el expediente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Manizales, por estimar que se trata de un asunto de su
competencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién por
razén de la cuantia, para avocar el conocimiento de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurd la sefiora Mariluz Naranjo Usma contra el Municipio de Anserma.

En consecuencia,

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporacién, REMITASE el expediente a la
Oficina Judicial de esta ciudad, para que efectte el correspondiente reparto
entre los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, como un asunto de
su competencia, previas las anotaciones respectivas en el programa informéatico
“Justicia Siglo XXI”.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segin lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
RADICACION 17-001-23-33-000-2021-00216-00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE |MARILUZ NARANJO USMA
DEMANDADO MUNICIPIO DE ANSERMA - CALDAS

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la demanda que, en ejercicio
del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por
conducto de apoderado judicial, instaur6 la MARILUZ NARANJO USMA contra
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y PATRIMONIO PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE ANSERMA — CALDAS.

ANTECEDENTES

La sefiora MARILUZ NARANJO USME presenté demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad contra la Secretaria de Hacienda y Patrimonio Publico del
Municipio de Anserma — Caldas, solicitando se declare la nulidad de la
Liquidacion Oficial nro. 002 del 28 de abril de 2021 por concepto de impuesto
predial de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, correspondiente al inmueble

ubicado en la carrera 4 nro. 28-365 barrio el Pensil de Anserma — Caldas.

CONSIDERACIONES

Respecto de las competencias el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 dispuso:

ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion
normativa. La presente ley rige a partir de su publicacién, con
excepcion de las normas que modifican las competencias de:
los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de
Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
gue se presenten un afio después de publicada esta ley.
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Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la
reforma a los articulos 218 a 222 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e aplicaran
a partir de la publicacién de la presente ley para los procesos y
trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los
cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen
sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y
trAdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas,
las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado
a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o0 comenzaron a
surtirse las notificaciones.

Respecto a la competencia del Tribunal para conocer sobre el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho en los que se discute el monto de un
impuesto, el articulo 152 del CPACA de la Ley 1437 de 2011 dispone:

ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos
por funcionarios u organismos del orden departamental, o por
las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan
funciones administrativas de los citados ordenes.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo,
en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencion a la
cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder
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disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacién, diferentes al Procurador General de la
Nacion.

4. De los que se promuevan sobre el monto, distribucion
0_asighacion de impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales, municipales o _distritales,
cuando la cuantia sea superior _a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Verificando que la demanda fue presentada en el afio 2021 se tiene que con base
en el salario minimo de este afio ($908.526.00), el presente asunto no es de
conocimiento de esta Corporacién, sino que el mismo se encuentra radicado en
los Juzgados Administrativos del Circuito, ya que 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes equivalen a $90.852.600.00.

De conformidad con lo anterior, procedera el Despacho a declarar la falta de
competencia de este Tribunal para conocer de la presente controversia por factor
cuantia, ordenando enviar el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad para
gue el mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de

Manizales como un asunto de su competencia.

Por otro lado, se observa que el ente demandado no tiene personeria para actuar
por pasiva, y en este caso quien validamente puede intervenir como demandado

es el Municipio de Anserma-Caldas, se corregira en consecuencia este aspecto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. DESIGNAR como entidad demandada al Municipio de Anserma-Caldas.

2. DECLARAR la falta de competencia por razén de la cuantia para avocar el

conocimiento de la presente demanda que en ejercicio del medio de control de
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nulidad y restablecimiento del derecho interpone MARILUZ NARANJO USMA
contra el MUNICIPIO DE ANSERMA-CALDAS.

3. ENVIESE el expediente a la a la Oficina Judicial de esta ciudad para que el
mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales

como un asunto de su competencia.

4. NOTIFIQUESE el presente proveido por estado electronico; una vez surtido
éste, enviese mensaje de datos, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 178 del 04 de
octubre de 2021.
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 325
Asunto: Admite demanda
Accion: Validez de Acuerdo Municipal
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00244-00
Accionante: Maria Liliana Lopez Palacio (Secretaria Juridica
del Departamento de Caldas)
Accionado: Acuerdo Municipal 029 del primero (1°) de

septiembre de 2021, emanado del Concejo
Municipal de Villamaria, Caldas

Manizales, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

Se decide sobre la admision de la demanda presentada por la sefiora Maria
Liliana Lopez Palacio en calidad de Secretaria Juridica del Departamento de
Caldas y por virtud de la delegacion efectuada por el sefior Gobernador del
Departamento —Decreto 0193 del 3 de octubre de 2016-, mediante la cual se
cuestiona la validez del Acuerdo Municipal n°029 del primero (1°) de
septiembre de 2021, emanado del Concejo Municipal de Villamaria, Caldas.

ANTECEDENTES

El 29 de septiembre de 2021, a través de escrito que obra en medio digital, la
Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, en virtud de la delegacion
efectuada por el sefior Gobernador del Departamento de Caldas, presento
demanda ante este Tribunal impugnando la validez del Acuerdo Municipal
n°029 del primero (1°) de septiembre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACLARA Y ADOPTA LA PRECISION CARTOGRAFICA DEL DECRETO 117
DE 2019 AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ADOPTADO POR EL ACUERDO 070 DE 2007”, emanado del Concejo
Municipal de Villamaria, Caldas.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La revision de la validez de un acuerdo municipal por su oposicién a la
Constitucion, la ley o una ordenanza, comporta un tramite judicial que tiene
como génesis la potestad conferida al Gobernador del Departamento
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correspondiente por el articulo 305 constitucional, numeral 10, y que a su vez
se encuentra regulado por los articulos 117 a 121 del Decreto 1333 de 1986
(Cédigo de Régimen Municipal). Disponen dichas normas:

ARTICULO 117. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de la sancion, el alcalde
enviard copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para su revision
juridica. La revision aqui ordenada no suspende los efectos de los acuerdos.

ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador:

8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez (Articulo 194, ordinal 8o., de la Constitucion Politica).

ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha
en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que
éste decida sobre su validez.

ARTICULO 120. EI Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompariado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales
2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, enviard
copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y Presidente del Concejo
para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito revine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard
que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el
fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona podrain intervenir para defender
o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de
pruebas.

2. Vencido el término de fijacién en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard
término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado
dispondra de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de
otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa
juzgada en relacion con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no
procederd recurso alguno.
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Asi entonces, vista la competencia que le esta asignada a esta Corporacion
para conocer en primera instancia de la presente controversial, y establecido
el marco legal para su admision, tramite y decision, procede este Despacho a
revisar la demanda de la referencia.

En efecto, una vez revisada la solicitud, se concluye que la misma cumple con
los requisitos generales para ser admitida, contenidos en el articulo 120 del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, se designan las
partes, se identifica lo que se demanda, los hechos u omisiones que le sirven
de fundamento, los fundamentos de derecho de lo que se pretende, se aportan
las pruebas que se quiere hacer valer, se indican las direcciones para las
notificaciones correspondientes y el escrito fue presentado dentro del término
establecido legalmente.

Se observa asi mismo que si bien la demanda no fue interpuesta de manera
directa por el Gobernador del Departamento de Caldas, quien detenta la
facultad y exclusiva legitimacion en la causa por activa para el efecto, lo cierto
es que se encuentra plenamente acreditada la condicion de la sefiora Maria
Liliana Lopez Palacio como Secretaria Juridica del Departamento de Caldas
(archivo 1 y 2 expediente digital), asi como la delegacion de la facultad del
Gobernador en el (la) Secretario(a) Juridico(a) del Departamento para ejercer
la revision de actos administrativos concebidos a instancias de los concejos
municipales y alcaldes de los municipios del Departamento de Caldas por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, y efectuar la remisién al
Tribunal competente para que decida sobre su validez, asi como para conferir
poder para estos efectos, de manera que en el sub examine es imperativo
admitir la demanda e imprimirle el tramite que corresponda.

Finalmente, por la Secretaria de la Corporacion se utilizara la pagina web de
la Rama Judicial y demds medios virtuales, con el fin de dar cumplimiento a

la fijacion en lista requerida en estos asuntos.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda presentada por la sefiora Maria Liliana
Lopez Palacio como Secretaria Juridica del Departamento de Caldas y por
virtud de la delegacidn efectuada por el seior Gobernador del Departamento,

1 Articulo 151, numeral 4 del CPACA.
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mediante la cual se cuestiona la validez del Acuerdo Municipal n°029 del
primero (1°) de septiembre de 2021, emanado del Concejo Municipal de
Villamaria, Caldas, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

Segundo. NOTIFIQUESE personalmente este proveido al Ministerio Ptblico
a mas tardar al dia habil siguiente a la fecha en que se profiere.

Tercero. Surtido lo anterior, FIJESE en lista el presente proceso por el término
de diez (10) dias, durante los cuales el fiscal de la Corporacion y cualquiera
otra persona podran intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

Por la Secretaria de la Corporacion se utilizara la pagina web de la Rama
Judicial y demds medios virtuales, con el fin de dar cumplimiento a la
mencionada fijacion en lista.

Cuarto. Las intervenciones que con ocasion de este tramite se realicen, se
recibirdn dnicamente en la siguiente cuenta de correo electrénico de la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
segtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Quinto. Vencido el término anterior, REGRESE inmediatamente el
expediente al Despacho del Suscrito Magistrado Ponente, a efectos de decretar
las pruebas que sean del caso.

Sexto. RECONOCESE personeria juridica al abogado José Ricardo Valencia
Martinez, con cedula de ciudadania 16.054.083 y T.P 122.387 del CSJ, para
actuar en nombre y representacion del Departamento de Caldas, en los
términos y para los fines del poder a él conferido.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Magistrado
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Sentencia. 162
Segunda Instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-001-2016-00198-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MUNICIPIO DE MANIZALES

DEMANDADO DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS!'

Procede la Sala Primera de Decisiéon el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasidn al recurso de apelacién interpuesto por la
entidad demandada contra el fallo que accedié a pretensiones, proferido por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 19 de mayo de 2020, dentro del

proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad de la Resoluciéon nro. 0876 del 17 de noviembre de 2015,
proferida por la Direccién Territorial de Salud de Caldas, por medio de la cual se liquidé
una cuota parte pensional conforme a la Resolucién nro. 372 del 22 de noviembre de

1996.

2. Declarar la nulidad de la Resolucién nro. 1157 del 30 de diciembre de 2015, por
medio de la cual se resolvié un recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién
nro. 0876 del 17 de noviembre de 2015, que declaré la liquidacién de una cuota parte

pensional conforme a la Resolucién nro. 372 del 22 de noviembre de 1996.

3. Se condene en costas y agencias en derecho al demandado.

HECHOS

> La Direccion Territorial de Salud de Caldas a través de oficio AL-3-150-005 del 7 de

septiembre de 2015 notificé el proyecto de resolucién de cuota parte pensional con la

1 También DTSC



17001-33-33-001-2016-00198-02 nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia. 162
Segunda Instancia
cual debia concurrir el Municipio de Manizales por los servicios prestados por la sefiora

Luz Dary Ortiz Morales en el Hospital de Caldas.

» Mediante oficio OP-SH-328 del 15 de septiembre de 2015, suscrito por el Secretario
de Hacienda y dirigido a la entidad demandada, se objeté la consulta realizada por la
Direccidn Territorial de Salud de Caldas, por cuanto al verificar los archivos de la entidad
se constaté que la sefiora Ortiz Morales no habia prestado servicios a la administracién

municipal, y por lo tanto, no era viable que se pretendiera endilgar una cuota parte.

» La Direccién Territorial de Salud de Caldas profirié la Resolucién nro. 0876 del 17 de
noviembre de 2015, a través de la cual liquidé una cuota parte pensional conforme a la
Resolucién nro. 372 del 22 de noviembre de 1996, desatendiendo lo planteado por el

Municipio de Manizales.

» El Municipio de Manizales interpuso recurso de reposicién contra la Resolucién 0876
del 17 de noviembre de 2015, el cual fue resuelto a través de la Resolucién nro. 1157 del

30 de diciembre de 2015 de manera negativa, es decir, se confirmé la decisién inicial.

» Se aseguré en la demanda que el Municipio de Manizales ha demostrado que no esta
obligado a satisfacer las exigencias del pago de la cuota parte pensional, por no haber

actuado como patrono de la beneficiaria.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Consideré como normas vulneradas los articulos 29 y 209 de la Constitucidn Politica; el
articulo 33 de la Ley 60 de 1993; el articulo 20 del Decreto 530 de 1994, modificado
por el articulo 5 del Decreto 3061 de 1997; articulos 61y 62 de la Ley 715 de 2001; y
Articulo 78 de la Ley 1437 de 2001.

Resalté que el articulo 21 de la Ley 72 de 1947 sefial6 el derecho del trabajador a exigir
el pago total de su pensién de jubilacién a la caja de previsién social a la que se
encontraba afiliado; y que esta a su vez podra repetir a prorrata contra las demas
entidades obligadas a contribuir con el pago de las mesadas pensionales; atribucién

que fue reiterada en el articulo 28 del Decreto Ley 3135 de 1968.
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En relacidon con las cuotas partes pensionales en el marco de la Ley 100 de 1993, afirmé
que esta norma no excluyé esta figura y tampoco la regulacién prevista sobre el
particular, y en tal sentido siempre se ha asignado el reconocimiento y pago de la
pensién a la dltima entidad o caja a la que se encontraba vinculado el trabajador
cuando ocurrid su retiro, quien a su vez debe hacer el recobro en la proporcién que
corresponda a las demas entidades obligadas, ya que en ningun caso sera el pensionado
quien deba asumir las consecuencias que se derivan de la falta de pago o recobro de

las cuotas partes.

Aclaré que las cuotas partes son obligaciones de contenido crediticio a favor de la
entidad encargada de reconocer y pagar la pensién, que se presentan, entre otras, las
siguientes caracteristicas: i) se determinan en virtud de la ley, mediante un
procedimiento administrativo en el que participan las diferentes entidades; ii) se
traducen en obligaciones de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la
mesada al ex trabajador. En otras palabras, si bien nacen cuando una entidad reconoce
el derecho pensional, solo son exigibles por esta tltima a partir del momento en el que

se hace efectivo el desembolso de la mesada.

Seiialé que, para este caso especifico, el Municipio de Manizales ha demostrado a la
Direccién Territorial de Salud que no esta obligado a responder por la cuota parte
pensional de la sefiora Luz Dary Ortiz Morales, por no ser el ente territorial patrono de
la ex trabajadora del Hospital de Caldas, ya que este centro asistencial hacia parte de
la Beneficencia de Manizales; y afiadié que de los Acuerdos 485 de 2001, 532 de 2002
y 0856 de 2014, no se deprende para el municipio la obligacién de asumir esa cuota

parte pensional.

Destac6é que la sefiora Ortiz Morales no tiene la connotacién de empleada del
Municipio de Manizales, ya que no laboré ni desarroll6 actividades laborales para el
ente territorial. Tampoco ha sido referida por el Fondo Territorial de Pensiones, por
ende, no tiene la calidad de beneficiaria del pasivo prestacional, ni esta certificada ni
avalada por el mismo. Y frente al convenio de concurrencia aclaré que esta persona no

aparece como beneficiaria.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La Direccién Territorial de Salud de Caldas en el escrito de contestacidn, tras
pronunciarse sobre los hechos, se opuso a las pretensiones de la demanda con

fundamento en los siguientes medios exceptivos:

- Legalidad de los actos administrativos demandados: explicé que las resoluciones que
fijaron la cuota parte pensional fueron proferidas conforme a derecho; y ademas gozan

de la presuncién de legalidad.

Aradié que al Municipio de Manizales no se le endilga ninguna responsabilidad en
relaciéon con la pensién de la sefiora Luz Dary Ortiz Morales por el hecho de haber
laborado para el ente territorial, sino con fundamento en que esta trabajé para el
Hospital de Caldas, y esta entidad desde el afio 1960 a 1991 fue una dependencia de la
Beneficencia de Manizales, la cual posteriormente se transformé en Empresa Municipal

para la Salud - EMSA.

Que asi las cosas, las personas que prestaron sus servicios al Hospital de Caldas tuvieron
dos empleadores. Entre los afios 1960 a 1991 fue la beneficencia de Manizales, hoy
EMSA; y solo a partir del 10 de agosto de 1991 el Hospital de Caldas comenzé a fungir
como patrono, al haberse creado como una entidad con personeriajuridica, y autonomia

administrativa y financiera.

Aclaré que la Beneficencia de Manizales, hoy EMSA, no puede concurrir con el pago de
la cuota parte pensional porque conforme al convenio interadministrativo de
concurrencia 01186 del 31 de diciembre de 1997 se puede establecer que las partes
concurren en la financiacion del pasivo prestacional de los trabajadores y ex trabajadores
del sector salud del Hospital de Caldas, Hospital San Isidro y Assbasalud hasta el 10 de
agosto de 1991.

Sefiala que posteriormente mediante Acuerdo 485 de 2001 se autorizé a EMSA a
transferir casi la totalidad de los bienes de su propiedad al Municipio de Manizales, con
el fin de que la entidad territorial ampliara el encargo fiduciario que administraba los
recursos del pasivo pensional del sector salud, con el fin de administrarlos y realizar la
gestién de venta, para que con el producto de tales operaciones se abonara a la deuda

que tenfa el Municipio de Manizales y/o EMSA en virtud del contrato de concurrencia.
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Por ello, como la sefiora Ortiz Morales trabajé en el Hospital de Caldas entre los afios

1964 a 1976, es el municipio quien debe asumir la cuota parte pensional.

- Cumplimiento de un deber legal: la entidad actué en cumplimiento a la normatividad
vigente y amparada en la jurisprudencia, y por ello realizé el cobro de la cuota parte

pensional que se debate en este proceso al Municipio de Manizales.

Indicé que de conformidad con la Ley 60 de 1993, Ley 100 de 1993, Decreto 3061 de
1994, decreto 530 de 1994, Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011 y Decreto 700 de 2013,
la financiacién del pasivo causado hasta el 31 de diciembre de 1993 por concepto de
cesantias y pensiones de los trabajadores del sector salud es responsabilidad de la Nacién

y las entidades territoriales; lo cual también se desprende de la sentencia del Consejo de

Estado del 21 de octubre de 2010, radicado 11001032500020050012500.

Insistié en que la DTSC no atribuye responsabilidad al municipio fundandose en que la
sefiora Ortiz Morales laboré en ese ente territorial, sino que se le atribuye de acuerdo a
la normatividad mencionada, por lo que es la entidad Ilamada a responder por el pasivo
prestacional, ya que es claro que es la Nacién junto con las entidades territoriales las
autoridades a quienes se les debe atribuir el pago del pasivo pensional causado al 31 de
diciembre de 1993, méas cuando se trata de una beneficiaria del extinto Fondo del Pasivo

Prestacional del Sector Salud (retirada).

- Inepta demanda: resalt6é que quien acuda a la jurisdiccién debe realizarlo precisando
claramente cuéles son los hechos que fundamentan su pretensién, asi como los
fundamentos de derecho; y en este caso no existe una debida determinacién clara y

concisa de lo expresado en los supuestos facticos del medio de control.

- Obligacién legal del municipio de hacerse cargo de la cuota parte: ratifica que el
Municipio de Manizales tiene la obligacién legal de responder por la cuota parte
pensional conforme lo establece el articulo 78 de la Ley 1438 de 2011, que indica que no
es responsabilidad de los entes de salud el pasivo pensional, por cuanto para el 31 de
diciembre de 1993 no tenian vida juridica, y por ello queda a cargo de la Nacién a través
del Ministerio de Hacienda y de los entes territoriales respectivos, el responder por estas

sumas de dinero.

- Genérica: pidi6 declarar de oficio cualquier otra excepcién que se encuentre probada.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 19
de mayo de 2020, accedié a las pretensiones del demandante, tras planearse como
problema juridico determinar, si el Municipio de Manizales debia concurrir en el pago
de la cuota parte pensional de la sefiora Luz Dary Ortiz Morales por ser empleada del

Hospital de Caldas entre el 7 de abril de 1964 y el 15 de agosto de 1973.

El juez de instancia analizé la Ley 1122 de 2007 y el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011,
de las cuales desprendié que existia un reparto de responsabilidades para sufragar los
pasivos pensionales adeudados por las entidades de salud; y resalté que las normas
determinaron una orden perentoria para que el Ministerio de Hacienda celebrara los
contratos de concurrencia con los entes departamentales, exonerando de ello a las
Empresas Sociales del Estado; pero que en el expediente no reposaba documento alguno

que diera cuenta de la celebracién de contratos de concurrencia posteriores a la ley del

afo 2011.

Seguidamente, cité la Ley 715 de 2001, la Ley 100 de 1993 y el Decreto 700 de 2013, de
los cuales desprendié nuevamente la obligacién de celebrar los contratos de
concurrencia con los cuales se asume la competencia para el pago de las acreencias
pensionales del sector salud por parte del Gobierno y las entidades territoriales, los
cuales incluso se establece deben ser actualizados periédicamente so pena de

considerarse como una omisién constitutiva de falta gravisima.

Analizé el contrato de concurrencia celebrado entre la Nacién, el Departamento de
Caldas y el Municipio de Manizales nro. 001186 del 29 de diciembre de 1997, junto con
la prueba testimonial recaudada en el proceso, para concluir que respecto al personal
retirado no se incluyé ningln tipo de reserva matematica por considerarse como un
intangible, y en tal sentido no era posible imponer obligaciones a la entidad territorial,
maxime porque este contrato tenia corte al 10 de agosto de 1991, y la sefiora Ortiz
Morales fue pensionada en el afio 1997, por lo que no podia incluirse dentro de las

obligaciones derivadas del contrato.

Concluyé entonces que el Gobierno ha ignorado de manera sistematica la legislacién
que impone la celebracién de contratos de concurrencia para acordar las condiciones

tendientes al pago del pasivo pensional del sector salud, lo cual incluiria el giro de las
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apropiaciones presupuestales necesarias para tal fin, y el cubrimiento de quienes en su

momento fueron catalogados como retirados, y que en la actualidad tienen la categoria

de pensionados.

Se plasmoé en la parte resolutiva:

PRIMERO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda
presentada por el Municipio de Manizales en contra de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la resolucion 0876 del 17
de noviembre de 2015, expedida por la Direccion Territorial
de Salud de Caldas, por medio de la cual se liquidé una cuota
parte pensional de conformidad con la resolucion n° 372 de
7996.

TERCERO: NEGAR la prosperidad de las excepciones
denominadas: legalidad del acto administrativo demandado,
cumplimiento de un deber legal y obligacion legal del
Municipio de Manizales de hacerse cargo de la cuota parte.

CUARTO: CONDENAR en costas en favor del Municipio de
Manizales, a cargo de la Direccion Territorial de Salud de
Caldas. Respecto a las agencias en derecho, estas se fijardn en
la suma de $170.276 equivalente al 5% de las pretensiones
reconocidas en este proceso. Tal porcentaje se fija de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 1887 de 2003,
proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, debido a la prosperidad de las pretensiones de /a
demanda.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién de primera instancia, la Direccién Territorial de Salud de
Caldas apel6 la sentencia mediante memorial que se encuentra en el archivo “2021-02-
25_10_39-15recursoapelacionsentencia” del expediente escaneado de primera

instancia.

Adujo que el juez no tuvo en cuenta lo que establece la jurisprudenciay las normas frente
a laresponsabilidad que existe por parte de las entidades territoriales y la Nacién frente
al pasivo pensional causado en el sector salud con anterioridad al 31 de diciembre de
1993; ya que como se determiné en la sentencia, si bien se establecié que estas son
responsables del pasivo, accedié a pretensiones y exoneré6 de un pago que es

competencia del municipio, sin tener en cuenta que la demandante debe pagar el pasivo
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pensional causado por la sefiora Ortiz Morales cuando laboré para el Hospital de Caldas

desde el 7 de abril de 1964 al 15 de agosto de 1973.

Indicé que en tal sentido es necesario precisar porqué el Municipio de Manizales es el
responsable del pago de la cuota parte pensional, y para ello cité la Ley 10 de 1990, la
Ley 60de 1993 ylaley 100 de 1993, e indicé que, aunque se suprimié el Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud, se ordené el traslado de los recursos al Ministerio de
Hacienda parala debida atencién de los pagos. Y que el nuevo mecanismo disefiado para
atender la responsabilidad financiera a cargo de la Nacién por el pago de las pensiones
de las personas beneficiarias de ese fondo y de acuerdo a los convenios de concurrencia,
consiste en el giro de los recursos por parte de la Nacién — a través del Ministerio de
Hacienda — al encargo fiduciario o patrimonio auténomo constituido por la entidad

territorial para el pago de las mesadas.

Por lo tanto, resalté que pese a haberse suprimido el Fondo del Pasivo Prestacional, la
Ley 715 de 2001 mantuvo el principio de concurrencia para la suscripciéon de los
contratos respectivos en los que se determinan responsabilidades compartidas entre la

Nacién y las entidades territoriales en la atencién del pasivo.

Adujo que en este caso se negé la prosperidad de las excepciones en una decisién que
no fue acertada, pues como lo establece la Ley 100 de 1993, el Decreto 3061 de 1997, la
Ley 715 de 2001, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 700 de 2013 y el Decreto 630 de 2016,
asi como sentencia del Consejo de Estado, es una obligacién de la Nacién, Ministerio de
Hacienda, y los entes territoriales, concurrir con el pago del pasivo pensional de la sefiora
Ortiz Morales por el tiempo que laboré para el Hospital de Caldas desde el 7 de abril de
1964 al 15 de agosto de 1973, maxime porque el régimen de atencién del pasivo
prestacional del sector salud, particularmente de las ESE, se caracteriza por operar con
base en el principio de concurrencia, el cual, junto con el de coordinacidn, orientan la

actividad administrativa.

Aclaré que la concurrencia que inicialmente estaba en la Ley 60 de 1993, actualmente

esta consignadaenlaley 100 de 1993, Ley 715 de 2001 y en el articulo 29 de la Ley 1122.

Sostuvo que la sentencia de primera instancia carece de sustento juridico, ya que es clara
la responsabilidad que recae en la entidad territorial de responder por una cuota parte

pensional, sin que pueda el juez de primera instancia dejar una inseguridad juridica al
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seguir cargandole a la Direccién Territorial de Salud de Caldas una obligacién que no le
compete, mas cuando en virtud del Decreto 630 de 2015 se pueden utilizar recursos
acumulado en el sector salud FONPET para financiar las obligaciones contenidas en los

mismos.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: aunque hizo alusién a la cuota parte pensional de una persona
diferente a la sefiora Ortiz Morales, reiteré que el Municipio de Manizales no tiene

obligacién legal de responder por la misma.

Parte demandada: insistié en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién,
especialmente en que en este caso es claro que el Municipio de Manizales es el
responsable de la cuota parte pensional de la sefiora Ortiz Morales, en tanto pese a
haberse suprimido el fondo pasivo prestacional, la Ley 715 de 2001 mantuvo el principio
de concurrencia para la suscripcion de los contratos respectivos en los que se determinan
las responsabilidades compartidas entre la Nacién y las entidades territoriales para la

atencién del pasivo del sector salud, lo cual se reiteré en el Decreto 700 de 2013

Ministerio Publico: guardé silencio.

CONSIDERACIONES

Como no se observa ninguna irregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado,

se procedera a fallar de fondo la /itis.

Problema juridico

1. ¢Le asiste derecho a la Direccién Territorial de Salud de Caldas para determinar, que
el Municipio de Manizales debe concurrir en una cuota parte pensional de la prestacién
reconocida a Luz Dary Ortiz Morales, por el tiempo que ella laboré en el Hospital de

Caldas?

Lo probado en el proceso
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e Segun certificaciéon expedida por el Hospital de Caldas el 12 de abril de 1996, la
sefiora Luz Dary Ortiz Morales laboré en esa entidad entre el 7 de abril de 1964 al 15 de

agosto de 1973 (fol. 13 archivo antecedentes administrativos).

e Mediante Resolucién nro. 372 del 22 de noviembre de 1996, el director de la
Direccién Seccional de Salud de Caldas reconocié una pensién de jubilacién a la sefiora
Luz Dary Ortiz Morales. En este acto administrativo se consigné que una cuota parte
correspondia al Hospital de Caldas por 3.364 dias (32.39%), y la otra a la Direccién
Seccional de Caldas por 7.022 dias (67.61%). Ademas, en la parte resolutiva se plasmé
que se repetiria contra las entidades sefialadas en la parte motiva por el valor de la cuota
parte correspondiente en proporcién al tiempo servido en ellas, en el caso del Hospital

de Caldas por la suma de $86.773 (fol. 19 a 22 archivo ibidem).

e La Direccidn Territorial de Salud de Caldas elaboré proyecto de resolucién mediante
el cual fijé una cuota parte pensional al Municipio de Manizales conforme ala Resolucién
nro. 372 del 22 de noviembre de 1996, la cual fue objetada por el ente territorial
mediante oficio OP-SH-328-15 del 10 de septiembre de 2015 (fols. 2 a 7 y 23 archivo
ibidem).

o Mediante Resolucién nro. 0876 del 17 de noviembre de 2015, el director de la
Direccién Territorial de Salud de Caldas, conforme a la Resolucién nro. 372 del 22 de
noviembre de 1996, liquidé una cuota parte pensional a cargo del Municipio de
Manizales correspondiente a 3.364 dias laborados, es decir, un 32.41%, por valor de

$86.839.04 (fol. 24 a 31 archivo ibidem).

e El Municipio de Manizales interpuso recurso de reposicién contra la Resolucién nro.
876 de 2015, el cual fue desatado mediante Resolucién nro. 1157 del 30 de diciembre

de 2015, que confirmé la decisién inicial (fols. 39 a 55 archivo ibidem).

e El contrato interadministrativo de concurrencia celebrado entre el Ministerio de
Salud -Fondo Nacional del Pasivo Prestacional Sector Salud-, el Departamento de Caldas
y el Municipio de Manizales identificado con el nimero 001186 del 29 de diciembre de

1997, plasmé como objeto el siguiente (fols. 4a 15 archivo 2021-02-25_10_39memorial):

En virtud del presente contrato las partes concurren, en los
términos sefialados en el aval de fecha de 4 de agosto de 1997,

10
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expedido por la Direccion del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para el pago de la
deuda prestacional correspondiente a los funcionarios y ex
funcionarios de los Hospitales De Caldas E.S.E; Geridtrico San
Isidro ES.E y ASSBASALUD E.S.E reconocidos como
beneficiarios del Fondo del Pasivo Prestacional

Mas adelante, en cuanto a las obligaciones se consigné en la clausula séptima:

OBLIGACIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES:
MINISTERIO FONDO DEL PASIVO: Se obliga a: A) Girar, el
valor correspondiente a su concurrencia por la suma de DOCE
MIL CIENTO SEIS MILLONES DE PESOS ($12.106,0) M/L,

distribuidos asi: 1) Cesantias del personal activo de /as
siguientes instituciones: a) Hospital de Caldas E.S.F la suma de
UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO CON 57100
MILLONES DE PESOS (1,495,5) M/L, b) Hospital Geridtrico San
Isidro: la Suma de SESENTA CON 9/100 MILLONES DE PESOS
(360,9) M/L; 2) Reserva pensional de activos a) Hospital de
Caldas E.S.E: la suma de TRES MIL TREINTA'Y OCHO MILLONES
DE PESOS ($3.038,0) M/L b) Hospital Geridtrico San Isidro

E.S.E: la suma de CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES CON
7/100 MILLONES DE PESOS ($153,7) M/L; c) ASSBASALUD
E.S.E: la suma de OCHOCIENTOS CINCO MILLONES DE PESOS
($805,0)M/L; 3) Reserva pensional de jubilados: a) Hospital de
Caldas E.S.F LA SUMA DE cinco mil setecientos setenta y tres
con 1/100 MILLONES DF PESOS ($5,773,1) M/L; b) Hospital
Geridtrico San Isidro E.S.E: la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO CON 1/100 MILLONES DE PESOS
($244,1) M/L y c) ASSBASALUD E.S.F la suma de QUINIENTOS
TREINTA Y CINCO CON 7/100 MILLONES DE PESOS (...)

EL MUNICIPIO: se obliga a: A) Girar, el valor correspondiente a
su concurrencia por la suma de DIFEZ MIL DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES ($10.219,0), distribuidos asi; 1)
Cesantias del personal activo: a) Hospital de Caldas E.S.F la suma
de TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE CON 5/100 MILLONES
DF PESOS ($339,5) M/L; b) Hospital Geridtrico San Isidro E.S.E:
la suma de noventa y nueve con 9/10 millones de pesos (99,9)
M/L (...) 2) Reserva Pensional de activos: a) Hospital de Caldas
E.S.E. |a suma de SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA 'Y OCHO
CON 3/100 MILLONES DE PESOS ($7,938,3) M/L; B) HOSPITAL
GERIATRICO SAN ISIDRO E.S.E: (..) 3) Reserva pensional de
Jubilados: a) Hospital de Caldas la suma de CIENTO TREINTA'Y
DOS CON 5/100 (...)

e Através del oficio OP-SH-188-18 del 21 de mayo de 2018, el Municipio de Manizales
se pronuncié frente a los antecedentes contables del contrato de concurrencia del sector

salud Caldas, y al respecto informé (fols. 1 a 3 2021-02-25_10_39memorial):

1.- E1 29 de diciembre de 1997 la Nacién, el Departamento de
Caldas y el Municipio de Manizales suscriben contrato de

1
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concurrencia No. 1186 para colaborar en /a financiacion de los
pasivos prestacionales del sector salud hasta el 10 de agosto de
1991, (Hospitales de Caldas, Geridtrico y Assbasalud). Este
contrato es administrado por el Municipio de Manizales y
constituye el soporte legal para efectuar el manejo de los
recursos, quedando en el (sic) especificadas las obligaciones de
cada uno de los legalmente llamados a concurrir, asi como las
obligaciones que se adquirieron, los términos y la forma de
pago de las mismas.

De acuerdo con lo estipulado en el Contrato, para la
financiacion del pasivo pensional se construyeron dos reservas
denominadas reserva pensional activos-bonos pensionales y
Reserva pensional jubilados. La primera con destinacion
especifica al pago de bonos pensionales de las personas
certificadas como activas por encontrarse a 10 de agosto de
1991 laborando en las instituciones de salud mencionadas. La
segunda con destinacion especifica al pago de las mesadas
pensionales de las personas que fueron pensionadas con
anterioridad al 10 de agosto de 1991 por las referidas
instituciones de salud.

Para el personal retirado no se constituyd reserva matemdtica
por tratarse de un intangible, y respecto de estas personas la
Direccién de Regulacion Economica de la Seguridad Social
(DREES) del Ministerio de Hacienda como médximo rector de los
contratos de concurrencia en el pais, reiteradamente se ha
pronunciado en los siguientes términos: (...)

Insiste la DREES que independientemente de las obligaciones
de las entidades territoriales y la Nacion, las instituciones de
salud deben continuar “presupuestando y pagando su propio
pasivo, hasta tanto se suscriba en nuevo contrato de
concurrencia que financie el pago de los retirados, sin perjuicio
del cruce de cuentas que deba efectuarse para determinar lo
adeudado y lo que debe reembolsarse al Hospital que fuere del
caso.

e Mediante Decreto nro. 489 del 10 de agosto de 1991 se creé el Hospital de Caldas
como un establecimiento publico del orden municipal, entidad descentralizada de
primer grado, adscrita a la Direccién Local de Salud, dotado de personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio propio.

El articulo 24 de esta norma establecié:

La Empresa Municipal para la Salud (EMSA) atenderd y pagard
las cesantias y pensiones de todos los empleados oficiales del
Hospital Universitario de Caldas, que se hayan causado a la
fecha de la vigencia de este decreto. Esas mismas prestaciones
que se causen con posterioridad a la vigencia del mismo, serdn
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trasladadas a la Empresa por tal Hospital para ser pagadas con
cargo el Fondo indicado en el articulo 31 de los estatutos de
aquella empresa.

El Hospital Universitario de Caldas deberd afiliar a sus
empleados oficiales, para efecto de las prestaciones
asistenciales de los mismos, a una entidad de prevision o
seguridad social, en cumplimiento del articulo 35 de la Ley 10
de 1990.

(.)

e Mediante Decreto nro. 488 del 10 de agosto de 1991, la Beneficencia de Manizales
se transformé en Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal, entidad
descentralizada de primer grado de beneficencia publica, vinculada a la Secretaria de
Salud de Manizales, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio e independiente que se denominaria EMSA (Empresa Municipal para

la Salud).

En el articulo 6 se consagroé:

Las obligaciones de cualquier naturaleza adquiridas por la
Beneficencia de Manizales, causadas y no pagadas hasta la
fecha de este Decreto, continuaran a cargo de la Empresa
Municipal para la Salud (EMSA).

Pardgrafo: Las obligaciones laborales adquiridas con los
empleados oficiales que a la fecha de este Decreto hayan
prestado o presten sus servicios a los Hospitales Universitario
de Caldas y Geridtrico San Isidro serdn canceladas por le
Empresa, quedando esta con el derecho a repetir contra los
hospitales mencionados, si éstos llegaren a recibir aportes,
partidas, auxilios o ingresos para cancelar tales obligaciones,
segin lo establecido en la Ley 10 de 1990. Las cesantias y
pensiones de todos los empleados oficiales del Hospital
Universitario de Caldas y del Hospital Geridtrico San Isidro que
se causen con posterioridad a la fecha de este decreto serdn
igualmente canceladas por la Empresa, quedando tales
Hospitales con la obligaciéon de hacer las transferencias de los
correspondientes valores al Fondo de cesantias y pensiones
sefialado en el articulo 31 de este decreto. Igualmente los
Hospitales mencionados quedan obligados a transferir al
mencionado fondo los importes que fueron entregados en
cumplimiento del numeral 7o. del articulo 43 de la Ley 10 de
71990 o de cualquier otra disposicion que tenga esa misma
finalidad.

El articulo 31 de este decreto dispuso:

El Consejo Directivo de la Empresa Municipal de Salud (EMSA)
constituird un Fondo de cesantias y pensiones para pagar estas

13
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prestaciones econdémicas a todos los empleados oficiales del
Hospital Universitario de Caldas y del Hospital Geridtrico San
Isidro que se hayan causado a la fecha de la vigencia de este
Decreto. Las que se causen con posterioridad a la vigencia del
mismo, serdn trasladadas a la Empresa por aquellos Hospitales
para ser pagadas tales prestaciones (...) con cargo a este Fondo.

(.)

e E| Acuerdo 485 de 2001, por medio del cual se concedieron unas autorizaciones,
establecié en su articulo primero y sequndo lo siguiente (fols. 74 archivo demanda y

anexos):

ARTICULO PRIMERO: Autorizase a la Empresa Municipal para
la Salud — EMSA — para transferir al Municipio de Manizales —
Fondo Territorial de Pensiones, los bienes de su propiedad
identificados como mds adelante se indica, con el fin de que
esta entidad territorial amplié el Encargo Fiduciario FIDUCAFE
gue actualmente administra los recursos del Pasivo Pensional
del Sector Salud (Hospital de Caldas, Hospital Geridtrico y
ASSBASALUD) a fin de que ésta los administre y realice gestion
de venta y el producto de tales operaciones se abone a la deuda
que tiene el Municipio de Manizales y/o EMSA por dicho
concepto en virtud del contrato de concurrencia nro. 1186/97
(971229647) de fecha 30 de diciembre de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizase a la Empresa Municipal para
la Salud — EMSA — para transferir a la Empresa Fomento y
Turismo de Manizales o a la entidad en que se transforme, e/
bien inmueble de su propiedad denominado Teatro Los
Fundadores, identificado con ficha catastral (...) y todos los
bienes muebles que forman parte de dicho teatro. Como
consecuencia de dicha transferencia y dado que EMSA queda
imposibilitada para cubrir su propio pasivo pensional
correspondiente a bonos pensionales (trabajadores activos y
retirados), autorizase al Municipio de Manizales para que
dentro de su presupuesto incluya partidas anuales hasta
completar una suma equivalente al valor de dicho pasivo
pensional de EMSA, actualizado al afo 2001, segin
certificacion adjunta, la cual forma parte integral del presente
acuerdo. El valor de dichas partidas indexadas con el IPC
registrado en el afio inmediatamente anterior certificado por
el Departamento Nacional de Fstadistica— DANE las apropiard
e/ municipio en el Fondo de Pensiones Territoriales. La empresa
continuard respondiendo con su propio peculio por el resto del
pasivo prestacional, por la reserva pensional de jubilados y por
la diferencia que resultare del valor total del pasivo pensional
correspondiente a bonos pensionales (trabajadores activos y
retirados) a futuro, menos la apropiacion del municipio por
dicho concepto.

14
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e En este proceso rindieron declaracion los sefiores Alcibiades Martinez Grajales,
profesional universitario de la Alcaldia de Manizales, y César Augusto Hurtado Jiménez,
profesional de la Direccién Territorial de Salud de Caldas, quienes informaron la manera
cémo funciona el contrato de concurrencia; la forma en que se asumieron esos pasivos
pensionales; las razones que tuvo en cuenta la DTSC para determinar la cuota parte
pensional a cargo del municipio; entre otros aspectos relacionados con la forma de cubrir

el pasivo pensional del personal que laboré en el sector salud.

Problema juridico

¢Le asiste derecho a la Direccién Territorial de Salud de Caldas para determinar que el
Municipio de Manizales debe concurrir en una cuota parte pensional de la prestacién
reconocida a Luz Dary Ortiz Morales, por el tiempo que ella laboré en el Hospital de

Caldas?

Tesis: La Sala defendera la tesis que la Direccién Territorial de Salud de Caldas no acredité
que el Municipio de Manizales deba responder por la cuota parte pensional de la sefiora
Ortiz Morales, ya que no demostré la responsabilidad que tenia el ente territorial en
materia pensional en relacién con las entidades que hacian parte de la Beneficencia de
Manizales. Aunado a que tampoco se evidencia de las normas citadas ni del contrato de
concurrencia 1186 de 1997, que deba responder por la cuota parte de la persona

mencionada.

Lo primero que debe advertir esta Sala, es que las cuotas partes pensionales se conciben
como la porcién de la pensién que le corresponde asumir a una entidad de previsién
social diferente a la ultima donde el trabajador estuvo afiliado, por lo que puede ser
definida como una obligacién de tipo crediticio a favor de la encargada de asumir el

pago de la prestacion.

Como bien lo destacé el a quo, la Corte Constitucional en sentencia C-895 de 2009
definié las cuotas partes pensionales como obligaciones que surgen entre la entidad que

debe concurrir en el pago de la pensidn y aquella encargada de su reconocimiento asi:

Las cuotas partes pensionales se han manejado a través del
tiempo como registro contable, para cumplir el requisito de ley
que asignaba a las distintas entidades empleadoras, la
obligacion de participar directamente o por la Caja o entidad
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de Prevision social a que estuvieren cotizando, en la
financiacion del pago de la pensién en proporcion al tiempo
trabajado por el pensionado en cada entidad. La pension era
reconocida y pagada en su totalidad por la dltima entidad
empleadora, la cual debia repetir contra las demds en la parte
que les correspondiera.

En la sentencia aludida se fijaron como caracteristicas de las cuotas partes pensionales
las siguientes: (i) son determinadas a través de un tramite administrativo en el que
intervienen las entidades que deben concurrir al pago de la pensidn; (ii) se consolidan
cuando la entidad responsable reconoce el derecho pensional; y (iii) generan

obligaciones de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada.

Entonces, las cuotas partes pensionales surgen porque el trabajador tiene derecho a que
la altima entidad o caja de previsidn a la que estuvo vinculado le reconozca y pague de
manera completa sus mesadas pensionales, lo cual lleva implicita la facultad de esta
ultima de repetir contra las demas entidades obligadas a la concurrencia en el pago de

la mesada pensional, una vez efectuado el desembolso correspondiente.

En el presente caso, la Direccién Territorial de Salud de Caldas establecié mediante los
actos administrativos demandados una cuota parte pensional a cargo del Municipio de
Manizales por el tiempo en que la sefiora Luz Dary Ortiz Morales laboré para el Hospital
de Caldas, al afirmar en esas resoluciones que este centro asistencial hacia parte de la
Beneficencia Manizales, que era una dependencia del ente territorial; sumado a que la
normativa establece la obligacién de la Naciény las entidades territoriales para concurrir
al pago de estos dineros en relacién con las personas que hacian parte del sector salud,

tal como quedé establecido en el contrato de concurrencia 1186 de 1997.

Frente al tema, lo primero que se advierte por parte de esta Sala, es que en la motivacién
de los actos administrativos que determinaron la cuota parte pensional, especialmente
en el que resolvié el recurso de reposicién, se mencioné por parte de la DTSC lo

siguiente:

El Hospital de Caldas nacid juridicamente a través del Decreto
Extraordinario 489 del 10 de agosto de 1991, lo que infiere que
la conocida hasta aquel entonces como la Beneficencia de
Manizales pasé a denominarse Empresa Municipal para la
Salud (EMSA), es decir, las personas que prestaron servicios al
Hospital de Caldas tuvieron dos empleadores. Entre los afios
1960 y 1991 fue la Beneficencia de Manizales, Hoy FMSA, y
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solo a partir del 10 de agosto de 1991 el Hospital de Caldas
comenzo a fungir como patrono, es decir, con posterioridad al
10 de agosto de 1991 ya no podia hablarse de pasivo
prestacional, debido a lo cual en el cdlculo que se hizo para

establecer el valor del pasivo, solo se consideré el causado
hasta el 10 de agosto de 71991.

Que la (Beneficencia de Manizales) hoy Empresa Municipal
para la Salud (EMSA), no puede concurrir con el pago de la
cuota parte pensional de la sefiora Ortiz Morales, por las
siguientes razones:

Frente al Convenio Interadministrativo de concurrencia
001186 del 31 de diciembre de 1997 suscrito por el Ministerio
de Salud, el Departamento de Caldas y el Municipio de
Manizales el cual fue modificado en diciembre de 2008, se
puede establecer que las partes concurren con la financiacion
del pasivo prestacional de los trabajadores y extrabajadrores
del sector salud del Hospital de Caldas E.S.E, Hospital San
Isidro y Assbasalud (antiguo Centro Piloto), pasivo pensional
del sector salud hasta el 10 de agosto de 1991.

Que posterior a esto, Mediante el Acuerdo 485 de marzo de
2001, el Concejo de Manizales, autorizé a EMSA para transferir
casi la totalidad de los bienes de su propiedad al Municipio de
Manizales (Fondo Territorial de Pensiones), con el fin de que /a
entidad territorial, ampliara el encargo fiduciario FIDUCAFE,
gue administraba los recursos del pasivo pensional del sector
salud (Hospital de Caldas, Hospital Geriatrico y Asbasalud).
Con el fin de administrarlos, realizara gestion de venta, y el
producto de tales operaciones se abonara a la deuda que tenia
el municipio de Manizales y/o EMSA por dicho concepto, en
virtud del contrato de concurrencia No. 1186/97 (971129647)
del 30 de diciembre de 1997.

El articulo segundo del mencionado acuerdo dispuso lo
siguiente: (...)

El Acuerdo 485 de marzo de 2001, fue aclarado y adicionado
por el acuerdo 532 del 6 de agosto de 2002, en el sentido que
cuando se hace referencia al pasivo pensional de la Empresa
Municipal para la Salud EMSA, se entiende que compromete
todos los elementos que por ley constituyen el concepto de
pasivo pensional, y se adicioné mediante el articulo sequndo
cuando dispuso lo siguiente:(...).

En ese escenario se tiene que la sefiora Luz Dary Ortiz Morales,
trabajo en el Hospital de Caldas desde el 7 de abril de 1964 al
15 de agosto de 1976. Durante este lapso el Hospital era una
dependencia de la Beneficencia de Manizales, por lo tanto es
vdlido afirmar que dichos periodos deben ser asumidos de
acuerdo a lo anterior por el Municipio de Manizales.
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De acuerdo a lo anterior, considera la entidad demandada que como para la época en
que la sefiora Ortiz Morales presté sus servicios al Hospital de Caldas este hacia parte de
la Beneficencia de Manizales, a su vez dependencia del Municipio de Manizales, debe el

ente territorial asumir la cuota parte pensional.

Sobre este tema, lo primero que se advierte es que dentro del expediente no reposa ni
un decreto ni un acuerdo municipal u otro acto administrativo del cual se pueda inferir
lo afirmado por la Direccién Territorial de Salud de Caldas en el acto administrativo que
establecié la cuota parte pensional, siendo claro que esta debia acreditar lo relativo a la
relacién juridica existente entre el Hospital de Caldas, la Beneficencia de Manizales y el
Municipio de Manizales, es decir, cémo era su situacién de dependencia o legal antes de
emitirse los Decretos 488 y 489 del 10 de agosto de 1991; el primero, mediante el cual
la Beneficencia de Manizales se transformé en EMSA, Empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden municipal, entidad descentralizada de primer grado; y el segundo, a
través del cual se creé el Hospital de Caldas como un establecimiento publico de
caracter municipal, entidad descentralizada de primer grado, adscrito a la Secretaria de

Salud.

Y aunque en este cartulario reposan los Decretos 488 y 489 del 10 de agosto de 1991,
segun lo relacionado en el acapite de lo probado, de estos tampoco se confirma lo
consignado en los actos administrativos enjuiciados, es decir, la responsabilidad del
municipio, ya que estos decretos lo que hicieron fue crear el Hospital de Caldas y
transformar la Beneficencia de Manizales; y aunque en ellos se hizo relacién a las
obligaciones pensionales que se tenian para ese momento, de estas clausulas tampoco
se observa la responsabilidad del municipio, maxime porque la persona pensionada no

adquirié su estatus cuando laboraba en el Hospital de Caldas sino en otra entidad.

Desprender una responsabilidad del Municipio de Manizales en relacién con la cuota
parte pensional de la manera que lo hizo la DTSC no resulta aceptable, en el entendido
que no probé la condicién del Hospital de Caldas en relacién con la Beneficencia de
Manizales (hoy EMSA); y de esta a su vez con el Municipio de Manizales, para asi
desprender que el ente territorial en su calidad de “empleador” o “patrono”, o de
entidad encargada de todo lo relativo al hospital, segtin el analisis de la naturaleza
juridica de estas entidades antes del afio 1991, era quien debia responder por la cuota
parte pensional de la sefiora Luz Dary Ortiz Morales por el tiempo laborado por esta en

el hospital (7 de abril de 1964 al 15 de agosto de 1973).
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Por otro lado, en relacién con la forma de asumir el pasivo prestacional de las personas

que hacian parte del sector salud, se tiene el siguiente marco normativo.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 242 establecié lo siguiente:

ARTICULO 242. FONDO PRESTACIONAL DEL SECTOR
SALUD. El fondo del pasivo prestacional para el sector salud,
de que trata la Ley 60 de 1993, cubrird las cesantias netas

acumuladas y el pasivo laboral por pensiones de jubilacion
causado a 31 de diciembre de 1993.

El costo adicional generado por concepto de /a retroactividad
de cesantia del sector salud que a la vigencia de esta Ley tienen
derecho a ello, conforme al articulo 33 de /la Ley 60 de 1993, y
para los fines previstos en esta, serd asumido por el Fondo del
Pasivo Prestacional y las entidades territoriales, en los plazos y
términos de concurrencia que establece la misma Ley.

A partir de la vigencia de la presente Ley no podrdn
reconocerse ni pactarse para los nuevos servidores del sector
salud, retroactividad en el régimen de cesantia a ellos
aplicable.

En el caso de que las instituciones a que se refiere el
articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y para los efectos alli previstos,
estén reconociendo por un régimen especial un sistema
pensional distinto del exigido por la entidad de previsién social
a la cual se afilien o se encuentren afiliados los trabajadores
correspondientes, la pension serd garantizada por el Fondo de/
Pasivo Prestacional y las entidades territoriales, hasta el
momento en que el trabajador redna los requisitos exigidos por
la entidad de prevision y los diferenciales de pensién serdn
compartidos y asumidos por el Fondo, las entidades
territoriales y la mencionada entidad provisional, en /a
proporcion que a cada cual le corresponda.

Las entidades del sector salud deberdn sequir presupuestando
y pagando las cesantias y pensiones a que estdn obligadas hasta
tanto no se realice el corte de cuentas con el fondo
prestacional y se establezcan para cada caso la concurrencia a
que estdn obligadas las entidades territoriales en los términos
previstos en la Ley 60 de 1993.

PARAGRAFO. Para los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, entiéndese por cesantias netas, las cesantias

acumuladas menos las pagadas a 31 de diciembre de 71993.

El articulo 33 de la Ley 60 de 1993, por la cual se dictan normas organicas sobre la

distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
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Constituciéon Politica y se distribuyen recursos segin los articulos 356 y 357 de la

Constitucién Politica, en relacién con el Fondo Prestacional del Sector Salud consagré:

ARTICULO 33. Fondo Prestacional del Sector Salud. Créase el
Fondo Nacional para el pago del pasivo prestacional de los
servidores del sector salud, como una cuenta especial de /a
Nacion, sin personeria juridica, con independencia contable y
estadistica, con las siguientes caracteristicas:

1. £l Fondo Prestacional garantizard el pago del pasivo
prestacional por concepto de cesantias, reservas para

pensiones y pensiones de jubilacién, causadas hasta el fin de la
vigencia presupuestal de 1993, de los servidores
pertenecientes a las entidades o dependencias de que trata el
numeral 2o del presente articulo, que se encuentren en los
siguientes casos:

a) No afiliados a ninguna entidad de prevision y sequridad
social, cuya reserva para cesantias o pensiones de jubilacion no
se haya constituido total o parcialmente, excepto cuando las
reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de /a
presente Ley se destinen a fin distinto al pago de cesantias y
pensiones.

b) Afiliados a entidades de prevision y sequridad social pero
cuyos aportes no hayan sido cancelados o hayan sido
cancelados parcialmente, excepto cuando la interrupcion de
los pagos respectivos se haya producido con posterioridad a la
vigencia de esta ley, o cuando las reservas se hayan destinado
a otro fin.

¢) Afiliados o pensionados de las entidades de prevision y
seguridad social cuyas pensiones sean compartidas con las
instituciones de salud, correspondiendo al Fondo el pago de la
diferencia que se encuentre a cargo de la entidad de salud cuya
reserva para cesantias o pensiones de jubilacion no se haya
constituido total o parcialmente, excepto cuando las reservas
constituidas con anterioridad a la vigencia de /la presente ley se
destinen a fin distinto al pago de cesantias y pensiones.

2. Son beneficiarios del Fondo y tienen derecho a exigir el pago
de la deuda de sus pasivos prestacionales, los servidores
mencionados en el numeral lo del presente articulo que
pertenezcan a las siguientes entidades o dependencias del
sector salud:

a) A las instituciones o dependencias de salud que pertenezcan
al subsector oficial del sector salud.

b) A entidades del subsector privado del sector salud cuando se
trate de instituciones que hayan estado sostenidas y
administradas por el Estado, y aquellas privadas que se liquiden
y cuyos bienes se destinen a una entidad publica.

c) A las entidades de naturaleza juridica indefinida del sector
salud cuando se trate de instituciones que hayan estado
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sostenidas y administradas por el estado, o que se liquiden y
cuyos bienes se destinen a una entidad piblica.

3. La responsabilidad financiera para el pago del pasivo
prestacional de los servidores de la entidades o dependencias
identificadas en el numeral 2, reconocida en los términos de la
presente ley, se establecerd mediante un reglamento
expedido por el gobierno nacional que defina la forma en que
deberdn concurrir la nacion y las entidades territoriales, para
cuyo efecto se tendrd en cuenta la proporcion en que han
concurrido los diversos niveles administrativos a la financiacién
de las entidades y dependencias del sector salud de que trata
el presente articulo, la condicion financiera de los distintos
niveles territoriales y la naturaleza juridica de las entidades.

4. El Fondo se financiard con los siguientes recursos:

a) Un 20 % de las utilidades de Ecosalud;

b) Un porcentaje de los rendimientos, que fije el Gobierno
Nacional, proveniente de las inversiones de los ingresos
obtenidos en la venta de activos de las empresas y entidades
estatales.

¢) Las partidas del presupuesto general de la Nacion que se le
asignen.

PARAGRAFO To. La metodologia para definir el valor de los
pasivos prestacionales y los términos de la concurrencia
financiera para su pago serd establecida mediante reglamento
por el Gobierno Nacional. Fse reglamento ademads
caracterizard la deuda del pasivo prestacional, la forma de
manejo del Fondo, al igual que su organizacion, direccion y
demds reglas de funcionamiento, en un periodo no mayor a los
seis meses siguientes de expedida la presente Ley.

PARAGRAFO 2o. EI Gobierno Nacional y los Gobiernos
Departamentales, Distritales y Municipales podrdn emitir
bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda piblica para
pagar el pasivo prestacional segin reglamento que para el
efecto se expida. Los pagos del pasivo prestacional por
cesantias y pensiones podrdn ser hechos a los fondos privados
de cesantias y pensiones, a las cajas de prevision, al Instituto de
los Seguros Sociales o a los fondos territoriales que para el
efecto se creen, y en todos los casos se entenderd que en la
fecha de los pagos del pasivo prestacional causado se
interrumpe cualquier retroactividad con cargo a la Nacion, a
las entidades territoriales o a la entidad de prestacion de
servicios de salud que corresponda.

En virtud de estas normas fue que se suscribié el contrato de concurrencia nro. 1186 de
1997 entre el Ministerio de Salud — Fondo del Pasivo Prestacional, el Departamento de

Caldas y el Municipio de Manizales para el pago de la deuda prestacional
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correspondiente a los funcionarios y exfuncionarios del Hospital de Caldas, Geriatrico

San Isidro y Assbasalud, reconocidos como beneficiarios de este fondo.

Sin embargo, al revisar su clausulado, se advierte que en él se apropiaron dineros para
cancelar la deuda frente al personal que tenia la calidad de activo y de jubilado, es decir,
de quienes se encontraban laborando para ese momento, o de aquellos que ya habian
adquirido el estatus pensional, mas no para las personas como la sefiora Ortiz Morales
que tenian la calidad de retirados, esto es, que en algin momento trabajaron en el
Hospital de Caldas, Geriatrico San Isidro y Assbasalud, lo cual se desprende de lo
relacionado en el acapite de lo probado, al hablarse de bonos pensionales de activos y

de reserva pensional de jubilados.

En el oficio OP-SH-188-18 del 21 de mayo de 2018 se afirmé que para estas personas
retiradas no se constituyé reserva matematica por tratarse de un intangible; y que
respecto a ellas la Direcciéon de Regulacién Econémica de la Seguridad Social (DREES)
del Ministerio de Hacienda, como maximo rector de los contratos de concurrencia en el
pais, reiteradamente se habia pronunciado en los siguientes términos (se transcribe lo

plasmado en este documento):

“Por lo tanto, cuando se trata de pasivo prestacionales de
personas que se encontraban retiradas a 31 de diciembre de
1993 y que fueron certificadas como beneficiarios de /los
recursos del extinto Fondo del Pasivo Prestacional para el
sector Salud, es pertinente resaltar que el articulo 9 del
Decreto 3061 de 1997, reglamentario de la Ley 60 de 1993
dispone: (...)

“Teniendo en cuenta que el pasivo correspondiente a las
personas que se encontraban retiradas a 31 de diciembre de
1993 es incierto, por cuanto solo cuando estas personas se
presenten a reclamar su derecho puede determinar su
exigibilidad, se dispuso dejar en suspenso el cdlculo
correspondiente que solo se incluird al pasivo prestacional
cuando este deje de ser incierto y mediante celebracion de un
nuevo contrato de concurrencia entre la Nacién y los Entes
Territoriales”

Frente a este contrato, se advierte que tampoco se demostré por parte de la Direccién
Territorial de Salud de Caldas que para el caso de la sefiora Ortiz Morales se tuviera
reserva presupuestal en el mismo; y lo que observa la Sala es que este establecié en su

articulo séptimo en relacién con las obligaciones y apropiaciones presupuestales,
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dineros Ginicamente para atender pasivo pensional del personal activo y jubilado, como

ya se adyvirtié.

Esta situacidén incluso se refuerza con el dicho por los testigos, quienes fueron contestes
en afirmar que dentro del contrato de concurrencia no quedé incluido rubro alguno para

el personal retirado.

Y en cuanto al Acuerdo 485 del 12 de marzo 2001, que es citado en el acto
administrativo, y del cual asegura la Territorial de Salud, se desprende la obligacién del
municipio, no logra esta Sala tampoco arribar a la conclusién de que, el demandante es
el responsable de la cuota parte pensional, en el entendido que, aunque se autorizé a
EMSA para que transfiriera unos inmuebles al ente territorial para que ampliara el
encargo fiduciario de quien administraba los recursos del pasivo prestacional del sector
salud, y abonara a la deuda que tenia el ente territorial y/o EMSA por dicho concepto en
virtud del contrato de concurrencia nro. 1187 de 1997, asi como transferir el teatro Los
Fundadores, de ello no se sigue una obligacién del ente territorial en relacién con la
cuota parte pensional de la sefiora Ortiz Morales, pues como se indicé, esto se hizo en
relaciéon con el contrato de concurrencia mencionado, en el cual no estaba incluido el
personal retirado, por lo que no es claro si esa cuota parte pensional debia ser cubierta

con estos dineros, lo cual tampoco fue aclarado por la DTSC.

Ahora, el articulo 61 de la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros, suprimié
el Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud creado por el articulo 33 de la Ley

60 de 1993 de la siguiente manera:

Articulo 61. Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector
Salud. Suprimase el Fondo del Pasivo Prestacional para el
Sector Salud creado por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993.
En adelante, con el fin de atender la responsabilidad
financiera a cargo de la Nacidn para el pago de las cesantias
y pensiones de las personas beneficiarias de dicho Fondo y
de acuerdo con Jos convenios de concurrencia
correspondientes, la Nacién a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, se hard cargo del giro de los
recursos, asi:
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61.1. Al encargo Fiduciario o Patrimonio Auténomo
constituido por la entidad territorial para el pago de las
mesadas y bonos pensionales de las Instituciones de Salud,
de conformidad con el Decreto 1296 de 1994.

61.2. A las entidades administradoras de pensiones o
cesantias a las cuales se encuentren afiliados los servidores
publicos.

61.3. A los fondos de que trata el articulo 23 del Decreto-
ley 1299 de 1994 o a los fideicomisos a que se refiere el
articulo 19, numeral 3 del mismo Decreto.

Por su parte, los articulos 62y 63 de la Ley 715 de 2001 establecieron:

Articulo 62. Convenios de Concurrencia. Para efectos de los
convenios de concurrencia, los cuales deberdn ser suscritos
a partir de la vigencia de la presente ley por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, se continuardn aplicando los
procedimientos del Fondo del Pasivo Prestacional del
Sector Salud, la forma en que concurren las diferentes
entidades para cubrir el pasivo prestacional, la forma de
cdlculo del mismo, su actualizacion financiera y actuarial, las
obligaciones de los convenios de concurrencia y los
requisitos que deben acreditarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico podrd
establecer, en concertacion con el ente territorial, las
condiciones para celebrar los convenios de concurrencia y
el desarrollo de los mismos y de los que se encuentren en
ejecucion, para lo cual podrd verificar el contenido de los
convenios suscritos y ordenard el ajuste a las normas sobre
el particular.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico deberd revisar y
actualizar en forma periédica el valor de la deuda
prestacional, definiendo la responsabilidad de cada uno de
los entes que suscribe el convenio de concurrencia.

Pardgrafo. Para efectos de lo ordenado en el presente
articulo, el Gobierno Nacional definird la informacidn,
condiciones y términos que considere necesarios.

Articulo 63. Administracion. Los recursos existentes en el
Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud serdn
trasladados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
manera que con cargo a dichos recursos, se efectden los
pagos correspondientes. Asi mismo, los demds recursos que
por ley se encontraban destinados al Fondo, serdn
entregados al Ministerio de Hacienda para financiar el pago
de los pasivos prestacionales de los servidores del sector
salud.

El Decreto 306 de 2004, que reglamenté los anteriores articulos de la Ley 715 de 2001,

indica:
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Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto
reglamentar el procedimiento general para el
reconocimiento y pago del Pasivo Prestacional del Sector
Salud causado a diciembre 31 de 1993 por concepto de
cesantias netas y reservas requeridas para el pago de
pensiones legalmente reconocidas de las instituciones de
salud publicas o privadas, en cuya financiacion deban
contribuir envirtud de la Ley 715 de 2001, la Nacién a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y los entes
territoriales cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 2° Pasivo prestacional. El pasivo prestacional
causado a 31 de diciembre de 1993 estd constituido por:

a) Cesantias. Las cesantias pendientes de pago, una vez
liguidadas y reconocidas, sin perjuicio de lo dispuesto en e/
inciso 5° del articulo 242 de la Ley 100 de 1993;

b) Pensiones. Las pensiones de jubilacion o vejez, invalidez y
sustituciones pensionales que las entidades beneficiarias
tenian a su cargo, siempre y cuando correspondan a
derechos adquiridos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 242 de la Ley 100 de 1993;

¢) Reserva pensional de activos. Las reservas requeridas para
el pago de las obligaciones pensionales de trabajadores
privados y servidores piblicos reconocidos como
beneficiarios, la cual estard representada en bonos o titulos
pensionales;

d) Reserva pensional de retirados. Las reservas requeridas
para el pago de bonos o las cuotas partes de bonos de los
servidores publicos que prestaron sus servicios en las
instituciones hospitalarias beneficiarias y se encontraban
retirados a dicha fecha.

Pardgrafo. Igualmente se incluyen dentro del pasivo
prestacional las obligaciones pensionales convencionales
vigentes a 31 de diciembre de 1993, vdlidamente pactadas
por la respectiva institucion de acuerdo con la modalidad de
vinculacién del funcionario o servidor, asi como las
obligaciones correspondientes a la pension compartida con
el ISS, cuando a ello hubiere lugar.

Para determinar las obligaciones correspondientes al pasivo
prestacional, se considerardn los requisitos consagrados en
las disposiciones legales y convencionales vigentes en el
momento de causarse el derecho sobre cesantias y
pensiones de jubilacion, de acuerdo con la modalidad de
vinculacion del funcionario o servidor piblico.

Articulo 3°. Reconocimiento del pasivo prestacional. E/
pasivo prestacional que a la entrada en vigencia del
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presente decreto aun no hubiere sido reconocido por el
entonces Ministerio de Salud en calidad de administrador
del extinto Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud,
serd reconocido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante acto administrativo.

Para continuar con la ejecucion de los contratos de
concurrencia que fueron suscritos por el Ministerio de Salud
antes de entrar en vigencia la Ley 715 de 2001 y para la
suscripcion de los nuevos contratos, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico podra:

a) Revisar los cdlculos actuariales de cada institucidon
hospitalaria teniendo en cuenta dnicamente el pasivo legal
calculado a 317 de diciembre de 71993;

b) Revisar y modificar las certificaciones de beneficiarios
expedidas por el entonces Ministerio de Salud verificando
que los reconocimientos prestacionales estén ajustados a las
normas legales y convencionales que regian a la fecha de/
cdlculo del pasivo para cada una de estas instituciones;

c) Expedir o modificar los actos administrativos de
reconocimiento del monto del pasivo, de beneficiarios y de
porcentajes de concurrencia;

d) Establecer o modificar en concertacién con los entes
territoriales y las instituciones hospitalarias concurrentes,
los plazos y los mecanismos para el pago de las obligaciones;

NOTA: La Expresion subrayada fue declarada NULA por el
Fallo del Consejo de Estado 5242 de 2010

e) Celebrar los contratos que se encuentran pendientes o
suscribir los modificatorios de los que se encuentran en
ejecucion, de acuerdo con las revisiones efectuadas. En los
convenios o sus modificatorios deberdn incluirse los
mecanismos de actualizacion de /los montos de la
concurrencia a la fecha de pago de las mismas.

Pardgrafo. E/ Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

podrd reconocer, suscribir contratos y pagar el pasivo

prestacional de cesantias y pensiones en actos separados.

Igualmente, el Ministerio podrd hacer contratos donde se

incluyan parcialmente beneficiarios ya reconocidos.
Aunque la Ley 715 de 2001 suprimié el Fondo Prestacional del Sector Salud, determiné
que con el fin de atender la responsabilidad financiera a cargo de la Nacién para el pago
de las cesantias y pensiones de las personas beneficiarias de dicho fondo y de acuerdo

con los convenios de concurrencia correspondientes, la Nacién a través del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, se haria cargo del giro de los recursos. Es decir, se infiere
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que desaparecid el fondo, pero no los contratos de concurrencia, no solo los suscritos
hasta esa fecha sino los que de manera posterior se firmaran; y ademas se determiné que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debia revisar y actualizar en forma periédica
el valor de la deuda prestacional, definiendo la responsabilidad de cada uno de los entes

que suscribia el convenio de concurrencia, siendo uno de este el ente territorial.

Asi mismo, se determiné que el pasivo prestacional causado a 31 de diciembre de 1993
estaba constituido, entre otros, por la reserva pensional de retirados para el pago de los
bonos o las cuotas partes de bonos de los servidores publicos que habian prestado sus
servicios en las instituciones hospitalarias beneficiarias y que se encontraban retirados a

dicha fecha.

Es decir, aunque estas normas consagran la forma en que la Nacién y las entidades
territoriales concurren al cubrimiento del pasivo prestacional del sector salud, esto se
determind en forma genérica, pues serian los contratos de concurrencia los que
efectivamente determinen la respectiva responsabilidad frente a deudas pensionales y

sus beneficiarios.

De todas formas, se advierte que para el pago de ese pasivo prestacional existe
responsabilidad tanto de la Nacién como de las entidades territoriales, pero siempre en
el marco de los contratos de concurrencia que deben ser celebrados, que para este caso

solo se conoce la existencia del nro. 1186 de 1997, y no de otros posteriores.

El articulo 78 de la Ley 1438 de 2011, por medio de la cual se reforma el Sistema General

de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, dispuso:

ARTICULO 78. PASIVO PRESTACIONAL DF LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO E INSTITUCIONES DEL SECTOR
SALUD. En concordancia con el articulo 242 de la Ley 100
de 1993 y los articulos 61, 62 y 63 de la Ley 715 de 2001, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y

Crédito pdblico y los entes territoriales departamentales

firmardn los contratos de concurrencia y cancelardn el pasivo
prestacional por concepto de cesantias, reserva para

pensiones y pensiones de jubilacion, vejez, invalidez y

sustituciones pensionales, causadas en las instituciones del

sector salud publicas causadas al finalizar la vigencia de 1993
con cargo a los mayores recursos del monopolio de juegos de

suerte y azar y del fondo pensional que se crea en el Proyecto
de Ley de Regallas.
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PARAGRAFO. Concédase el plazo minimo de dos (2) arios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para que las entidades territoriales y los hospitales
publicos le suministren al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la informacion que le permita suscribir los convenios
de concurrencia y emitan los bonos de valor constante
respectivos de acuerdo a la concurrencia entre el Gobierno
Nacional y el ente territorial departamental. E/
incumplimiento de lo establecido en el presente articulo
serd sancionado como falta gravisima.

Con esto se cumplird con las Leyes 60y 100 de1993 y 715 de
2001 que viabilizan el pago de esta deuda que no es
responsabilidad de las ESE, pues ellas no tenian vida juridica
antes de diciembre de 1993. En ese entonces eran
financiados y administrados por los departamentos y el
Gobierno Nacional.

El Decreto 700 de 2013, por el cual se reglamentan los articulos 61, 62y 63 delaLey 715
de 2001, consagré:

Artfculo 1°. Financiacién del pasivo prestacional del sector
salud. La financiacion del pasivo causado hasta el 31 de
diciembre de 1993 por concepto de cesantias y pensiones de
los trabajadores del sector salud que hubieren sido
reconocidos como beneficiarios del extinto Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud, es responsabilidad de /a
Nacion y de las entidades territoriales.

Articulo  2°. Determinacién de las concurrencias. Para
determinar la responsabilidad que asumirdn la Nacion y las
entidades territoriales para el pago de la concurrencia frente
al pasivo prestacional de las instituciones de salud
beneficiarias, se procederd asi:

a) La Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, asumird el pago de la concurrencia, en una suma
equivalente a la proporcion de la participacion del situado
fiscal en la financiacién de las instituciones de salud, en los
cinco (5) afios anteriores al 1°de enero de 1994.

b) Los Departamentos, los Municipios y los Distritos en donde
esté localizada la institucién de salud, deberdn concurrir en
una proporcion equivalente al porcentaje en que participan
las rentas de destinacion especial para salud incluyendo las
cedidas, en la financiacién de las instituciones de salud en los
cinco afios anteriores al 1°de enero de 1994.

¢) El porcentaje restante, esto es, el derivado de los recursos
propios de cada entidad hospitalaria, serd asumido por la
Nacion y las entidades territoriales, a prorrata de la
participacion de cada entidad en la concurrencia.
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Finalmente, el Decreto 630 de 2016, por el cual se reglamenta el articulo 147 de la Ley
1753 de 2015, se adiciona un paragrafo al articulo 3 del Decreto nimero 055 de 2009 y

se dictan otras disposiciones, dispuso en su articulo 1°:

Articulo 1°. Utilizacion de los recursos acumulados en el
Sector Salud del Fonpet para financiar Contratos de
Concurrencia. Las entidades territoriales que tienen una
responsabilidad financiera con el Sector Salud, derivada o
que pueda derivar de los Contratos de Concurrencia que se
hayan suscrito o se suscriban en virtud de las Leyes 60 de 1993
y 715 de 2001 y las demds normas que las reglamenten,
modifiquen o sustituyan, podrdn utilizar los recursos
acumulados en el Sector Salud del Fonpet para financiar las
obligaciones contenidas en los mismos, en los siguientes
casos:

1. Cuando en el Contrato de Concurrencia se incluya como
fuente de financiacion los recursos acumulados en el Sector
Salud del Fonpet para financiar la parte de la concurrencia a
su cargo.

2. En aquellos casos en que la entidad territorial tiene un
Contrato de Concurrencia suscrito, pero no ha realizado el
pago de la obligacion, puede solicitar que se realice un
modificatorio al Contrato con el fin de que se incluya como
fuente de financiacion los recursos acumulados en el Sector
Salud del Fonpet.

3. Para pagar las actualizaciones financieras de los Contratos
de Concurrencia que sean susceptibles de ser modificadas a
través de un Otrosi, que incluyan como fuente de financiacion
los recursos acumulados en el Sector Salud del Fonpet.

4. En el evento en que adn no se haya suscrito el Contrato de
Concurrencia, la entidad territorial podrd solicitar, en la
forma que establezca la Direccion General de Regulacion
Econdémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en el instructivo que expida para el efecto,
el retiro de los recursos acumulados en el Sector Salud del
Fonpet para financiar la parte de la concurrencia que resulte
a cargo de la entidad territorial siempre y cuando se realice el
respectivo corte de cuentas de que trata el articulo 242 de /a
Ley 100 de 1993. Una vez se suscriba el respectivo contrato
de concurrencia se tendrdn en cuenta los valores pagados por
la Entidad Territorial.

5. En aquellos casos en que la Institucion Hospitalaria haya
asumido con sus propios recursos el pago de obligaciones
pensionales que puedan ser financiados a través de los
contratos de concurrencia, la entidad territorial podrd
solicitar el retiro de los recursos abonados en el Sector Salud
del Fonpet para reembolsar a la institucion hospitalaria lo
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pagado por este concepto. Sin embargo, previamente deberd
realizarse el corte de cuentas de que trata el articulo 242 de
la Ley 100 de 1993, con el fin de determinar el valor que le
corresponde abonar a la entidad territorial de acuerdo con su
porcentaje de concurrencia.

Una vez se suscriba el respectivo contrato de concurrencia se
tendrdn en cuenta los valores pagados por la Entidad
Territorial a la Institucion Hospitalaria.

Del recuento normativo anterior se comparte la posicidn del juzgado, en el sentido que,
aunque se consagré una responsabilidad de la Nacién y las entidades territoriales en
relacién con el pasivo prestacional del sector salud para cubrir el mismo, también se
dispuso la celebracién de contratos de concurrencia; mismos que determinan la forma

en que se contribuye al pago de ese pasivo y los beneficiarios.

Pero para esta Sala esas normas en las que basa la Direccién Territorial de Salud su
decision, son disposiciones generales, y no brindan certeza en relacién con el caso de la
pensiéon de la sefiora Luz Dary Ortiz Morales, sobre todo, acerca de cémo se reporté o
manejé la distribucion de su pasivo pensional como retirada, lo que claramente
enmarcaria la posible responsabilidad del municipio, no debiendo olvidar que aca
también se vislumbra una competencia de la Nacién para responder por ese pasivo

prestacional, como lo disponen las normas que se relacionaron.

Considera este Tribunal que para tomar la decisién de atribuir una cuota parte pensional
al Municipio de Manizales debié la Direccién Territorial de Salud de Caldas acreditar la
relacién legal o contractual de la que desprendia la misma, maxime cuando el aporte de
los recursos para cubrir el pasivo prestacional no solo esta en cabeza del municipio sino

también de la Nacién.

Conclusiones

Segun la normativa que rige el asunto y el material probatorio, se confirmara la sentencia
de primera instancia, toda vez que la Direccién Territorial de Caldas no acredité de
manera clara para el caso de la sefiora Luz Dary Ortiz Morales de dénde surgia la
obligacién del Municipio de Manizales de responder por la cuota parte pensional de esta

ex empleada del Hospital de Caldas.
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Costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, en el presente asunto se condenara en costas
de sequndainstanciaala DTSC, pero tnicamente en el rubro de agencias en derecho, en
atencion a que lasentencia del a guofue confirmada, y a que la parte demandante se vio
en la necesidad de asumir su defensa a través de abogado, lo cual se refleja en la

presentacién de los alegatos de conclusion de segunda instancia.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $102.165 favor de la parte demandante,
y a cargo de la parte demandada, de conformidad con el articulo 6 numeral 3.1.3 inciso

2 del Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombiay por autoridad de la ley,

FAL
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales el 19 de mayo de 2020, en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el MUNICIPIO DE MANIZALES
contra DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, de conformidad con las

consideraciones que antecedentes.

SEGUNDO: costas de la segunda instancia a cargo de la Direccién Territorial de Salud de
Caldas y a favor del Municipio de Manizales, cuya liquidacién y ejecucién se hara en la
forma dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho por valor

de $102.165.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia

Siglo XXI”.
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Segunda Instancia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 30 de septiembre

=

de 2021, conforme Acta nro. 055 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

frim fhor O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 178 del 04 de
octubre de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS;TRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede el Tribunal
Administrativo de Caldas a decidir sobre el impedimento manifestado por la Jueza Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales para conocer el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por VILMA PATRICIA RODRIGUEZ
CARDENAS contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo presentado el 21/07/2021, VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS, entre
otras pretensiones, solicité se declare la nulidad de la Resolucién Nro. DESAJMAR21-67
del 17 de febrero de 2021, “Por medio de la cual se resuelve un Derecho de Peticién”, acto
administrativo que fue notificado el dia 18 de febrero de 2021, y del acto administrativo
ficto o presunto negativo frente al recurso de apelacién el cual fue interpuesto el dia 18 de
febrero de 2021 contra la Resolucién Nro. DESAJMAR21-67 del 17 de febrero de 2021, el
cual fue concedido mediante la Resolucién Nro. DESAJMAR21-84 del 19 de febrero de
2021 “Por medio de la cual se concede un recurso de Apelacién”, notificado el dia 22 de
febrero de 2021, suscrita por el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de
Manizales, y del acto ficto o presunto negativo originado en el recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucion en mencién, por medio del cual se negé el

reconocimiento de la bonificacién judicial consagrada en el Decreto 0383 de 2013.

A titulo de restablecimiento del derecho, impetra se condene a la entidad accionada a
liquidary pagar la sefialada bonificacién del decreto 383 de 2013, con lainclusién de la misma
en su asignacién basica y asi tener incidencia directa en las prestaciones sociales y demas

emolumentos que percibidos como servidora judicial.
EL IMPEDIMENTO

La Jueza Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, el 13 de septiembre de 2021

manifesté su impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal del

1
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numeral 1 del articulo 141 del C.G.P., por remisién que hace el articulo 130 del CPACA, puesto
que, en su sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, causal de impedimento que,
igualmente sefiala, cobija a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.
Siendo repartida a este Despacho el 17/09/2021, pasando efectivamente el 21 de septiembre
de 2021.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el particular,

el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“..los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecién a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacién que puede dar
lugar a una decisién parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacién del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia, como
lo ordena el articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi
cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal puede tener la
confianza plena de que las decisiones adoptadas se proferiran
dentro del margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se
demandan de los titulares de la funcién jurisdiccional....”".

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, ademas de remitir al articulo 150 del CPC
(entiéndase articulo 131 del Cédigo General del Proceso) prevé las causales de

impedimento y recusacién de los jueces y magistrados de esta jurisdiccién especializada.

El numeral 1 del articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacidn:

"1. Tener el juez, su cdnyuge, compafiero permanente
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso

n

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011. Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-01(2350-10).

N
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La “bonificacién judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como factor
salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132, cuyo articulo 1°

dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994,
43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto
nimero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacién judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird
Gnicamente factor salarial para la base de cotizacién al
Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La bonificacién judicial se reconocera a partir del 1o
de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio
y corresponde para cada afio al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito,
Especializado, Juzgados de Tribunal Penal Militar y
Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacién la bonificacién judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION JUDICIAL
A PAGAR MENSUALMENTE CADA ANO

\ Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018 |
luez Penal del Circuito Especializado  |[2.509.062  |2.990.321 |13.583.675]
Coordinador de Juzgado Penal del|[2.509.062 |(2.990.321 3.583.675
Circuito Especializado

Juez de Direccién o inspeccién 2.509.062  [2.990.321 |13.583.675]
Fiscal ante Juez de Direccién o de||2.509.062 []2.990.321 3.583.675
Inspeccién

Auditor de Guerra de Direccién o de||2.491.678 |]2.969.604 3.558.846
Inspeccién

Juez del Circuito 2.196.230  |2.617.486 |3.136.860
Juez de Division o de Fuerza Naval, o de {|2.196.230 2.617.486 3.136.860

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

Fiscal ante Juez de Divisién o de fuerza|[2.196.230 2.617.486 3.136.860
naval o de Comando Aéreo o de Policia

Metropolitana

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una bonificacion judicial para
los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y se dictan otras disposiciones”.
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Auditor de Guerra de Divisién o de||2.272.185 2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo o de
Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea o de|[2.358.938 |12.811.402 3.369.253
Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacién o de
Departamento de Policia
Fiscal ante Juez de Brigada o de base|[2.358.938  [|2.811.402 3.369.253
aérea, o
de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacién o
Departamento de Policia
Juez de Instruccién Penal Militar 2.358.938  |2.811.402 |3.369.253
Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 [|2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de Escuela
de
formacién o de Departamento de
Policia
|Asistente Social Grado 1 1.901.012  |[2.265.642 |2.715.201]
|Secretario 1.688.165  |2.011.969 2.411.194]
|Oficial Mayor o Sustanciador 1.416.093  |1.687.712 |2.022.596|
|Asistente Social Grado 2 1.168.486  |1.392.611 1.668.940|
[Escribiente 1.008.526  |1.201.969 |1.440.469 |

(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite la sefiora Juez Administrativa manifesté que le asiste un interés directo en las
resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho deprecado por el actor,
aspecto que a juicio de esta Sala de Decisién legitiman el ébice manifestado por el
funcionario, y que cobija asi mismo a los demas Jueces Administrativos de Manizales y por

ende, fuerza a resolver favorablemente la declaracién materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley 1437/11 y el
articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la Judicatura, FIJASE como
fechay hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en el presente tramite,
el dia VIERNES QUINCE (15) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE
(9:00) DE LA MANANA, diligencia que sera dirigida por el Magistrado Ponente, de manera

virtual, conforme la autorizacién de la Sala Plena del Tribunal Administrativo.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales administrativos.”, modificado
por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Para el efecto, por la Secretaria CONVOCASE a la parte demandante y a los conjueces que

integran la lista.
Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA DE DECISION,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por la Jueza Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada por VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

SEGUNDO: FIJASE como fecha y hora para el sorteo de conjuez que deba actuar en el
presente tramite, el dia VIERNES QUINCE (15) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO
(2021) A LAS NUEVE (9:00) DE LA MANANA de manera virtual.

TERCERO: COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién Virtual celebrada el 30 de

septiembre de 2021, conforme Acta nro.055 de la misma fecha.

—+
//,7/0 Vo ;/*27 L~

/(ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

[$)}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico No. 178 del 04 de
octubre de 2021.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17001-33-39-007-2019-00192-02

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE JUAN JOSE MARIN JIMENEZ

ACCIONADO LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
accionante contra el auto proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales de fecha 14 de enero de 2020, por medio del cual se
rechazo por no correccion, la demanda de la referencia.

ANTECEDENTES

Por medio de apoderado, JUAN JOSE MARIN JIMENEZ instaur6 demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra
LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicitando la nulidad del
acto ficto negativo configurado el 26 de mayo de 2019, frente a la peticion elevada
el 26 de febrero de 2019, en cuanto neg6 el reconocimiento de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias.

Mediante auto del 06 de diciembre de 2019 el juzgado ordend corregir la
demanda en el sentido de adecuar el poder conforme el articulo 74 del CGP.
Dicho auto fue notificado por estado del 07 de noviembre de 2019, sin embargo,

no existe en el expediente digitalizado, prueba del envio del mensaje de datos.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado de primera instancia a través de auto del 14 de enero de 2020, con
base en el articulo 170 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, rechaz6 la demanda por no correccion.

Argumento el A quo, que vencido el término otorgado a la parte accionante para
que corrigiera la demanda, no se allegé la correccion por lo que se procede a

rechazar la demanda por no correccion.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Manifesto el apoderado de la parte actora que, en el presente caso, el auto por
medio del cual se ordené la correccion fue indebidamente notificado, toda vez
gue no se envid el mensaje de datos al correo informado por la parte actora en

el escrito de la demanda.
En este orden de ideas, no procedia el rechazo de la demanda, por lo que se
debera dejar sin efectos el auto proferido por la Juez de instancia por medio del

cual se terminé el proceso por rechazo.

CONSIDERACIONES:

Problema juridico

Corresponde al Despacho determinar si en el presente caso el auto por medio
del cual se ordena corregir la demanda fue debidamente notificado, a efectos de

determinar si procedia o no el rechazo de la demanda por no correccion.

Marco normativo

El articulo 170 del CPACA establece:

ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se
inadmitira la demanda que carezca de los requisitos
sefalados en la ley por auto susceptible de reposicién, en el
gue se expondran sus defectos, para que el demandante los
corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazara la demanda.
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Respecto de la notificacion de las providencias el articulo 196 del CPACA

establece:

ARTICULO 196. NOTIFICACION DE LAS
PROVIDENCIAS. Las providencias se notificaran a las partes
y demas interesados con las formalidades prescritas en este
Cdbdigo y en lo no previsto, de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Ahora bien, respecto de los autos que deben notificarse personalmente el articulo
198 del CPACA seifiala:

ARTICULO 198. PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION
PERSONAL. Deberan  notificarse  personalmente las
siguientes providencias:

1. Al demandado, el auto que admita la demanda.

2. Alos terceros, la primera providencia que se dicte respecto
de ellos.

3. Al Ministerio Publico el auto admisorio de la demanda, salvo
que intervenga como demandante. Igualmente, se le
notificara el auto admisorio del recurso en segunda instancia
o del recurso extraordinario en cuanto no actie como
demandante o demandado.

4. Las demas para las cuales este Cbdigo ordene
expresamente la notificacion personal.
Conforme a lo anterior encuentra el Despacho que el auto por medio del cual se
inadmite la demanda no es de aquellos que deban ser notificados personalmente,
por lo que su notificacion debe regirse por lo establecido para la notificacion por

estado electronico.

Asi las cosas, respecto de la notificacion por estado electrénico el articulo 201 del
CPACA, vigente para la fecha de notificacion del auto por medio del cual se

inadmite la demanda de la referencia, establecia:

ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Los
autos no sujetos al requisito de la notificacion personal se
notificaran por medio de anotacion en estados electronicos
para consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario.
La insercion en el estado se hara el dia siguiente al de la fecha
del auto y en ella ha de constar:
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1. La identificacién del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.
3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertara en los medios informaticos de la Rama
Judicial y permanecera alli en calidad de medio notificador
durante el respectivo dia.

De las notificaciones hechas por estado el Secretario dejara
certificacion con su firma al pie de la providencia notificada y
se enviara un mensaje de datos a quienes hayan suministrado
su direccion electrénica.

De los estados que hayan sido fijados electrénicamente se
conservara un archivo disponible para la consulta permanente
en linea por cualquier interesado, por el término minimo de
diez (10) afos.

Cada juzgado dispondra del nimero suficiente de equipos
electronicos al acceso del publico para la consulta de los
estados.

Ahora bien, el Consejo de Estado respecto de la notificacion por estado
electrénico, mediante providencia del 16 de mayo de 2019* sefialé que el mensaje
de datos hace parte de la notificacién por estado electronico, en los siguientes

términos:

No obstante lo anterior, tal y como lo preciso el apelante en su
recurso, tanto la Seccién Segunda como la Cuarta de esta
Corporacion igualmente se han pronunciado sobre este mismo
particular al resolver acciones de tutela, y han coincidido en
sefialar que el envio del mensaje de datos comunicando la
notificacion por estados electronicos de que trata el articulo 201
del CPACA hace parte integral de dicho acto procesal, siendo
por ende obligatoria dicha remision, destacando que la omision
de la misma configura una vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa, y al acceso a la
administracion de justicia.

Asi, en providencia de 14 de septiembre de 2014, la Seccién
Segunda?, preciso6 lo siguiente:

1 C.E, Seccion Primera, C.P: OSWALDO GIRALDO LOPEZ; Bogota D.C., 16 de mayo de 2019; R.N: 15001-23-
33-000-2017-00510-01

2 Proferida dentro de la accién de tutela con radicado namero 27001-23-31-000-2017-00038-01 (AC), Consejero
Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.
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“Para la Sala es necesario tener en cuenta que cuando la
notificacion se efectlia por estado, también se debe enviar
un mensaje de datos a quienes hayan suministrado su
direccion de correo electronico, de acuerdo a lo
establecido por el articulo mencionado anteriormente, asi
las cosas, es obligatorio enviar por correo electrénico un
aviso de la notificacion que se efectua por estado.

La Seccién Cuarta de esta Corporacion, mediante
providencia proferida el 24 de octubre de 20133, sostuvo
gue es un deber del secretario, enviar un mensaje de
datos el mismo dia de la publicacion del estado en la
pagina web de la Rama Judicial, a quien haya
suministrado la direccion de correo electrénico,
informandole sobre dicha notificacion.

[..]

En un caso similar, la Seccion Primera se pronuncio en sede de
tutela sobre el tema objeto de esta controversia®, amparando los
derechos fundamentales al debido proceso y defensa de los
accionantes al considerar que los autos que inadmitieron y
rechazaron la demanda por ellos presentada eran susceptibles
de ser notificados por estado, por lo cual, resultaba obligatorio
para el juzgado cumplir con lo ordenado en el articulo 201 del
CPACA y enviar el correspondiente mensaje de datos
informando sobre la existencia de una actuacion de su interés.
Concretamente la Sala sefialo:

Ahora, en lo que hace referencia al envio del mensaje de
datos, estipulado en el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, la Sala comparte la posicion del Tribunal
Administrativo de Antioquia, que en buena hora sefial6
qgue dicha norma contempla una obligacién para los
funcionarios judiciales, consistente en remitir un
correo electronico cuando se produzca una
notificaciéon por estado, a las personas que hubiesen
suministrado la informacion para tal finalidad, y su
omisién genera una vulneracion inexplicable de los
derechos fundamentales al debido proceso y a la
defensa de las personas a las cuales hay que remitirle
la misma.

[..]

Es pertinente resaltar que el articulo 201 establece la
obligacion de enviar un mensaje de datos de las
notificaciones hechas por estado, a quienes hubiesen
suministrado la informacion respectiva para tal fin,
situacion que bajo ningan punto de vista requiere
autorizacion expresa o especial, mas alla de la anotacién

3 Dentro del expediente 08001-23-33- 000-2012-00471-01 (20258) C. P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
4 Fallo del 6 de diciembre de 2012, C. P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, expediente nim. 2012-00463- 01.
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de la direccion electrénica a la cual se remitira el
seflalado mensaje de datos. Cosa distinta es lo
establecido en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011,
gue regula un evento adicional en el que se debe remitir
la providencia propiamente dicha, el cual si requiere la
aceptacion expresa de la notificacion por medios
electronicos.

Es claro entonces que el mensaje de datos hace parte de la
notificacién por estado que regula el articulo 201 del crPAca, de
ahi que el Consejo de Estado haya sefialado en varias
oportunidades que es una obligacion del secretario de la
correspondiente corporacion o despacho judicial, enviar el mismo
dia de la publicacion o insercién del estado electronico en la
pagina web de la Rama Judicial, un mensaje de datos al correo
electrénico destinado para notificaciones judiciales,
informando sobre la notificacién por estado electronico ocurrida
dentro del proceso del que es parte.

[...]” (Negrillas y subrayas del texto)

Conforme a lo anterior, evidencia este Despacho que el mensaje de datos hace

parte de la notificacion por estado electronico.

En el caso bajo estudio, la Juez de Primera Instancia inadmitid la demanda
presentada por la parte actora, el auto se notifico por estado electrénico del 07 de
noviembre de 2019, pero se omitié enviar el mensaje datos al correo informado

por el apoderado del demandante, manizaleslopezquintero@gmail.com vy

luzalavarezlopezguintero@gmail.com (visible en el PDF nro. 001 que contiene el

cuaderno principal de primera instancia).

Teniendo en cuenta que la irregularidad se present6 frente al auto que inadmite
la demanda, es una obviedad que conocer la orden de correccion de la demanda
es indispensable para proceder a ello, a efectos de evitar un rechazo de la misma
gue impediria al actor acceder a la justicia, razén por la cual esta irregularidad
permite deducir que no se hizo en debida forma la notificacion del auto, y ello
conlleva a que no sea procedente el rechazo, puesto que la indebida notificaciéon
del auto inadmisorio conlleva a la declaratoria de nulidad de las actuaciones
posteriores tal y como lo establece el inciso 2 del numeral 8 del articulo 155 del
C, G, del P.:

Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo
0 en parte, solamente en los siguientes casos:
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[.].

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de
aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma
al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de
acuerdo con la ley debio ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se hadejado
de notificar una providencia distinta del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira
practicando la notificacion omitida, pero serd nula la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia,
salvo que se haya saneado en la forma establecida en este
codigo.

Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran
por subsanadas si no se impugnhan oportunamente por los
mecanismos que este codigo establece” (Negrillas fuera del
texto)

Asi las cosas, resulta evidente para este Despacho, que al no haberse notificado
en debida forma el auto que inadmite la demanda, acarrea la nulidad parcial antes
mencionada, por lo que debe dejarse sin efecto las actuaciones surtidas con

posterioridad a ello.

Por lo expuesto, debe concluirse que al no notificarse en forma debida el auto
inadmisorio de la demanda al actor, queda viciada de nulidad las actuaciones
posteriores, como en este caso el auto que rechaza la demanda instaurada por
JUAN JOSE MARIN JIMENEZ en contra de LA NACION MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Por tal motivo se dejara sin efecto el auto proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 14 de enero de 2020 , y se
ordenara notificar en debida forma el auto del 06 de noviembre de 2019 por

medio del cual se inadmitié la demanda de la referencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo
de Caldas,
RESUELVE:
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PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado con posterioridad al auto
del 06 de noviembre de 2019 por medio del cual se inadmitié6 la demanda
instaurada por JUAN JOSE MARIN JIMENEZ en contra de LA NACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, para que proceda nuevamente a notificar en debida forma el
auto del 06 de noviembre de 2019 por medio del cual inadmitié la demanda de la
referencia, otorgandole a la parte actora el término legal para corregir el escrito
petitorio lo de su competencia y. continué con el trdmite que corresponda.
Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo
XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico No. 178 del 04 de
octubre de 2021.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Division 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
79f53b0184a301c07ccd9a94d1707085d65a40a106b1b8a5dc4dd2d1e98adb7c
Documento generado en 01/10/2021 08:37:21 a. m.
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Republica de Colombia
Rama Judicial

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Sentencia de Segunda Instancia

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

Demandante: Blanca Margarita Santa de Botero.

Demandado: Nacion Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
prestaciones del magisterio.

Radicado: 17001-33-33-001-2019-00220-02

Acto judicial: Sentencia 112

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte actora pretende el pago de la sancién moratoria por el pago tardio
de las cesantias que fueron reajustadas con la inclusién de la prima de servicios. La
primera instancia negé el reconocimiento de la sancion. La Sala confirma la decision.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia dictada el 04 de
diciembre de 2020 proferida por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
interpuesto por Blanca Margarita Santa de Botero, demandante contra la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional deprestaciones del Magisterio,
la primera instancia nego las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. La demanda que solicita la sancién por la mora en el pago de las
cesantias?

803. La sala procedera a interpretar la demanda conforme a su tenor literal y los anexos
allegados.

804. La parte demandante solicitd que se declare la nulidad del acto ficto surgido del
silencio de la demandada a la peticion del 03 de octubre de 2018, que solicito el pago de
la sancion por mora establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario
por cada dia de retardo de las cesantias reajustadas con la inclusién de la prima de
servicios.
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805. A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6 se reconozca y condene a la
demandada al pago de dicha sancion, desde los 60 dias habiles después de haber radicado
la solicitud del reajuste de las cesantias con inclusién de la prima de servicios, y hasta
cuando se hizo efectivo el pago.

806. El 20 de agosto de 2014 la parte demandante solicito a la entidad el reconocimiento
de las cesantias, las cuales le fueron reconocidas por la Resolucion 797 del 18 de
septiembre de 2014.

807. Luego, el 14 de noviembre de 2017 la demandante solicitd al FOMAG el ajuste de
las cesantias con la inclusion de la prima de servicios, como su pago Yy el reconocimiento
de intereses o de la indexacion.

808. Mediante |a Resolucién N° 284 del 25 de abril de 2018 la demandada reajusto las
cesantias con la inclusion de lo correspondiente a la prima de servicios, y fueron pagadas
el 21 de julio de 2018; por lo que transcurrieron 158 dias de mora después de los 60 dias
que tenia para cancelarlas.

809. El 14 de noviembre de 2017 la parte actora reclamo el pago de la sancion por mora,
pero la demandada no contesto la solicitud.

810. Invoco como violados los articulos 5, 9 y 15 de la Ley 91 de 1989; 1y 2 de la Ley
244 de 1995y, 4y 5 de la Ley 1071 de 2006, y el Decreto 2831 de 2005.

1.2. Contestaciéon de FOMAG?
811. Se opuso a las pretensiones, y admitio los hechos salvo el hecho cinco.

812. Resaltd que la indexacién de las sumas que se causen como consecuencia de la
sancién moratoria es improcedente.

813. En el presente caso, se informd que esta pendiente el pagd a la demandante de
una sancion por mora de $9.823.740, por 137 dias por el pago tardio de las cesantias

reajustadas.

814. Propuso los siguientes medios exceptivos:

814.1. Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: Expuso que la
Entidad no ha violado las disposiciones incoadas por la parte actora.

814.2. Reconocimiento oficioso o genérico.

1.3. Lasentencia que nego las pretensiones®

815. El Juez Primero Administrativo del circuito de Manizales el 04 de diciembre de
2020, luego de agotadas las etapas establecidas en el articulo 180 de la Ley 1437 dicto
sentencia de la siguiente manera:
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PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por Blanca
Margarita Santa de Botero.

SEGUNDO: Declarar probada DE OFICIO LA EXCEPCION "NO CAUSACION
DE SANCION MORATORIA POR EL PAGO TARDIO DE PARTE DE LAS
CESANTIAS RECONOCIDAS AL SERVIDOR PUBLICO™" NIEGANSE las demas
pretensiones de la demanda.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante y EN FAVOR de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - FNPSM. Por agencias en derecho se fija una suma
correspondiente al 6% de las pretensiones, que corresponde a los rangos determina el articulo
5° numeral 1° del Acuerdo PSAA16-10554 agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la
Judicatura, y que equivale al monto de $ 679,774.

CUARTO: A la sentencia se le dara cumplimiento en los términos previstos en los articulos 192
y siguientes del CPACA.

QUINTO: En firme la sentencia, archivese el expediente previa anotacion en los programas
informaticos con que cuenta el juzgado. Desde ahora se ordena la expedicién de las copias que
soliciten las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

816. El Juez de primera instancia definié como problemas juridicos los siguiente:

1. ¢Hay lugar al reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias a los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial, con
fundamento en la ley 1071 de 20067

2. ¢En el caso concreto, el FOMAG canceld las cesantias reconocidas a la parte aqui
accionante por fuera de los términos a que legalmente estaba obligado, segun interpreta
la jurisprudencia del Consejo de Estado este asunto?

3. ¢Debe ser indexado el dinero causado por sancion moratoria que deba pagarse al
servidor publico al que no le pagan oportunamente las cesantias?

817. Realiz6 un analisis normativo aplicable al caso, citando la sentencia del treinta (30)
de mayo de dos mil diecinueve (2019), Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2011-
00699-01(2079-16) la cual sefialo:

Finalmente, en lo concerniente a la indexacién de la sancion moratoria solicitada
por el actor, es preciso sefialar que la Seccion Segunda en Sentencia CE-SUJ-SII-
012-2018 del 18 de julio de 2018, sentd su jurisprudencia para sefialar que es
improcedente la indexacién de la sancion moratoria por pago tardio de las
cesantias. Lo anterior, al considerar que las penalidades constituyen una sancién
severa a quien incumple con determinada obligacion, por ende, es inviable su
indexacion porque con ello se estaria ante doble castigo por la misma causa, tal
como lo argumento la entidad demandada al alegar de conclusion.

818. Asi mismo, citd la providencia del 26 de agosto del afio 2019 con ponencia del
Consejero William Hernandez Gémez que le dio un alcance diferente a la indexacion
acogiendo una postura diversa.

819. El juzgado argumentd que esta posicion no ha resultado pacifica entre las
subsecciones del Consejo de Estado, para ello advirtio lo establecido en la Subseccién B,
consejero ponente: César Palomino Cortés doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), Radicacion nimero: 73001-23- 33-000-2015-00084-01(1274-16).
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§20. Concluyo que a pesar de que en su fuero interno cree que la sancién moratoria de
las cesantias se genera también cuando son reajustadas, por respecto a los precedentes
verticales debera negar las pretensiones.

1.4. La Apelacion de la demandante reitera el reconocimiento de la sancion
moratoria*

821. Se solicitd que se revoque la sentencia proceda a acceder a las pretensiones, las
cuales citd como fueron redactadas en la demanda, reiterando que la actora tiene derecho
a la sancion, pues la cesantia se reconocié de la siguiente manera por los siguientes actos:
i) Resolucion 797 DEL 18 septiembre de 2014 por medio de la cual se le reconocieron
cesantias definitivas a la demandante y ii) Resolucion 284 del 25 abril 2018 “por la cual
se ajusta una cesantia definitiva”.
§22. Enfatiz6 que no puede rebatirse que por ambos actos administrativos se reconocio
cesantia a la demandante, y siendo el mismo concepto, debe aplicarse la sancion
moratoria a cualquier tipo de cesantias, asi sean reajustadas.

1.5.  Actuacién de segunda instancia ®
§23. Mediante proveido del 13 de julio de 2021, se admiti6 el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora y se corrid traslado de alegatos de conclusion.

1.6. Alegatos de Conclusion®

824. La parte Demandante y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

§25. Parte demandada: Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda.

2. Consideraciones
2.1. Competencia
§26. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 153 del CPACA.
2.1. Problemas juridicos

827. ¢Se causo la sancion moratoria contemplada en la Ley 1071 de 2006 por el no
pago oportuno de las cesantias reajustadas?

828. ¢En caso afirmativo, desde que momento se hizo exigible la sancion moratoria
por el no pago de las cesantias reajustadas?

829. ¢Se configurd la prescripcion extintiva del derecho a la sancién moratoria por
razén del no pago oportuno de las cesantias reajustadas?
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830. ¢La condena al pago de la sancion moratoria a reconocer al demandante se debe
ajustar tomando como base el Indice de Precios al Consumidor, como lo ordena el
inciso final del articulo 187 del CPACA?

2.3. ¢SE CAUSO LA SANCION MORATORIA CONTEMPLADA EN LA
LEY 1071 DE 2006 POR EL NO PAGO OPORTUNO DE LAS CESANTIAS
REAJUSTADAS?

831. En este punto vale la pena aclarar que se solicita el pago de la sancion moratoria
generada por la reliquidacion de las cesantias definitivas reajustadas a la parte
demandante.

832. En lo atinente al procedimiento para el reconocimiento y pago de las cesantias, la
ley 1071 de 2006, por el cual se adiciona y modifica la ley 244 de 1995, regul6 el pago
de las cesantias definitivas o parciales de los servidores pablicos, en el articulo 4, estipulo:

« [ ...] Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de
los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucién
correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberéa ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo [...]»

833. Por su parte el articulo 5 ibidem, en relacion a la mora estipulo:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo mdaximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor puablico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este (...) "resaltado por la Sala.

834. De la preceptiva normativa se establece que la misma regul6 la mora en el pago de
las cesantias, como el término que la entidad cuenta para expedir el acto administrativo
de reconocimiento.

835. Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas dednticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten, prohiben
o castigan.
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836. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una tipica regla o norma
juridica de accion, erigida en aras de soslayar ponderacion alguna por parte de la
administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones de aplicacion, los terminos
empleados en la preceptiva legal son concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el
asunto de reconocimiento y pago oportuno de las cesantias.

837. Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para hacer
las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por ende, tal
situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago tardio de esas
prestaciones sociales.

838. Aunadamente, resalta el Tribunal la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y no
es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros del
servidor puablico, administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en el
momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los eventos que
la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por vivienda o
educacion).

839. Vale la pena rememorar que la parte actora depreca la sancion moratoria con motivo
del pago tardio que se hizo del reajuste de las cesantias, al no haberse incluido en la
liquidacion inicial los rubros de prima de servicios. Sobre el particular el Honorable
Consejo de Estado se ha pronunciado en sentencia del 13 de agosto de 20187, sobre la
improcedencia del pago de la sancion moratoria de la Ley 244 de 1995, referido a la
reliquidacién de las cesantias, al respecto anoto:

“Sobre la sancidn moratoria en relacion con la reliquidacién de las cesantias

51. Por otra parte, el demandante pretende que se le pague la indemnizacion
moratoria sobre el valor que resulte de la reliquidacion de las cesantias con la
inclusion de los factores salariales prima de servicios y prima de vacaciones. Al
respecto, la corporacion ha efectuado pronunciamientos en los cuales ha sefialado
que las finalidad del legislador fue determinar el término perentorio dentro del cual,
la entidad debe reconocer y pagar las cesantias definitivas de los servidores
publicos, y que una diferencia en la liquidacion de aguellas no conlleva a la
autoridad judicial a imponer la sancidn frente a una circunstancia factica gue no
se encuentra prevista en la ley.

52. Conforme a lo anterior, se tiene que precisar que si bien es cierto que en éste se
causé una diferencia en la liquidacién de las cesantias, al no tenérsele en cuenta
los factores prima de servicio y de vacaciones, también lo es que el pago tardio de
dicha diferencia, no se puede considerar como mora en la pago de la prestacion
y, por ende, tenga la connotacidn de generar la sancién a que alude la norma,
pues, es precisamente ésta la que no contempla esa posibilidad, es decir, que sobre
el pago tardio de una diferencia resultante en la liquidacion de la cesantia, la
entidad pueda ser condenada al pago de la sancion moratoria que fue creada por
la_ley Unicamente para los casos en que exista mora en el reconocimiento y pago
de la prestacion, v no de su religuidacion. En consecuencia, no hay lugar al
reconocimiento de la sancion moratoria en los casos en los cuales haya
reliquidacion de las cesantias, al no incluirse algun factor salarial.” IResalta la

7 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. C.P: Sandra Lisset Ibarra Velez.
Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2014-00539-01(4485-15). Actor: José Elver Hernandez Casas.
Demandado: Departamento y Asamblea del Tolima.
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2120561
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Sala/.
840. En igual sentido sostuvo esa Corporacion en sentencia del 4 de octubre de 20188,

841. De lo anterior es diafano concluir que Legislador no previo dentro de los supuestos
facticos que dan origen u otorgan el derecho a la sancion moratoria que prevén las Leyes
244 de 1995 y 1071 de 2006, el pago tardio de reajuste de las cesantias reconocidas
(parciales o definitivas), ya que la penalidad procede frente al reconocimiento y pago
tardio de la prestacion inicial, pero no frente el pago tardio de ajustes realizados a la
liquidacion de la cesantia.

3. Lo demostrado en el proceso

842. La parte actora, laboré como docente en los servicios educativos estatales desde el
06/02/1971 al 31 de julio de 2014°.

843. A través de la Resolucion 797 del 18 septiembre de 2014 le fue reconocida las
cesantias definitivas.

844. Luego, el 14 de noviembre de 2017 la demandante solicité al FOMAG el ajuste de
las cesantias con la inclusion de la prima de servicios, como su pago y el reconocimiento
de intereses o de la indexacion.

845. Mediante la Resolucion 284 del 25 de abril de 2018 la demandada reajusto las
cesantias con la inclusién de lo correspondiente a la prima de servicios, y fueron pagadas
el 21 de julio de 2018; por lo que transcurrieron 158 dias de mora después de los 60 dias
que tenia para cancelarlas.

846. El 14 de noviembre de 2017 la parte actora reclamo el pago de la sancion por mora,
pero la demandada no contesto la solicitud.

847. Segun certificacion de pago de cesantia expedido por Vicepresidencia Fondo de
Prestaciones Del Magisterio - Fiduprevisora S.A, los fondos se pusieron a disposicion en
el banco el 21 de julio de 2018, a través del Banco BBV A por valor de $1.819.446.

848. En la contestacion de la demanda se informd que estaba pendiente el pago de
$9.823.740, por 137 dias por el pago tardio de las cesantias reajustadas.

25. CASO CONCRETO.

8 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion B. C.P.: César Palomino
Cortés.Radicacién nimero: 08001-23-33-000-2014-00420-01(3490-15). Actor: Yesenia Margarita Ocampo
Barrios. Demandado: Departamento del Atlantico, Contraloria Del Departamento del Atlantico.

“Esta Subseccion, en sentencia del 17 de octubre de 2017, dentro del expediente con radicacion No.
080012333000201200017101 (2839-14), con ponencia de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, sefialo:

“(...) En tal sentido, si bien se caus6 una diferencia en la liquidacion de las cesantias definitivas, la cancelacién
pago inoportuna de esa diferencia no puede considerarse mora en la pago de tal prestacion, que tenga la
magnitud de generar la sancion a que alude la norma sefialada.

(...)

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la finalidad del legislador con la norma aludida, fue
determinar el término perentorio para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de los servidores
publicos, sin que una diferencia en la liquidacion de la prestacion social, conlleve a la autoridad judicial a
imponer la sancion frente a una circunstancia factica que no se encuentra prevista en la ley”

9 N1EYn CIET
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849. Ante el panorama identificado y de conformidad con las probanzas allegadas es
diafano para este Tribunal que la parte nulidiscente solicita el reconocimiento de la sancion
por mora, al estimar que la misma se causa por la liquidacion inexacta de las cesantias, lo
que implico la expedicion de un nuevo acto administrativo que reajusto la prestacion social.

850. Al respecto, tal como se anotd en acépite anterior, el reajuste de las cesantias o la
diferencia que se cause por la liquidacion de las mismas no se encuentra enmarcada dentro
de los supuestos normativos para que se genere la sancion moratoria, pues ello no implica
que la prestacién se hubiese pagado en forma inoportuna o tardia; por el contrario, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocio la cesantia definitiva y la
cancel6 de conformidad con la liquidacion que se dio a conocer a la parte actora.

851. Esto es asi, pues la administracion en el acto de reconocimiento de las cesantias
definitivas consignd los rubros a tener en cuenta, sin que la parte interesada haya refutado
dicha decision con el recurso de reposicion que procedia contra el mismo, pese haber sido
notificada en debida forma.

852. En efecto, después de haberse reconocido las cesantias, la parte demandante solicito la
reliquidacion de esta prestacion, por lo que el reconocimiento se encontraba en firme y no
seria razonable, ni ajustado a derecho imponer al Estado una punicién economica por el
tiempo durante el cual la actora no ejecutd ninguna accion para la defensa de sus intereses
y el acto administrativo de reconocimiento se encontraba en firme.

853. De otro lado, debe tenerse en cuenta que, por tratarse de una sancién, la misma debe
estar expresamente prevista en la ley, y por ende no es posible extender o aplicar por
analogia de supuestos de hecho o de derechos distintos a los que preve la ley explicitamente.

854. Todo lo expuesto se erige con suficiencia para negar las pretensiones de la demanda,
tal como se dispondra en la parte resolutiva de esta sentencia.

855. Por sustraccion de materia no se hard pronunciamiento sobre los deméas problemas
juridicos.

4. Costas en esta Instancia

856. Con base en el articulo 365 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley
1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas, pues la
demanda se present6 con fundamento juridico.

857. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

§58. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decisidn del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales del 04 de diciembre de 2020, que denego las suplicas de la
demanda, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Blanca Margarita Santa de Botero, demandante contra la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de prestaciones del
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Magisterio, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: No condenar en costas.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, Devuélvase el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de
este acto judicial a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

/{/b(/,ééé/

(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Diva Misas Hurtado (nepl466@hotmail.com),

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del

Magisterio(notifcacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
sjuridica@gobernaciéndecaldas.gov.co),

Radicacion: 17-001-33-39-007-2019-00230-02

Acto Judicial: Sentencia 113

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se condene a las demandadas al
reajuste anual de la mesada pensional conforme lo establece el articulo 1° de la ley
71 de 1998 y al pago de las sumas de dinero superiores al 5%, que a titulo de aportes
al sistema de salud han sido descontadas de las mesadas pensionales y adicionales
de junio y diciembre. El juzgado de primera instancia negd las pretensiones. La
sala confirma la decision de primera instancia.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia
de segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por DIVA MISAS HURTADO, parte demandante en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El
objeto es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la
sentencia proferida el 27 de mayo de 2021 por la Sefioria del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes
1.1. La Demandal

802. Se declare la nulidad absoluta de la Resolucién 9321-6 del 28 de
noviembre de 2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de

' (Exp07-01)
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Caldas, el cual se negd la aplicacion del numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de
1989 respecto al porcentaje que la demandante debe aportar de su mesada pensional
para el servicio de salud; e igualmente la aplicacion del articulo 1° de la ley 71 de
1988, como norma de referencia para ajustar anualmente la mesada pensional del
docente o como resulte probado en el proceso.

803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

8§03.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el
descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de
dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales, sin que se continle
efectuando dicho descuento.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas
pensional en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo
legal mensual, de forma retroactiva al afio en que consolidd su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los
reajustes solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del
CPACA, y al pago de condena en costas.

804. Como pretension subsidiaria, solicitd el reintegro de los dineros de las
mesadas adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud del
12%, de forma indexada y con la inclusiéon de los ajustes de valor, intereses
moratorios; y ordenar a la Fiduciaria la Previsora no continuar el descuento de las
mesadas adicionales con destino al sistema de salud.

805. Describié que la parte demandante es docente pensionada, por parte del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vincul6 con anterioridad al
27 de junio de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional a través de la
Resolucion 441 del 16 de marzo de 2007.

806. Afirm6 que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por
intermedio de la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al
sistema_de salud, el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas
adicionales de junio y diciembre.

807. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada
seria reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, 0 sea
con el salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido
siendo incrementadas con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, con el indice de precios al consumidor- IPC; esto es, en el porcentaje
certificado por el DANE, para el indice de precios al consumidor del afio
anteriormente anterior.

808. Esboz6 que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017POR17316 del 07 de
noviembre de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad
de obtener la devolucién de los valores descontados, en exceso por concepto de
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descuento de salud de la mesada pensional; ademas al ajuste anual de la
mesada conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

809. Expuso que a través de las Resolucion 8295-6 del 30 de octubre del 2017,
la Secretaria de Educacidn del Departamento de Caldas, deneg el ajuste solicitado.

810. Considerd como violados, el predAmbulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29,
48,53, 90, 121, 125 y 209 de la Constitucién Politica; 137 de la Ley 1437; 1°de la
Ley 71 de 1998; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la
Ley 100 de 1993 ; 1°de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° paragrafo
1° de la Ley 797 de 2003; 81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007;
Ley 33 de 1985; y paragrafos transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

811. Analizo que, en el régimen juridico del personal docente vinculado antes de
la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentra exceptuado de la Ley 100 de
1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

§12. Respecto a los aportes en salud cuestiond que se le han descontado a la
parte demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley
812 de 2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985,
por lo que el monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma
que es aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la
Ley 100 de 1993.

813. Sobre el incremento anual de la pension, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993.

1.2. Contestacion de la Demanda

1.3.  Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones de Sociales del
Magisterio.

8§14. Laentidad demandada no contestd la demanda

1.3. Transito procesal y la sentencia del juzgado que no accedio a las
pretensiones de la demanda?

§15. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd
sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a
relacionarse:

“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de los demandantes.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS de conformidad con lo dispuesto en la
parte motiva de esta sentencia.

2 (Exp 07, 08))
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TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia
Siglo XXI.

816. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind como problemas juridicos, los siguientes:

“1 ¢Qué tasa de cotizacion para salud debe aplicarseles a los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

¢Procede el reajuste de la pension de jubilacion de los demandantes conforme el reajuste
salarial fijado por el Gobierno cada afio para el salario minimo legal mensual, tal y como lo
dispone el articulo 1° de la Ley 71 de 1988?

Problemas juridicos asociados:

¢La cotizacion como aporte en salud debe causarse ademés sobre las mesadas adicionales
de junio y diciembre?

¢ Los docentes se encuentran exceptuados del incremento previsto en el articulo 14 de la Ley
100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la mencionada ley?

817. Determino que el articulo 1 de la ley 71 de 1998 no se encuentra vigente y
por ende no puede la demandante pretender su aplicacion, pues el monto del
reajuste a las pensiones de jubilacion actualmente esté regulado por el articulo 14
de la ley 100, y por ende es esta la norma aplicable para todos los pensionados. No
influye entonces si los afiliados al FOMAG, estan excluidos de las previsiones de
la ley 100 de 1993.

818. Consider6 que a la accionante le es aplicable para efectos del incremento de
su pension lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, sustentando dicha
aseveracion en las siguientes razones: i) la Ley 238 de 1995, que adiciond el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso que la aplicacion de los articulo 14 y
142 de la mencionada norma también lo era para los sectores exceptuados del
régimen general de pensiones; ii) con la expedicion de la ley 100 de 1993, quedo
sin efectos las disposiciones contrarias, esto es el articulo 1° de la ley 71 de 1988;
y iii) el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 no conlleva a la violacion del principio
de favorabilidad. En tanto el porcentaje que se resalta, era el vigente para la data
de expedicion de los actos de reconocimiento pensional.

1.4.La apelacion del demandante porque no se ordeno el reconocimiento y
pago del reajuste de la pension de jubilacion y la devolucion de los
aportes®

819. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

§20. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al
salario minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS

3 (Fls. 95-106 C1)
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REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMEN
DOCENTE EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

821. Recalco que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer
como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a
idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

822. Insistid que el objeto real del proceso era determinar la formula mas
equitativo de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

823. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono un paragrafo al articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previd que si se aplicaria
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

§24. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen
del magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio
de 2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse
el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993, sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

825. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
preciso que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas
las mesadas adicionales.
1.5.  Actuacion Segunda Instancia

826. Mediante auto del 30 de julio de 2021, se admiti6 el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio
publico?,

1.6. Alegatos de Conclusion Segunda Instancia

§27. Las partes y el Ministerio Pablico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

828. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo
153 del CPACA®.

829. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia
lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y

4 (fl. 2, cdno 2)
5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”;
los limites impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN
PEIUS, ... junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas
0 los principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos
vinculantes asumidos por el Estado a través de la celebracién y consiguiente
ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con la proteccion de los
Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de
las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a
titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el
juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren
sido propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad
para con la decision censurada.” ®

2.2. Cuestion Previa

830. Para la formulacién del problema juridico la Sala tiene en cuenta que la
demanda expresamente sefala en el hecho cuarto que “... () solicitamos la
aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988, como formula tendiente al reajuste
oficioso de sus mesadas pensionales...”- f. 7 ¢.1-, lo cual confirma el objetivo de
la demanda que era la aplicacion del porcentaje del incremento de las pensiones
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

2.3. Problemas Juridicos

831. ¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

832. (Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.4. Lo demostrado en el proceso
833. Lasefiora DIVA MISAS HURTADO nacio el 1944/30/12.

834. Solicitud con radicacion 2017PQR17316 del 7 de noviembre de 2017,
elevada ante la Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional —Fondo de Prestacion
Social del Magisterio; solicito se reajuste la pension de jubilacion, tomando como
base el porcentaje del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, cuando sea superior al IPC y se reintegre los valores
concernientes a los descuentos de salud de las mesadas ordinarias y adicionales,
por el valor superior al 5% .’

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad
No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

7 (Fs. 35-39 cl).
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835. Resolucion 9321-6 del 28 de noviembre de 2017, expedida por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, por el cual se niega la
devolucién de aportes en salud y el incremento periédico de las mesadas
pensionales conforme al incremento fijado para el salario minimo. 8

836. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede
esta Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.5.  Fundamentos Juridicos

2.5.1. Primer problema juridico: el reajuste periodico de las mesadas
pensionales conforme al incremento del salario minimo como lo
establece la ley 71 de 1988.

2.5.1.1. Regimen general de la seguridad social

837. Laseguridad social como un servicio publico obligatorio que debe prestarse
bajo la direccion coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. (art. 48 CP).

838. EI articulo 53 idem garantiza el derecho al reajuste periédico de las
pensiones legales.

839. Los anteriores son los mandatos del Sistema de Seguridad Social Integral,
previsto en la Ley 100 de 1993°.

840. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley
797 de 2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.”

2.5.1.2. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones

§41. El articulo 1 de la Ley 4 de 1976%°, determind que todas las pensiones, a
excepcion de las originadas por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de

8 Fs. 46-47, c1.

®http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0100_1993.html#1

0 ey 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165




Sentencia de segunda instancia Radicado 17001-33-39-007-2019-230-00-02

oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacién del salario minimo mensual legal
mas alto, segun los parametros que fijo.

842. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988'!y el Decreto 1160 de 1989
precisaron que las pensiones antes mencionadas, como la de incapacidad
permanente parcial y las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

843. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de
las pensiones con base en la variacion del indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban
conforme al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones
de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera
de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de
cada afio, segun la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno. - sft-

844. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 19942, donde sefiald que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumplen el objetivo del reajuste periodico de las pensiones, y es
facultad del legislador determinar el incremento:

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales
de proteccién a quienes por su condicion econémica se encuentran en situacién de
debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta
manera cumplir con el proposito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la
Carta, que ordena al Estado promover las condiciones requeridas para que la
igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica o fisica se encuentran en situacién de
debilidad manifiesta.

“.... Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que
esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara
en seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, porque su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que
resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentard. (...)

“Obsérvese que en los arnios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incremento en cuantia superior al indice de inflacién, y en los demas afios, sucedid

11 ey 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

12 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subié el
salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea
superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.”

845. Eneste sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion
de incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas
pensionados se ajusta a factores circunstancias econdémicas y politicas.

846. EI 17 de agosto del 2017 la Seccion Segunda el Honorable Consejo de
Estado '3 dentro de la accion publica de nulidad en contra del articulo 40 del
Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 derogo el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988.
Ademas, es aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993:

Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado
para modificar las normas que consagran la proporcion en gue se realizara
los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del
1.°de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988,
toda vez que esta ultima quedo derogada por aquella”

847. Asi, si bien quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988.

848. La Corte Constitucional en la sentencia C-435 de 2017 sefialo que no se
aplica el principio de favorabilidad en la forma del reajuste de las pensiones
dispuesto por el Legislador:

“Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucién faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periddicamente
el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio
de favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso
los indices o referencias de actualizacion a los que acudid el legislador para

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogot4, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen
un origen, una explicacion y unos propésitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.”

(...) Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber

general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el
fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un
modelo especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un
amplio margen de configuracion para fijar las formulas especificas a través de las
cuales se materializa este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un
esguema econdmico que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses
de los pensionados entre todos los posibles.” -sft-

§49. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279%* contempl6 los
regimenes exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

§50. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995'° que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados
previstos en dicha disposicion; o sea, el incremento de las pensiones conforme al
IPC:

“ARTICULO 1o. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

851. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1°de la Ley 71
de 1988.

852. En efecto, el incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen
Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso
base de liquidacion y la tasa®®.

853. El reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion
del aumento anual.

854. Y elarticulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

855. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, pues no le asiste razon al

4 ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

15 | ey 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238_1995.html

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogot4, D.C.,
diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2010-00007-
00(3294-14).
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accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, el salario minimo.

856. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1°de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.5.2. Segundo problema juridico: Reembolso de los descuentos de salud

857. Elarticulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS
en salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen
contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes
estan los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del
sector publico como del privado.

858. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del
1 de abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion
para salud que resulte de la aplicacién de dicha norma. Asi mismo, la cotizacion
para salud a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una
cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

859. Elarticulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso sobre la obligatoriedad de
aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y pensiones, a
partir del 1 de abril de 1994.

2.5.2.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico
y al fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema
general de seguridad social en salud.

860. La Ley 4 de 1966, determind para los afiliados a los Caja Nacional de
Prevision Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de
prevision, sobre la mesada pensional.

861. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19688, en cuyo articulo 37,
se dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilaciony retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension,
asistencia medica, farmaceutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension"'.

§62. Posteriormente la Ley 91 de 1989%°, por el cual se cred el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como
objetivos de dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, y fue constituido entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional
que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

17 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
18 "nor el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula

el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"
19 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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863. Elarticulo 15 de la citada disposicion, determind el régimen aplicable para
el personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley.”

864. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003%, establecio el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma Yy los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

865. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados
conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 v el valor de las cotizaciones por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores v trabajadores.

866. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en
el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003.”

867. En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, ser& maximo del

20 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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12% del salario base de cotizacién, el cual no podré ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera
parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al fondo
de solidaridad y garantia para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del
régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

868. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
que dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador seré del 8.5% vy a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual s6lo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

869. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 2008'?, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

870. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se
encamino a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

871. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, se habilitd un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de
aportes que para salud y pensiones establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

872. En consecuencia se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de
Seguridad Social.

§73. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General
de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pensién gracia, y el ordinario
dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcidn tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vario6 con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reitero la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefial6:
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“(...) frente al deber gue tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia medica a los pensionados y que prevea que éstos
paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino
que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad
con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la
constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad v eficiencia del
sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

874. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 20181, preciso:

¢« 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo Nacional de

prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio,
entre estas, (i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los

servicios médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen

especial de sequridad social en salud.

(..

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la
Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, se senté para todos los afiliados a la Caja
Nacional forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar
para salud, deber que también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de sequridad social integral previsto en la Ley
100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de sequridad social en salud, una de
las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo
161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del
personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pensién ordinaria)

()

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

| Ley 91 de 1989 articulo 8-5 \ 5%
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Ley 812 de 2003, 22, articulo 81 El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen

general.
(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefiald:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que l0s docentes gozan de un sistema de salud diferente
al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina
el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultdneamente
los servicios del Régimen de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una relacion
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones deberé efectuar
la respectiva cotizacién al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el
Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través
del régimen de excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcién al Ingreso Base de
cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador

”»

hara los tramites respectivos... ”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se
encuentra percibiendo una pensidn de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre
las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

22 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14
de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias
aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados
del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5%
de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales;
porcentaje diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado
afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que
la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria
hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento en
el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion
establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte gue se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pension gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcién del deber
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra
demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia han estado
obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacién que no varid con la expedicion de la Ley 100 de
1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste 0 no el servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el
sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
Constitucion, definido en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir_a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a
la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. ..." -
sft-

875. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicién
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.5.2. Descuento de Salud Sobre las Mesadas Adicionales

876. En reciente pronunciamiento de unificacion jurisprudencial el Consejo de
Estado en sentencia del 3 de junio de 2021, sefiald que los descuentos de las
mesadas adicionales se hacen conforme a lo indicado en el sistema de seguridad
social integral:

“83. Asi las cosas, el término bajo examen lleva a que el descuento se haga a
cada una de las mesadas pensionales que se reciban y no solamente de las
ordinarias, pues de la expresion «de la respectiva mesada pensional» incluye las
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adicionales, puesto que también tienen esa connotacion. Por lo tanto, las
deducciones de las mesadas de junio y diciembre también se encuentran
comprendidas en el contenido normativo en cuestién, dado que no se ha
introducido excepcién legal en este punto, contrario a ello, es una obligacion
derivada del articulo 8, inciso 6, de la Ley 91 de 1989.

84. En efecto, una interpretacion l6gica del articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
Ileva al mismo entendimiento si se tiene en cuenta que dicha norma prevé que la
cotizacion mensual al régimen de salud sera del 12% de la respectiva mesada
pensional. Los pagos que superan los valores ordinarios recibidos en junio y
diciembre son mesadas adicionales, tal y como se desprende de los articulos 50 y
142 ejusdem, y aun del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 cuando sefiala «incluidas
las mesadas adicionales». Entonces, el porcentaje de los descuentos de que trata
el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, aplicable por disposicion del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003, incluye a las mesadas adicionales.

85. En consecuencia, el argumento sustentado en una interpretacion literal del
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 no implica la exclusion de las mesadas
adicionales de los docentes pensionados afiliados al FOMAG.

2. REGLA DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12%
sefialado en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo
modifiquen, de las mesadas adicionales de junio y diciembre de los docentes. Lo
anterior por cuanto el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 les impuso el deber de
contribuir con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incluso con la deduccién de las mesadas adicionales. Mas adelante,
la Ley 812 de 2003, en el articulo 81, incrementd el porcentaje al 12%, al hacer
remision a las disposiciones generales de la Ley 100 de 1993, particularmente a
los porcentajes de los aportes sefialados en el articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
los cuales se deducen de todas las mesadas pensionales, incluso de las
adicionales. 3. Efectos en el tiempo del precedente

87. Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion
de situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de
conformidad con los cambios sociales, politicos, econémicos y culturales, por
regla general, la Sala Plena de esta Corporacion ha dado aplicacion a su
precedente de forma retrospectiva 46 . En este caso, no se advierte la necesidad
de dar efectos prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que
no restringen el acceso a la administracion de justicia ni afectan los derechos
adquiridos o fundamentales de las partes.

88. Ademas, es importante destacar que la decision que se adopta en esta
sentencia de unificacién se acompasa con los principios de solidaridad y
sostenibilidad financiera del sistema pensional y de salud, en consideracion a que
los recursos que provienen de los aportes que efectian los docentes de sus
mesadas pensionales, cuya destinacion estd dada por la ley, redundan en su
beneficio, por ende, tienen una finalidad de interés general inspirada en dichos
principios. En consecuencia, los efectos retrospectivos de esta providencia
resultan acordes con dicho objetivo.

89. Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la
regla jurisprudencial que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos
pendientes de solucion tanto en via administrativa como judicial, a traves de
acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa
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juzgada, los cuales, en funcién del principio de seguridad juridica, son
inmodificables.”

§77. De esta manera, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendi6 el régimen de
cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello s6lo
conllevd a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5%
al 12%. Esto no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en
el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

§78. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 2017 22, deneg0 la solicitud sobre la devolucion
de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes
argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de
los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maugisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la
posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

879. En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43
de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio,
estas normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida de forma posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

880. En esta perspectiva, advierte la Sala que el anélisis normativo efectuado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd
en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por
lo que no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya
un error sustantivo.

881. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley
91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

882. A pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no
significa que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues
en atencidn al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y
en aras de preservar la contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia
y financiacion del mismo, es procedente realizar los descuentos sobre la mesadas
adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

883. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada
ordinaria y adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud,
deben hacerse aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente
sefialadas.
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884. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

3. Costas en esta instancia.

885. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de
la parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostro
en ésta instancia alguna gestion de la parte accionada.

886. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

887. Por lo discurrido, la Sala de Decisién del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Repdblica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 27 de mayo 2021 por la
Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por DIVA MISAS
HURTADO en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Cumplase
Los Magistrados

\ PRl
///7/(7(/(/6 LU jf/ I/

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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Magistrada
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Rageniz valencia de Largo

Demandado: Nacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-
Radicacion: 170013339007-2020-00028-02

Acto judicial: Sentencia 114

Manizales, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. Sintesis: La parte demandante docente solicita el reconocimiento de la prima de
mitad de afio consagrada en la Ley 91 de 1989. El juzgado de primera instancia nego
las pretensiones. La sala confirma la decision del juzgado.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por MARIA RAGENIZ
VALENCIA DE LARGO, demandante, en contra de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, demandadas. El objeto de decision es la apelacion interpuesta
por la parte demandante contra la sentencia dictada el 14 de enero del 2021 proferida
por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, que negd
las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. LA DEMANDA'!

803. El acto pretende la nulidad de la Resolucion 6709-6 del 17 de octubre de 2019,
expedida por el Secretario de Despacho de la Secretaria de Educacién de la

1(fs.1aldc. 1)
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Gobernacién de Caldas, el cual deneg6 el reconocimiento y pago de la prima de
mitad junio, conforme lo establece la Ley 91 de 1988.

804. En restablecimiento del derecho, solicito se reconozca y pague la prima de prima
de junio a que tiene derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues no tuvo derecho al reconocimiento de la pension gracia.

805. Expuso que al actor le fue reconocida pension mediante Resolucion 1015-6 del
25 de enero de 2018, expedida por la Secretaria de Educacién de la Gobernacion de
Caldas, en representacion de la Nacion.

806. Manifesto que conforme lo preceptla el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, por haber
sido nombrado con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 y no ser acreedor de la
pension gracia establecida en la Ley 114 de 1913.

807. Considerd como violados los articulos 13, 46, 48 y 53de la Constitucion Politica;
articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del Decreto 2831 de 2005; 15 de la Ley 91 de
1989

808. Expresd que se vulnero el articulo 13 de la Constitucion Politica, al negar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una mesada
pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
para los docentes que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron derecho a la pension gracia
por haber sino nombrados con posterioridad al 31 de diciembre de 1980 o por ser
nombrados docentes nacionales. Esta prima fue creada como una compensacion por la
pérdida al derecho a la pension gracia.

809. Epilogo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional para
los pensionados contemplados en dicho idem, que no tiene relacion con la prima de
mitad de afio creada en la Ley 91 de 1989, para los docentes que no tuvieron derecho
a la pensién gracia.

2. Contestacion de la Demanda del Ministerio de Educacion 2

810. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admiti6 los hechos relacionados con
los actos proferidos por la entidad.

811. Como razonamientos de apoyo se indico que “... Con fundamento en la
normatividad y Jurisprudencia antes transcrita se determina que, la mesada 14 no
puede ser reconocida a personas cuyo derecho pensional se consolide con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo, salvo aquellas que
perciban una pension igual o inferior a 3 SMLMV, y que la misma se hubiere causado
antes del 31 de julio de 2011. De esta manera, se encuentra acreditado que el
demandante causé su derecho pensional con posterioridad de la entrada en vigencia
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del Acto Legislativo No. 01 de 2005, por lo que no le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de la mesada 14.”

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: En razon a que “...
no es viable el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién sin haber
cumplido con todos los requisitos.”

§12.2. Genérica:

813. La parte actora a traves de escrito visible a folio 77-86, c1, se pronuncid sobre las
excepciones formuladas.

1.3. SENTENCIA?

814. En pasado 10 de junio de 2021, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Manizales, dicté sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora, las que
pasan a relacionarse:

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de “LEGALIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO
JURIDICO”, “BUENA FE”,“LA CONDENA EN COSTAS NO ES
OBJETIVA, SE DEBE DESVIRTUAR LA BUENA FE DE LA ENTIDAD”,
“SOSTENIBILIDAD FINANCIERA” e “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO” propuestas por la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por
aludido en precedencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
instauraron LUZ SHIRLEY OSORIO GIRALDO y MARIA ARGENIZ
VALENCIA DE LARGO en contra de la NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO:SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante en favor del
demandado; para el efecto se fijan agencias de la siguiente manera:
i)Radicado 2020-00026 la suma de trescientos veintinueve mil
pesos($329.000 MCT)6, los cuales estardn a cargo de la sefiora LUZ
SHIRLEY OSORIO GIRALDO.

ii)Radicado 2020-00028 el monto de trecientos trece mil pesos ($313.000
MCT)7, los cuales estaran a cargo de la sefiora MARIA ARGENIZ
VALENCIA DE LARGO.

(...)

2 (fs 80-85 vto. c. 1)
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815. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determino el siguiente problema juridico:

“Es procedente declarar la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales
se nego el reconocimiento y pago de la prima de junio establecida en el literal B,
numeral 2, del articulo 15de la Ley de 91 de 1989?

816. La sentencia analizd: (i) el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; (ii) el analisis de constitucionalidad
hecho por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994, (iii) las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de 1995; (iv)
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y acto legislativo 01 de 2005, éste ultima que
elimino dicha mesada en todos los regimenes pensionales, conforme a los pardmetros
alli sefialados; y, (v) el pronunciamiento sobre dicho topico hizo la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado.

817. Conforme a los presupuestos normativos y jurisprudenciales precitados, el juez
de instancia consider6 que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimin6 la mesada catorce a
partir del 25 de julio de 2005, pues la pension le fue reconocida a la parte demandante
con posterioridad al 31 de julio de 2011.

818. Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio 0 mesada 14 de
los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, debe tenerse en
cuenta la fecha de adquisicién del estatus pensional, y el monto de la mesada adicional
pensional que percibe, esto es, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

§19. En consecuencia, como la parte accionante adquirio el estatus luego del 31 de
julio de 2011 y su pensidn es superior a los tres salarios minimos, no tienen derecho a
las pretensiones demandadas.

1.4. Apelacion de Sentencia ®
820. La parte actora solicitd se revoque la sentencia y se acceda a las pretensiones.

821. Para ello resaltd que la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral
2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es diferente a la mesada adicional cuyo pago es
en el mes de junio de cada afio, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

§22. Expuso que la prima de mitad de afo es para los docentes que perdieron el derecho
a la pension gracia, constituyéndose en una compensacion por la pension perdida; y en
cambio la prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los
pensionados con anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto a las pensiones reajustadas
en un porcentaje inferior al salario minimo.

823. Describio que la prima de mitad de afio, fue prevista por el legislador como un
beneficio adicional a la pensidn de jubilacion, para aquellos docentes que por su fecha
de vinculacién no tenian derecho a la pension gracia. De ahi que por el hecho de que

3 (fs. 1052111, c. 1)



Sentencia de segunda instancia Radicado 170013339-007-2019-00028-02

se pague en junio y que equivalga a una mesada pensional, no desnaturaliza su calidad
de prima de beneficio solo para los docentes que cumplen los requisitos establecidos
en el numeral 2, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y tampoco la convierte
en la mesada adicional creada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, pues la
naturaleza de ambas es diferente.

§24. Sefialé que conforme a la Ley 812 de 2003 los docentes vinculados al sector
educativo antes de junio de 2003 continuaran con el régimen pensional anterior.

825. Concluyo que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes por
el acto legislativo numero 01 de 2005, y sigue vigente la prima de mitad de afio.

826. Adicionalmente, solicité que se revogue la condena en costas, porque la demanda
no tenia manifiesta carencia de fundamento legal, conforme al articulo 188 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021.

1.6. Alegatos de segunda instancia e intervencion del Ministerio publico

§27. La parte demandante, las demandadas y el Ministerio Publico permanecieron
silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

§28. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACA*.

829. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracién y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

2.2.  Problemas Juridicos

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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830. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de
mitad de afio equivalente a una mesada pensional, conforme lo prevé el numeral 2
articulo 15 de la Ley 91 de 1989?

831. ¢Es procedente la condena en costas en primera instancia?

2.3. Lo probado en el proceso

832. Mediante la Resolucion 1015-6 del 25 de 2018, se reconocid la pension de
jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de Maria
Argeniz Valencia de Largo, en cuantia de $2.519.531, a partir del_20 de febrero de
2017.5

833. La Resolucién 6709-06 del 17 de octubre de 2019 nego la peticion de la parte
demandante presentada el 2 de agosto de 2019 para el reconocimiento de la prima de
mitad de afio’.

2.4. Fundamento Juridico

834. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

835. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

836. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial en todos los drdenes del régimen de Prima Media
y del sector privado en general.

2.4.2. Prima de mitad de afo de los docentes afiliados al FOMAG

¢ (Exp 01).
7 (Exp 01)
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837. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a todos
los habitantes del territorio nacional ”-nft-

§38. La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores publico,
oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos docentes, fue creada
por la Ley 42 de 1976:

“Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo
con las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada afio, dentro de
la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension.

839. La Ley 91 de 1989 estipul6 el régimen pensional para los docentes vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de enero de 1981. Para estos
ultimos previé una prima de medio afio, que es la que se demanda en este proceso,
equivalente a una mesada pensional:

“B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd s6lo una pension de jubilacidn
equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector puablico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional. -

Rft”

840. Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de interés para
este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector publico,
correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pensién, dicha norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacion,
invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la
mesada del mes de Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor
correspondiente a una mensualidad adicional a su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados
por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, tendrén derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension
que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional ser4 pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual. ”-Srft-

841. Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipul6 en el articulo 279 un régimen de
excepcion para los afiliados al FOMAG:

“ARTICULO 279. Excepciones.
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(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida. (...)”

842. Debido que la sentencia de C-409 de 1994 declaré inexequibles los apartes
tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio lugar a la expedicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 sobre excepciones al sistema, de la siguiente manera: “... Las excepciones
consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados".

843. La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 20074, ilustré que
sobre el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planteo, ni se discutio, la modificacién de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

“La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se pretendia
la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a todos los docentes,
explica que la prima de medio afio y la mesada catorce son asimilables, y debian
ampliarse el beneficio de la mesada adicional solamente a los docentes que no gozaban
de pension gracia vinculados con anterioridad al 1° de enero de 1981: “... el beneficio
contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual
los pensionados vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran
(...) adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional™,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de
1993...7:

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral
2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo
con posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozaran (...) adicionalmente de una prima
de medio afo equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse a la mesada
adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli establecida,
"adicionalmente” a la pension de jubilacién - pension ésta que de manera
inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el mismo
que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya
que existe equivalencia entre "una mesada pensional” (monto de la prima de medio afio
de la Ley 91) y "30 dias de pago de la pensién" (monto de la mesada adicional de la
Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pensién.
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Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran en una situacion
distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencién de algin
beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras
los primeros reciben la prima adicional de medio afio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los
segundos reciben la mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son
prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los docentes vinculados
a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada adicional del
articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-409 de 1994, no esta condicionado
por aspectos temporales.”

844. El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO lo. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
afno. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para
acceder a ella, ain cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardagrafo transitorio 6o. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de
julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

845. En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justifico la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993

para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con anterioridad
a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo, y fue extendida
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a todas las demas pensiones por una decision de la Corte Constitucional
(Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional en la financiacion
de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a los
nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida
de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejara de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo con
las actuales proyecciones su eliminacion reducira el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los arios 2004 y 2050.” (PROYECTO DE
LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004).

846. El concepto 1857 de 20075 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estim6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 “... los
docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez a partir
del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del
2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el articulo
142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado
acto legislativo ™.

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200, los cuales fueron acumulados para
su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al
ano.”

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicidn no quedara referida al reconocimiento de la pension
sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento.”
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En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que rednan los requisitos para pensionarse antes del 31 de
julio del 2011; este acuerdo se recogio en el paragrafo transitorio 6° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005:

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 80. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la pensién recibiran
un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en sus
destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo. -sft-

847. Como se anoto en precedencia, la prima de medio afio de una mesada prevista en
el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es equivalente a la mesada
prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que se extendié en garantia del
principio de igualdad a todos los docentes por la sentencia C-461 de 1995, por la Ley
238 de 1995.

848. Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de su
entrada en vigor, ningdn nuevo pensionado podria recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio, salvo aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31
de julio de 2011.

849. En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta interpretacion de
equivalencia de la prima de mitad de afio y la mesada de junio: “...no desconoce las
normas aplicables al caso, ni el precedente judicial de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado sobre la materia, por lo que para la Sala es claro que no vulnerd los
derechos fundamentales que la accionante alega conculcados.”®

850. Es por ello, que conforme a los pardmetros normativos planteados en el Acto
Legislativo 01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se analizara el caso particular, en aras de identificar si le asiste
el derecho a la parte actora a percibir la mesada de mitad de afio.

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA -
Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO- Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de
dos mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-03255-00(AC). SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES- Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de dos
mil dieciocho (2018)- Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2017-03251-00(AC).
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851. En el sub judice, la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension de
jubilacion por aportes a través de la Resolucion 1015-6 del 25 de enero de 2018;
conforme en dicho acto adquiri6 el estatus pensional el 19 de febrero de 2017; ademas
el monto de la pension esta estimado en un valor de $ 2.519.531 a partir del 20 de
febrero de 2017.

858. En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte en percibir la mesada adicional
toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas en el Acto Legislativo
01 de 2005; dado que su derecho pensional fue causado con posterioridad a la vigencia
de dicho acto, esto es el 25 de julio de 2005.

859. Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

3. Costas en primeray segunda instancia

852. En cuanto a las costas emitidas por el juzgado de instancia, es del caso sefialar que
el articulo permite dicha condena “... cuando se establezca que se presento la
demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.”

853. En el presente caso, la demanda tenia un fundamento legal el cual estaba claro en
el desarrollo de la demanda, y la decision del juzgado se acompafio de un elaborado
razonamiento, por lo que no puede colegirse que la demanda se present6 con manifiesta
carencia de fundamento legal. De esta manera, no era procedente la condena en costas
Yy Se revocara.

854. En cuanto a las costas de esta instancia, con base en el numeral 3 del articulo 365
numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se impondran costas a cargo de la parte vencida
en el proceso, atendiendo que no se reflejaron actuaciones por parte de la entidad
accionada en esta instancia y la demanda no tiene carencia manifiesta de fundamento
legal.

855. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

856. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: REVOCAR el numeral tercero de la sentencia dictada el 10 de junio de
dos mil veintiuno de por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Manizales, con respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesto por MARIA ARGENIZ VALENCIA DE LARGO contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la demanda.
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SEGUNDO: Confirmese en lo demaés la sentencia de primera instancia

TERCERO: NO SE CONDENA EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.

CUARGO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

b
/ 7{7(/%(/(%/ Y-

CAR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

fim fle O

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 175

FECHA: 04/10/2021
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RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Patricia Elena Valencia Cardona
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio
Radicacion: 17001-2333-000-2019-453-00
Acto Judicial: Auto Int.156

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacién con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el CPACA, establecid la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

()

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen &nimo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comdn acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo
se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio permanecid silente.

Hechos que acepta el Departamento de Caldas.
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e La sefiora Patricia Elena Valencia Cardona, fue nombrada como docente
mediante Decreto N 047-m del 24 de marzo de 1995 y posesionada mediante
acta N0O23M del 01 de abril de 1995 por parte del municipio de Aguadas.

e Mediante convenio interadministrativo celebrado el dia 26 de julio de 2001,
entre la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Municipio de Aguadas del Departamento de Caldas, se
incorpord a la demandante al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

e Mediante Resolucion numero 10280-6 del 27 de diciembre de 2018, le fue
reconocida la cesantias parcial por un valor de $ 40.957.565 por el régimen de
anualidad.

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢SI LA PARTE ACCIONANTE EN SU CONDICION DE DOCENTE, TIENE
DERECHO A QUE LES SEAN LIQUIDADAS Y PAGADAS SUS CESANTIAS DE
MANERA RETROACTIVA?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

e No hizo solicitud especial de pruebas.

Pruebas parte demandada- Departamento de Caldas

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

¢ No hizo solicitud especial de pruebas.

Al no haber entonces pruebas que practicar mas alla de las documentales allegadas
con la demanda y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
el literal ¢) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene derecho
a que le sean liquidadas y pagadas sus cesantias parciales de forma retroactiva.

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Publico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado
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Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
Asunto: Tramite para sentencia anticipada:

fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebasy traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Paula Liliana Giraldo Aristizabal
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio
Radicacion: 17001-2333-000-2019-00509-00
Acto Judicial: Auto Int.157

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adicioné el CPACA, establecio la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o inutiles.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

()

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen &nimo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comdn acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio
De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo

se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta las entidades Demandadas.

e Respecto a la Ley 91 de 1989, por el cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y la competencia para el
reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes vinculados a los
establecimientos educativos del sector oficial.
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e En cuanto a la solicitud elevada ante el Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Manizales, sobre el reconocimiento y pago de
las cesantias definitivas.

e Respecto al acto administrativo que le reconocié las cesantias definitivas.

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢ Tienen derecho al reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias ?

¢Para resolver lo anterior, se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢Debe la Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM asumir el pago de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias regulado por la ley 1071 de 20067

¢Se causo la sancion moratoria contemplada en la ley 1071 de 2006 por el no pago
oportuno de las cesantias a la parte demandante?

En caso afirmativo, desde que momento se hizo exigible la sancién moratoria por el
no pago de las cesantias solicitadas por la parte actora?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

Prueba parte Demandada- Municipio de Manizales

No hizo solicitud especial de pruebas

Prueba parte Demandada- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales- Fomag
Documental

Oficiese a la Fiduprevisora S.A



REPUBLICA DE COLOMBIA

Pz

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

e Certifique en qué fecha fue puesto en conocimiento el acto administrativo por
medio de la que se reconocio la prestacion, a fin de que se tenga en cuenta que
solo a partir de la mencionada fecha fue posible efectuar el respectivo pago
por parte de la Fiduprevisora. S.A.

Respecto de las pruebas documentales que se alleguen se dara traslado a las partes
por la Secretaria de la Corporacion.

Al no haber entonces pruebas que practicar més alla de las documentales allegadas
con lademanda y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
el literal ¢) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién
RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene
derecho a que la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas.

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Pblico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,

Magistrado
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Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Rubiela Valencia de Sanchez
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio
Radicacion: 17001-2333-000-2019-00526-00
Acto Judicial: Auto Int.158

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el CPACA, establecié la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
indtiles.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

(...)
4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciard. Surtido el traslado
mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuard el trdmite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comin acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticion de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacién de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que s6lo
se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta las entidades Demandadas.

e Respecto a la Ley 91 de 1989, por el cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y la competencia para el
reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes vinculados a los
establecimientos educativos del sector oficial.

e En cuanto a la solicitud elevada ante el Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de
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Educacion del Departamento de Caldas, sobre el reconocimiento y pago de
las cesantias.

e La Cesantia le fue cancelada el dia 22 de mayo de 2019, por intermedio de
la entidad bancaria, con posterioridad al término de los setenta (70) dias
habiles que establece la ley para su reconocimiento y pago.

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢ Tienen derecho al reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias Definitivas?

¢Para resolver lo anterior, se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢Debe la Nacion — Ministerio de Educacién — FNPSM asumir el pago de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas regulado por la ley 1071 de
20067

¢Se causo la sancion moratoria contemplada en la ley 1071 de 2006 por el no pago
oportuno de las cesantias a la parte demandante?

En caso afirmativo, desde que momento se hizo exigible la sancion moratoria por el
no pago de las cesantias solicitadas por la parte actora?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

No hizo solicitud especial de pruebas
Prueba parte Demandada- Departamento de Caldas
No hizo solicitud especial de pruebas

Se le requiere a la Secretaria del Departamento de Caldas, Allegue copia del
expediente administrativo de la sefiora Rubiela Valencia de Sanchez.

Prueba parte Demandada- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales- Fomag
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No hizo solicitud especial de pruebas.

Respecto de las pruebas documentales que se alleguen se daré traslado a las partes
por la Secretaria de la Corporacion.

Al no haber entonces pruebas que practicar mas alla de las documentales allegadas
con lademanda y su contestacién; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
el literal c) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene
derecho a que la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias Definitivas.

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Piblico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusién y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado
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Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Maria Soranny Ospina de Hoyos
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio
Radicacion: 17001-2333-000-2019-00566-00
Acto Judicial: Auto Int.159

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el CPACA, establecié la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

()

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen &nimo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comdn acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticién de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo
se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Las entidades demandadas no permanecieron silentes

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:
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¢Sl LA PARTE ACCIONANTE EN SU CONDICION DE DOCENTE, TIENE
DERECHO A QUE LES SEAN LIQUIDADAS Y PAGADAS SUS CESANTIAS
ANUALIZADAS CAUSADAS EN LOS ANOS 1994,1995 Y 19967

¢En este caso se presentd la prescripcion de los derechos reclamados?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

Oficiese al Municipio de Samana — Secretaria de Educacion procédase allegar
dentro del término de cinco (05) dias, lo siguiente:

o Certifique cuales fueron los salarios y prestaciones sociales que ha devengado
la sefiora Maria Soranny Ospina Hoyos, identificada con cedula de
ciudadania 24.869.450 de Pensilvania- Caldas, como docente al servicio de la
Alcaldia Municipal, en un mismo documento durante los afios 1994,199, 1996.

Respecto de las pruebas documentales que se alleguen se daré traslado a las partes
por la Secretaria de la Corporacion.

Al no haber entonces pruebas que practicar méas alla de las documentales allegadas
con lademanda y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
el literal ¢) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusién y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene derecho
a que le sean liquidadas y pagadas sus cesantias parciales de forma anualizada.

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.
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Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Publico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusién y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

Magistrado
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Manizales, primero (01) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento
sobre pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Luz Mary Castafio de Salgado
Demandado: Nacion- Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio
Radicacion: 17001-2333-000-2020-00208-00
Acto Judicial: Auto Int.161

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede el suscrito Magistrado a pronunciarse en
relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

Consideraciones
De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el CPACA, establecié la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la

demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes
o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cadigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

()

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon
por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada
en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio
y con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen &nimo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de comdn acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticion de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el
Despacho describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que s6lo
se hace referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la
controversia que mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta el Municipio de Manizales

No se encuentran que las partes coincidan plenamente en los hechos de la demanda.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Pz

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢ SI LA PARTE ACCIONANTE EN SU CONDICION DE DOCENTE, TIENE
DERECHO A QUE LES SEAN LIQUIDADAS Y PAGADAS SUS CESANTIAS EN
FORMA RETROACTIVA?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

No hizo solicitud especial de pruebas.
Parte demandada- Municipio de Manizales.

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp Esc 11).

No hizo solicitud especial de pruebas.

Al no haber entonces pruebas que practicar mas alla de las documentales allegadas
con la demanda y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme
el literal ¢) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correrd
traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de
conclusién y el respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene derecho
a que le sean liquidadas y pagadas sus cesantias parciales de forma retroactiva?

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.

Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Piblico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusién y el respectivo concepto.
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Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

DRES PATINO MEJI,
Magistrado



