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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00449-00

MEDIO DE CONTROL |REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE MIYERLANDE ACEVEDO VALENCIA Y
OTROS

DEMANDADO LA CONCESION PACIFICO TRES S.AS Y
OTROS

LLAMADOS EN|LA PREVISORA S.A COMPANIA DE

GARANTIA SEGUROS Y OTROS

Se encuentra a despacho el presente proceso para decidir sobre la solicitud

allegada por el apoderado de la llamada en garantia, Seguros Comerciales

Bolivar S.A, en el sentido que se cambie de fecha la audiencia inicial que fuera

programada para el once (11) de noviembre del afio en curso a las nueve y treinta

de la mafana (9:30 a.m.), al argumentar que el Juzgado Quinto Administrativo

del Circuito de Manizales fijo para ese dia audiencia de pruebas en el medio de

control de reparacion directa con radicado 2013-00692; diligencia a la cual debe

asistir en calidad de apoderado de una de las llamadas en garantia.

El numeral 3 del articulo 180 del CPACA establece lo siguiente:

3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audiencia solo
podra excusarse mediante prueba siquiera sumaria de una
justa causa.

Cuando_se presente la excusa con anterioridad a la
audiencia y el juez la acepte, fijard nueva fecha y hora para
su celebraciéon dentro de los diez (10) dias siguientes, por
auto que no tendra recursos. En ningun caso podra haber
otro aplazamiento.

El juez podra admitir aquellas justificaciones que se
presenten dentro de los tres (3) dias siguientes a la
realizacién de la audiencia siempre que se fundamenten en
fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran el efecto de
exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que
se hubieren derivado de la inasistencia.



17001-23-33-000-2019-00449-00 reparacion directa

En este caso, el juez resolvera sobre la justificacion
mediante auto que se dictara dentro de los tres (3) dias
siguientes a su presentacion y que sera susceptible del
recurso de reposicion. Si la acepta, adoptara las medidas
pertinentes.

De acuerdo a la norma transcrita, y al encontrar justificada y probada la causa
esgrimida por el apoderado de la llamada en garantia para acceder al cambio de
fecha, el despacho fijara el VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS DOS Y TREINTA DE LA TARDE (2:30 p.m.), como
dia y hora para realizar la audiencia inicial, la cual como se advirti6 se llevara a
cabo a través de la plataforma Microsoft Teams. El link de ingreso se enviara un

dia antes.

Se insiste a las partes que tengan en cuenta las advertencias y recomendaciones

realizadas en el auto del 25 de octubre de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 200

FECHA: 5 DE NOVIEMBRE DE 2021

Firmado Por:
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17-001-23-33-000-2008-00303-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cuatro (04) de NOVIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 318

Se encuentra a despacho el incidente de liquidacion de perjuicios, con ocasion
del proceso de reparacion directa identificado con el radicado 2008-00303-00,
que fue fallado en primera instancia por este Tribunal el 19 de junio de 2014,
por la Sala de Decisidn Escritural de esta corporacion, donde fungieron como
partes ALFAMIR CASTILLO BERMUDEZ Y OTROS contra la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERICTO NACIONAL.

Por modo, como no se trata de un nuevo proceso sino de un tramite incidental
que es continuacion de aquel de reparacion directa ya mencionado (art. 193,
Ley 1437 de 2011), el cual fue iniciado en vigencia del Decreto 01 de 1984 y
fallado por la Sala Escritural de este Tribunal, REMITASE el INCIDENTE DE
LIQUIDACION DE PERJUICIOS a la Oficina Judicial de Manizales, para que sea
repartido entre los magistrados de este Tribunal que ostentan competencia
para conocer de los asuntos iniciados en vigencia del anterior sistema procesal

administrativo.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

DESPACHO 002

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 02 de Noviembre de 2021

AL276

MEDIO DE CONTROL

DEMANDANTE

DEMANDADO

RADICACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ARNUL HENAO VELASQUEZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

17 001 33 39 008 2016 00196 00

Se dispone el Despacho a decidir el recurso de apelacion presentado por el

apoderado de la demandada UGPP en contra del auto que declaré no probada la

excepcion previa de cosa juzgada.

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el sr

Arnul Henao Velasquez presentd demanda en contra de la UGPP para que se declare
lanulidad parcial de la resolucion No. RDP 014314 del 14 de abril de 2015 por medio
de la cual se ordend la reliquidacion parcial de la pension, pero negando el

reconocimiento de un factor salarial, y en consecuencia de ordene la reliquidacion

de la misma con base en la totalidad de factores salariales devengados en el ultimo



ano de servicios previo al retiro oficial, incluida la prima técnica y efectiva a partir
del 1° de abril de 1998.

Como fundamento de sus pretensiones expone que el demandante prestd sus
servicios como Auxiliar Administrativo del Fondo Educativo Departamental por
mas de 20 anos, habiéndose reconocido la pension de jubilacion a partir del 1° de
abril de 1998 segun la resolucion No. 026142 del 24 de diciembre de 1997,
posteriormente reliquidada.

A través de peticion de 29 de septiembre de 2014 se solicitd la reliquidacion
pensional sobre la totalidad de factores devengados en el ultimo afo de servicios,
incluida la prima técnica 50% de la asignacion basica, lo cual fue negado a través de
los actos demandados.

Al presentar respuesta a la demanda, la UGPP a través de apoderada, propuso la
excepcion previa de cosa juzgada argumentando que a través de la resolucion No.
RDP 014314 del 14 de abril de 2015 se reliquidé la pensién de vejez del hoy
demandante, en cumplimiento al fallo de tutela del Juzgado Séptimo Penal del
Circuito de Manizales el dia 13 de septiembre de 2007, por ende esta decision es
definitiva e inmutable, con efectos de dar certeza a la relacién juridica objeto del
litigio.
LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Auto del 9 de julio de 2020 la Juez Octava Administrativa del Circuito de
Manizales declard no probada la excepcion de cosa juzgada alegada por la UGPP.
Sustentd su decision en el fallo del 24 de julio de 2014 del Consejo de Estado
afirmando que si bien la resolucion demandada se expidié en cumplimiento de un
fallo de tutela, esta circunstancia no se contrapone a que el juez natural conozca de

las demandas que se instauren en contra del mismo, con el fin de revisar su
legalidad.

EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la entidad demandada presentd recurso de apelacion en contra de
la decisién. Reitera que el acto demandado resolucion No. RDP 014314 del 14 de
abril de 2015 reliquid6 la pension de jubilacién por vejez del demandante en
acatamiento al fallo de tutela del Juez Séptimo Penal del Circuito de Manizales del
13 de septiembre de 2007, el que era de obligatorio cumplimiento para a entidad y
al resolver lo pretendido por el accionante constituye cosa juzgada al tenor del
articulo 332 del Cddigo de Procedimiento Civil -sic-.
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CONSIDERACIONES

En primer lugar, no es materia de discusion que el acto demandado es producto de
una decision judicial de tutela, mecanismo que a partir de su consagraciéon en el
articulo 86 Superior funge como herramienta de tipo transitorio para la proteccion
de los derechos fundamentales. Este aspecto, ratificado por las excepciones a la
improcedencia de la tutela previstas en el articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 permite
plantear que dicho mecanismo se armoniza con el respeto por el juez natural de la
causa, en este caso el contencioso administrativo, y por ende, la orientacion de la
tutela se restringe a adoptar medidas urgentes para la protecciéon de un derecho de
orden fundamental.

En segundo término, resulta menester advertir que en el presente caso no se
cuestiona ni se evalta la legalidad del fallo de tutela como podria llegar a afirmarse,
y por el contrario, lo que aqui se revisa es un acto administrativo cuyo control
corresponde esta jurisdiccion conforme lo establecen los articulos 37 y 40 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, y en virtud de los primeros incisos de
los articulos 103 y 104 de la Ley 1437 de 2011, y no la decision relativa al derecho
constitucional que alli se protegio, pues ni se tiene la competencia para hacerlo, y
esta si goza del fendmeno de cosa juzgada constitucional.

En este sentido, el Tribunal ha considerado que dejar en manos de juez de tutela, y
no del juez natural de la causa la definiciéon de los procesos ordinarios que por
constitucion y ley les corresponden, no solo desconoce el principio de autonomia e
independencia de cada jurisdiccion, sino que, ante eventuales errores al decidir
mediante fallos de tutela asuntos o situaciones que no le competen al juez
constitucional, quedarian inmutables e inmunes al control judicial correspondiente,
lesionando intereses supremos de las personas y del mismo Estado.

Atendiendo a los parametros expuestos, se colige que a pesar de ser la resoluciéon
acusada una consecuencia directa de una sentencia de tutela, aquella no puede
quedar inmune al control judicial contencioso administrativo, jurisdiccién natural
para el control de la actividad de la administracion, todo lo cual fuerza a declarar no
probada la excepcion de “DE COSA JUZGADA”, como lo decidi6 la Juez de primera
instancia.



En este mismo sentido ha sido reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado
entorno al asunto’:

“25. El acto administrativo, constituye la expresion de voluntad unilateral de la
Administracion destinada a producir efectos en el mundo juridico, y que
dependiendo el dmbito en que éstos se extienden, pueden ser de contenido general
o particular.

26. Los actos particulares, se distinguen claramente porque los efectos
proseguidos a partir de su expedicion son verificables en una situacion concreta
que se crea, se modifica o se extingue, de suerte que los mandatos contenidos en
él solo afectan al interesado.

27. De lo anterior, se colige que solo aquellos actos que produzcan efectos tienen
trascendencia material para verificarse su contenido en sede gubernativa y
judicial en uso de los mecanismos previstos por el legislador, de ahi que,
normativamente reciban el calificativo de actos definitivos4 al decidir la
actuacion de manera directa o indirecta, y como tal, son los tinicos pasibles de ser
acusables.

28. En el opuesto, encontramos actos administrativos que la doctrina ha
denominado como de cumplimiento o ejecucion, en los cuales, no se contiene una
expresion de voluntad proveniente de la administracion, sino la orden concreta
de un juez que para cobrar ejecucion requiere de su puesta en prdctica por la
autoridad que estd obligada a cumplirla. Es entonces, el instrumento juridico a
través del cual la administracion materialmente cumple la orden dada por un
funcionario judicial dentro de una providencia.

29. De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia ha sefialado reiteradamente que
el acto de ejecucion carece de control por via de accion, lo cual se adectia a la
definicion ya expuesta, y asi mismo a su tratamiento procesal dentro del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuyas
reglas adjetivas impiden que sea susceptible de discusion gubernativa5 .

30. Bajo este entendido, el acto de ejecucion no es pasible de control jurisdiccional
a menos que al materializar la orden dada por el juez, la autoridad desborde los
estrictos lineamientos de la sentencia, en cuyo caso, el perjudicado quedard
habilitado para discutir en juicio aquello en que hubo incumplimiento por parte
de la administracion.

1 SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ 7)
de febrero de 2019. Radicacién ntimero: 05001-23-33-000-2016-01596-02(1521-18)
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31. En este orden, los actos administrativos que no crean, ni modifican la
situacion juridica de una persona son considerados como actos de ejecucion, los
cuales estdn destinados a dar cumplimiento a un fallo proferido por un juez
constitucional. En este sentido la Corporacion ha dicho6 :

2 «Los actos de ejecucion de una decision administrativa o jurisdiccional se
encuentran excluidos de dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide
definitivamente una actuacion, pues solo son expedidos en orden a materializar
0 ejecutar esas decisiones».

32. No obstante lo anterior, en pronunciamiento del 14 de febrero del 2013 7 esta
Sala explicé que a pesar de que el acto administrativo sea de ejecucion al ser
expedido para dar cumplimiento a una sentencia, es eventualmente acusable,
porque el mecanismo de tutela que es su origen, es de naturaleza diferente a los
medios de control de la jurisdiccion contenciosa, y por lo tanto, si es posible
presentar una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho. En este aspecto
preciso:

«Aunque resulta probado que la resolucién objeto de la controversia tiene la
connotacion de acto de ejecucion, debido a que fue proferida en cumplimiento de
una sentencia, es claro que la misma fue impartida en un tramite de tutela, que
resulta ser de distinta naturaleza a la accion ordinaria, lo cual hace que sea posible
interponer una accion de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la
jurisdiccion contenciosa, quien es competente para estudiar la legalidad de los
actos administrativos. (...). En este mismo sentido esta Corporacion se ha
pronunciado en sentencia del 25 de octubre de 2011 8 : (...) «Es cierto que la
resolucion de reconocimiento de la pension fue expedida en cumplimiento de la
sentencia que definid una accion de tutela, en un proceso en que se encontro
amenaza o vulneracion de derechos fundamentales, no obstante, es importante
recordar que la accién de tutela estd dirigida a proteger derechos fundamentales,
sin que nada obste que el juez competente conozca de las demandas en contra de
actos administrativos y decida si estos se ajustan a la legalidad o no.» (...)

33. De esta manera, la accion de tutela tiene rasgos propios inspirados en la
defensa de los derechos fundamentales de las personas, y sus decisiones de
amparo, si bien permean la esfera del juez ordinario, lo hacen de manera
excepcional, de modo que distingue el proposito de cada accion o medio de control

24 Articulo 43, Ley 1437 de 2011. 5 Articulo 75 CPACA. 6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, Consejera Ponente: Ligia Lopez Diaz, providencia del 30 de marzo
de 2006, Radicacion namero: 25000-23-27-000-2005-01131-01(15784). Ver también sentencias del 15
de noviembre de 1996, exp. 7875, C.P. Consuelo Sarria Olcos, del 9 de agosto de 1991, exp. 5934 C.P.
Julio Cesar Uribe Acosta y del 14 de septiembre de 2000, exp. 6314 C.P. Juan Alberto Polo.
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como el mecanismo idoneo e inequivoco para definir desde el plano de la justicia
la existencia de un derecho, como en el sub-lite, donde se discute la legalidad de
un acto administrativo de contenido prestacional, asunto que es privativo de esta
jurisdiccion en virtud del articulo 238 superior. Asi las cosas, se respeta el
principio del juez natural de la controversia de legalidad.

3 34. Resulta claro entonces, que al definirse una situacion concreta en un acto
administrativo a partir de una sentencia de tutela, ello no enerva el control de su
juez natural, que no es otro, al contencioso de legalidad respectivo, siendo viable
la presente demanda tal como lo concluyo el Tribunal de instancia.”

Con base en lo expuesto se impone confirmar el Auto apelado.
Por ende, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Unitaria,
RESUELVE

CONFIRMAR el Auto del 9 de Julio de 2020 expedido por la Juez Octava
Administrativa del Circuito de Manizales que declaré no probada la excepcion de
COSA JUZGADA dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sr Arnul Henao Veldsquez en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP.

En firme este Auto regrese al Juzgado de origen previas las anotaciones en el Sistema
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

3 7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion B.
Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Fecha 14 de febrero de 2013, Radicacién
250002325000-2011-00245-01 (2634-11) 8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda — Subseccion “A” Consejero Ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincén Bogota D.C,,
veinticinco (25) de octubre de dos mil once (2011) radicacion numero: 11001-03-15-000- 2011-01385-
00 actor: Caja Nacional de Prevision Social Cajanal - Eice en Liquidacién Accion De Tutela.
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Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Yorly Xiomara Gamboa Castafo-

Conjuez.
A.I. 078
Asunto: Concede Apelacion
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00690-00
Demandante: James Medina Urrea.
Demandados: Nacion - Procuraduria General de la
Nacion.

Manizales, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

El Despacho encuentra procedente conceder el recurso de apelacién
contra la sentencia proferida el dia 1 de junio de 2021, mediante la cual se
negaron las pretensiones de la demanda, de conformidad con los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante providencia del dia primero (1) de junio de 2021, esta Corporacién
profirid la sentencia respectiva, providencia que fue notificada por estado el dia
dos (2) de junio de 2021.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
regula la procedencia de recursos contra las decisiones proferidas en el tramite de
los procesos, y en materia del recurso de apelacidn establece:

"Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia...

PARAGRAFO 19, El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera
en el efecto suspensivo...”

En este orden de ideas, concluye el Despacho que el recurso de apelacion fue
interpuesto en debida forma, debiendo concederse el mismo en el efecto
suspensivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



17001-23-33-000-2016-00690-00
James Medina Urrea Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, en cabeza de este Conjuez;

I. RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo ante el H. Consejo de Estado, la
apelacion interpuesta por la apoderada judicial de la parte actora, contra la
Sentencia proferida el dia 1 de Junio de 2021, a través del cual se negaron las
pretensiones de la demanda de la referencia.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria General de esta Corporacién, ENVIESE
el expediente al Consejo de Estado para lo de su competencia.

TERCERO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de datos
Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase.

C [C I /x &\lﬁ{\

YORLY XIOMARA GAMBOA CAS TANO
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica

a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electronico n2. 200 del 5 de
Noviembre de 2021.

neL

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario E




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, Octubre cuatro (4) de dos mil veintiuno (2021)

A.S. 265
Medio de Control: Ejecutivo )
Demandante: Francisco Joel Angel Gomez
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones
RADICADO: 1700123-33-02017-00432-00

1. Asunto

Procede el Despacho a resolver las solicitudes elevadas por la parte ejecutante
en cuanto a: i) citar a la audiencia prevista en el articulo 372 del CGP, en aras
de surtir la audiencia de conciliacion, con el fin de dictar sentencia y ii) se
proceda a corregir el error aritmético respecto al calculo de intereses de mora
ordenados en el auto que libr6 mandamiento de pago.

Antecedentes

Mediante auto proferido el pasado 25 de junio de 2021, se ordend libro
mandamiento de pago dentro del proceso de la referencia, por los siguientes
conceptos y valores:

e Por concepto de capital el valor de $ 1.982.915.660 y por intereses
moratorios sobre los anteriores valores la suma de $ 490.823.417.

Fundamento de la solicitud respectiva

La parte ejecutante refiere que conforme al articulo 286 del CGP, en la
providencia en mencion se incurrié en un error aritmético, y con fundamento
en los articulos 192 y 195 del CPACA,; asi como la Ley 510 de 1999 y 599 de
2000, basado en la liquidacion los intereses de mora al 5 de mayo del 2021 que
arrojo la suma de $ 490.823.417; sin embargo, la liquidacion correcta es por el
valor de $710.862.408, que arroja una diferencia de $220.038.991, por debajo
del valor real.

Sustenta la peticion en que el error se cometidé al liquidar los intereses
moratorios aplicando la tabla de interés corriente comercial, cuando se debid
aplicar la tabla de interés moratorio. A su vez, allega tabla donde explica el
calculo que se debe realizar al aplicar la tabla de interés moratorio comercial.



1700123-33-000-00432-00

Ejecutivo

Consideraciones

Sobre el particular es procedente traer a colacion, los fundamentos normativos
previstos en los articulos 285 y 286 del Codigo General del Proceso, aplicables
por remision del articulo 306 del CPACA, establecen en relacion con la
correccion de las providencias, lo siguiente:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronunci6. Sin embargo, podra ser aclarada,
de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracién
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podrén interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dict6é en cualquier tiempo,
de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara
por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracidn de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

De las normas transcritas se colige que las providencias judiciales son
susceptibles de correccion, aclaracion o adicion, de oficio a solicitud de parte,
dentro del término de ejecutoria de la misma. En cuanto a la aclaracion permite
evidenciar conceptos o frases que puedan generar confusién con la decision.
Mientras que la adicion refiere a la omisién en la resolucion de cualquier punto
propuesto por las partes o que se debe pronunciar sobre el objeto de la
controversia.

Sobre el particular, los pronunciamientos doctrinales® han aclarado el tema en
cuanto a distincién entre si efectivamente en las providencias se ha presentado
un error puramente aritmético, o por el contrario existe una modificacion de la
decision cuando se esta ante aspectos sustanciales o de fondo, cuando se altere
factores que lo componen. Al respecto se ha indicado:

1 Ldpez, Hernan. Cadigo General del Proceso — Parte General- Editorial DUPRE, Bogota — Colombia
2017, Pég. 707.
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En consecuencia, su correccion debe contraerse a efectuar adecuadamente la
operacion aritmética erroneamente realizada, sin llegar a modificar o alterar
los factores o elementos que la componen. En otras palabras, la facultad para
corregir, en cualquier tiempo, los errores aritméticos cometidos en una
providencia judicial (C. de P C. art. 310 -hoy art. 286 CGP-), no constituye un
expediente para que el juez pueda modificar otros aspectos - tacticos o
juridicos - que, finalmente, impliquen un cambio del contenido juridico
sustancial de la decisién. ”

Tratdndose de este tipo de errores también es posible la correccion segun el
art. 286, pero con la diferencia fundamental de que puede obtenerse la misma
en_cualquier tiempo,” o sea, que no interesa en absoluto que la providencia
esté 0 no ejecutoriada. Se puede hacer mediante auto, de oficio por el juez 0 a
peticidon de parte.

La correccion, como_antes se advirtid, debe versar sobre un _calculo
aritmético mal efectuado, como cuando se dice gue se condena al pago de
diez mil pesos diarios durante veinte dias y se establece como suma total la de
cuatrocientos mil pesos, con lo cual salta a la vista el error de multiplicacion.

No se esta ante esta clase de correccién cuando se afirma, por ejemplo, que

se corrige la tasa de intereses que debe reconocerse y se dice gue no es del
1% mensual sino del 2%, porque en este caso lo que existe es una
modificacién respecto de las prestaciones a cargo del demandado vy,
obviamente, una reforma a lo decidido. En sintesis, hay error aritmético
cuando el juez incurre en una falla al hacer alguna de las cuatro operaciones
aritméticas, por ejemplo cuando dice que cien dividido por cuatro da treinta,
o mil mas diecisiete mil da veinte mil.”

De los planteamientos abordados, es diafano inferir que cuando se
producen errores aritméticos en las operaciones que se efectlen, estos se
encuentran relacionados con calculos aritméticos mal efectuados, donde el
valor inconsistente sea evidente. Y de otro lado, cuando el objeto de la
correccién versa sobre un concepto que implique el cambio sustancial que
implique la modificacion juridica, no implica un error simplemente
aritmético.

Caso concreto.

Descendiendo al caso que nos ocupa se infiere una vez observada la
liquidacion realizada por el Despacho referente a la liquidacion de los
intereses moratorios sobre el capital, que éste se basé en la tabla de capital de
intereses moratorios desde la ejecutoria de la sentencia hasta el mes de mayo
de 2021, liquidados conforme al articulo 192 del CPACA.

La parte ejecutante basa su inconformidad en que se hizo una liquidacién
erronea, dado que no se realizé el calculo sobre intereses corriente comerciales
cuando se debio aplicar el interés moratorio.

Considera el Despacho que las inconformidades propuestas por el ejecutante
no se ajustan a una correccion de providencia, por errores aritméticos en la



1700123-33-000-00432-00

Ejecutivo

liquidacion de interés moratorios, dado que se fundamenta en liquidaciones de
acuerdo a diferentes intereses financieros, esto es si se aplicé de la manera
correcta la tabla de interés corriente comercial o por el contrario la tabla de
interés moratorio comercial como lo indica el solicitante.

En este sentido, a efectos de realizar los calculos sobre la liquidacion de
intereses moratorios, se controvierten dos clases de sistemas de liquidacion de
interés que no se acompasan con un simple error aritmético, pues es notable
las diferencias aritméticas en aplicacion a cada uno de ellos.

Por tanto, no es plausible colegir que en la providencia que libro el
mandamiento de pago por los valores precitados se incurrié en un error
aritmético, sino que este obedece a elementos de fondo y que concierne a
contenido juridico.

Por lo anterior, conforme a las normas precitadas el interesado debid recurrir
el auto que libré mandamiento de pago de los términos establecidos en el
articulo 438 del CGP, situacion que no ocurrio.
En consecuencia, se denegara la solicitud de correccion de la providencia
proferida el pasado 25 de junio de 2021, que libr6 mandamiento de pago, y
una vez ejecutoriada la presente decisién se procedera a fijar fecha de
celebracion de audiencia conforme lo prevé el CGP.
Es por ello que,

RESUELVE

PRIMERO: Negar la solicitud de correccion de providencia conforme a los
argumentos expuestos.

SEGUNDA: Una vez ejecutoriada la presente providencia procédase a fijar
fecha de celebracion de audiencia conforme lo dispone el CGP.

TERCERO: Notifiquese la presente providencia conforme lo dispone el
CPACA.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrado,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 02 de Noviembre de 2021

Al 277

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE HECTOR FERNANDO OLIVERO ARCHILA

DEMANDADO NACION MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL

RADICACION 17 001 33 39 008 2019 00095 00

Se dispone el Despacho a decidir el recurso de apelaciéon presentado por el
apoderado de la demandada Naciéon Ministerio de Defensa Ejército Nacional en
contra del Auto que declard no probada la excepcion previa de inepta demanda por
no agotamiento del requisito de procedibilidad.

ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el sr
Héctor Fernando Olivero Archila demandd a la Nacion Ministerio de Defensa
Ejército Nacional para que se declare la nulidad del acto administrativo No.
201931700108911: MDN-COGFM-COEJC-SECE]J-JEMGF-COPER-DIPER 1.10 del 23
de enero de 2019, y en consecuencia se ordene reliquidar la asignacion basica
mensual sobre el salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, segun el
decreto 1794 de 2000, asi como la reliquidacion de las prestaciones sociales.



Como fundamento factico de sus pretensiones, afirma que presto el servicio militar
obligatorio en el ejército nacional y una vez culminado, se incorporé como soldado
voluntario de conformidad con la ley 131 de 1985. A partir del 1° de noviembre de
2003 fue incorporado como soldado profesional.

El decreto 1794 de 2000 fijé la asignacion basica para los soldados profesionales en
un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 40% del mismo salario
y un régimen de transicion para quienes se encontraban vinculados, fijando la
asignacion en un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Sin embargo a partir del 1° de noviembre de 2003 percibié un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 40%. Solicitada la reliquidacion de la
asignacion mensual, fue negada a través de los actos demandados.

LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Auto del 02 de octubre de 2020 la Juez Octava Administrativa del Circuito
de Manizales declar6 no probada la excepcion de inepta demanda por no
agotamiento del requisito de procedibilidad. Sustent6 la decision en el numeral 1°
del articulo 161 de la ley 1437 de 2011 y la sentencia del 1° de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado, seccién segunda, con radicado 2009-00817, para afirmar que en
este caso se reclama la reliquidacion de la asignacion salarial que segtin la demanda,
son derechos ciertos e indiscutibles al derivarse de una relacion laboral, que hasta el
momento se encuentra acreditada.

EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandada presentd apelacion en contra de la decision anterior.
Argument6 que en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho la
conciliacién prejudicial es requisito de procedibilidad para demandar, cuando el
asunto sea conciliable, caracteristica de la que carecen las pretensiones que tienen
por objeto cuestionar la legalidad de uno o varios actos administrativos y que so6lo
puede definir el Juez, no siendo asi las pretensiones de restablecimiento del derecho
que son de naturaleza patrimonial y econdmica, y por ende, disponibles por las
partes. Por ende si es exigible el requisito de la conciliacion.

El derecho laboral que se reclama, en efecto es cierto e indiscutible, pero el valor de
la indexacion y de los intereses si son conciliables al ser un derecho negociable,
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incierto y discutible, y por ende debid someterse a conciliacion como requisito para
demandar.

CONSIDERACIONES

Lainconformidad del apoderado de la demandada se contrae a exigir el agotamiento
de la conciliacion prejudicial como requisito para demandar, en lo que concierne al
valor de los intereses e indexacidon que se reclaman en las pretensiones.

A nivel legal, la conciliacion es un mecanismo de resolucion de conflictos mediante
el cual dos o mas personas gestionan sus diferencias (art. 64, Ley 446 de 1998),
respecto de asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y los que determine
la ley.

De otro lado, la jurisprudencia constitucional ha establecido que: “La conciliacion es
una institucion en virtud de la cual se persigue un interés publico, mediante la
solucion negociada de un conflicto juridico entre partes, con la intervencion de un
funcionario estatal, perteneciente a la rama judicial o a la administracion, y
excepcionalmente de particulares.”

Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion Politica
establece la facultad de conciliacion uUnicamente sobre derechos inciertos y
discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 483 y 534 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacion en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econdémicos de un acto administrativo de cardcter
particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuando: i) Se trate de
derechos inciertos y discutibles. ii) Sean asuntos susceptibles de transaccion,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la ley. iii) Se respete la
irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales.

Notese como una de las condiciones para conciliar los efectos econdmicos de un acto
administrativo, es que dicho acto se refiera a derechos inciertos y discutibles; siendo
la indexacion y los intereses parte de los efectos econdmicos de un acto. Por ende,
en estos casos en los que estan de por medio derechos laborales dichos efectos siguen
la suerte de la pretension principal, no dando lugar al requisito de la conciliacion
previa.

Con base en lo expuesto se impone confirmar el Auto apelado.

Por ende, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Unitaria,
3



RESUELVE

CONFIRMAR el Auto del 02 de octubre de 2020 expedido por la Juez Octava
Administrativa del Circuito de Manizales que declaré no probada la excepcion de
INEPTA DEMANDA POR NO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sr Héctor Fernando Olivero Archila demandd a la Nacion
Ministerio de Defensa Ejército Nacional.

En firme este Auto regrese al Juzgado de origen previas las anotaciones en el Sistema
Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
4a300cffadd2f9dcle72dbd01fea2d2588c43d0d2c74058ddac7c07dcaac9926

Documento generado en 02/11/2021 04:36:55 p. m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintinueve (29) de OCTUBRE de dos mil veintiuno (2021)

S. 124

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora,
contra la sentencia proferida por el Juzgado 4° Administrativo de Manizales, con la
cual negd las pretensiones del demandante, en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JORGE ENRIQUE CARDONA
GALLEGO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA

I) Se declare la nulidad del acto ficto con el cual se negd el reconocimiento y pago

de la sancion por mora establecida en la Ley 1071 de 2006.
A titulo de restablecimiento del derecho:

i) Se ordene el reconocimiento y pago de la referida sancion moratoria,
equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los
sesenta (60) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante

la entidad y hasta cuando se hizo efectivo de la totalidad de la misma.

ii) Se condene al reconocimiento y pago de los ajustes de valor en razén de la
disminucién del poder adquisitivo de la sancion moratoria conforme al articulo 187

del C/CA, tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor.
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iii) Se ordene el reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y hasta que se efectle el pago

de la totalidad de la condena.

iv) Se ordene a la demandada a dar cumplimiento a la sentencia en los términos

del articulo 192 del C/CA 'y condenar al pago de costas y agencias del proceso.

SINTESIS DE LOS HECHOS

+ Mediante la Resolucion N° 285 de 25 de abril de 2018, le fue reconocida la
cesantia a la parte actora, y pagada el 21 de julio de 2018, es decir, con 77

dias de mora.

+ Por medio del acto ficto demandado se nego el pago de la sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE LA VIOLACION

Se invocan: Ley 6 de 1945; y Ley 1071 de 2006; Decretos 1160/47, 1045/78,
2712/99, y 1545/13.

En suma, refiere que al reconocerse la cesantia definitiva con un monto inferior al
que tenia derecho, se constituyé en pago tardio de la prestacion y por ende es
posible atribuir la sancidon por mora establecida en las Leyes 244/95 y 1071/06 que
regularon el pago de las cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos,
sefalando un término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir
de la radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago contado

a partir de la expedicion del acto administrativo correspondiente.

Para brindarle sustento a lo arguido, al paso de acudir a las Leyes 91/89 (art. 2°
numeral 5), 244/95 (arts. 1°y 2°) y 1071/06 (arts. 4° y 5°), reproduce amplios apartes
de multiples providencias proferidas por el H. Consejo de Estado’, insistiendo de este

modo que se acceda a las sUplicas formuladas.

" Ver fls. 16-20 cdno ppl.
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CONTESTACION

AL LIBELO DEMANDADOR

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, no se pronunci6 en esta etapa

procesal, segin consta a folio 39 del cuaderno principal.

SENTENCIA DE PRIMER GRADO

La Jueza 4* Administrativa de Manizales dicté sentencia negando las pretensiones
de la parte demandante /fls. 69-73/. En primer lugar, la operadora judicial
reformulo el problema juridico, para concretarlo en si la parte actora tiene derecho

al reconocimiento de la sancion moratoria por el ajuste de las cesantias.

A partir de este planteamiento, la funcionaria judicial determind que a la parte
accionante no le asiste derecho a la sancion reclamada, porque esta no se halla
consagrada para el ajuste o reconocimiento tardio de las cesantias, sino por el
reconocimiento y pago de la prestacion, bien sea parcial o definitiva. Basandose en
la interpretacion del Consejo de Estado en la sentencia de 20 de septiembre de
2019 (Rad.2016-01120-01), recalc6 que la norma castiga el retardo en el
reconocimiento y pago de la prestacion inicial mas no el error en el calculo de su

monto.

RECURSO DE SEGUNDO GRADO

Con el documento digital visible en el PDF N°5, la parte actora apeld la sentencia
de primera instancia, aludiendo a la naturaleza prestacional de las cesantias como
un ahorro del trabajador para el momento en el que queda cesante, o para usar en
compra de vivienda o estudio propio o de la familia, y a la sancion establecida en
el canon 5 de la Ley 1071 de 2006, concebida como la penalidad a cargo de la

entidad que no reconoce y paga a tiempo esta prestacion.

Discute que las sumas reconocidas en virtud de ajuste de la prestacion también han
de considerarse cesantias, y este segundo acto administrativo no es producto de un
recurso, sino de la expresion de voluntad de la administracion al querer adicionar
el valor de las cesantias reconocidas de manera primigenia. Ademas, que para este
segundo acto, medid una peticion de reconocimiento de un ajuste, respecto a la

cual se excedieron los términos previstos en la Ley 1071 de 2006.
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Puntualiza que de no accederse a sus pretensiones, se estimularia la conducta del
Ministerio de Educacion, que reconoce la prestacion sin incluir un factor salarial y
posteriormente retarda el pago de la prestacion completa, en desmedro de la

beneficiaria.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue, por modo, la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con
el cual se nego el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en la

Ley 1071 de 2006, y se condene a la entidad accionada al pago de esta penalidad.

CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub exdmine
(relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias), este 6rgano
colegiado? ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad, el fallo de fecha
veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de Estado - Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo®, en el sentido de que esta jurisdiccion ha de
asumir el conocimiento de controversias como la aqui instaurada (art. 104 C/CA) a
través del medio de control efectivamente ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006
se aplica integramente al régimen especial de los docentes, de suerte que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el mandato alli contenido, alusivo al

reconocimiento y pago oportuno de las cesantias parciales y definitivas.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

2 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacion —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre ofras.

3 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesus Maria Lemos Bustamante.
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e ;Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en casos del

reajuste de la liquidacion de las cesantias?

En caso afirmativo,

e ;Desde cuando se causa la aludida sancion?

e ;Hubo prescripcion de la mentada sancion?

(1
LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY
244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION", establece a letra:

“..Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios (sic), la
entidad empleadora o aquella (sic) tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si
reune todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud,
sefalandole expresamente los documentos y/o
requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos
pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos sefalados en el inciso primero de este
articulo”. /Resaltado es del texto. Subrayas son
del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion
de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion correspondiente,
claro esta, siempre que la peticion reltna todos los requisitos determinados en la

ley.
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Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto administrativo que lo

ordena. Ese canon es del siguiente tenor:

“...Mora en el pago. La entidad pUblica pagadora
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de
las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una
tipica regla o norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar ponderacion
alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones
de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son concluyentes y
perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento y pago oportuno de

las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y
no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros
del servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en
el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los
eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por

vivienda o educacion).

Vale rememorar que la parte actora depreca la sancion moratoria con motivo del pago

tardio que se hizo del reajuste de las cesantias. Sobre el particular el H. Consejo de

6
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improcedencia de dicha sancion en casos de reajuste de las cesantias:

“Sobre la sancion moratoria en relacion con la reliquidacion de

las cesantias

51. Por otra parte, el demandante pretende que se le pague la
indemnizacion moratoria sobre el valor que resulte de la
reliquidacion de las cesantias con la inclusion de los factores
salariales prima de servicios y prima de vacaciones. Al
respecto, la corporacion ha efectuados pronunciamientos en
los cuales ha senalado que la finalidad del legislador fue
determinar el término perentorio dentro del cual, la entidad
debe reconocer y pagar las cesantias definitivas de los
servidores publicos, y que una diferencia en la liquidacion de
aquellas no conlleva a la autoridad judicial a imponer la
sancion frente a una circunstancia factica que no se

encuentra prevista en la ley.

52. Conforme a lo anterior, se tiene que precisar que si bien es

cierto que en éste se causo una diferencia en la liquidacion de

las cesantias, al no tenérsele en cuenta los factores prima de

servicio y de vacaciones, también lo es que el pago tardio de

dicha diferencia, no se puede considerar como mora en la pago

de la prestacion y, por ende, tenga la connotacion de generar

la sancién a que alude la norma, pues, es precisamente ésta la

que no contempla esa posibilidad, es decir, que sobre el pago
tardio de una diferencia resultante en la liquidaciéon de la
cesantia, la entidad pueda ser condenada al pago de la sancién
moratoria que fue creada por la ley Unicamente para los casos
en que exista mora en el reconocimiento y pago de la
prestacion, y no de su reliquidacion. En consecuencia, no hay
lugar al reconocimiento de la sancion moratoria en los casos en

los cuales haya reliquidacion de las cesantias, al no incluirse

S.124

Estado en reciente sentencia del 13 de agosto de 2018* se pronuncié sobre la

4 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. C.P.: Sandra Lisset Ibarra
Vélez. Radicacién ntmero: 73001-23-33-000-2014-00539-01(4485-15). Actor: José Elver

Hernandez Casas. Demandado: Departamento y Asamblea del Tolima.
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algun factor salarial.”

S.124

En igual sentido sostuvo esa Corporacion en sentencia de cuatro (4) de octubre de

2018°.

“Al respecto, esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha
sostenido que la sancion moratoria por la inoportuna
consignacion de las cesantias no procede respecto de las
diferencias de valor de dicha prestacion, en los siguientes

términos:

(...

Esta Subseccion, en sentencia del 17 de octubre de 2017,
dentro del expediente con radicacion No.
080012333000201200017101 (2839-14), con ponencia de la

doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, senalo:

“(...) En tal sentido, si bien se caus6 una diferencia en la
liquidacion de las cesantias definitivas, la cancelacion pago
inoportuna de esa diferencia no puede considerarse mora en la
pago de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar la

sancion a que alude la norma sefalada.

(...

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la
finalidad del legislador con la norma aludida, fue determinar
el término perentorio para el reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas de los servidores publicos, sin que una
diferencia en la liquidacion de la prestacion social, conlleve a
la autoridad judicial a imponer la sancion frente a una

circunstancia factica que no se encuentra prevista en la ley”

5 Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subsecciéon B. C.P.: César Palomino

Cortés.Radicacion numero: 08001-23-33-000-2014-00420-01(3490-15). Actor:
Margarita Ocampo Barrios. Demandado:

Departamento del Atlantico.

Yesenia

Departamento del Atlantico, Contraloria Del
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De lo anterior es diafano concluir que Legislador no previo dentro de los supuestos
facticos que dan origen u otorgan el derecho a la sancion moratoria que prevén las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, el pago tardio de reajuste de las cesantias
reconocidas (parciales o definitivas), ya que la penalidad procede frente al
reconocimiento y pago tardio de la prestacion inicial, pero no frente el pago tardio

de ajustes realizados a la liquidacion de la cesantia.

LO PROBADO EN LA ACTUACION:

En el sub-lite se encuentra debidamente demostrado:

+ Ala parte actora le fue reconocida dicha prestacion a través de la Resolucion
269 de 7 de julio de 2016.

+ Con peticidn radicada el 8 de febrero de 2018, la parte actora solicitd a la
entidad demandada el ajuste de sus cesantias definitivas incluyendo la prima

de servicios y ademas el reconocimiento y pago de la sancién por mora.

+ La cesantia fue reajustada a través de la Resolucion N°285 de 25 de abril de
2018 con la inclusion de la prima de servicios, en la que no se hizo

pronunciamiento alguno sobre la sancion deprecada.

Ante el panorama identificado y de conformidad con las probanzas allegadas al
cartulario, es diafano para este Tribunal que la parte nulidiscente solicita el
reconocimiento de la sancién por mora, al estimar que la misma se causa por la

liquidacion inexacta de las cesantias al no haberse incluido la prima de servicios.

Al respecto, tal como se anot6 en acapite anterior, el reajuste de las cesantias o la
diferencia que se cause por la liquidacion de las mismas no se encuentra enmarcada
dentro de los supuestos normativos para que se genere la sancion moratoria, pues ello
no implica que la prestacion se hubiese pagado en forma inoportuna o de forma tardia;
por el contrario, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocio
la cesantia definitiva y la cancelé de conformidad con la liquidacion que se dio a

conocer a la parte actora.

Esto es asi, pues la administracion en el acto de reconocimiento de las cesantias
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definitivas consigno los rubros a tener en cuenta, sin que esté acreditado que la parte
interesada haya refutado dicha decision con el recurso de reposicion que procedia

contra el mismo.

En efecto, fue mas de un (1) ano después de haberse reconocido las cesantias, que la
parte demandante solicitd la reliquidacion de esta prestacion, por lo que el
reconocimiento se encontraba en firme y no seria razonable, ni ajustado a derecho
imponer al Estado una punicion econémica por el tiempo durante el cual el interesado
no ejecuto ninguna accion para la defensa de sus intereses y el acto administrativo de

reconocimiento se encontraba en firme.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que por tratarse de una sancion, la misma debe
estar expresamente prevista en la ley, y por ende no es posible extender o aplicar por
analogia supuestos de hecho o de derecho distintos a los que prevé la ley

explicitamente.

Todo lo expuesto se erige con suficiencia para negar las pretensiones de la demanda,
como acertadamente lo hizo la jueza de primer grado, por lo que se confirmara la

sentencia apelada.
COSTAS

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 numeral 3 del
C.G.P., se condena en costas a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme al Codigo General del Proceso. Sin agencias en

derecho en esta instancia por no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA DE DECISION

ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 4° Administrativo de Manizales,
con la cual nego las pretensiones del demandante, en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JORGE ENRIQUE CARDONA

10
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GALLEGO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de la entidad

demandada. Sin agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 048 de 2021.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cuatro (04) de NOVIEMBRE de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 319

Procede esta Sala Unitaria a decidir sobre la solicitud de apertura del incidente
de desacato promovido por el senor JAIME JUSEP ZULUAGA GIRALDO, con
ocasion del presunto incumplimiento de la sentencia proferida por esta
Corporacion el 28 de agosto de 2020, dentro del proceso por él iniciado en
accion POPULAR contra el MUNICIPIO DE VITERBO, el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS, el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO vy la
constructora CFC & ASOCIADOS.

ANTECEDENTES

Con la sentencia aprobatoria del pacto de cumplimiento datada el 28 de agosto

de 2020, esta Corporacion resolvio:

“(...) IMPARTIR APROBACION al pacto de cumplimiento al
que arribaron las partes, dentro del proceso promovido en
ejercicio del medio de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS por los senores JAIME ZULUAGA
GIRALDO y DANIEL LONDONO HOYOS, contra el
MUNICIPIO DE VITERBO (CALDAS), el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS - CORPOCALDAS, el MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO y la CONSTRUCTORA CFC &
ASOCIADOS S.A., asi:
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“Conformar una comision interdisciplinaria que tenga los

siguientes componentes:

(i)

(ii)

Social, a cargo del MUNICIPIO DE VITERBO y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Gestion del Riesgo, en cabeza del MUNICIPIO DE
VITERBO y CORPOCALDAS.

(iii)  Técnico, conformado por la CONSTRUCTORA CFC &

ASOCIADOS, CORPOCALDAS, el DEPARTAMENTO
DE CALDAS y EMPOCALDAS.

La comisidn actuara en 3 etapas:

>

>

Una primera fase, que implica explicarle a la

comunidad residente en el sector de Valles de Canaan
las causas de la problematica y plantear los costos,
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
inmueble, cuyas obras se concretaran en la conexion de
aguas de los techos a la red domiciliaria y de ahi a la
red pulblica, valores que en principio deben ser
asumidos por los propietarios. Esta etapa iria hasta el

primer trimestre de 2021.

Una segunda fase, para finales del primer trimestre de

2021, se tendria un diagnostico y un plan de accion
para la solucion de la problematica remanente, y su

correspondiente esquema de financiacion.

Tercera fase: en el segundo y tercer trimestre de

2021 se ejecutara el programa en su totalidad, siendo
claros que la financiacion en principio corresponde a la
comunidad, y en lo que es materia de este pacto, no
hay compromisos fiscales a cargo de las entidades

publicas.

Al 319
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> A titulo de propuesta adicional, los demandantes
promoveran ciclos de persuasion y financiacion con los
habitantes de la urbanizacion Valles de Canaan, y el
MUNICIPIO DE VITERBO hara gestiones para obtener
financiacion de las obras requeridas sin que ello implica
per se un compromiso presupuestal, simplemente una
intermediacion o actividad para lograr dicha

financiacion”.

Al considerar el promotor del incidente que no se hallaban las evidencias de

cumplimiento de la sentencia, presentd solicitud de tramite de desacato,

motivo por el que se dispuso por este despacho, oficiar a las entidades

accionadas para que rindieran informe sobre el cumplimiento del fallo referido.

Sobre el particular se tienen los siguientes pronunciamientos:

X/
L X4

X/
L X4

CORPOCALDAS /fl. 8/: asegura que ha dado cumplimiento a las disposiciones
plasmadas en la sentencia aprobatoria del pacto de cumplimiento,
efectuando visitas a la urbanizacion Valles de Canaan, con el fin de brindar
acatamiento a la decisién judicial, pero también para mejorar la
habitabilidad de los moradores de esa zona, y mantiene su disposicion de
brindar acompanamiento técnico que sea necesario para superar la

problematica planteada y brindar cabal cumplimiento al presente fallo.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fl. 19/: expone que, dando cumplimiento al
fallo de este Tribunal, llevo a cabo varias reuniones, una de diagnédstico y
otras de socializacién, en las que se explico a los propietarios las causas de
la problematica en cada inmueble, y los gastos que deben asumir. Precisa
que algunas casas estan viéndose afectadas por inundaciones con aguas
lluvias, causadas porque los tubos que hay en los patios son muy pequenos y
no tienen la suficiente capacidad de absorber el agua de los techos, visitas
que fueron acompanadas por el lider de la Junta de Accion Comunal HENRRY
MORALES.

MUNICIPIO DE VITERBO (CALDAS) /fl. 124/: Menciona que el 9 de septiembre

de 2021 se realizé una reunion en conjunto con otras entidades como
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EMPOCALDAS, CORPOCALDAS y la CONSTRUCTORA CFC & ASOCIADOS, a la
que asistieron 35 propietarios de urbanizacion ‘Valles de Canaan’. En ese
encuentro, se tomd la decision de realizar un segundo proceso de
socializacion puerta a puerta con la finalidad de dar a conocer la informacion
para las 92 viviendas que integran la urbanizacion. Esta segunda actividad

tuvo lugar el 20 de septiembre de 2021.

La CONSTRUCTORA CFC & ASOCIADOS no allegdé pronunciamientos dentro del

término concedido.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 41 de la Ley 472/98 establece que,

“La persona que incumpliere una orden judicial
proferida por la autoridad competente en los
procesos que se adelanten por acciones
populares, incurrira en multa hasta de
cincuenta (50) salarios minimos mensuales con
destino al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, conmutables en arresto
hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las

sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por la misma autoridad
que profirio la orden judicial, mediante tramite
incidentaly sera consultada al superior
jerarquico, quien decidira en el término de tres
(3) dias si debe revocarse o no la sancion. La

consulta se hara en efecto devolutivo”.
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Conforme a la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional', el desacato es un
ejercicio del poder disciplinario, y por lo mismo, la responsabilidad de quien
incurra en tal situacion constituye responsabilidad subjetiva; es decir, la
negligencia o desatencion de la persona en el incumplimiento del fallo como el
que da cuenta el sub-lite, debe ser verificada, sin que pueda presumirse la

responsabilidad por el aparente incumplimiento.

Sobre las facultades sancionatorias del juez, ese mismo 6rgano ha expresado?:

“(...) La facultad reconocida por el sistema normativo al
funcionario judicial para imponer sanciones por desacato a
sus decisiones, deriva del acuerdo consignado en la
Constitucion Politica, segun el cual la Ley, por su caracter
general y abstracto, es la misma para todos y las decisiones
adoptadas con fundamento en ella deben ser cumplidas,
pues de otra manera, ademas de desatender los principios
y las reglas del Estado de derecho, se generaria un
ambiente de anarquia en el que todo destinatario de los
preceptos legales y de las ordenes judiciales podria actuar
segln su propio interés en desmedro del interés general y
de instituciones juridicas que corresponden a conquistas
logradas por las sociedades modernas al cabo de siglos de

evolucion politica.

5.2. La autoridad reconocida a los jueces para dirigir los
procesos Yy las diligencias que en estos se presentan, tiene
caracter disciplinario; ella corresponde al desarrollo de lo
establecido en el articulo 95-7 de la Constitucion Politica,
segin el cual son deberes de la persona y del
ciudadano: “7. Colaborar para el buen funcionamiento de
la administracion de justicia”. En concordancia con esta

norma, el articulo 4°, inciso segundo de la Carta, establece

1 Corte Constitucional, sentencia T-763 de 1998. Aunque en esta providencia la Corte se refiere al
desacato en la accion de tutela, establecido en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, sus
consideraciones son plenamente aplicables en materia de acciones populares, pues la naturaleza
de dicha institucién es la misma.

2 Sentencia C-542/10. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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que “Es deber de los nacionales y de los extranjeros acatar
la Constitucion y las Leyes, y respetar y obedecer a las

autoridades...” /Negrillas originales/.

Asi mismo, respecto a la finalidad del tramite de desacato, el H. Consejo de

Estado? ha indicado:

“... Ahora bien, es menester precisar que la finalidad del
desacato en las acciones constitucionales no es otra que la
de garantizar la efectividad de los derechos objeto de
proteccion, persuadiendo al responsable de que cumpla
con la respectiva orden judicial. Es decir, que se trata de
una de las herramientas con las que cuenta el juez para
lograr dicho cometido. De ahi que, ademas de imponer una
multa conmutable en arresto, con ocasion de la
desatencion de la orden de amparo, el fallador tiene la
obligacion de velar por el cabal cumplimiento del mismo,
asegurandose de que cese la vulneracion o amenaza de los

derechos”.

Con lo expuesto se entrara a analizar la situacién particular, con el fin de

verificar si se dio efectivo cumplimiento a la sentencia popular.

EL CASO CONCRETO

El sefior JAIME JUSSEP ZULUAGA GIRALDO solicité dar apertura al incidente de
desacato al considerar que no se habian evidenciado avances en las acciones de
conformidad con la sentencia aprobatoria de pacto de cumplimiento de 28 de
agosto de 2020.

Como se anotd, el pacto de cumplimiento involucra la conformacién de una
comision interdisciplinaria integrada por el MUNICIPIO DE VITERBO, el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, CORPOCALDAS, EMPOCALDAS y la CONSTRUCTORA

3 Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Primera. Consejera Ponente: Dra. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Providencia de veintisiete (27) de septiembre de 2012. Radicacion
nimero: 8501-23-31-000-2011-00047-02(AP).
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CFC & ASOCIADOS, que abordaria las acciones a desarrollar desde componentes

social, técnico y de gestion del riesgo, a través de varias acciones concretas.

Una primera fase, que como también se anticipd, debia desarrollarse en el
primer trimestre de 2021, consiste en explicarle a la comunidad residente en el
sector de ‘Valles de Canaan’ las causas de la problematica y plantear los costos,
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada inmueble, cuyas obras se
concretaran en la conexion de aguas de los techos a la red domiciliaria y de ahi
a la red publica, valores que en principio deben ser asumidos por los
propietarios. La segunda y tercera fase a su vez, tenian que ver con el
diagnodstico de la problematica remanente y el esquema de financiacion, cuyo

plazo se extiende hasta finalizar el 2021.

Los informes rendidos por CORPOCALDAS, el DEPARTAMENTO DE CALDAS y el
MUNICIPIO DE VITERBO dan cuenta de la cabal materializacion de estos puntos.
Ademas de lo expuesto en la respuesta al requerimiento del Tribunal, fue
aportado el Oficio 2021-11-02 11-00024711 suscrito por el Subdirector de
Infraestructura Ambiental de CORPOCALDAS, JHON JAIRO CHISCO LEGUIZAMON,

en el que se precisa lo siguiente /fl. 9/:

“El dia 20 de septiembre de 2021, se realizd, en comision
conjunta con la Secretaria de Vivienda y Obras Publicas del
municipio, Empocaldas, Secretaria de Vivienda de la
Gobernaciony CFCy A, se recorrio el sector y se visito una
a una las 92 viviendas alli ubicadas. De cada una de las
visitas realizadas, se elaboro el acta respectiva, donde se
dejo constancia de la visita y de la informacion entregada
en el marco del fallo proferido. Este acompafiamiento se
realizo por parte de profesionales sociales de Empocaldas
y la Gobernacion de Caldas. Estas actas serdn entregadas
en la presente semana, como evidencia de la labor
ejecutada. Dentro de los recorridos realizados, se pudo
establecer que las viviendas N°52-53 56-57 y 81, aun son
afectadas por inundaciones, asociadas al inadecuado

manejo de las aguas lluvias provenientes de los techos y
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de los patios vecinos. Se pudo evidenciar también que se
han presentado reformas y modificaciones en las
viviendas, sin contar con los respectivos permisos
otorgados por autoridad competente, y se ha detectado,
en algunos puntos, conexiones inadecuadas tuberias para
el manejo aguas lluvias de cada vivienda, lo que le impone
nuevos flujos de agua que hacen que se supere la

capacidad hidrdulica de dichas tuberias.

Segun lo observado y las verificaciones hechas por los
empleados de CFC y A, la mitigacion de las inundaciones,
podria superarse conectando las aguas lluvias de los techos
o del drea de patios (10 m2 aproximadamente) por medio
de tuberia de 3" a la caja existente para el manejo de las
aguas provenientes de la lavadora, esto debe realizarse en
cada vivienda. Como evidencia de su funcionamiento
adecuado, ya existen muchas de estas viviendas con esta

modificacion y no han vuelto a presentar inundaciones.

Igualmente, se hizo el compromiso por parte de los
empleados de CFC y A, de entregar el presupuesto de las
actividades a emprender, para el dia de mafiana miércoles
22 de septiembre del presente; sin embargo, en las
estimaciones hechas se calcula que la intervencion por

vivienda asciende a la suma de 500 mil pesos (...)".

Como evidencia del segundo proceso de socializacion
aludido en los informes de cumplimiento del fallo, el cual
tuvo lugar puerta a puerta en cada vivienda y fue
acompanado por el lider comunal HENRY MORALES,
también fue aportado el Informe de Visita de Campo
datado de 20 de mayo de 2021, en el que se describe la
situacion de inundaciones de algunas viviendas, luego de
lo cual se precisa que ‘(...) se reconoce que la problemadtica

es que el tubo de desagtie de agua lluvia es muy pequefo

Al 319
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para lograr absorber el agua que cae en los techos de estas
viviendas (...) una solucion que tomo (sic) algunos predios
estd sujeta a conectar el bajante de agua lluvia
directamente al alcantarillado y de esta manera su

vivienda ya no se inunda (...) /fls. 21-26/°.

También reposan en el expediente las actas de las visitas efectuadas a las
viviendas de la Urbanizacion Valles de Canaan, que contienen los datos de los
propietarios y el analisis de la situacion de cada unidad habitacional con el

correspondiente registro fotografico /fls. 30-120, 125-134/.

A folios 120 vuelto y 121, reposa el Informe elaborado por la Promotora de
Desarrollo a la Comunidad de EMPOCALDAS S.A. E.S.P. el 20 de septiembre del
afno en curso, que también brinda informacidn sobre las visitas llevadas a cabo
en las viviendas del sector, y se especifican las recomendaciones que fueron
entregadas a los propietarios de conformidad con el Decreto 302 de 2000, como
la necesidad de canalizar las aguas lluvias y conducirlas hasta la red
domiciliaria, al paso que se deja constancia que en varias de las viviendas los
dueios ya realizaron las adecuaciones seialadas, asumiendo los costos segun les

corresponde por tratarse de acometidas internas.

Finalmente, se allegd al expediente el documento elaborado por la constructora
CFC & ASOCIADOS que contiene la propuesta técnica de solucién para la
problematica remanente que presentan algunas viviendas de la urbanizacion
Valles de Canaan en el Municipio de Viterbo (Caldas), datado el 21 de
septiembre de 2021 /fls. 135-147. Alli se hace el resumen del reconocimiento e
identificacion de las viviendas, el esquema de solucion con su respectivo grafico
y la elaboracion del presupuesto individual de las obras o trabajos requeridos
para cada una de las casas en las que subsisten los problemas de inundaciones
(Casas N°1, 52, 54, 55, 56, 57, 58 y 91). Como conclusiones del trabajo de
campo, ademas del presupuesto de las reparaciones locativas, indico la empresa
constructora que muchas de las casas ya han ejecutado los trabajos de
recoleccion de aguas lluvias y negras y las han dirigido hacia la red principal,

que el costo de los trabajos por vivienda es de aproximadamente $ 230.000 mas
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$ 100.000 de la mano de obra, y recomienda a los propietarios no realizar mas

conexiones a la tuberia, que se encuentra colapsada.

Visto lo anterior, encuentra el Tribunal que contrario a lo afirmado por el
promotor del incidente, la conducta de las entidades accionadas dentro de la
accion popular ha estado dirigida a materializar los compromisos que fueron
objeto de pacto de cumplimiento, los cuales quedaron plasmados en la

sentencia de 28 de agosto de 2020.

En este sentido, puede observarse que CORPOCALDAS, EMPOCALDAS, CFC &
ASOCIADOS, el DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MUNICIPIO DE VITERBO
efectuaron las visitas a la Urbanizacion Valles de Canaan, con el fin de socializar
con la comunidad las causas de la problematica de inundacion en algunas
viviendas, y los costos de la reparacion segun las caracteristicas de cada casa.
El diagnodstico y el esquema de los trabajos requeridos fue debidamente
estructurado por la firma constructora, quien ademas hizo el calculo del
presupuesto aproximado de las adecuaciones necesarias en las viviendas en las
que persisten las inundaciones, aspectos que como se dijo, satisfacen las pautas
desarrolladas en el pacto de cumplimiento, en el que se dejo claro que
atendiendo a las causas de la problematica y a que las soluciones correspondian
a cada vivienda, su financiacion igualmente atafie de manera exclusiva a los

propietarios.

Por lo anterior, no encuentra la Sala Unitaria méritos para dar apertura al

incidente de desacato.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 UNITARIA
DE DECISION ORAL,

RESUELVE

NO DAR APERTURA al incidente de desacato propuesto por el senor JAIME
JUSEP ZULUAGA GIRALDO, con ocasion del presunto incumplimiento de la
sentencia proferida por esta Corporacion el 28 de agosto de 2020, dentro del
proceso por él iniciado en accion POPULAR contra el MUNICIPIO DE VITERBO,
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el DEPARTAMENTO DE CALDAS, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS - CORPOCALDAS, el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
y la constructora CFC & ASOCIADOS.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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A.l. 320

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 175 paragrafo 2° de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el canon 38 de la Ley 2080 de 2021, se pronuncia esta Sala
Unitaria sobre las excepciones formuladas por la NACION-MINISTERIO DE
CULTURA, dentro de los procesos ACUMULADOS de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que en su contra promueven las sociedades
DAVIVIENDA S.A. y MEGACONSTRUCTORA S.A.S.

ANTECEDENTES
LAS DEMANDAS

En ambos procesos, pretenden DAVIVIENDA S.A. y MEGACONSTRUCTORA S.A.S,
que se declare la nulidad de la Resolucidn N°2556 de 24 de julio de 2018, con la
cual el MINISTERIO DE CULTURA declar6 responsable a MEGACONSTRUCTORA
S.A.S. de la falta al Patrimonio Cultural de la Nacion, a raiz de la intervencion
de un inmueble ubicado en el centro historico del MUNICIPIO DE AGUADAS
(CALDAS), para construir la URBANIZACION SANTA ANA, por lo que le impuso una

multa y ordeno6 la demolicion de la dicha unidad habitacional, y se anule la

Resolucion N°356 de 22 de febrero de 2019, que resolvid los recursos de
reposicion interpuestos contra el acto administrativo primeramente citado. A
titulo de restablecimiento del derecho supuestamente vulnerado, impetran

ambas demandantes dejar sin efectos las sanciones contenidas en dichos actos.

Adicional a lo anterior, en el caso de DAVIVIENDA S.A., dentro del proceso 2020-

00192-00, pide que se ordene a la demandada abstenerse de inscribir dicho
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inmueble dentro de la reserva del Patrimonio Cultural de la Nacion, e,
igualmente, se indique que sobre ese bien no existe ningln gravamen, y se
paguen a favor del banco los canones de arrendamiento dejados de percibir, asi

como el valor de los apartamentos que adquirio dentro de la nueva urbanizacion.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011, antes de ser modificado por el
texto 40 de la Ley 2080/21, establecia que en la audiencia inicial el juez o
Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre las
excepciones previas, “(..) y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,

conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva”.

A raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, fue
expedido el Decreto Legislativo 806 de 2020, que introdujo cambios en el tramite
de las excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

disponiendo en su articulo 12:

“De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la
forma regulada en el articulo 110 del Cddigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En
este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y
decidiran segln lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juzgador las decretara en el
auto que cita a la audienciainicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion
en la causa y prescripcion extintiva se
tramitaran y decidiran en los términos
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senalados anteriormente (...)” /Resalta la Sala
Unitaria/.

Posteriormente, con la Ley 2080 de 2021 fueron reformadas algunas etapas del
tramite procesal en lo contencioso administrativo, y en concreto, frente a las
excepciones previas, el dispositivo legal en cita modifico el paragrafo 2° del

articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos:

“Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente
tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas
se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y
decidiran seglin lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de
decision (...)” /Resalta el Despacho/.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que “El
juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)”, por lo que de acuerdo con las reglas

procesales que rigen estos juicios subjetivos de anulacion, las excepciones

previas deben resolverse en este estado del proceso.

Dentro del expediente 2019-00386-00, la NACION-MINISTERIO DE CULTURA
formuld las excepciones que denomin6: ‘PRESUNCION DE LEGALIDAD NO
DESVIRTUADA’, ‘INDEBIDA INVOCACION DE PRESUPUESTOS FACTICOS EN LA
DEMANDA NO CONTROVERTIDOS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO’ e ‘INDEBIDA MANIFESTACION O SOLICITUD DE ATENUANTES
PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION’, las que se refieren a lo que constituye el
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fondo del asunto, por lo que su estudio tendra lugar en el momento de proferir

el fallo respectivo.

En el cartulario 2020-00192-00, el organo ministerial demandado también
propuso el medio de oposicion denominado ‘PRESUNCION DE LEGALIDAD NO

DESVIRTUADA’, que como se anticipo, se inscribe igualmente en el analisis de

mérito de la controversia.

Ademas, formulo el de ‘INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA’, basado en que
la parte demandante no agoto el requisito de procedibilidad de la conciliacion
prejudicial consagrado en el articulo 161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, y que por tratarse de un
asunto en el que se pretende un restablecimiento del derecho de orden
economico, este es conciliable, por lo que era obligatorio el agotamiento del

requisito de ley.

Segun lo dispone el articulo 175 paragrafo 2°inciso 3° de la Ley 1437 de 2011,
que fue objeto de modificacion por el texto 38 de la Ley 2080 de 2021, “Antes
de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir excepciones
previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad”, por lo que en caso de que la
mencionada excepcion tenga vocacion de prosperidad, asi habria de declararse

en este fase del proceso disponiendo su terminacion.

No obstante, al tratarse de dos (2) procesos acumulados, estos deben resolverse
en un unico fallo, por expreso mandato del canon 150 del Cédigo General del
Proceso, aplicable en virtud de la remision contenida en el articulo 306 de la Ley
1437 de 2011, y que en lo pertinente establece que, “Los procesos o demandas
se tramitaradn conjuntamente, con suspension de la actuacion mds adelantada,

hasta que se encuentren en el mismo estado, y se decidirdn en la misma

sentencia” /Resaltado del Tribunal/.
Con base en lo expuesto, por ser dos tramites procesales conjuntos, la decision
de la excepcion de ‘INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA’ se diferira para el

momento de proferir fallo.

Es por ello que,
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RESUELVE

TENGANSE por contestadas las demandas por parte de la NACION-MINISTERIO
DE CULTURA, en el proceso acumulado de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO que, en su contra, promovieron las sociedades DAVIVIENDA S.A. y
MEGACONSTRUCTORA S.A.S.

DIFERIR para el momento de proferir fallo, la decision sobre la excepcion
denominada ‘INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA’, dentro del expediente
acumulado 2020-00192-00.

Respecto a las excepciones denominadas ‘PRESUNCION DE LEGALIDAD NO
DESVIRTUADA’, ‘INDEBIDA INVOCACION DE PRESUPUESTOS FACTICOS EN LA
DEMANDA NO CONTROVERTIDOS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO’ e ‘INDEBIDA MANIFESTACION O SOLICITUD DE ATENUANTES
PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION’, se refieren a lo que es el mérito del asunto,
por lo que su estudio también queda diferido para el momento de dictar la

correspondiente sentencia.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo de
ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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A.l. 321

El abogado GABRIEL DARIO RiOS GIRALDO, designado como curador Ad litem del
demandado JOSE GILDARDO CASTRO AGUIRRE no aceptd tal designacion,
argumentando que ya ostenta esta condicion en mas de 5 procesos, de lo cual allega
el soporte documental correspondiente (PDF N°32), por lo que al cumplirse la

excepcion prevista en el articulo 48 numeral 7 del C.G.P., fuerza reemplazarlo.

Para tal efecto, se designa al abogado GERARDO ADARVE MARTINEZ, a quien se le
comunicara el nombramiento, haciéndole saber que el mismo es de forzosa
aceptacion, salvo que acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como
defensor de oficio. El designado debera concurrir inmediatamente a asumir, so pena
de las sanciones disciplinarias a que haya lugar, conforme lo dispone el articulo en

mencion.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 49 del Cddigo General del Proceso.

Cualquier documento que se pretenda aportar al proceso, debera enviarse

Unicamente a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” En caso de

remitirse a otra direccién de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17-001-23-33-000-2016-00845-00.
Demandante: German Alonso Toro Villa.
Demandado: La Nacion Ministerio de Ed. Nacional de Prestaciones

i/
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, cuatro (04) dias de noviembre de dos mil veintiun (2.021).

A.S.031

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.lL.: 360

Asunto: Niega concesidn apelacion

Se abstiene de resolver alzada como

reposicion
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00502-00
Demandantes: Sandra Maria Melo Delgado

Luis Eduardo Gomez Bastos

Yesica Natalia Gomez Melo
Demandado: Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion

Social

Manizales, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el inciso final del articulo 440 del
Codigo General del Proceso (CGP)!, por remision expresa del paragrafo 2°
del articulo 243 y de los articulos 298 y 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)?, en
concordancia con el numeral 3 del articulo 125 de este ultimo codigo, este
Despacho procede a resolver sobre la procedencia de conceder el recurso de
apelacion interpuesto por la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidon
Social dentro del proceso ejecutivo de la referencia.

ANTECEDENTES
Demanda

El 18 de mayo de 2018, la parte demandante interpuso demanda ejecutiva
(fls. 3 a 14, C.1), con el fin de que se librara mandamiento de pago por la
suma de $2.609'847.544, por concepto de perjuicios morales, perjuicios
materiales, dano a la salud e intereses moratorios por el no pago oportuno;
asi como por el valor que se liquide por los intereses moratorios causados a
futuro y la condena en costas. Lo anterior, con fundamento en la sentencia

1 En adelante, CGP.
2 En adelante, CPACA.
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del 9 de abril de 2012 del Consejo de Estado, con la cual se declard al ISS
Seccional Caldas patrimonialmente responsable por los perjuicios sufridos
por la parte actora con ocasion de la falla médica en que incurrié y que
genero la pérdida de la vision de la entonces menor de edad Yesica Natalia
Gomez Melo.

Tramite procesal inicial

Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales el 18 de mayo de 2018; despacho
que declard su falta de competencia para conocer del asunto a través de auto
del 1° de octubre de 2018 (fls. 104 y 105, C.1).

El 17 de octubre de 2018 se sometidé a nuevo reparto el expediente,
correspondiendo su conocimiento al suscrito Magistrado Ponente de esta
providencia, a cuyo Despacho fue allegado el 30 de noviembre del mismo
ano (fl. 109, C.1).

Con auto del 15 de febrero de 2019, este Tribunal en Sala de Decision neg6 el
mandamiento de pago solicitado, por considerar que la sentencia no era
exigible mediante proceso ejecutivo, en tanto el crédito ya habia sido
reconocido dentro del proceso liquidatorio del ISS, por lo que librar
mandamiento de pago implicaria la coexistencia de dos cobros por la misma
obligacién a cargo de la masa de liquidacién del ISS, desconociendo asi la
prelacion de créditos prevista para este tipo de asuntos (fls. 111 a 117, C.1A).

Contra la anterior decisidn, la parte actora interpuso oportunamente recurso
de apelacion (fls. 118 a 120, C.1A).

Mandamiento de pago

Por auto del 3 de agosto de 2020 (fls. 218 a 222, C.1A), el Consejo de Estado
revocd la providencia proferida por este Tribunal y, en su lugar, librd
mandamiento de pago contra la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion
Social y a favor de la parte ejecutante, por las siguientes sumas y conceptos:

1. A favor de Yesica Natalia Gomez Melo:

a) $56'670.000, correspondientes a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012, por concepto de perjuicios morales.

b) $134'522.731, por concepto de perjuicios materiales.
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c) $226’680.000, correspondientes a los 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012 por concepto de dafo a la salud.

d) Por los intereses moratorios que se causen sobre las anteriores
sumas desde la presentacion de la demanda hasta cuando se haga
efectivo el pago.

2. A favor de Sandra Maria Melo Delgado:

a) $287335.000, correspondientes a 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012, por concepto de perjuicios morales.

b) $3027154.080, por concepto de perjuicios materiales.

c) Por los intereses moratorios que se causen sobre las anteriores
sumas desde la presentacion de la demanda hasta cuando se haga
efectivo el pago.

3. A favor de Luis Eduardo Gomez Bastos:

a) $287335.000, correspondientes a 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes a 2012, por concepto de perjuicios morales.

b) Por los intereses moratorios que se causen sobre las anteriores
sumas desde la presentacion de la demanda hasta cuando se haga
efectivo el pago.

Tramite procesal subsiguiente

El 16 de febrero de 2021, este Despacho dicté auto de estése a lo dispuesto
por el Consejo de Estado (fl. 230, C.1A).

Con auto del 5 de agosto de 2021 (archivo n® 19 del expediente digital), el
suscrito Magistrado requirio a la Secretaria de la Seccion Tercera -
Subseccion B del Consejo de Estado para que precisara la fecha en la cual
realiz6 la notificacion ordenada en el auto del 3 de agosto de 2020 proferido
por dicha Corporacién en este proceso, adjuntando los respectivos
comprobantes del envio del mensaje de datos. Asi mismo, para que
informara si a la fecha habia recibido algin memorial por parte de la entidad
demandada y/o de los demas intervinientes y, en caso afirmativo, aportara
tales archivos.
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En la misma providencia, el Despacho orden6 a la Secretaria de este
Tribunal realizar debidamente la notificacion del auto del 16 de febrero de
2021 de estése a lo dispuesto por el Consejo de Estado, por advertir que el
mismo habia sido notificado solo a la parte demandante, pese a que la parte
accionada y los demas intervinientes habian sido notificados del auto que
libr6 mandamiento de pago y, por lo tanto, también debian conocer la citada
determinacion.

El 9 de agosto de 2021, la Secretaria de la Seccion Tercera — Subseccion B del
Consejo de Estado informd que la notificacion del auto que libréd
mandamiento de pago se realizo el 26 de noviembre de 2020 a las cuentas
destinadas para recibir notificaciones judiciales (archivo n® 22 del expediente
digital). Adicionalmente indicéd que revisada la plataforma de SAMAI, no
observaba que las partes se hubiesen manifestado al respecto.

Contestacion de la demanda

La Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidn Social no contestd la demanda,
seguin se corrobord con respuesta de la Secretaria de la Seccion Tercera —
Subseccion B del Consejo de Estado del 9 de agosto de 2021 (archivo n® 22
del expediente digital).

Traslado de excepciones

Al no haber contestacion de la demanda ni excepciones propuestas, no se
surtio traslado alguno.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 1° de octubre de 2021 (archivo n® 36 del expediente digital), este
Tribunal en Sala de Decision ordend seguir adelante la ejecucion contra la
Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social, para el cumplimiento de la
sentencia proferida el 9 de abril de 2012 por el Consejo de Estado, de la
manera dispuesta por dicha Corporacion en el auto que libré6 mandamiento
de pago.

Asi mismo, ordend liquidar el crédito, neg6 la medida cautelar solicitada y
condeno en costas a la parte ejecutada.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon adoptada por este Tribunal, la parte demandada
interpuso recurso de apelacion (archivo n® 39 del expediente digital).
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Manifestd inicialmente que el recurso propuesto es procedente, de
conformidad con lo previsto por los articulos 443, 321 y 322 del CGP, pues se
trata de la providencia que declara no probadas las excepciones y ordena
seguir adelante la ejecucion.

Adujo que la decision recurrida va en contravia de las mas recientes
providencias que las altas cortes han proferido en la materia —a las cuales
hace referencia—, y en las que han negado o se han abstenido de librar
mandamiento de pago, e inclusive, seguir adelante la ejecucion contra la
Nacion Ministerio de Salud y Proteccion Social, respecto de los créditos
litigiosos del P.A.R. L.S.S.

A continuacion, se refirié a las razones por las cuales la entidad no deberia
asumir el valor ordenado en el mandamiento de pago y cuya ejecucion se
ordeno continuar.

TRASLADO DEL RECURSO

Por la Secretaria de esta Corporacion se corrio traslado a la parte
demandante del recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada
(archivos n? 42 y 43 del expediente digital).

La parte actora se pronuncié en relacion con el recurso presentado (archivo
n? 45 del expediente digital), manifestando que el mismo es improcedente,
de conformidad con el inciso 22 del articulo 440 del CGP, aplicable en este
caso por cuanto la parte ejecutada no contestdo la demanda ni propuso
excepciones.

Por lo demas, la parte demandante se refiri6 a los argumentos de la parte
accionada para no dar cumplimiento a la sentencia base de ejecucion.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El paragrafo 2° del articulo 243 del CPACA, con la modificacion introducida
por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, establecié que “En los procesos e
incidentes regulados por otros estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la
apelacion procederd y se tramitard conforme a las normas especiales que lo regulan.
En estos casos el recurso siempre deberd sustentarse ante el juez de primera
instancia dentro del término previsto para recurrir”.
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De acuerdo con lo anterior, y acudiendo al inciso 22 del articulo 440 del CGP,
el auto que ordena seguir adelante la ejecucion no admite recurso alguno, tal
como se extrae del tenor literal de la norma:

Si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, el juez ordenard, por
medio de auto que no admite recurso, el remate y el avaliio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en
el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar en
costas al ejecutado. (Negrilla del Despacho).

Contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte accionada, no nos
encontramos frente a la sentencia que resuelve sobre las excepciones y que
ordena seguir adelante la ejecucion, sino en el supuesto del mencionado
articulo 440 del CGP, esto es, cuando la parte ejecutada no propone
excepciones oportunamente, como sucedio en este caso.

En ese orden de ideas, no procede apelacion contra el auto del 1° de octubre
de 2021, y tampoco es procedente decidir la alzada como recurso de
reposicion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. NIEGASE por improcedente la concesion del recurso de
apelacion interpuesto por la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidon
Social contra el auto proferido por este Tribunal el primero (1°) de octubre
de dos mil veintiuno (2021).

Segundo. ABSTIENESE de darle tramite a la alzada como recurso de
reposicion.

Tercero. En firme esta providencia, CONTINUE el tramite regular del
proceso, conforme se dispuso en el auto recurrido.

Cuarto. RECONOCESE personeria juridica al abogado JUAN MARTIN
ARANGO MEDINA, identificado con la cédula de ciudadania n°
1.053’801.712 expedida en Manizales y portador de la tarjeta profesional n®
232.594 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y



Exp. 17001-23-33-000-2018-00502-00 7

representacion de la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los
términos y facultades sefialadas en el poder conferido (archivo n® 48 del
expediente digital).

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 200
FECHA: 5/11/2021

CARLOS ANDRES DiEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
2faad5e9643193ed414ca92ac5becd8c7741d09e5bd9dd66927ab9d3d5cb2196
Documento generado en 04/11/2021 11:41:12 AM
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 361
Asunto: Niega concesidn apelacion
Decide recurso de reposicion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00225-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)
Demandado: Norberto Alzate Lopez

Manizales, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 318 del Cédigo
General del Proceso (CGP)!, aplicable por remision expresa del articulo 242
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)? procede este Despacho a darle el tramite que
corresponde al recurso interpuesto por la parte demandada contra el auto del
catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021), que declaré no probada la
excepcién denominada “INEPTA DEMANDA”, formulada por el sehor
Norberto Alzate Lopez, y difiri6 la decision de los restantes medios exceptivos
para el momento de proferir sentencia, entre otras determinaciones.

ANTECEDENTES
Demanda

El 24 de mayo de 2019, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social (UGPP)? interpuso la
demanda de la referencia (fls. 5 a 16, C.1), con el fin de obtener la declaratoria
denulidad de las Resoluciones n® 005283 del 11 de septiembre de 2003, n°® 014642
del 20 de mayo de 2005, n® 26685 del 31 de mayo de 2006 y n® UGM 019623 del

1 En adelante, CGP.
2 En adelante, CPACA.
3 En adelante, UGPP.
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17 de diciembre de 2011, con las cuales se reconocid una pension de jubilacion a
favor del seior Norberto Alzate Lopez y se reliquido dicha prestacion.

La parte actora solicito ademas que se declare que al sehor Norberto Alzate
Lopez no le asiste derecho a que su pension de jubilacion haya sido reconocida
y reliquidada con el 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere
devengado en el ultimo afo de servicio sino conforme a lo establecido en el
inciso 32 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte accionante pidio que se ordene al accionado reintegrar la totalidad de las
sumas canceladas en virtud de los actos demandados.

Admision de la demanda

El conocimiento del asunto correspondid por reparto a este Despacho, el cual
admitio la demanda por auto del 21 de enero de 2020 (fls. 630 y 631, C.1B).

Medida cautelar. Tramite

La parte actora solicitd la suspension provisional de los efectos juridicos de
los actos administrativos atacados (fls. 15 y 16, C.1).

Con auto del 21 de enero de 2020 (fl. 632, C.1B), se corrid traslado a la parte
accionada de la mencionada solicitud de medida cautelar, tal como lo prevé
el articulo 233 del CPACA.

La parte demandada, actuando a través de apoderado judicial, se pronuncid
sobre la medida cautelar solicitada por la UGPP (archivo n® 11 del expediente
digital).

Con auto del auto del 5 de agosto de 2021 (archivo n® 13 del expediente
digital), el suscrito Magistrado nego la medida cautelar solicitada.

Contra dicha decision, la parte actora interpuso recurso de reposicion (archivo
n° 16 del expediente digital), el cual fue resuelto desfavorablemente a través
de auto del 25 de agosto de 2021 (archivo n® 18 del expediente digital).

Contestacion de la demanda
Surtido el tramite procesal correspondiente, la parte accionada contestd la

demanda de manera oportuna, segiin informa la constancia secretarial visible
en el archivo n® 23 del expediente digital.
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El demandado propuso excepciones previas (archivo n® 22 del expediente
digital) y de fondo (paginas 19 a 39 del archivo n® 21, ibidem); de las cuales se
corrid el traslado correspondiente (archivo n® 23 del expediente digital), y
frente a las que la parte actora no se pronuncio (ibidem).

El 1° de septiembre de 2021, el proceso ingres6 a Despacho para resolver sobre
las excepciones y convocar a audiencia inicial (archivo n® 23 del expediente
digital).

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 14 de octubre de 2021 (archivo n® 24 del expediente digital), el
Despacho declar6 no probada la excepcion de ineptitud de la demanda
formulada por el sefior Norberto Alzate Lopez, con fundamento en que no
advertia incumplimiento por parte de la UGPP en relacién con el requisito
formal de demandar la totalidad de los actos administrativos que correspondian
en este asunto. Lo anterior, por cuanto se observd que la UGPP incluyo
conforme lo prevé el numeral 2 del articulo 162 del CPACA, un acdpite de
pretensiones, en el cual identifico cada uno de los actos cuya nulidad pretende,
asi como el restablecimiento del derecho que reclama.

Adicionalmente, el suscrito Magistrado difirié la decisién de los restantes
medios exceptivos para el momento de proferir sentencia y, atendiendo lo
previsto por el numeral 1 del articulo 182A del CPACA, considerd procedente
dictar sentencia anticipada, una vez se allegara la prueba documental decretada
y previo el traslado a las partes y al Ministerio Publico para que presenten sus
alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada por este Despacho, la parte demandada
interpuso recurso de apelacién (archivo n® 28 del expediente digital),
aduciendo que al tratarse del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, es necesario demandar la totalidad de los actos administrativos
expedidos en el marco del reconocimiento y pago de la pension de vejez, bajo
los cuales se funda la pretension anulatoria; aspecto que se incumplid en este
caso, pues no se ejercid pretension alguna de nulidad respecto del acto
administrativo principal.

Expuso que la proposicion juridica incompleta como requisito de validez de
la demanda impide el ejercicio de la capacidad decisoria del Juez frente al
litigio propuesto, pues el acto demandado no es auténomo, por encontrarse
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en una inseparable relacion de dependencia con otros no impugnados que
determinan su contenido, validez o su eficacia.

Explicé entonces que si no se demanda el acto que crea, modifica o extingue
una situacion juridica particular, el Juez Administrativo no tiene mas opcion
que proferir una sentencia inhibitoria, sin que ello implique en manera alguna
la vulneracion de los derechos fundamentales de la entidad demandante, por
haberse acreditado que hubo una incorrecta individualizacion del acto
acusado.

Solicitd entonces que se revoque el auto recurrido y, en su lugar, se declare
probada la excepcion propuesta y se termine el proceso.

TRASLADO DEL RECURSO

Por la Secretaria de esta Corporacion se corrio traslado a la parte demandante
del recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada (archivos n® 29 y
30 del expediente digital).

La parte actora se opuso al recurso presentado y solicité confirmar la
providencia recurrida (archivo n® 11 del expediente digital), con fundamento
en lo siguiente.

Sostuvo que en la contestacion de la demanda ni en el recurso de apelacion,
la parte accionada sefiala cudles son los actos que en su criterio no fueron
demandados debiendo serlo.

No obstante lo anterior, adujo que aun si no se hubieran demandado la
totalidad de actos administrativos, lo cierto es que la demanda impetrada por
la UGPP busca que se reconozca la pension en favor del demandado conforme
al IBL pensional de los ultimos diez anos de servicios, conforme lo sefiala la
Ley 100 de 1993, en concordancia con lo establecido por las tres Altas Cortes
sobre este tema.

Recordo que conforme al articulo 163 del CPACA, se entienden demandados
todos los actos administrativos, lo que significa que si el acto principal es
declarado nulo, igual situacion ocurrira con los actos posteriores; y que aun
en el supuesto de no haber demandado todos los actos posteriores, éstos se
entienden demandados sin que sea necesario incluirlos expresamente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
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Improcedencia del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada

El inciso final del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, citado por la parte
accionada como fundamento legal para la apelacién presentada, establecid
que “El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de apelacion
o del de stiplica, seguin el caso”.

El articulo 40 de la Ley 2080 de 2021 modificd, entre otros, el numeral 6 del
articulo 180 del CPACA, suprimiendo el inciso final antes referido.
Adicionalmente, dicha norma establecié que las decisiones proferidas en el
curso de la audiencia inicial podian ser recurridas conforme a lo previsto por
los articulos 242, 243, 245 y 246 del mismo cddigo, segun el caso.

Revisado el articulo 243 del CPACA con la modificacion introducida por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, que consagra las decisiones susceptibles de
apelacidn, advierte el suscrito Magistrado que el auto que resuelve las
excepciones no figura alli enlistado y, por lo tanto, debe acudirse a lo previsto
por el articulo 242 del CPACA, el cual dispone que, salvo norma en contrario,
el recurso de reposicion procede contra todos los autos.

En ese orden de ideas, al no proceder apelacion contra el auto del 14 de
octubre de 2021, el recurso que resulta procedente es el de reposicion, y ese es
el trdmite que le dara el Despacho, atendiendo lo previsto en este sentido por
el paragrafo del articulo 318 del CGP, por haber sido presentado
oportunamente.

Conviene precisar en todo caso que para el momento en que se dicto la
providencia recurrida y para cuando empezaron a correr los términos
correspondientes, la norma vigente era la Ley 2080 de 2021, tal como lo prevé
el articulo 86 de la misma, y a la cual debe darsele aplicacion inmediata por
tratarse de una norma procesal.

Examen del caso concreto

Analizado el recurso interpuesto por la parte demandada, este Despacho se
reafirma en la decision de declarar no probada la excepcion de ineptitud de la
demanda, por las siguientes razones.

Lo primero que debe precisarse es que como fundamento de la excepcion
propuesta, la parte accionada s6lo manifestdo de manera general que no existia
una debida integracion de todos los actos administrativos proferidos por la
UGPP y que se pretendia la nulidad tiinicamente de unas resoluciones, por lo
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que, en su criterio, era evidente que no se cumplian los requisitos de los articulos
162 y 163 del CPACA.

En ese entendimiento, el Despacho resolvié la excepcion, analizando si en el
presente asunto se cumplian los requisitos previstos por los articulos
mencionados, particularmente los referidos a la individualizacion de los actos
demandados que habian decidido sobre la reliquidacion pensional en los
términos debatidos en la demanda.

Ahora, con el recurso de apelacion, al cual se le da el tramite de reposicion, la
parte demandada adujo que no se demando6 el acto administrativo que
reconocié inicialmente la prestacién, lo que daria lugar a una sentencia
inhibitoria, al ser imposible decidir de fondo el asunto por la inseparable
relacién de dependencia que existe con el acto de reconocimiento pensional
inicial.

No obstante la modificacién que la parte accionada le da al alcance de la
excepcidn propuesta, este Despacho procede a resolverla, en aras de garantizar
el derecho al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia.

Precisado lo anterior, debe sefialarse que la excepcién previa de ineptitud de la
demanda de que trata el numeral 5 del articulo 100 del CGP, no puede invocarse
por cualquier irregularidad sino solo por ausencia de requisitos formales y
cuando en la demanda se presenta una indebida acumulacién de pretensiones.

En punto a los requisitos formales, el articulo 162 del CPACA regula los
aspectos que debe contener toda demanda, estableciendo acerca de las
pretensiones de la misma, lo siguiente:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..)

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Codigo para la acumulacion de pretensiones.

Por su parte, el articulo 163 del mencionado cddigo contempla un requisito
especifico de la demanda cuando se trata de la solicitud de nulidad de actos
administrativos, relativo a la correcta identificacion del acto acusado y de las
pretensiones a formular, ast:
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ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderdn demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y separadamente en la demanda.

El Consejo de Estado ha manifestado que los presupuestos sefialados
anteriormente “(...) no pueden examinarse de manera aislada del resto del contenido
de la demanda y menos atin, de los principios que gobierna la garantia de acceso a la
administracion de justicia, pues, es posible que haya una indebida o deficiente
designacion del acto acusado pero que bajo el principio pro actione* y la facultad de
interpretacion de la demanda a cargo del juez, pueda identificarse con plena claridad
la decision demandada”>.

Para el caso concreto y como se indicd en el acapite de antecedentes, la UGPP
pretende la declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® 005283 del 11 de
septiembre de 2003, n® 014642 del 20 de mayo de 2005, n°® 26685 del 31 de mayo
de 2006 y n® UGM 019623 del 17 de diciembre de 2011, con las cuales se
reconocio y reliquido la pension de jubilacion del sefior Norberto Alzate Lopez,
con el 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere devengado en el
ultimo afo de servicio y no conforme a lo establecido en el inciso 3° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993.

Revisado el expediente, se observa que a través de la Resolucion n® 09824 del 28
de mayo de 2003, la entonces CAJANAL reconoci6 pension de vejez a favor del
del sefior Norberto Alzate Lopez.

Posteriormente, con Resolucion n® 005283 del 11 de septiembre de 2003,
CAJANAL dio cumplimiento a fallo de tutela del Juzgado Primero de Menores
de Manizales que le ordeno resolver el recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucion n® 09824 del 28 de mayo de 2003, aplicando lo previsto en los
Decretos 546 de 1971 y 717 de 1978. Con ocasion de lo anterior, la entidad
modificd el acto recurrido para reconocer la pension con el 75% de la asignacion
mensual mas elevada que hubiera devengado el sefior Norberto Alzate Lopez
en el ultimo ano de servicio, comprendiendo la totalidad de los factores
salariales.

4 Cita de cita: El principio pro actione, segtn el cual, en casos de duda razonable sobre la procedencia
de un recurso de defensa judicial debe darsele prioridad a aquella interpretacion que permita
reconocer su prosperidad.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto del 26 de noviembre de 2018. Radicacién
numero: 23001-23-33-000-2015-00216-01(3327-18).
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La Resolucion n® 005283 del 11 de septiembre de 2003, que modificod la
Resoluciéon n® 09824 del 28 de mayo de 2003, fue a su vez modificada por las
Resoluciones n® 014642 del 20 de mayo de 2005, n® 26685 del 31 de mayo de
2006 y n®* UGM 019623 del 17 de diciembre de 2011, que reliquidaron la
pension de jubilacion del sefior Norberto Alzate Lopez.

Conforme a lo expuesto, evidentemente la UGPP no demand la nulidad de la
Resolucion n® 09824 del 28 de mayo de 2003, que reconocio inicialmente la
pension de jubilacion del aqui demandado. Sin embargo, este Despacho
considera que tal situacion no configura una ineptitud de la demanda ni impide
el pronunciamiento de fondo que la parte recurrente estima se presentaria, pues
es asi mismo indiscutible que se trata de un acto que no produce efectos de
manera auténoma actualmente, ya que fue modificado radicalmente por otros,
y en un aspecto que es el debatido en esta demanda, cual es, la liquidacién de la
prestacion con el 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere
devengado en el ultimo afio de servicio y no conforme lo prevé el inciso 3° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Asi pues, el acto que realmente materializa la voluntad de la administracion
que se debate en este proceso no comprende ese acto de reconocimiento
pensional inicial y tampoco estd atado a éste, toda vez que lo modificé y ha
venido modificdndolo, en la medida en que ha reliquidado en varias
oportunidades la pension de jubilacion del sefior Norberto Alzate Lopez.

Con fundamento en lo anterior, el Despacho no repondra la decision relativa a
la excepcion previa propuesta por la parte demandada dentro del proceso de la
referencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. NIEGASE por improcedente la concesién del recurso de apelacion
interpuesto por la parte accionada contra el auto proferido por este Despacho
el catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Segundo. NIEGASE la reposicién del auto del catorce (14) de octubre de dos
mil veintiuno (2021), que declar6 no probada la excepcién denominada
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“INEPTA DEMANDA”, formulada por el sefior Norberto Alzate Lopez, y
difirio la decision de los restantes medios exceptivos para el momento de
proferir sentencia, entre otras determinaciones.

Tercero. En firme esta providencia, CONTINUE el tramite regular del
proceso, conforme se dispuso en el auto recurrido.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 200
FECHA: 5/11/2021

LSV

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 180
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-754-2015-00267-02
Demandante: Juan Carlos Gaviria Manrique
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidon, segiin consta en Acta n°
60 del 29 de octubre de 2021

Manizales, veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veinte
(20) de febrero de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de
la demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el sefior Juan Carlos Gaviria Manrique contra la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 25 de septiembre de
2015, se solicitd lo siguiente (fls. 3 a 20, C.1):

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del Oficio n® 5-2015 096031 / ADEHU -
GRUAS - 1.10 del 1° de abril de 2015, expedido por el Teniente Coronel

1 En adelante, CPACA.
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Jhon Jairo Gonzdalez Ocampo, Jefe del Area de Desarrollo Humano de la
Policia Nacional, con el cual neg6 el reconocimiento de ascenso de
manera retroactiva, es decir, con efectos desde el ano 2011.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la Policia Nacional reconocer a favor de la parte
actora, ascenso al cargo de intendente de dicha institucion, con efectos a
partir del mes de septiembre de 2011.

3. Que se condene a la Policia Nacional al pago de las diferencias
salariales y prestacionales que en virtud de dicho ascenso retroactivo se
causen.

4. Que se indexen los dineros que se paguen a la parte actora.

5. Que se ordene a la Policia Nacional reajustar en debida forma el
porcentaje de la prima de retorno a la experiencia por antigiiedad.

6. Que se condene a la Policia Nacional a pagar los intereses que se
generen hasta que se haga efectivo el pago.

7. Que se disponga que todo pago se imputard primero a intereses, de
conformidad con el articulo 1.653 del Codigo Civil.

8. Que se condene a la accionada al pago de costas.
Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fl.3a9, C.1):

1. El sefor Juan Carlos Gaviria Manrique se vinculd a la Policia Nacional
el 12 de febrero de 1996, inicialmente realizando el curso como alumno
nivel ejecutivo y una vez terminado éste, continu6é como patrullero del
mismo nivel.

2. El senor Juan Carlos Gaviria Manrique laboré inicialmente en el
Departamento de Narifo y posteriormente en el Departamento de
Caldas, desarrollando a cabalidad sus labores y capacitandose para
prestar un servicio 6ptimo y dirigido a la comunidad.

3. Para el 8 de noviembre de 2008, el senor Juan Carlos Gaviria Manrique,
en su calidad de subintendente, se encontraba adscrito a la Estacion de
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10.

Policia de Chinchina.

En la referida fecha, y en desarrollo de un procedimiento policial, el
sefior Juan Carlos Gaviria Manrique fue agredido por una persona que
le caus6 una herida en el cuello, por lo que debid ser atendido
inicialmente en el Hospital San Marcos de Chinchind y luego en el
Hospital de Caldas por la gravedad de la lesion.

El sefior Juan Carlos Gaviria Manrique fue incapacitado laboralmente y,
por tal razdn, excusado para prestar el servicio. La incapacidad tuvo
un término de duracidon de 5 meses, es decir, desde el 8 de noviembre
de 2008 al 9 de abril de 2009.

Teniendo en cuenta la recuperacion que fue presentando el sefior Juan
Carlos Gaviria Manrique, fue reincorporado al servicio, pero no
prestando labores de vigilancia, porque de acuerdo con su cuadro
clinico, no era recomendable que portara armas.

El sefior Juan Carlos Gaviria Manrique desarroll6 sus funciones en las
siguientes dependencias, cargos y fechas:

= Sanidad DECAL, como auxiliar de historias clinicas, del 14 de abril
de 2009 al 13 de julio de 2009.

= Grupo Bienestar Social, como secretario, del 14 de julio de 2009 al
16 de febrero de 2010.

* Centro Automatico de Despacho o 1123, como operador de
recepcion, del 17 de febrero de 2010 al 26 de marzo de 2010.

. Estacion de Policia de Manizales, como auxiliar administrativo, del
27 de marzo de 2010 al 3 de abril de 2011.

En todas las dependencias, la labor del senior Juan Carlos Gaviria
Manrique fue 6ptima, tal como fue certificado por quienes fungieron
como sus jefes inmediatos.

El 22 de septiembre de 2010, el sefior Juan Carlos Gaviria Manrique fue
sometido a Junta Médico Laboral de Policia, la cual lo determind no
apto para continuar prestando el servicio policial e igualmente
establecio que no era posible reubicarlo laboralmente.

Dentro del término de ley, el sefior Juan Carlos Gaviria Manrique
solicito la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar
y de Policia, el cual se reuni6 el 5 de abril de 2011 y mediante Acta n®
212, dictamind que el demandante tenia una incapacidad permanente
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

parcial, que no era apto para actividad policial y tampoco recomendaba
su reubicacion laboral.

El sefior Juan Carlos Gaviria Manrique inici6 y culmind curso para
ascenso al grado de intendente el 3 de enero de 2011, ocupando el
puesto 10 entre 712 aspirantes. Sin embargo, su ascenso no pudo
cristalizarse debido a las decisiones de la Junta Médica Laboral de
Policia y del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia.

El 6 de mayo de 2011, el Director General de la Policia Nacional expidid
la Resolucion n® 01469, con la cual retird del servicio activo al senor
Juan Carlos Gaviria Manrique por disminuciéon de su capacidad
psicofisica.

El sefior Juan Carlos Gaviria Manrique inicié6 proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho contra dicho acto, con el fin de ser
reintegrado a la institucion.

En sentencia del 16 de julio de 2013, el Juzgado Cuarto Administrativo
de Descongestion del Circuito de Manizales declard la nulidad de las
actas proferidas por la Junta Médica Laboral de Policia y del Tribunal
Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia, asi como de la
Resolucion n® 01469 del 6 de mayo de 2011 y, en consecuencia, condend
a la Policia Nacional a reintegrar al accionante al cargo del cual fue
desvinculado o a otro de igual o superior categoria, con el consecuente
pago indexado de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde
el retiro hasta que se hiciera efectivo el reintegro. Declar6 ademas que
no habia existido solucidn de continuidad en los servicios prestados por
el demandante, para todos los efectos legales y en particular para los
laborales y prestacionales.

Mediante fallo del 12 de junio de 2014, el Tribunal Administrativo de
Caldas resolvio el recurso de apelacion interpuesto por la Policia
Nacional contra la referida providencia, modificindola en el sentido de
inhibirse para pronunciarse sobre la legalidad de las actas de la Junta
Meédica Laboral de Policia y del Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia. En lo demas, confirmd la sentencia.

Con Resolucion n® 00372 del 13 de febrero de 2015, la Policia Nacional
dio cumplimiento al fallo y reintegrd al senor Juan Carlos Gaviria
Manrique al servicio activo de la institucion.

Por Resolucion n® 00571 del 27 de febrero de 2015, el senor Juan Carlos
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Gaviria Manrique fue ascendido al cargo de intendente.

18. EI 19 de febrero de 2015, el sefor Juan Carlos Gaviria Manrique elevé
peticion al Director de Talento Humano de la Policia Nacional,
solicitdndole reconocer el ascenso con efectos fiscales a partir del 1° de
septiembre de 2011.

19. A través del acto atacado, el Jefe del Area de Talento Humano de la
Policia Nacional nego la peticion hecha, con fundamento en que la
situacion administrativa del accionante no se enmarcaba dentro de los
postulados establecidos por los articulos 20 y 52 del Decreto Ley 1791
de 2000 y 47 del Decreto Ley 1800 de 2000, para reconocimiento de
ascenso retroactivo.

20. El senor Juan Carlos Gaviria Manrique se encuentra devengando desde
el afio 2015 la prima de retorno a la experiencia de que trata el articulo 8
del Decreto 1091 de 1995, en una suma inferior a la debida, por cuanto
su ascenso debid tener efectos fiscales desde el afio 2011.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 4, 13, 25 y 29; Decreto 1791 de 2000; y
CPACA.

Inicialmente se refirié a los requisitos contemplados por el articulo 21 del
Decreto 1791 de 2000 para ascenso de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales.

Sefald que pese a que ya contaba con los requisitos que la ley exige para ser
ascendido en el ano 2011 al grado de intendente, faltando so6lo la ceremonia,
el ascenso no se realizé por una razoén imputable a la entidad demandada
que arbitrariamente resolvio desvincularlo del servicio.

Sin embargo, precisd que por decision judicial, se anuld la desvinculacion y
se ordeno el reintegro sin solucion de continuidad, lo que significa que no
existe razdn alguna para amparar la negativa de reconocer el ascenso con
retroactividad.

Aclar6 que la demanda no esta direccionada a obtener el reconocimiento de
un ascenso automatico, toda vez que el accionante cumplia los requisitos
para ser ascendido. Precisdé que tampoco se pretende el ascenso a un grado
para el cual no se cumplieron requisitos, sino que se busca materializar un
derecho que ya habia adquirido desde el afio 2011.
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Afirmo6 que entre el acto que ordend el reintegro y aquél con el cual se
orden¢ el ascenso al grado de intendente, transcurrieron tan so6lo 14 dias,
que demuestran que la entidad era conocedora de que el actor cumplia
desde antes con los requisitos para ser ascendido.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del término legal
correspondiente, la Policia Nacional respondi6 la demanda promovida (fls.
111 a 116, C.1), en los siguientes términos.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que la sola ficcion
legal de permanencia en el tiempo dentro de la institucion no constituye el
unico requisito para ascender.

Sostuvo que la jurisprudencia del Consejo de Estado en reiteradas
oportunidades ha manifestado que la competencia para ordenar ascensos
dentro de la Fuerza Publica constituye un ejercicio discrecional propio o
exclusivo del Gobierno Nacional o de la Fuerza Publica, dentro de un
tramite complejo en el que también debe decirse que intervienen las juntas
asesoras de cada Fuerza a través de conceptos previos.

Manifest6 que el acto atacado fue proferido con apego a la ley, y teniendo en
cuenta las obligaciones impuestas por las autoridades judiciales.

Indicé que mediante Acta n® 014 ADEHU-GRUAS-2.25 del 27 de febrero de
2015, la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, personal de
Nivel Ejecutivo y Agentes, emitié concepto favorable para proponer ante el
Director General de la Policia Nacional, el ascenso de un personal de
mandos ejecutivos, suboficiales e ingreso al grado de subintendente, entre
otros, del sefior Juan Carlos Gaviria Manrique.

Senald que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el sefior Juan
Carlos Gaviria Manrique no cumplia la totalidad de requisitos previstos en
la ley para ser ascendido, como quiera que no contaba con el concepto
favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion, sin el cual no era posible
acceder al grado inmediatamente superior.

Explicé que el articulo 52 del Decreto 1791 de 2000 previd los supuestos para
el ascenso retroactivo, los cuales no se ajustan a la situacion del demandante.
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Propuso como excepciones las que denomind: “Indebida escogencia del
medio de control”, sobre la base que si la parte actora no estaba de acuerdo
con el cumplimiento de la sentencia por parte de la Policia Nacional, debio
iniciar el respectivo proceso ejecutivo; y “Excepcion Cosa Juzgada”, con
fundamento en las decisiones judiciales que ya se profirieron respecto del
accionante y a las cuales la entidad les dio cumplimiento.

LA SENTENCIA APELADA

El 20 de febrero de 2019, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales dicto sentencia en el asunto de la referencia (fls. 152 a 159, C.1),
con la cual negd las pretensiones de la demanda, con fundamento en las
siguientes consideraciones.

Luego de analizar el procedimiento de ascensos al interior de la Policia
Nacional, conforme a los articulos 20 y 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, la
Juez a quo manifesté que el accionante no cumplia la totalidad de requisitos
alli establecidos, particularmente el relacionado con el concepto favorable de
la Junta de Evaluacion y Clasificacion.

Sostuvo que en sentencia del 11 de mayo de 2017 (radicado: 2016-01700-01),
el Consejo de Estado precisd que no era procedente el ascenso automatico ni
retroactivo de quien como miembro de la Fuerza Publica fuere retirado de
las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, sin perjuicio de la obligaciéon
que tiene la entidad de garantizar las posibilidades para que las personas
reintegradas puedan realizar los cursos de promocion concebidos para
aumentar su graduacion.

Finalmente condend en costas a la parte demandante, por encontrar
acreditados gastos generados en el tramite procesal a cargo de la entidad
accionada.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte accionante interpuso recurso de apelacion contra el
fallo de primera instancia (fls. 163 a 168, C.1), solicitando su revocatoria con
fundamento en los siguientes argumentos.

Reiterd que al haberse dispuesto que su reintegro procedia sin solucion de
continuidad, es procedente el reconocimiento del ascenso retroactivo.
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Indicé que de los actos proferidos por la entidad demandada se deduce
claramente la condicion en que activamente se encontraba el actor para
acceder al ascenso al cargo de intendente antes de su arbitraria
desvinculacion, toda vez que cumplia todos los requisitos habilitantes para
acceder sin problema a dicho ascenso.

Manifestd que después de su reintegro y con ocasion de la solicitud elevada
por la parte actora el 19 de febrero de 2015, lo mas logico era que la entidad
analizara y evaluara nuevamente la situacion del actor de acuerdo con la
informacion que reposaba en el expediente, dando lugar al mencionado
ascenso sin contrariedades ni dilaciones.

Adujo que no puede aceptarse la tesis del Juzgado de que existe un requisito
faltante, pues la desvinculacion ilegal y arbitraria del accionante generd que
éste no pudiera ser llamado a asistir a la ceremonia de ascenso, por lo que no
es dable senalar que el concepto de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
valido el cumplimiento general de los requisitos, sin tener presente que fue
la ratificacion del ascenso.

Recalcd que no se estan teniendo en cuenta las connotaciones juridicas que
se derivaron en su momento por las sentencias que ordenaron el reintegro
sin solucion de continuidad, desconociendo de paso los efectos de dichos
fallos en detrimento del actor.

Anadié que si la entidad no supiera que el actor cumple a cabalidad los
requisitos de ley, no habria reconocido el ascenso sino que lo hubiera
sometido a realizar un nuevo curso de ascenso.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante (fls. 13 a 15, C.4)
Reitero en esencia lo manifestado en el recurso de apelacion interpuesto.
Parte demandada (fls. 8 a 12, C.4)
Intervino para solicitar se confirme la providencia recurrida, con
fundamento en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda

y a los cuales sumé el hecho que la sentencia que ordend el reintegro no
dispuso la promocion del actor al grado inmediatamente superior.
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Precisé ademas que para los ascensos debe contarse con la disponibilidad
presupuestal correspondiente y la respectiva evaluacion de trayectoria
profesional del uniformado.

Refiri6 ademas que los Decretos 1791 de 2000 y 1800 de 2000 contemplas las
Unicas situaciones para el ascenso retroactivo, sin que el actor se encuentre
en ninguna de ellas.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitio concepto en el asunto de la referencia.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 9 de mayo de 2019, y allegado el 19 de julio del mismo afio al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.4).

Admision y alegatos. Por auto del 19 de julio de 2019 se admitio el recurso
de apelacion (fl. 2, C.4); posteriormente se corrio traslado para alegatos (fl. 5,
ibidem), derecho del cual hicieron uso ambas partes (fls. 8 a 12 y 13 a 15,
C.4). El Ministerio Publico no intervino en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 18 de septiembre de 2019 el proceso
ingres6 a Despacho para sentencia (fl. 16, C.4), la que se dicta en seguida
atendiendo el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
resolver el siguiente interrogante:

¢Le asiste derecho al serior Juan Carlos Gaviria Manrique a que su ascenso al
grado de intendente de la Policia Nacional se reconozca con efectos fiscales
retroactivos a partir del aiio 20117
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Para despejar el problema planteado, la Sala abordard los siguientes

aspectos: i) hechos acreditados; ii) ascensos en el régimen de carrera de la

Policia Nacional; y iii) examen del caso concreto.

1.

Hechos acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a)

b)

d)

De conformidad con el extracto de hoja de vida del senor Juan Carlos
Gaviria Manrique (fls. 73 y 74, C.1), se encuentra acreditado que éste se
vincul6 a la Policia Nacional desde el 12 de febrero de 1996 como
alumno del nivel ejecutivo; y que durante la prestacion de su servicio
ha recibido varias condecoraciones y felicitaciones. Consta igualmente
que hace parte del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, y que para el
ano 2011, tenia el grado de subintendente (fl. 39, C.2).

Con Oficio n® 8331 / ADEHU - GUPOL - 29.61 del 10 de diciembre de
2010 (fls. 52 y 53, C.1), el Jefe del Area de Desarrollo Humano de la
Policia Nacional le inform6 al Comandante del Departamento de
Policia de Caldas que el sefior Juan Carlos Gaviria Manrique, entre
otros uniformados pertenecientes al Nivel Ejecutivo de dicha
institucion, habia sido llamado a curso de capacitacion para ascenso a
partir del 3 de enero de 2011.

Segun constancia expedida el 16 de octubre de 2014 por el Jefe del
Grupo de Registro y Control Académico de la Escuela de Suboficiales y
Nivel Ejecutivo Gonzalo Jiménez de Quesada (fl. 59, C.1), el sefor Juan
Carlos Gaviria Manrique participd y aprobé el curso de
profesionalizacion para la gestion policial en seguridad policial,
durante el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2011 y el 15 de
marzo de 2011.

La culminacion del curso de ascenso quedd igualmente acreditada con
el Oficio n® 001591 / GUTAH - ESJIM del 25 de marzo de 2011 (fl. 57,
C.1), en el cual se informa dicha circunstancia y se indica que se
autorizd el disfrute de 5 dias de permiso, por lo que el sefior Juan
Carlos Gaviria Manrique y otros, debian incorporarse nuevamente al
Departamento de Policia de Caldas el 31 de marzo de 2011.

De conformidad con certificacion obrante a folio 60 del cuaderno
principal, el sefior Juan Carlos Gaviria Manrique curso 18 materias y
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f)

g)

h)

ocupO el puesto 10 con un promedio de 4.6.

Mediante Resolucion n® 03065 del 31 de agosto de 2011 (fls. 61 a 72,
C.1), algunos de los compafieros del senor Juan Carlos Gaviria
Manrique en el curso de ascenso fueron finalmente ascendidos.

Mediante sentencia del 16 de julio de 2013 (fls. 23 a 28, C.1), el Juzgado
Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales
declard la nulidad parcial de las actas proferidas por la Junta Médica
Laboral de Policia y del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia, asi como de la Resolucion n® 01469 del 6 de mayo de 2011 vy,
en consecuencia, condeno a la Policia Nacional a reintegrar al senor
Juan Carlos Gaviria Manrique al cargo del cual habia sido desvinculado
o a otro de igual o superior categoria, con el consecuente pago
indexado de los salarios y prestaciones dejados de percibir desde el
retiro hasta que se hiciera efectivo el reintegro.

Adicionalmente, el Juez declard que para todos los efectos legales y en
particular para los laborales y prestacionales, no habia existido solucion
de continuidad en los servicios prestados por el demandante.

A través de fallo del 12 de junio de 2014 (fls. 30 a 41, C.1), el Tribunal
Administrativo de Caldas resolvid el recurso de apelacion interpuesto
por la Policia Nacional contra la referida providencia, modificindola en
el sentido de inhibirse para pronunciarse sobre la legalidad de las actas
de la Junta Médica Laboral de Policia y del Tribunal Médico Laboral de
Revisién Militar y de Policia. En lo demas, confirm¢ la sentencia.

Con Resolucion n? 00372 del 13 de febrero de 2015 (fl. 44, C.1), el
Director General de la Policia Nacional dio cumplimiento a las
anteriores providencias y, en consecuencia, reintegré al sefior Juan
Carlos Gaviria Manrique al servicio activo de la institucion;
disponiendo el pago de los salarios y prestaciones correspondientes y
precisando que se tendria como tiempo laborado por el actor el
comprendido desde el 10 de mayo de 2011 hasta la fecha de reintegro.

El 19 de febrero de 2015, el sefior Juan Carlos Gaviria Manrique solicito
al Director de Talento Humano de la Policia Nacional tenerlo en cuenta
en el proceso de ascenso del mes de marzo de dicha vigencia, por
cumplir los requisitos contemplados en el articulo 21 del Decreto 1791
de 2000, y dado que se ordend que su reintegro seria sin solucion de
continuidad y, por lo tanto, debia ser ascendido a partir del 1° de
septiembre de 2011 (fl. 49, C.1).
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k) Por Resolucion n® 00571 del 27 de febrero de 2015 (fls. 46 a 48, C.1), el
Director General de la Policia Nacional ascendio, entre otros, al sefior
Juan Carlos Gaviria Manrique al cargo de intendente, a partir del 1° de
marzo de 2015.

I)  Con Oficio n® 5-2015 096031 / ADEHU - GRUAS - 1.10 del 1° de abril de
2015 (fls. 50 y 51, C.1), el Jefe del Area de Desarrollo Humano de la
Policia Nacional negd la solicitud hecha por el sefior Juan Carlos

Gaviria Manrique, tendiente a que se reconociera el ascenso a partir del
1° de septiembre de 2011.

Indicéd que mediante Acta n® 014 del 27 de febrero de 2015, la Junta de
Evaluacion y Clasificacion para el personal del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes habia emitido concepto favorable para su
ascenso al grado inmediatamente superior; situacion administrativa
que se reflejaba en la resolucién de ascenso.

Expuso que conforme a los articulos 20 y 52 del Decreto Ley 1791 de
2000 y 47 del Decreto Ley 1800 de 2000, no cumplia los supuestos para
el reconocimiento de ascenso retroactivo.

2. Ascensos en el régimen especial de carrera de la Policia Nacional

El articulo 218 de la Constitucion Politica establecié un régimen especial de
carrera para el personal de la Policia Nacional, y dispuso que seria el
legislador quien lo debia determinar.

Como consecuencia de lo anterior, el Congreso de la Republica expidid la
Ley 578 de 2000, con la cual revistio al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para expedir las normas de carrera, los
reglamentos de régimen disciplinario y de evaluacion de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares; el reglamento de aptitud psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional y el régimen de carrera y/o estatuto del soldado
profesional asi como el reglamento de disciplina y ética para la Policia
Nacional, el reglamento de evaluacion y clasificacion para el personal de la
Policia Nacional, las normas de carrera del personal de oficial y suboficiales
de la Policia Nacional, las normas de carrera profesional del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, los estatutos del personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional; y la estructura del sistema de salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
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En desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional profirié el Decreto Ley
1791 de 2000, a través del cual se modificaron las normas de carrera del
personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional.

De conformidad con el articulo 5 de la norma mencionada, y segun la
jerarquia para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, el grado
inmediatamente superior al de subintendente, es el de intendente.

En materia de ascensos, el articulo 20 del Decreto 1791 de 2000 establecid
que los mismos “(...) se conferirdn a los oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en
servicio activo que cumplan los requisitos establecidos, dentro del orden jerdrquico,
de acuerdo con las vacantes existentes, conforme al Decreto de planta y con sujecion
a las precedencias de la clasificacion que establece el Decreto de Evaluacion del
Desemperio”.

El articulo 21 de la norma mencionada se ocupd de establecer los requisitos
para el respectivo ascenso de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales, asi:

ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES,
NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel ejecutivo a
partir del grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional, podrin
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los
siguientes requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacién establecidos por el Consejo
Superior de Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre
Incapacidades e Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para la Policia Nacional, para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto
favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el
respectivo grado, en labores operativas, de investigacion, docencia, desemperio
de funciones en la Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del
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Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un
curso de actualizacion profesional en su especialidad, con una duracion no
inferior a ciento veinte (120) horas.

PARAGRAFO 1. Para ingresar al curso de capacitacion para ascenso al grado
de Teniente Coronel, los aspirantes que hayan superado la trayectoria
profesional deberdn someterse previamente a un concurso, de acuerdo con las
disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del Ministro de
Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

Quien pierda el concurso por dos (2) veces serd retirado del servicio activo por
incapacidad académica.

PARAGRAFO 2. Los cursos para ascenso del nivel ejecutivo y suboficiales se
realizardn por convocatoria, segun las vacantes existentes en cada grado, de
conformidad con las disposiciones que expida la Direccion General de la Policia
Nacional.

Se exceptiia de lo dispuesto en este pardgrafo al personal del nivel ejecutivo y
suboficiales que cumpla antigiiedad para ascenso hasta el mes de septiembre del
ario 2001.

PARAGRAFO 3. Se exceptiia de lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo,
el personal que hubiere sido declarado no apto para el servicio operativo como
consecuencia de heridas en actos del servicio, en combate, como consecuencia de
la accion del enemigo, en conflicto internacional, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o que hubiere sido declarado no apto con
reubicacion laboral por la Junta Médico Laboral o Tribunal Médico de Revision
Militar y Policia, sin importar la circunstancia en que haya adquirido su
disminucién de la capacidad laboral, podrd ser ascendido siempre y cuando
cumpla con los demds requisitos exigidos y excelente trayectoria profesional,
salvo que las lesiones o heridas hayan sido ocasionadas con violacion de la Ley o
los Reglamentos.

PARAGRAFO 4. Podrin concursar para ingresar como Subintendente los
Patrulleros en servicio activo, previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita a la Direccion General de la Policia Nacional.
2. Tener la aptitud sicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

3. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afnios de servicio en la Institucion como
Patrullero.

4. No haber sido sancionado en los ultimos tres (3) afios.
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5. Concepto favorable de la Junta de Clasificacion y Evaluacion respectiva.

El personal seleccionado deberd adelantar y aprobar un curso de capacitacion
cuya duracion no serd inferior a seis (6) meses.

Se exceptiia de lo dispuesto en este pardgrafo al personal de patrulleros que a la
entrada en vigencia del presente Decreto cumpla antigiiedad para ascenso hasta
en el mes de septiembre del aiio 2001, sin perjuicio del cumplimiento de los
demds requisitos que para el efecto exige la Ley.

Conforme al articulo 22 del Decreto 1791 de 2000, “La evaluacion de la
trayectoria profesional del personal, estard a cargo de las Juntas de Evaluacion y
Clasificacion que para cada categoria integrard el Director General de la Policia
Nacional”. Dentro de las funciones de tales Juntas, estan, entre otras, las de
evaluar la trayectoria policial para ascenso, proponer al personal para
ascenso y recomendar la continuidad o retiro en el servicio policial.

El articulo 24 de la norma referida previo que los ascensos del nivel ejecutivo
se produciran solamente en los meses de marzo y septiembre de cada ano.

Ademas del Decreto Ley 1791 de 2000, Gobierno Nacional también expidid
el Decreto 1800 de 2000, con el cual se dictan normas para la evaluacion del
desempenio del personal uniformado de la Policia Nacional.

En los articulos 49 y 50 del citado decreto, se previéo que la Juntas de
Evaluacion y Clasificacion para nivel ejecutivo tienen, entre otras
atribuciones, la de realizar la clasificacidon para ascenso.

De otra parte y en punto a la posibilidad de ascenso retroactivo, se observa
que el Decreto 1791 de 2000 so6lo contempla las siguientes posibilidades para
ello:

ARTICULO 52. ASCENSO DEL PERSONAL RESTABLECIDO EN
FUNCIONES. El personal restablecido por absolucion, preclusion, cesacion o
revocatoria de la medida de aseguramiento, excepto por vencimiento de
términos, podra ser ascendido al grado inmediatamente superior con novedad
fiscal, antigiiedad y orden de prelacién que le hubiere correspondido en el
momento en que ascendieron sus compareros de curso o promocion, sin que
para el efecto se exija requisitos diferentes a los establecidos en la ley.

3. Examen del caso concreto
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Descendiendo al caso que convoca la atencion de esta Sala, se observa que
mas alla de la discusion relativa a que la sentencia que ordend el reintegro
dispuso que éste se haria sin solucion de continuidad, la parte actora no
demostrd que antes de haber sido retirado del servicio, esto es, antes del 6 de
mayo de 2011, habia superado los supuestos necesarios para ascender al
cargo de intendente.

En efecto, al expediente solo se alleg6 constancia de que el actor fue llamado
a curso de ascenso, y que éste fue aprobado. Se desconoce entonces si
cumplia los demas requisitos exigidos por el articulo 21 del Decreto 1791 de
2000, esto es, si tenia aptitud psicofisica, si contaba con la clasificacion
exigida para el ascenso y si habia sido emitido concepto favorable para el
ascenso por parte de la Junta de Evaluacién y Clasificacién.

Por el contrario, se observa que este ultimo presupuesto sélo se cumplié con
posterioridad al reintegro, y que una vez se obtuvo dicho concepto
favorable, se reconocio el ascenso.

Este Tribunal considera que el tiempo que el actor permanecid desvinculado
del servicio y que para efectos laborales y prestacionales debe entenderse
que no tuvo solucién de continuidad, no genera per se o no crea una ficcion
de la que pueda desprenderse que de no haber mediado el retiro de la
Policia Nacional, hubiera necesariamente adquirido el grado de intendente,
pues, como se dijo, debia cumplir antes de ello unos requisitos que se
entiende solo acredito a partir del 1° de marzo de 2015, fecha desde la cual se
reconocio el ascenso.

Pese a que la parte actora manifiesta que antes de ser desvinculado de la
Policia Nacional sdlo restaba la celebracion de la ceremonia de ascenso, lo
cierto es que ningun esfuerzo probatorio hizo en relaciéon con ello y, como se
dijo, esta Corporacion no puede suponer que de no haberse dado el retiro, el
actor hubiera sido efectivamente ascendido a intendente.

Una interpretacion diferente implicaria, como lo ha manifestado el Consejo
de Estado?, desconocer la naturaleza de la Policia Nacional como institucion
jerarquizada y piramidal, cuya organizacion requiere un tramite especial con
el cumplimiento de una serie de requisitos para conferir ascensos a sus
miembros; y adicionalmente generaria una situacion de desigualdad y
desconocimiento de las normas que regulan dicho aspecto.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera Ponente:
Dra. Rocio Aratjo Ofate. Sentencia del 5 de julio de 2018. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-
2018-01327-00(AC).
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Y es que recuérdese que el ascenso automatico y retroactivo para el personal
uniformado que fue reintegrado sin solucion de continuidad no es
procedente, tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado en varios de sus
pronunciamientos?®, sino que lo que debe garantizar la Policia Nacional en
estos casos es que las personas reintegradas puedan realizar los cursos de
promocion concebidos para aumentar su graduacion.

En efecto, en sentencia del 11 de mayo de 20174, el Consejo de Estado explico
lo siguiente sobre este tema:

Ahora bien, en el caso de los miembros de la Fuerza Publica, que estin
sometidos a un régimen de carrera especial, el cual implica ascensos en los
rangos militares, la orden judicial de reintegro sin solucion de continuidad
tiene mayores connotaciones, dado que los afectados no deben ver desmejorada
su condicion al ser reintegrados en el mismo grado militar que ostentaba en el
momento del retiro injusto. Sin embargo, tampoco pueden ser reintegrados al
mismo grado que tienen sus comparieros de curso, puesto que el régimen de
ascensos implica el cumplimiento de unos requisitos, que, por la misma
condicion de estar retirados del servicio puiblico, no han podido cumplir.

En respaldo de la anterior linea arqumentativa, cabe traer a colacion,
nuevamente, la sentencia T-261 de 2014 en la que la Corte Constitucional, al
resolver un conflicto con similitudes fdcticas y juridicas con el que ahora no
(sic) ocupa, hizo las siguientes consideraciones:

“6.3. Sumado a la procedencia de la accion de tutela impetrada por la
Capitin Rodriguez Molina, es evidente que la solicitud de proteccion de
su derecho al debido proceso debe prosperar, atendiendo a que la Policia
Nacional ha dado un alcance errado al restablecimiento del derecho
decretado por el Juzgado Veinticuatro Administrativo de Bogotd.

Como quedé demostrado en la seccion 4.2. de esta sentencia, la
jurisprudencia del mdximo organo de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y de esta Corporacion han interpretado que los efectos de
la_nulidad de un acto administrativo y la orden correspondiente de

3 Al respecto pueden consultarse, entre otras, las siguientes providencias: 12 de marzo de 2020
(Seccion Primera, Consejero Ponente: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, Radicacién numero:
25000-23-36-000-2016-01700-03(ACA)), 4 de octubre de 2018 (Seccion Primera, Consejero Ponente:
Dr. Hernando Sanchez Sanchez, Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-01327-01(AC)), 5 de julio
de 2018 (Seccién Quinta, Consejera Ponente: Dra. Rocio Aratijo Onate, Radicacion nimero: 11001-
03-15-000-2018-01327-00(AC)), 8 de febrero de 2018 (Secciéon Primera, Consejero Ponente: Dr.
Hernando Sanchez Sénchez, Radicacién ntimero: 25000-23-37-000-2017-01161-01(AC)), y 11 de
mayo de 2017 (Seccion Primera, Consejero Ponente: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés,
Radicacién numero: 25001-23-36-000-2016-01700-01(AC)).

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés. Sentencia del 11 de mayo de 2017. Radicacién namero: 25001-
23-36-000-2016-01700-01(AC).
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restablecimiento implican que la actuacion no existio y que, por tanto, en
lo posible la situacion juridica del demandante debe ser
restaurada suprimiendo los efectos de aquella.

No vale la pena referir nuevamente la importancia de cumplir esos
pronunciamientos de buena fe y la trascendencia que los mismos tienen
sobre el principio de legalidad y la consolidacion del Estado Social de
Derecho. Lo que si debe destacarse es la necesidad de que la
autoridad vencida dentro del debate sobre la legitimidad de una
actuacion suya maximice las ordenes judiciales de manera que
haga realidad el restablecimiento de los derechos del actor.

En este caso es evidente que sumado a los efectos generales de la accion
contenciosa administrativa adelantada por la Capitin Rodriguez Molina,
ella fue beneficiada por un reintegro a la fuerza policial ‘sin solucién de
continuidad’. Como se observo, en varias oportunidades la jurisprudencia
ha explicado que ese concepto implica una ficcion para reconstruir una
situacion que, aunque en la realidad ha sufrido una interrupcion, para el
mundo juridico se mantiene constante e inalterada. En otros términos,
cuando la actora fue reintegrada en 2008, debia entenderse que
durante el tiempo que tardd en emitirse un fallo definitivo, ella
estuvo en el servicio activo —se insiste- como si nunca hubiera sido
desvinculada.

Sin embargo, para la entidad demandada esa figura no implica su ascenso
en las mismas condiciones que sus comparieros del curso de oficiales 069,
al tiempo que insiste que ella debe cumplir 5 arios en el grado de Capitin
para poder alcanzar el grado de Mayor.

Para la Sala, esta interpretacion ha vulnerado el derecho al debido
proceso de la actora. Si bien la sentencia no cuenta acertadamente
con una orden explicita que obligue a que se efectiie el ascenso en el
escalafon policial por ser esta una atribucion exclusiva del
Presidente de la Repuiblica, lo claro es que cuando ella se reintegro
(en_2008) contaba con el tiempo suficiente para ser ascendida a
Capitan y que, inclusive, en virtud del derecho a la igualdad vy al
efecto ntil de la decision del Juez Administrativo mencionado,
contaba con el tiempo adicional para aspirar al ascenso a Mayor.

Ese razonamiento no es ajeno o incompatible con los pardmetros
normativos del Decreto 1791 de 2000. En efecto, el pardgrafo del articulo
20 de esa norma incluye un beneficio aplicable a los oficiales, suboficiales
y el personal del nivel ejecutivo que sean victimas del secuestro y que
consiste en que ellos “serdn ascendidos al grado inmediatamente superior
al que ostentaban al momento del secuestro cuantas veces cumplan en
cautiverio con el tiempo minimo establecido como requisito para ascenso
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en los Grados correspondientes del personal activo en la respectiva
Fuerza, de acuerdo con la reglamentacion existente.”

Con todo, la Sala estima que al presente caso no es
aplicable mutatis mutandis ese ascenso automdtico, ya que a
diferencia de este la actora si debe cumplir los demds requisitos
establecidos para el ascenso de oficiales, enlistados en el articulo
21 del Decreto mencionado. En otras palabras, aunque se reconoce
como tiempo de servicio vilido para ascender al lapso que la Capitdin
Rodriguez Molina estuvo por fuera de la fuerza policial, a través de la
accion de tutela no es posible ordenar que un oficial reintegrado sea
promovido a un grado superior sin tener en cuenta los demds requisitos
establecidos en el Decreto 1791 de 2000 y las demds normas aplicables.

En conclusién, como garantia del derecho al debido proceso de la actora y
al cumplimiento de las sentencias judiciales, dentro de los diferentes
requisitos para ascender a los diferentes grados dentro del escalafon
policial, en adelante deberdn tenerse en cuenta los anos que se mantuvo
retirada de la fuerza como tiempo vilido para ser promovida y, por tanto,
se ordenard a la Policia Nacional, que en el término de 48 horas, contadas
a partir de la notificacion del presente fallo, teniendo en cuenta que la
Capitian Rodriguez Molina aprobo el curso de ascenso a Mayor, inicie las
gestiones para determinar si cumple con los demds requisitos para ser
promovida, siempre teniendo en cuenta —se insiste- el tiempo que se
mantuvo por fuera del servicio entre los arios 2002 y 2008. El acto
administrativo correspondiente no deberd tardar mds de 1 mes en ser
expedido.

Adicionalmente se exhortara a la misma Institucion para que en virtud
del derecho a la igqualdad, haga lo necesario para asimilar las condiciones
de rango de la actora respecto de quienes permanecen en el servicio e
hicieron parte del curso de oficiales 069, teniendo en cuenta los principios
de la carrera policial.” (subraya y negrilla fuera de texto original)

Como consecuencia de lo transcrito se tiene que aunque no procede el ascenso
automdtico ni retroactivo de quien como miembro de la Fuerza Publica fuere
retirado de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, la realidad es que la
entidad si tiene la obligacion de garantizar las posibilidades para que las
personas reintegradas puedan realizar los cursos de ascenso concebidos
para aumentar su graduacion. A ello debe agregarse que, una vez cumplidos los
requisitos y realizados los respectivos ascensos, en caso de haber sido superados
los cursos correspondientes, estos deben entenderse desde el momento en que
sus comparieros de curso fueron ascendidos, guardando el orden en el que les
corresponderia. (Negrilla y lineas son del texto).

Conclusion
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Por las razones anteriormente indicadas, estima la Corporacién que no hay
lugar a ordenar el reconocimiento retroactivo del ascenso al grado de
intendente del sefior Juan Carlos Gaviria Manrique y, por ello, se confirmara
la decision de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veinte (20) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior Juan Carlos Gaviria Manrique contra la
Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y Camplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 200
FECHA: 5/11/2021

Ry

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 21 Archivos
Cuaderno N2: 1 archivo.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Asunto: Admite recurso de apelacion

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-33-001-2019-00043-02

Demandante: Margarita Ceballos Galeano

Demandado: Municipio de P4cora - Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
All 362

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirié la decision, (documentos N 16 y 17 del cuaderno N1 del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 24 de agosto de 2021 por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que negd las pretensiones de la demanda en el proceso de
la referencia (en documento N 14 del cuaderno N1 del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicacion: 17-001-33-33-001-2019-00043-02

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse unicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 200
FECHA: 05/04/2021

WReLY

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
251049fb22696eb4206f4e966239a627f814936eaec07e26bd0a8142503cd575
Documento generado en 04/11/2021 12:04:51 PM



Radicacion: 17-001-33-33-001-2019-00043-02

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 11 archivos
Cuaderno N2: 1 archivo.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Asunto: Admite recurso de apelacion

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-33-004-2016-00263-02

Demandante: Ana Bertha Vera Hernandez

Demandado: Municipio de la Dorada — Caldas -Secretaria de Hacienda

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 363

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirio la decision, (documentos N 07 y 08 del cuaderno N1 del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 30 de julio de 2021 por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, que accedio a las pretensiones de la demanda en el proceso de
la referencia (en documento N 05 del cuaderno N1 del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicacion: 17-001-33-33-004-2016-00263-02

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse unicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 200
FECHA: 05/04/2021

WReLY

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
SECRETARIO
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Augusto Ramon Chavez Marin
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
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Radicacion: 17-001-33-33-004-2016-00263-02

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 21 Archivos
Cuaderno N2: 1 archivo.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Asunto: Admite recurso de apelacion

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00550-02

Demandante: Javier Acosta Orozco

Demandado: Municipio de Manizales — Secretaria de Educacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 364

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirié la decision, (documentos N 014 y 015 del cuaderno N1 del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 23 de julio de 2021 por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que neg¢ las pretensiones de la demanda en el proceso de la
referencia (en documento N 012 del cuaderno N1 del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00550-02

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse iinicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 200
FECHA: 05/04/2021

MLy,

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
SECRETARIO

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 28 archivos
Cuaderno N2: 1 archivo.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Asunto: Admite recurso de apelacion

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17-001-33-39-006-2020-00254-02

Demandante: Inés Arias Gomez

Demandado: Nacion — Ministerio De Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l 365

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profiri6 la decision, (documentos N 024 y 025 del cuaderno N1 del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 30 de junio de 2021 por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que neg¢ las pretensiones de la demanda en el proceso de la
referencia (en documento N 022 del cuaderno N1 del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccién electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicacion: 17-001-33-39-006-2020-00254-02

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse iinicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 200
FECHA: 05/04/2021

MLy,

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
SECRETARIO
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Augusto Ramon Chavez Marin
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 31 archivos
Cuaderno N2: 1 archivo.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Asunto: Admite recurso de apelacion

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17-001-33-39-006-2020-00303-02

Demandante: Luz Elena Gonzalez Garcia

Demandado: Nacion — Ministerio De Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.1.366

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profiri6 la decision, (documentos N 027 y 028 del cuaderno N1 del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 09 de septiembre de 2021 por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales, que negd las pretensiones de la demanda en el proceso de
la referencia (en documento N 025 del cuaderno N1 del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccién electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicacion: 17-001-33-39-006-2020-00303-02

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse iinicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 200
FECHA: 05/04/2021

MLy,

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 37 archivos
Cuaderno N2: 1 archivo.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Asunto: Admite recurso de apelacion

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17-001-33-39-006-2021-00088-02

Demandante: Caridad Montano Portocarrero

Demandado: Nacion — Ministerio De Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 367

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profiri6 la decision, (documentos N 031 y 032 del cuaderno N1 del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 13 de septiembre de 2021 por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales, que accedio a las pretensiones de la demanda en el proceso
de la referencia (en documento N 029 del cuaderno N1 del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccién electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicacion: 17-001-33-39-006-2021-00088-02

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse iinicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 200
FECHA: 05/04/2021
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CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 39 archivos.
Cuaderno N2: 1 archivo

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Asunto: Admite recurso y corre traslado de alegatos

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicaciéon: 17-001-33-39-008-2016-00067-02

Demandante: Jaime Garcia Gémez y otros

Demandado: Nacion Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 368

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profiri6 la decision, (documento N 36 del cuaderno N1 del expediente
electrénico). Que se realizd la audiencia de conciliacion que se establecid en el articulo
192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), a la que efectivamente asistieron los apelantes

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 12 de mayo de 2020
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, que accedio a las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia. (En documento N 35 del
cuaderno N1 del expediente electrénico).



Radicacion: 17-001-33-39-008-2016-00067-02

Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cddigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.

Lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, teniendo
en cuenta que en el presente proceso el recurso de apelacion fue interpuesto antes del
25 de enero de 2021, fecha de entrada en vigencia de la mencionada Ley.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccién electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demds partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase.

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Magistrado

Firmado Por: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 45 archivos.
Cuaderno N2: 1 archivo

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Asunto: Admite recurso y corre traslado de alegatos

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 17-001-33-39-008-2016-00288-02

Demandante: José Fernando Jiménez Ortegon

Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 369

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profiri6 la decisioén, (documentos N 34, 37 y 38 del cuaderno N1 del
expediente electrénico). Que se realizé la audiencia de conciliacién que se establecid
en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), a la que efectivamente asistieron los apelantes

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 12 de mayo de 2020
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, que accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia. (En
documento N 32 del cuaderno N1 del expediente electronico).



Radicacion: 17-001-33-39-008-2016-00288-02

Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cddigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.

Lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, teniendo
en cuenta que en el presente proceso el recurso de apelacion fue interpuesto antes del
25 de enero de 2021, fecha de entrada en vigencia de la mencionada Ley.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccién electrénica correspondiente, por estado electrénico a las demds partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase.

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

Firmado Por: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario

Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas con:
Cuaderno N1: 24 Archivos
Cuaderno N2: 1 archivo.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Asunto: Admite recurso de apelacion

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-39-008-2016-00387-02

Demandante: José Uriel Castaneda Tabares

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
contribuciones parafiscales de La proteccion social - UGPP

Llamado en Garantia: Nacion — Ministerio De Educacién Nacional

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l. 370

Manizales, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirié la decision, (documentos N 17 y 18 del cuaderno N1 del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por
el art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 11 de diciembre de 2020 por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que negd las pretensiones de la demanda en el proceso de
la referencia (en documento N 15 del cuaderno N1 del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en los



Radicacion: 17-001-33-39-008-2016-00387-02

términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse iinicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionestj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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