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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 185
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00631-00
Demandante: Julieta Mejia Hoyos.
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
63 del 12 de noviembre de 2021

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 24 de agosto de
2020, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, que neg6 las stuplicas de la demanda dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefora Julieta
Mejia Hoyos contra la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG?) — Departamento
de Caldas.

DEMANDA
En ejercicio de este medio de control (fls. 3 a 34, C.1), se solicito lo siguiente:
Pretensiones
1. Que se declare la nulidad absoluta de la Resoluciéon n® 8681-6 del 09 de
noviembre de 2017, en cuanto negd el reconocimiento y pago del

reajuste periodico de las mesadas pensionales conforme lo establece el
numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 y la Ley 71 de 1988.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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2.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando
cesar el descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre
las sumas de dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales,
sin que se contintie efectuando dicho descuento.

Respecto de la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada
pensional en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario
minimo legal mensual, de forma retroactiva al afio en que consolido
su derecho pensional y de manera constante para las mesadas
subsiguientes y futuras.

Las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al
192 del CPACA, y al pago de condena en costas.

Como pretension subsidiaria, solicitd el reintegro de los dineros de las
mesadas adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en
salud del 12%, de forma indexada y con la inclusion de los ajustes de
valor, intereses moratorios; y ordenar a la Fiduciaria la Previsora no
continuar el descuento de las mesadas adicionales con destino al
sistema de salud.

Que se condene en costas a la parte accionada.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente:

El accionante se vincul6 a la docencia oficial con anterioridad al 27 de
junio de 2003, al cumplir los requisitos de edad y tiempo de servicio le
fue reconocida pensidn de jubilacion mediante Resolucion n°® 4923 del
02 de diciembre de 2018, expedida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, actuando en nombre y representacion de la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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2. El FOMAG por intermedio de la entidad fiduciaria encargada de su
administracion, ha venido descontando al accionante el equivalente al
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de
junio y diciembre, como aportes dirigidos a la prestacion del servicio de
salud.

3. En el acto administrativo de reconocimiento pensional se consagré
expresamente que esta seria reajustada anualmente conforme al articulo
1° de la Ley 71 de 1988, no obstante, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, es decir, en el mismo porcentaje certificado por el DANE para el
Indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior.>

4. Mediante peticion radicada bajo el SAC 2017PQR16751 del 27 de
octubre de 2017, se solicitd ante el FOMAG la aplicacion del numeral 5°
del articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto a los descuentos de las
mesadas pensionales realizados a titulo de aportes al sistema de salud,
indicando que este debe corresponder al 5% del valor de cada mesada,
exigiendo en consecuencia la devolucion de los valores pagados en
exceso.

Igualmente se solicito la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988,
como férmula tendiente al reajuste oficioso de sus mesadas
pensionales, en contraprestacion a los incrementos indebidamente
aplicados conforme al IPC (articulo 14 de la Ley 100 de 1993).

En caso de determinarse que el Régimen General de Pensiones le
resulte aplicable a la demandante, a titulo de pretension subsidiaria se
solicitd el cese de los descuentos en salud realizados en las mesadas
adicionales de junio y diciembre, ordenando el reintegro de los valores
cobrados por dicho concepto.

5. Mediante la Resoluciéon n° 8681-6 del 09 de noviembre de 2017, la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas actuando en
representaciéon de la Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG,
resolvid negativamente los deprecados reajustes pensionales,
guardando silencio respecto a la pretension subsidiaria.

6. Se acudié a la administracion de justicia en ejercicio de la accidon de
nulidad y restablecimiento de derecho, con la finalidad de obtener el
reajuste de las mesadas pensionales del demandante, conforme a los
incrementos fijados por el gobierno para el salario minimo legal en
Colombia, e igualmente el descuento de los aportes en salud conforme

3 En adelante IPC
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al régimen exceptuado aplicable a los pensionados por el FOMAG en la
Ley 91 de 1989.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora estim6 como violadas las siguientes disposiciones: el
preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90, 121, 125 y 209 de la
Constitucion Politica; articulos 137 de la Ley 1437 de 2011; 1° de la Ley 71 de
1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de
1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003;
81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y
paragrafos transitorios 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

Considerd que en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentran
exceptuados de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e
irrenunciabilidad.

Respecto de los aportes en salud cuestiond que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley
812 de 2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985,
por lo que el monto de descuento debe ser del 5% segtn la Ley 91 de 1989,
misma que es aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se
rigen por la Ley 100 de 1993.

Sobre el incremento anual de la pensidon indicd que no le es aplicable el
aumento estipulado en el articulo 14 de la disposicion precitada con base en el
IPC, sino el incremento indicado en la Ley 71 de 1988 con el salario minimo
legal mensual vigente, toda vez que obtuvo dicha prestaciéon antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— FOMAG contest6 la demanda (fls. 59 a 64, C.1), para oponerse a las
pretensiones de la misma, toda vez que lo hecho por la demandada se
encuentra amparado por la presuncion de legalidad contenida en el articulo
88 de la Ley 1437 de 2011 y de la misma manera se encuentra ajustado a
derecho.

Manifesté que el régimen pensional de todos los docentes vinculados al
servicio publico educativo oficial seria el establecido con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91 de 1980, misma
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que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas
adicionales.

Propuso las excepciones que denominé: “COBRO DE LO NO DEBIDO E
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION” con fundamento en que los
descuentos aplicados con destino a la cotizacion al sistema de salud se
efectuaron de conformidad con la normatividad legal vigente aplicable al
docente; “PRESCRIPCION” sobre aquellos derechos econémicos
reclamados que superen el lapso de tres afios desde que la obligacién se hizo
exigible hasta la presentacion de la demanda; “RECONOCIMIENTO
OFICIOSO GENERICA” con el propésito que el juez declare probados los
hechos que encuentre demostrados en el proceso”.

Departamento de Caldas

El Departamento de Caldas presentd contestacion a la demanda (fls. 76 a 81,
C.1), indicando que su funcion es recibir y radicar las solicitudes de los
docentes que pertenezcan a la entidad territorial.

Expresé que el pensionado tiene la obligacion de cancelar un aporte en salud
del 12% de conformidad con lo dispuesto en la ley 91 de 1989, Ley 812 de 2003
y Ley 100 de 1993.

Refirio que en materia de incremento de la mesada pensional se debe aplicar lo
previsto en el articulo 14 de la ley 100 de 1993.

Propuso las excepciones que denominé: “FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA”, expresando que la entidad encargada del
reconocimiento,, liquidacién y pago de pensiones es el Ministerio de
Educaciéon Nacional; “INAPLICABILIDAD DE LAS NORMAS QUE
REGULAN LOS DESCUENTOS EN SALUD REGIMEN DOCENTE E
INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADQO”, indicando que la ley 812 de
2003 en su articulo 81 inciso 4 solo habla del monto de la tasa sobre la que se
realiza el descuento no sobre las mesadas a las que se le aplica, por lo que
continua vigente el contenido de la Ley 91 de 1989, “BUENA FE” en cuanto el
Departamento de Caldas ha actuado con diligencia y cumpliendo los términos
estipulados en la ley; y “PRESCRIPCION” sobre aquellos derechos
economicos reclamados que superen el lapso de tres afos desde que la
obligacidn se hizo exigible hasta la presentacion de la demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El 24 de agosto de 2020, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia (Expediente Digital, archivo 031, del Cuaderno
01), a través de la cual: i) nego las pretensiones principales y subsidiarias de
la demandada; y ii) condend en costas a la parte demandante. Lo anterior,
con fundamento en lo siguiente.

Precis¢ inicialmente que lo relacionado con el reconocimiento y pago de las
prestaciones del personal docente nacional o nacionalizado esta a cargo de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto ha sido dispuesto por el Legislador en
armonia con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
consagrados en los articulos 288 de la Constitucion Politica.

Hizo referencia al incremento anual de las pensiones previsto por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, conforme al cual se aplica la variaciéon del IPC.

Indicé que conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los afiliados al
FOMAG se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad
Social contenidos en dicha ley.

Precisé que el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 adicion6 un paragrafo al
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de precisar que las
excepciones en la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social no
implicarian negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 para aquellos pensionados.

Manifest6 que el articulo 289 de la Ley 100 de 1993 derogd expresamente el
aumento anual de la pension que establecia la Ley 71 de 1989.

Trajo a colacion pronunciamiento de la H. Corte Constitucional (C-435 de
2017), en el cual explicé las razones por las cuales no es aplicable el
incremento previsto en la Ley 71 de 1988 para efectos de determinar el
porcentaje de incremento de las pensiones de jubilacion.

En ese entendimiento, sostuvo que no le asiste razdn a la parte actora en
cuanto a la aplicacion de la Ley 71 de 1988 para el aumento anual de su
pension de jubilacion.

Finalmente precis6 que con la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de
1993 no se vulnera el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, por cuanto la citada norma es clara en establecer
que el incremento pensional es aplicable aun para aquellos sectores
exceptuados de la Ley 100.

RECURSO DE APELACION
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Mediante memorial obrante en el expediente digital, archivo 34, cuadernol,
la parte demandante recurrio6 la sentencia de primera instancia, solicitando
revocar la providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con
fundamento en lo siguiente.

Recalcéd que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al
traer como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no
corresponden a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

Expuso que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que hace referencia al
incremento de la pension con base en el IPC, se estudid en la sentencia C-387
de 1994, la cual no hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni
se pronuncid sobre la Ley 71 de 1988 que sefiala el aumento con base en el
salario minimo. Agregd que el Consejo de Estado en sentencia del 17 de
agosto de 2017, senald que la Ley 71 de 1988 no era aplicable a los
pensionados antes de la Ley 100 de 1993.

Aclard que la Ley 238 de 1995 adicion6 un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

Indico que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del magisterio
como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de 2003,
por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989 y no puede aplicarse
el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993 sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, segtn el salario minimo.

Afirm6 que el objeto real del proceso era determinar la férmula mads
equitativa de incremento pensional para el régimen exceptuado del
magisterio.

Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, resalt6 que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
preciso que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante. Guardo silencio.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Guardo silencio.
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Departamento de Caldas, guardo silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitio concepto en el presente asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 26 de marzo de 2021, y allegado el 28 de abril de 2021 al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (Expediente digital,
archivo 02, del cuaderno 2).

Admision y alegatos. Por auto del 29 de abril de 2021 se admitio el recurso
de apelacién y se corrio traslado para alegatos, derecho del cual no hicieron
uso las partes. El Ministerio Publico no emiti6 concepto en esta
oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 08 de junio de 2021 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicaciéon de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA. Se precisa que por tratarse de un
asunto que versa sobre un caso similar a los ya decididos por esta
Corporacion, y en procura de la celeridad y agilidad para dar solucién a
dichos temas, se profiere este fallo sin tener en cuenta el orden de ingreso
del proceso a Despacho para tal efecto, tal como se autoriza por el articulo 18
de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo previsto por el articulo 115 de la
Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes interrogantes:

1.  ¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periodico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?
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2. ;Se debe reembolsar a la parte actora algiin porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, realizados sobre la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) Sistema General de Seguridad Social; iii)
ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones; iv) aplicacion del
régimen en salud para los afiliados al sector publico y al fondo de
prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de seguridad social
en salud; y v) descuento de salud sobre las mesadas adicionales.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion n® 4923 del 02 de diciembre de 2018, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas en nombre y representacion del
Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, reconocié pension de
jubilacion a favor de la parte accionante.

El FOMAG ha descontado al accionante el equivalente al 12% de la
mesada pensional como aportes dirigidos a la prestacion del servicio de
salud.

2. La parte actora radico ante la entidad accionada una peticion relacionada
a los descuentos de las mesadas pensionales a titulo de aportes de salud,
refiriendo que dichos aportes corresponden a un 5% y no a un 12%,
exigiendo la devoluciéon de los valores pagados en exceso, de igual
manera se solicito la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

3. Con Resolucion n® 8681-6 del 09 de noviembre de 2017, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas en nombre y representacion del
Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, negd el reajuste de la
pension de jubilacidn con base en el incremento del salario minimo y
devolucion de los aportes al servicio de salud.

Como fundamento de la negativa se manifest6 que la aplicacion del IPC
como formula de incremento periddico de las mesadas pensionales no
entrafia per se violacion de derecho constitucional alguno, maxime
cuando la mesada ha sido reconocida en monto superior al salario
minimo, lo que significa que el IPC le permite mantener su poder
adquisitivo.
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Sistema General de Seguridad Social

El articulo 48 de la Constitucion Politica concibe la seguridad social como un
servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Asi mismo, lo consagra como un derecho
irrenunciable de garantia universal para todos los administrados; y precisa
que la ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

A su vez, el articulo 53 de la misma Carta Politica establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993 tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida y la dignidad humana, a través de las
instituciones publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un
servicio esencial prestado bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
797 de 2003, prevé su campo de aplicacion, ast:

El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de
trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores
publico, oficial, semioficial en todos los drdenes del régimen de Prima
Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las
partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

Ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y Régimen General de Pensiones
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El articulo 1 de la Ley 4* de 1976* determind que las pensiones de los
sectores publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al
Instituto Seguro Social, a excepcién de las pensiones por incapacidad
permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afo, teniendo en cuenta la
elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual
a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje
que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, esto ultimo aplicado a la correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19885 precisé que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y
las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que fuera incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, que precisé
respecto del ajuste de las pensiones en el articulo 1, lo siguiente:

ARTICULO 1o. Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de
sobrevivientes, de los sectores publico, privado y del Instituto de Seguros
Sociales, se reajustardin de oficio y en forma simultinea con el salario
minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional.

Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional
es deber del Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones,
inicialmente desde la Ley 4% de 1976 y la Ley 71 de 1988 con un ajuste a los
beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y privado, teniendo
en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del IPC, excepto aquellas pensiones
iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardin
anualmente de oficio, el primero de enero de cada ario, segun la variacion
porcentual del Indice (sic) de Precios al Consumidor, certificado por el

4 “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado y
se dictan otras disposiciones”.
5 “Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones”.
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DANE para el anio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumple el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y
es facultad del legislador determinar el mismo:

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones
iguales, a la luz de los cdinones constitucionales, tiene una justificacion
clara y razonable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos
pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds. En consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la
pension para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del
salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su
poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades
basicas y llevar una vida digna.

(..)

Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan
dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues
son medidas especiales de proteccion a quienes por su condicion
econdmica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca asi
el legislador menguar la desigqualdad y de esta manera cumplir con el
propdsito serialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que
ordena al Estado promover las condiciones requeridas para que la
igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor de
grupos  discriminados o marginados, como también proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica o fisica
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

(..)

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un
argumento que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la
realidad, pues como se demostrard en seguida, estos valores no han sido
constantes, y no podian serlo, por que (sic) su comportamiento depende
de una serie de circunstancias econdmicas y politicas que resultan
variables, y en consecuencia, no es posible determinar con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.
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Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de
incremento del salario minimo, durante los ultimos diez afios:

ano inflacion salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

Obsérvese que en los aiios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario
minimo se incremento en cuantia superior al indice (sic) de inflacion, y
en los demds arios, sucedio lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor
que el porcentaje en que subio el salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar
con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el
pensionado, ya que éllo (sic) dependerd del comportamiento que presente
cada uno de esos factores a través del tiempo, de manera que habrd
ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea superior al
porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al
consagrar el derecho al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc.
20.), no seriala la proporcion en que éstas deben incrementarse, como
tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
quedando en manos del legislador la requlacion de estos aspectos, como en
efecto lo hace la norma parcialmente impugnada.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion
de incrementar las pensiones en el salario minimo sdlo para los pensionados
que devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos
constitucionales de los pensionados que se encuentran en debilidad
manifiesta frente a los demds ciudadanos; y que el aumento en el IPC para
los demas pensionados, se ajusta a factores y circunstancias econdémicas y
politicas.
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Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de
la Ley 100 de 1993, la Secciéon Segunda el Consejo de Estado, en providencia
del 17 de agosto del 20176, al pronunciarse dentro de la accion publica de
nulidad contra el articulo 40 del Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derog¢ el dispuesto por la
Ley 71 de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se
pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse
en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en
el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo, afirmacion
frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual
se reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular validamente la proporcion
del aumento de la prestacion, derogando el enunciado normativo que
venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitié la Corte
Constitucional en la sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector publico como en el privado,
se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley
71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se incremento por
el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la
Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las pensiones reconocidas
antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma
prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste
se produce anualmente segiin la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, mds la mesada adicional y el reajuste
equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de los
pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]»

En esas condiciones, no le asiste razon a la parte demandante cuando
estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional que se decreta para quienes se pensionan con posterioridad al
1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la prestacion reconocida para
ese momento, la norma demandada hace una inclusion no prevista en la
ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos ultimos,
pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacién
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).



Exp.: 17-001-33-39-006-2018-00631-00 15

pensional no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de
reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el
legislador estd habilitado para modificar las normas que consagran la
proporcion en que se realizaran los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension

antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, toda vez que esta ultima quedd derogada por aquella.

En consideracidn al postulado jurisprudencial precitado se extrae que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada
pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado
al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, esta norma quedd derogada por aquella, que dispuso
que los ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a
la variacion del IPC.

Referente a los motivos que alega el libelista de aplicar el articulo 1 de la Ley
71 de 1989 al ajuste de la mesada pensional en armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto
por la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017,
proferida en el marco de la accién publica de constitucionalidad en la que se
demandé la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y en la que
preciso lo siguiente en relacién con el reajuste de pensiones segun la
variacion porcentual del IPC:

Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor
entiende que el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los
pensionados “porque son trabajadores en receso [...] y, porque también,
uno de los principios fundamentales del trabajo es la garantia de la
seguridad social” y es precisamente a partir de esa consideracion que
concluye que “[eln caso de duda en la medicion del poder adquisitivo
constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mas favorable al pensionado”. Lo
anterior, hasta el punto de que en su demanda no sélo solicita declarar
inexequible el apartado demandado, segun el cual las pensiones “se
reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segin
la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado

por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino que incluso le
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pide a la Corte senialar que lo mds favorable para el pensionado es “la
medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el
método de medicion de la equivalencia de las pensiones en
relacion con el Salario Minimo Legal Vigente”’, como si este fuese
expresamente el mandato constitucional.

(..)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se
encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no
supera el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben
una pension minima, como también se la ha denominado, “se encuentran,
por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento
periddico minimo que, precisamente, garantice también los fines del
salario minimo, como son “satisfacer no sélo sus propias necesidades sino
también las de su familia, en el orden material, social, cultural,
educativo”®.

(..)

Siendo asi, se tiene que en la mnorma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de actualizacion fuera
el IPC en tanto que, como claramente explico el DANE en su
intervencion, éste precisamente “es una estadistica que mide la variacion
porcentual de los precios de un conjunto representativo de los bienes y
servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el
legislador distinguid entre las pensiones superiores e inferiores al salario
minimo legal mensual vigente (SMLMYV), estableciendo que tinicamente
éstas ultimas se incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario,
“con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda
el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”’.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se

7 Cita de cita: Folio 19 (negrillas en el texto original).
8 Cita de cita: Ibidem.
9 Cita de cita: Sentencia C-387 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).
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encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no
supera el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben
una pension minima, como también se la ha denominado, “se encuentran,
por razones econdomicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento
periodico minimo que, precisamente, garantice también los fines del
salarié minimo, como son “satisfacer no sélo sus propias necesidades sino
también las de su familia, en el orden material, social, cultural,
educativo” 10,

(..)

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion
faculta al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera
reajustar periddicamente el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar
aqui para la aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral
del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los indices o referencias
de actualizacion a los que acudio el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada seguin su valor (IPC y SMLMV) tienen
un origen, una explicacion y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo
que se relacionan entre ellos de una forma particular.

(..)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el
deber general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen
consistentes con el fenomeno de la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion, motivo
por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion
para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa este
deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema
economico que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los
intereses de los pensionados entre todos los posibles.

De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplo los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. EI Sistema Integral de Sequridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir

10 Cita de cita: Ibidem.
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de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones
a cargo serdan compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de
bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995', que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados
previstos en dicha disposicién, o sea, el incremento de las pensiones
conforme al IPC:

ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardagrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados”.

De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la
Ley 71 de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones
no forma parte del régimen pensional por el cual se rigen los docentes, como
son la edad, el monto, el ingreso base de liquidacion y la tasa, y como lo
sefalo el Consejo de Estado!?. Ademas, el reajuste de la mesada pensional
no es un derecho adquirido, por lo que el legislador estd habilitado para
modificar las normas que consagran la proporcion del aumento anual. Es
del caso agregar que la norma que pretende la parte demandante que se
aplique al incremento de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue
derogado por la Ley 100 de 1993.

Logicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales
citados, se tiene que la Constitucion Politica facultd al Legislador bajo su

11 “Por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993".

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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autonomia de fijar el reajuste periodico de las pensiones, teniendo en cuenta
el IPC, parametro que se adoptd obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el
fin de garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de
las pensiones y de contrarrestar el fenomeno de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda.

Sobre los descuentos por los aportes de salud en la pension de jubilacion
de manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al
régimen contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al
régimen contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como
cotizantes estan los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,
sobreviviente, tanto del sector publico como del privado.

Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1
de abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevaciéon en la
cotizacion para salud que resulte de la aplicacion de dicha norma, asi mismo
dispuso, la cotizacion para salud a cargo de los pensionados, quienes
podrian cancelarla mediante una cotizacion complementaria durante su
periodo de vinculacién laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la
obligatoriedad y sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad
en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las
instituciones, regimenes y con respecto también a las personas que por
cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en
esta Ley.

Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud

La Ley 4 de 1966, determind para los afiliados a los Caja Nacional de
Prevision Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la
entidad de prevision, sobre la mesada pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19683, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacion y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la pension,

13 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales”
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asistencia médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension'.

Posteriormente la Ley 91 de 1989, por el cual se cred6 el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como
objetivos de dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, y fue constituido entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional
que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

El articulo 15 de la citada disposicion, determin¢ el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdin por
las normas wvigentes aplicables a los empleados publicos del orden

nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003'5, establecid el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de
la vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con
anterioridad a la misma y los vinculados a partir de la entrada en vigencia
de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en €l, con excepcion de la edad de pension de vejez que
serda de 57 anos para hombres y mujeres, norma declarada exequible por la
Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

14 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf

15

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.ht
ml#1
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Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados
conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de segquridad social en salud segun las normas del presente
régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacion, el
cual no podra ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de
la cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
que dispuso:

“Articulo 204. Monto vy distribucion de las cotizaciones. La
cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°)
de enero del ario 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La
cotizacion _a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para
contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementardan en cero punto cinco por ciento
(0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el
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presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la
Ley 797 de 2003, el cual solo serd incrementado por el Gobierno Nacional
en cero punto cinco por ciento (0,5%).

Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 2008'?, por medio del articulo 1
adicion6 el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion
mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12%
del ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador fue
efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de
1989, una cotizacién del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003, se habilit6 un valor total de la cotizacion correspondiente
a la suma de aportes que para salud y pensiones establezca las leyes 100 de
1993 y 797 de 2003.

En consecuencia se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de
Seguridad Social.

Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema
General de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pensién gracia, y
el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios
médico asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de
1993. Esto encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza
este sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion
de la obligacion de cotizar al Sistema, serialada en la C-548 de 1998 y sobre
los aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de
salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos
constitucionales que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados
Y que prevea que éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la
sequridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
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aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador
establezca que los pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y

eficiencia del sistema General de Salud, no sdlo para recibir los

distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,

colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de

todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo

del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

Respecto del monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por concepto de salud, respecto del porcentaje del Régimen General de
Pensiones, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en

sentencia del 10 de mayo de 20186, preciso:

23

“ 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijé como otro de los objetivos del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales, para contratard con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el Magisterio
tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas,
(i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los
servicios médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados
al _Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por
disposicion de la ley, tienen un régimen especial de seguridad social en
salud.

(...)

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966
y 8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el
Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que el
legislador, se sentd para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para
salud, deber que también opera para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales. Actualimente, con el sistema de seguridad
social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte
el subsistema de seguridad social en salud, una de las obligaciones
de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo
161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA -SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO
CORTES- Bogotéd, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho

(2018) -Radicacidén numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)



Exp.: 17-001-33-39-006-2018-00631-00 24

respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, que incluye también a los pensionados. (Pension

ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 17, articulo | El wvalor total de la tasa de
81 cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones ~ Sociales  del
Magisterio corresponderd a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la harda el Consejo
Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los
docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al seiialado en la Ley 100 de 1993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio prestarle
los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud al Fondo de

17 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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Sequridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del
Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover
y controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de
Sequridad Social en Salud”, segiin el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago
doble de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podrin utilizar
simultdneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de
excepcion tenga una relacion laboral o ingresos adicionales
sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de
pensiones deberd efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga en
los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de
Salud. Los servicios asistenciales serdn prestados, exclusivamente a
través del régimen de excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, serdn cubiertas por
el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se
realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard los
tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vilido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su
vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en materia de
salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se
financia el Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998,
ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la
obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud
a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se
encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en los términos serialados en la
ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de
1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de
la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con
fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector
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privado afiliados al Instituto de Sequros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por
el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagro un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de
1993 (12%), y el wvalor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios
de la denominada pension gracia también se les incrementd
correlativamente el valor de su mesada en el monto del incremento de
su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes
de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del
tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a
efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no vario
con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones
en salud es obligatorio, independientemente de que se preste o no el
servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige
el sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el
articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de
la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe
contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de
Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus
aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las personas
que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de
solidaridad consagrado en la Constitucion. ..."-sft-

De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se
colige que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, al ser beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993, no los exonera de realizar los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, por disposicién expresa de la Ley 812 de 2003.
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Descuento de salud sobre las mesadas adicionales

El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento
alguno sobre las mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que
parte del régimen especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite
de manera expresa en el numeral 5° del articulo 8% luego entonces, aun
cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacion en materia de
salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, solo conllevd a que se
incrementara el porcentaje de cotizacidon de los docentes, del 5% al 12%, mas
no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el
régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 2017'8, denegd la solicitud sobre la
devolucién de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal,
serialdé que aungue la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones
a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de
1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas
adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas tdcitamente
por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la
cual, contemplé dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,
inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se
sustento en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en
consideracion, por lo que no es posible colegir que la providencia
judicial cuestionada constituya un error sustantivo.

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14)
de septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2108186
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En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada
no se evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues
como se demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado
demandado, sino de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la interpretacion legal de las
normas aplicables al caso concreto.”

En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas
en la Ley 91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, a pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de
2003, no significa que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas
mesadas, pues en atencidn al principio de solidaridad que erige el Sistema
de Seguridad Social, y en aras de preservar la contribucion al sistema para
lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacién del mismo, es procedente
realizar los descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los
pensionados afiliados a dicho Fondo.

Considera la Sala, que no le asiste razon a la impugnante indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacion a
la Ley 91 de 1989 se debe descontar por concepto de cotizacion a salud el 5%
sobre las mesadas pensionales, incluidas las mesadas adicionales.

Por lo anterior, se denegardn las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Conclusion

Considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracion de los
derechos invocados por la parte actora, dado que, conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que
no le asiste razdn a la parte accionante al indicar que el reajuste de las
mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de
1989, esto es, conforme al salario minimo, norma derogada por el articulo 14
de la Ley 100 de 1993.

Asi mismo se tiene que los descuentos por concepto de salud aplicados a los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio sobre
la mesada ordinaria y adicionales de los meses de junio y diciembre deben
hacerse aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente
senaladas.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.
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Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Repiublica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veinticuatro (24) de agosto de
2020, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefora Julieta Mejia Hoyos contra la Nacion — Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el Departamento de Caldas.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

Maglstrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 207
FECHA: 17/11/2021

WY,

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

DESPACHO 002

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

A.1.282

Manizales, 11 de noviembre de 2021

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS

ACCIONANTE: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

ACCIONADO: MUNICIPIO DE NEIRA - CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
CORPOCALDAS

VINCULADO: GUSTAVO JARAMILLO RiOS

RADICADO: 2018 - 00458-00

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la ley 472 de 1998 se procede
a decretar pruebas en el presente medio de control.

PRUEBAS ACCIONANTE
DOCUMENTALES:

-Se decretan los documentos allegados con el escrito de accién popular (fls.4-24)

PRUEBAS ACCIONADAS
MUNICIPIO DE NEIRA
DOCUMENTALES:



-Se decretan los documentos allegados con la respuesta al escrito de accion popular
(f1s.53-58)

CORPOCALDAS

DOCUMENTAL: -Se decretan los documentos allegados con la respuesta al escrito
de accion popular (fls.74-84)

TESTIMONIAL:

De conformidad con el articulo 212 del C.G.P. se decreta el testimonio de: JHON
JAIRO CHISCO LEGIZAMON y MAURICIO FERNANDO SAAVEDRA
SANCHEZ.

El apoderado se encargarad de la comparecencia de los testigos de manera virtual
para lo cual debera contar con conexion a internet, y equipo con cdmara y video.

GUSTAVO JARAMILLO RiOS

DOCUMENTAL: Adhiere a la aportada por el Municipio de Neira. Se decreta la
prueba aportada con la respuesta a la accion popular (doc.010)

PARA LA REALIZACION DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS SE FIJA EL DIiA
MARTES 23 DE NOVIEMBRE DE 2021 A LAS 3:30 DE LA TARDE , PARA LO
CUAL DEBERAN INGRESAR AL ENLACE :

https://call.lifesizecloud.com/12482545

Se insta a todos los sujetos procesales, para que cualquier comunicacion que
deban hacer llegar a este proceso, sea enviada en formato PDF en resolucion 150
pp al correo institucional tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co Para lo cual se

identificara plenamente el expediente de que se trata, con indicacion del nimero
de radicado y las partes.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:



Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
22033b55825061f70c£192c064d21633ced9ca8f34721a552f9bb0a264728be7

Documento generado en 11/11/2021 04:43:24 PM

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrada Sustanciadora: Patricia Varela Cifuentes

Manizales, 12 de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion 17001 33 33 001 2019 00020 02

Clase Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante [Maria Faviola Duque

Demandado [Colpensiones

Encontrandose el proceso de la referencia a despacho para proferir sentencia

de segunda instancia, y al estudiar el fondo de la discusion, asi como el

escrito de “recurso de apelacién” presentado por el apoderado de la

demandante, esta Magistrada advierte lo siguiente:

En audiencia de conciliacion llevada a cabo el 21 de febrero de 2020
de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales resolvio
conceder el recurso de apelacion interpuesto tanto por la parte
demandante como por la parte demandada contra la sentencia
proferida en primera instancia el 13 de diciembre de 2019. (fls. 138-
139,C. 1)

Al estudiar de fondo el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, observa este Despacho que el apoderado sefiala ciertas
omisiones en dicha decision y que se contraen a lo siguiente: i) En el
ordinal cuarto de la sentencia se omite declarar la nulidad de uno de
los actos cuya nulidad se depreca en la demanda, como es el caso de
la Resolucion DIR 3575 del 19 de febrero de 2018; ii) En el ordinal
guinto no se especifican los factores salariales que se deben reliquidar
en cumplimiento de dicha sentencia; iii) En el ordinal séptimo se ordena
la actualizacién de las sumas que se adeudan conforme a la formula
del Consejo de Estado, pero no se especifica que la misma sera en los
términos de que trata el articulo 187 del CPACA,; iv) Ni en la parte
considerativa ni en la resolutiva de la sentencia de primera instancia se

ordena dar cumplimiento a la misma de conformidad con el articulo 192

Aol CDACA ni eo Ardoana Aar al trAamite nara ol namnns Ao Ia A~ARAARA AR



Rad. 17001 33 33 001 2019 00020 00 NYRD.

manifiesta ningin motivo de inconformidad con relacion al sentido de la
sentencia; esto es, no se opone a la declaratoria de nulidad y al
restablecimiento del derecho que es aquello que constituye el centro de
debate. Por el contrario, lo que busca es que se complemente la decision en
ciertos aspectos relacionados con la condena ya proferida; situacion que
lleva interpretar que, realmente no hay una apelacion por dicha
parte, que cuestione las decisiones adoptadas por el Juez de primera
instancia sino una necesidad de complementar o adicionar el contenido de la

sentencia.

Lo expuesto encuentra sustento en el articulo 285 del Cédigo General:

“Articulo 285. Aclaracidn. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podré ser aclarada, de oficio
0_a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases gque
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en
la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaraciéon de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracibn no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracién.” (Subraya el Despacho)

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 287 ibidem, a cuyo tenor literal:

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la
ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del
inferior siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado;
pero si dejo de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso
acumulado, le devolvera el expediente para que dicte sentencia
complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, 0 a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.

DAar Iln ~AancidaradAa vv oan viictsa At la Al nrotaondAoa ol anndoaradna Ao |
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instancia, asi como no hay solicitud expresa de revocatoria total o parcial,
este Despacho devolvera el proceso al juzgado de origen, esto es al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, el cual profiri6 la sentencia
de primera instancia, con el fin de que resuelva lo relacionado con la
aclaracion y/o adicion de la sentencia de acuerdo con el escrito presentado
por el apoderado de la demandante, visible entre folios 124 y 125 del

cuaderno 1.

Por lo anterior, se ORDENA la devolucion del expediente al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, para que proceda a resolver lo
pertinente.

Notifiquese

Firmado

Por:

Patricia
Varela
Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal
Administrati
vo De
Manizales -

Caldas

Este documento
fue generado con

firma electrdnica
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Magistrada el
presente Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de
sentencia, para decidir sobre su admision.

Manizales, seis (06) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

kLSZU

Secretario

Carlos Andrés Diez Vargas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, quince (15) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17001 33 39 006 2019 00522 02

MEDIO DE CONTROL | Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

DEMANDANTE Gerardo Osorio Zuluaga

DEMANDADO Municipio de Villamaria

VINCULADOS Floro Lopez, Amparo Castellanos, Héctor Fabio
Buitrago, José Vilealdo Castano, Nelson de Jesus y John
Anderson Buritica

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998 y
del precepto 322 del Estatuto Adjetivo CivilLb, SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la entidad demandada el 28 de junio de 2021
(Archivo PDF 074 del expediente electrénico juzgado) en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales el 22 de junio de 2021, al haberse interpuesto de manera oportuna,
es decir, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacion de la sentencia,

actuacién procesal que se efectud el 23 de junio de 2021.
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Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, surtido lo anterior enviese mensaje de datos
con copia de la presente providencia, segun lo dispone el inciso 3° del articulo
201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002
Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
3c39fed20b4045c55a701bdaf267a713b8cfe5353082b84fe9ecce88367f270
d
Documento generado en 15/10/2021 03:18:09 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
DESPACHO 002
MAGISTRADA SUSTANCIADORA: PATRICIA VARELA CIFUENTES

Manizales, 11 de noviembre de 2021

REF. MEDIO DE CONTROL DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
COMUNIDAD INDIGENA DE SAN LORENZO Vs MUNICIPIO DE
RIOSUCIO-CALDAS-, UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES. RADICACION 17 001 23 33 000 2021 00291

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 20 de la ley 472
de 1998 se concede a la parte actora el término de tres (3) dias para que corrija el
escrito que en ejercicio del medio de control de derechos e intereses colectivos
presenta, en los siguientes aspectos:

-El accionante deberd acreditar la calidad en que obra como representante de la
comunidad indigena de San Lorenzo.

-Deberd acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad a que se refiere el
articulo 144 de la ley 1437 de 2011 respecto de cada una de las entidades accionadas
y en relacion con las pretensiones que ahora se pleantean, con la respectiva
constancia de radicacidon de la solicitud y aportando las respuestas obtenidas, en
caso tal.

Lo anterior porque no se acredita el agotamiento de este requisito frente a la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres; y respecto del municipio de Riosucio,
el documento aportado no abrid.

SE ADVIERTE A LAS PARTES E INTERVINIENTES que el tinico correo valido
para enviar memoriales al presente proceso es

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co y cualquier comunicaciéon enviada a un

correo distinto no sera tenida en cuenta.




NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Patricia Varela Cifuentes
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a75d328c¢6064b7daaaal2db381c2056cbaf8c882a36da71del5c2d6a8bad0fcb
Documento generado en 11/11/2021 02:49:15 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S. 190
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2017-00331-00
Demandante: July Maritza Arias Santa
Demandada: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segun consta en Acta n°
63 del 12 de noviembre de 2021.

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 181 —inciso final-y 187 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision dictar
sentencia de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho promovido por la senora July Maritza Arias
Santa contra el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)2.

LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control interpuesto el 23 de noviembre de 2016 (fls.
144 a 158, C.1), en concordancia con lo resuelto en la etapa de saneamiento
del proceso, se solicit lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del Oficio n°® 2-2016-002856 del 30 de agosto de
2016, expedido por el Director del SENA Regional Caldas y con el cual
negd el reconocimiento de relacion laboral entre las partes por el periodo
comprendido entre el 23 de mayo de 2008 y el 5 de diciembre de 2014,
con el consecuente pago de prestaciones sociales y demas acreencias.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, SENA.
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2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene al SENA a reconocer y pagar lo siguiente: i) salarios;
ii) cesantias; iii) intereses a las cesantias; iv) primas de servicio; v)
vacaciones; vi) primas de vacaciones; vii) primas de navidad; viii)
bonificaciones por recreacion; ix) retencion en la fuente asumida por la
demandante; x) aportes a seguridad social; y xi) demds acreencias que
resulten probadas en el proceso.

Hechos de la demanda

La parte accionante sustento sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho, que en resumen indica la Sala (fls. 146 a 148, C.1):

1. La sefora July Maritza Arias Santa prest6 sus servicios profesionales al
SENA como instructora docente, por el periodo comprendido entre el 23
de mayo de 2008 y el 5 de diciembre de 2014.

2. Los contratos de prestacion de servicios suscritos con el SENA durante el
lapso anterior fueron son los siguientes: 027 de 2008, 039 de 2009, 179 de
2009, 041 de 2010, 002 de 2011, 187 de 2011, 115 de 2012, 194 de 2012, 249
de 2013 y 190 de 2014.

3. De conformidad con la clausula cuarta del contrato 249 de 2013, la
accionante debia permanecer identificada con el carné dentro de las
instalaciones de la entidad y dictar clases con el delantal u overol que le
hubiere sido asignado por el subdirector del dentro cuando asi se
requiriera.

4. La sefora July Maritza Arias Santa realizo6 sus labores bajo la continuada
subordinacién y dependencia de los sefiores Dora Martinez, Maria Elena
Gordon y Luis Gonzalo Mufoz, quienes se desempenaron como
coordinadores durante el tiempo servido por la actora.

5. La demandante tuvo que presentar informes escritos, cumplir érdenes y
horario de trabajo.

6. En el desempefio de su cargo como instructora docente, la accionante
cumplié funciones permanentes y propias del SENA, como era orientar
clases dentro de los horarios que le fueren asignados y cumplir jornada
maxima legal en las instalaciones de la entidad y con las herramientas
propias de ésta.
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7. Los breves intervalos que existen entre los contratos de prestacion de
servicios obedecen a las vacaciones de los estudiantes. Aun cuando no
recibiera remuneracion, la demandante prest6 sus servicios sin solucion
de continuidad en algunas ocasiones.

8. Durante la prestacion de sus servicios al SENA, la senora July Maritza
Arias Santa devengo las siguientes sumas de dinero:

EXTREMOS TEMPORALES
VALOR MENSUAL
INICIO FINAL

23 de mayo de 2008 15 de diciembre de 2008 $2'030.436
30 de enero de 2009 29 de octubre de 2009 $2266.530
18 de noviembre de 2009 | 23 de diciembre de 2009 $4'274.028
21 de enero de 2010 20 de diciembre de 2010 $2'811.200
12 de febrero de 2011 30 de junio de 2011 $2'884.000
11 de julio de 2011 16 de diciembre de 2011 $27884.000
9 de abril de 2012 4 dejulio de 2012 $2'600.000
9 dejulio de 2012 14 de diciembre de 2012 $2'992.000
28 de enero de 2013 16 de diciembre de 2013 $3'081.760
12 de febrero de 2014 5 de diciembre de 2014 $3'174.200

9. Lasenora July Maritza Arias Santa solicité al SENA el reconocimiento de
la relacion laboral entre las partes.

10. Mediante Oficio n® 2-2016-002097 (sic)?, el SENA nego6 el reconocimiento

y pago de los créditos laborales solicitados.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante estimé violadas

las siguientes

disposiciones:

Constitucién Politica: articulos 1, 2, 3, 6, 13, 25, 53, 122, 123 y 125; Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1042 de 1978; y Ley 80 de 1993: articulo 32 -numeral 3

Asegurd que en el presente asunto aunque se suscribieron contratos de
prestacion de servicios, en realidad se configuré una relacién laboral, por
cuanto se acreditaron sus tres elementos, tales como prestacion personal del
servicio, remuneracion y subordinacion y dependencia del trabajador frente al
empleador.

Expuso que en relacion con las labores que debia desempenar en el SENA,

% Entiéndase que se refiere al Oficio n® 2-2016-002856 del 30 de agosto de 2016.
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recibio drdenes verbales y escritas por parte de quienes eran sus superiores.
Asi mismo, indicd que debia permanecer identificada con el carné dentro de
las instalaciones de la entidad, dictar clases con el delantal u overol que le
hubiere sido asignado, acatar el horario semanal establecido, solicitar permiso
para ausentarse y recompensar el tiempo alargando su jornada
posteriormente.

Explicd que dentro de las 6rdenes impartidas por los coordinadores del SENA,
se determind que la accionante debia pasar una programacion, cuidar y
responsabilizarse de los instrumentos de trabajo facilitados por la entidad para
la ejecucidon de sus funciones, y no podia ceder el contrato de prestacion de
servicios a ninguna persona sin el consentimiento de la contratante.

Finalmente manifestd que la respuesta dada por el SENA a la peticion
presentada por la parte actora constituye un acto administrativo en tanto
manifiesta su voluntad decisiva de negar el reconocimiento de acreencias
laborales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representado y dentro del término oportuno, el SENA
respondio la demanda (fls. 182 a 204, C.1), de la siguiente manera.

Respecto de los hechos, la demandada tuvo como ciertos unos, se abstuvo de
pronunciarse frente a otros por no considerarlos supuestos facticos, y en
relacion con los demas, aclard lo siguiente:

1. La senora July Maritza Arias Santa estuvo vinculada al SENA mediante
diversos contratos de prestacion de servicios en varios periodos
interrumpidos para prestar servicios profesionales de instructora no
docente.

2. La accionante no fue designada en ningun cargo en particular y que su
vinculacion se dio por necesidades distintas.

3. Si la accionante contraté con el SENA para prestar servicios de
capacitacion es apenas ldgico que debiera actuar y desarrollar su labor
dentro de los marcos y objetivos que tuviera trazados la entidad, esto
es, en virtud de la coordinacidén que debe existir en estos casos; sin que
por tal circunstancia se configure una relacion laboral.
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10.

11.

12.

Portar delantal y carné no es demostrativo de subordinacion, pues se
acude a tal practica para identificar a quienes tengan algiin vinculo con la
entidad.

En ningtin momento la demandante estuvo subordinada ni cumplia
ordenes ni horarios.

Los informes rendidos son simplemente el resultado de su contratacion
y ello no implica subordinacién alguna sino la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual.

La imposibilidad de realizar actividades con personal de planta, faculta
a las entidades para contratar por prestacion de servicios conforme al
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La programacion de horarios por parte del SENA se dio para facilitar el
manejo de tiempo del contratista, en tanto es mas facil imponer horario
a cierta cantidad de alumnos que permitir que el instructor coordine
con cada uno la hora en que le imparte formacion.

De conformidad con la hoja de vida de la demandante, mientras ésta
estuvo vinculada contractualmente con el SENA, también lo estuvo con
la ONG Espigas en Viterbo.

Los contratistas no solo no se contratan mientras no haya aprendices
sino también cuando no existe necesidad del SENA de que se dicte
cierta asignatura.

Los valores enunciados por la demandante como retribucién por la
prestacion de sus servicios corresponden a honorarios pagados
mensualmente de acuerdo a la ejecucidon y cumplimiento del contrato.

La entidad no le neg¢ la peticion a la accionante con el Oficio n® 2-2016-
002097, dado que éste corresponde a la sefiora Adriana Patricia Arango.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones, con fundamento en que la
parte demandante estuvo vinculada al SENA tnica y exclusivamente como
contratista de prestacion de servicios profesionales, a través de diferentes
contratos interrumpidos, de caracter temporal, cuya duracidon fue siempre

por tiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto contractual

convenido, de conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de

1993. Acot6 que en virtud de lo anterior nunca se genero una relacion de

caracter laboral, de la cual tuviere que cancelar prestaciones sociales u otro
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tipo de indemnizacion, como lo pretende la parte actora.

Propuso los medios exceptivos que denominé: 1) “PRESCRIPCION
EXTINTIVA TRIENAL Y BIENAL”, atendiendo lo previsto por los articulos
41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969; 2) “INEPTITUD
DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES”, con
fundamento en que en la demanda no existe una pretension encaminada a
declarar la nulidad de ningin acto administrativo y adicionalmente se
individualizé un acto cuya identificacion no corresponde a la accionante
sino a la senora Adriana Patricia Arango; 3) “INEXISTENCIA LOS (sic)
ELEMENTOS PROPIOS DEL CONTRATO REALIDAD,
CONSECUENTEMENTE INEXISTENCIA DEL VINCULO O RELACION
LABORAL”, en razén a que no se configuran los elementos constitutivos de
una relacion laboral entre las partes y, por tanto, es improcedente generar las
consecuencias salariales y prestacionales que se pretenden en la demanda; 4)
“INTERRUPCION CONTRACTUAL", teniendo en cuenta que la vigencia
de los contratos suscritos fue temporal y su duracion siempre fue por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido; 5)
“COBRO DE LO NO DEBIDO”, habida cuenta que se estd exigiendo de la
entidad algo que no se debe, pues al no existir vinculo laboral alguno, no era
posible generar obligacion de realizar pagos por concepto de salarios o
prestaciones; 6) “INEXISTENCIA DE ESTIMACION RAZONADA DE LA
CUANTIA”, como quiera que la parte demandante simplemente indicé un
valor total sin discriminar periodos ni sobre qué salarios se calculo, lo que
deviene en que en el evento de declararse la nulidad del acto administrativo,
no debe haber restablecimiento del derecho; 7) “COMPENSACION” de
todas las sumas pagadas con ocasion de cada contrato de prestacion de
servicios, en el evento de que se acceda a las pretensiones; y 8) “(...)
GENERICA (sic)”, en la medida que se declare probado todo hecho a favor
de la entidad que constituya una excepcion a las pretensiones de la
demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante (fls. 259 a 264, C.1A)

Intervino para reiterar que en este caso se configuré un contrato realidad
entre las partes, teniendo en cuenta que se demostraron los elementos
esenciales del mismo, pues se acredité que la demandante debia cumplir
una jornada laboral impuesta por los coordinadores del SENA, quienes eran
sus jefes inmediatos; y atender las directrices impartidas y asignadas por la
entidad para el desarrollo de la labor encomendada.
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Sefal6 que el hecho que la prestacion del servicio se hubiese prolongado por
7 afos de manera ininterrumpida, permite inferir que existia animo de
emplear a la accionante de forma permanente y continua como instructora
docente del SENA.

Adujo que por las caracteristicas del servicio docente, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha indicado que quien demuestre que ha sido vinculado
para desarrollar actividades de esa naturaleza, se presume subordinacion y
dependencia.

Por las razones anteriores, solicitd acceder a las suplicas de la demanda.
Parte demandada (fls. 255 a 258, C.1A)

Se ratifico en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y
ademas adujo que de la prueba testimonial recaudada en el proceso, no
puede extraerse que hubiese existido un contrato de trabajo entre las partes,
pues los testigos tienen un conocimiento de los hechos muy pobre para el
interés del proceso y ninguno especifico cuadl era la situacion particular de la
accionante.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptblico no emiti6 concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido inicialmente
al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de
noviembre de 2016; despacho que inadmitid la demanda (fl. 141, C.1) y
posteriormente declar6 su falta de competencia por cuantia (fls. 160 y 161,
ibidem).

Nuevo reparto. El proceso fue nuevamente repartido a este Tribunal el 11
de mayo de 2017, y allegado el 5 de julio del mismo afio al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 165, C.1).

Admision, contestacion y traslado de excepciones. Por auto del 27 de
octubre de 2017 se admiti6 la demanda que habia sido objeto de correccion
(fls. 166 y 167, C.1). Una vez notificada, aquella fue contestada
oportunamente por la entidad accionada (fls. 182 a 204, ibidem). La parte
actora no se pronuncio en relacion con las excepciones formuladas.
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Audiencia inicial. El 10 de octubre de 2018 el proceso ingresé a Despacho
para fijar fecha para audiencia inicial (fl. 219, C.1A), la cual se llevé a cabo el
14 de agosto de 2019 (fls. 229 a 247, ibidem), que finalizd con decreto de
pruebas.

Audiencia de pruebas. El 11 de septiembre de 2019 tuvo lugar la audiencia
prevista por el CPACA para el recaudo de las pruebas solicitadas y
decretadas (fls. 251 a 254, C.1A).

Alegatos y concepto del Ministerio Publico. Considerando innecesario
citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento, el Magistrado Ponente del
proceso ordend la presentacidon de alegatos por escrito, para posteriormente
dictar la respectiva sentencia (fl. 253, C.1A). Durante el término conferido,
ambas partes intervinieron (fls. 255 a 258 y 259 a 264, ibidem). El Ministerio
Publico guardd silencio.

Paso a Despacho para sentencia. El 17 de octubre de 2019, el proceso
ingresd a Despacho para sentencia (fl. 266, C.1A), la que se dicta en seguida,
atendiendo el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la demandante que por parte de esta Corporacion se declare la
nulidad del Oficio n® 2-2016-002856 del 30 de agosto de 2016 expedido por el
Director del SENA Regional Caldas, con el cual negd la solicitud de
reconocimiento de prestaciones sociales y demas acreencias como
consecuencia de la existencia de una supuesta relacion laboral entre las partes
entre el periodo comprendido entre el 23 de mayo de 2008 y el 5 de diciembre
de 2014.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicité condenar a la entidad demandada al pago de salarios y
prestaciones sociales reconocidas a los servidores publicos de dicha entidad,
de aportes a seguridad social, de los valores asumidos por la demandante por
concepto de retencion en la fuente y de las demads acreencias que resulten
probadas en el proceso.

Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial, el
problema juridico en el presente asunto se contrae a resolver lo siguiente:
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= ;Se encuentran demostrados los elementos constitutivos de la existencia de
una auténtica relacion laboral —prestacion personal del servicio, subordinacion
0 dependencia y remuneracion— entre la seriora sefiora July Maritza Arias Santa
yel SENA?

*  En caso afirmativo, ;hay lugar a declarar la excepcion de prescripcion del
derecho respecto de los periodos sobre los cuales se declard la relacion laboral
entre la sefiora seriora July Maritza Arias Santa y el SENA?

= De no darse lo anterior, o darse de forma parcial, ;le asiste derecho a la
accionante a obtener el pago de las prestaciones sociales y demds emolumentos
solicitados en la demanda?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) vinculacion al servicio publico por contrato de prestacion de
servicios; ii) desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios:
contrato realidad; iii) elementos constitutivos de una relacion laboral y
acreditacion en el caso concreto; iv) existencia del contrato realidad en el
presente asunto; v) extremos temporales de la relacion laboral; wvi)
prescripcion en los eventos en que se debate la existencia de un contrato
realidad; y vii) restablecimiento del derecho.

1. Vinculacion al servicio publico por contrato de prestacion de
servicios

De conformidad con el ordenamiento juridico colombiano, existen tres clases
de vinculacién al servicio publico: i) legal y reglamentaria, como la forma
predominante de acceso a cargos publicos y dirigida al ingreso de
empleados publicos; ii) laboral contractual, respecto de los trabajadores
oficiales a través de contratos de trabajo regulados por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo; y iii) contractual o de prestacion de servicios, regida por el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Esta ultima forma de vinculacion, de acuerdo con la norma que la regula,
tiene como proposito el de desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las entidades estatales, cuando aquellas
no puedan ser asumidas por el personal de planta de éstas o requieran
conocimientos especializados para ello. La disposicién que consagré dicha
figura es clara en establecer que en ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y que deben celebrarse por el
término estrictamente indispensable.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado* ha precisado que dentro de las
caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios, se
encuentra “(...) la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del
contratista, en tanto que este (sic) debe actuar como sujeto autonomo e
independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual®, y estos no
pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes®”.

2. Desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios: contrato
realidad

El contrato de prestacion de servicios consagrado en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 fue objeto de pronunciamiento por parte de
la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, en la cual senald sus
caracteristicas y diferencias con el contrato de trabajo, y con ello explicod que
dicha figura se ajusta a la Carta Politica siempre y cuando no se utilice para
esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal,
subordinada y dependiente, pues en esa medida se desnaturaliza el contrato
estatal y hace procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formalidades
en las relaciones de trabajo (articulo 53 Superior)’.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

5 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de
Estado, Secciéon Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién
23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra el
Municipio de Ciénaga de Oro (Cordoba)

6 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

7 “El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de
la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podri,
por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constituciéon Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segiin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad
oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados,
aquellas podrdn ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.
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c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta
Politica, seguin el cual se requiere que el empleo puiblico quede contemplado en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de prestacion de servicios
de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusién
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién laboral,
razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y
surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del
servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En cambio,
en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la
potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y contrato
de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral
frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de
esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la
labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato
de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de
prestacion de servicios independiente.

Ast las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacién o dependencia al contratista ni algo
distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario como
contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mds bien, de honorarios profesionales
a causa de la actividad del mandato respectivo.

()

No es cierto, entonces, como lo indican los accionantes que cada vez que una entidad presente una
insuficiencia de personal en su planta, pueda acudirse como remedio expedito de la misma al contrato de
prestacion de servicios a fin de solventar la crisis que se pueda generar; la contratacién de personas naturales
por prestacion de servicios independientes, uinicamente, opera cuando para el cumplimiento de los fines
estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta que garantice el conocimiento profesional,
técnico o cientifico que se requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Desde luego que si se
demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una actividad personal subordinada y
dependiente, el contrato se torna en laboral en razén a la funcion desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la
presuncion consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones sociales a
cargo de la entidad contratante, para lo cual el trabajador puede ejercer la accién laboral ante la justicia del
trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccién contencioso administrativa, con respecto al
empleado publico.

()]

Preferentemente, el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el asunto sub lite, en los casos en que se
haya optado por los contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de manera que,
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En sentencia de unificacion del 25 de agosto de 20168, el Consejo de Estado
sefalod que la figura conocida como contrato realidad se aplica cuando “(...)
se constata en juicio la continua prestacion de servicios personales remunerados,
propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus
propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de
Ordenes y condiciones de desempeiio que desbordan las necesidades de coordinacion
respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y
subordinacion propia de las relaciones laborales®”.

3. Elementos constitutivos de una relacion laboral. Acreditacion en el
caso concreto

Como se indicd anteriormente, el contrato de prestacién de servicios se
desfigura y da paso al llamado contrato realidad cuando se demuestra la
concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacion laboral, es
decir, cuando: i) la prestacion de servicio es personal; ii) subordinada de
manera continuada; y iii) remunerada.

En el evento de demostrarse lo anterior, surge a favor del contratista, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, el
derecho a que le sean reconocidas las prestaciones sociales del caso.

Siguiendo la linea de estudio trazada, este Tribunal analizard si en el
presente asunto se configura el contrato realidad reclamado, para lo cual
abordara cada uno de los elementos constitutivos del mismo, atendiendo las
pruebas allegadas al expediente.

En este punto debe indicar este Tribunal que aun cuando dos de los
testimonios recibidos fueron tachados por sospecha por el apoderado del
SENA, tal circunstancia no impide la valoracion de los mismos sino que
exige que ésta sea mas rigurosa por parte del Juez de conocimiento,
confrontandolos con las demads pruebas obrantes en el proceso y atendiendo

configurada esa relacion dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del
principio se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion que haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de vista formal, con
lo cual "agota su cometido al desentraiiar y hacer triunfar la relacién de trabajo sobre las apariencias que
hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo.”
(Sentencia C-555/94, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)”.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Consejero Ponente:
Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacion nimero: 23001-23-
33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16.

9 Cita de cita: En similares términos, se pronuncié el Consejo de Estado, seccién segunda,
subsecciéon B, en sentencia de 27 de enero de 2011, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado
Ardila, expediente: 5001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10).
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las reglas de la sana critica'®.

Con base en lo anterior, la Sala precisa que no observa que las declaraciones
de los sefiores Paulo Andrés Palacio Giraldo y Adriana Patricia Arango
Gonzalez fueran parcializadas o que incurrieran en vacilaciones o
expresiones que denotaran animo revanchista o sesgado frente a la
demandada; y aunque pudieran tener algun interés indirecto, se observa que
ello no se dejo traslucir en sus declaraciones, que ademas fueron coherentes,
congruentes y concordantes con los otros medios de prueba allegados, y que
son relevantes, dadas sus condiciones de cuasi compafieros de trabajo de la
demandante en las instituciones educativas en las que ésta impartia
formacion, lo que les permitié conocer de manera directa las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que prestd sus servicios.

3.1 La prestacion personal del servicio

De la documentacion obrante en el expediente, se observa que durante el
periodo comprendido entre el 23 de mayo de 2008 y el 5 de diciembre de 2014,
la sefiora July Maritza Arias Santa estuvo vinculada al SENA de manera casi
que continua e ininterrumpida —salvo por unos lapsos, como se vera mas
adelante—, a través de contratos de prestacion de servicios, de la manera que se
describe a continuacion:

EXTREMOS
N° | CONTRATO n® TEMPORALES M2 JE0IC FOLIOS
. . . TOTAL
Inicio Final
Paginas 39a42y
63 del primer
23 de mayo 15 de ardﬁvo
1 27 de 2008 diciembre de $12'629.316 i
de 2008 2008 contenido en el
CD obrante a
folio1l, C.2
Paginas 33 a 36,
67 y 69 del
30 de enero 29 de segun}clio archivo
2 39 de 2009 octubre de $207398.770 )
de 2009 2009 contenido en el
CD obrante a
folio1, C.2
Paginas 62 a 65
18 de 23 de del tercer archivo
3 179 de 2009 noviembre | diciembre de $4'274.028 contenido en el
de 2009 2009 CD obrante a
foliol, C.2

10 Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado en providencia del 14 de julio de 2016 (Secciéon
Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincdn, radicaciéon nimero: 41001-
23-31-000-1999-00987-01 (36932)).
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Paginas 82 a 86
del cuart
21 de enero 20 de archivoO
4 41 de 2010 diciembre de | $307923.200 i
de 2010 2010 contenido en el
CD obrante a
folio1, C.2
Paginas 46 a 50
del quinto
1° de febrero | 30 de junio , archivo
> 02 de 2011 de 2011 de 2011 $14477.680 contenido en el
CD obrante a
folio1, C.2
Paginas 59 a 63
11 de julio 16 de del sexto archivo
6 187 de 2011 de 2011 diciembre de | $15'056.787 contenido en el
2011 CD obrante a
foliol, C.2
Paginas 57 a 61
del séptimo
9 de abril de | 4 dejulio de , archivo
7 115 de 2012 2012 2012 §7'453.333 contenido en el
CD obrante a
foliol, C.2
Paginas 72 a 77
o 14 de del oc‘tavo
8 194 de20t2 | Jdeiuliode | g brede | $15'558.400 archivo
2012 2012 contenido en el
CD obrante a
folio1l, C.2
Paginas 27 a 32
del noven
28 de enero 16 de earclc:iveo °
9 249 de 2013 diciembre de | $32'672.106 i
de 2013 013 contenido en el
CD obrante a
foliol, C.2
Paginas 69 a 74,
100,101, 123 y
12 de febrero 5de 124 del décimo
10 000190 de 2014 diciembre de | $32'271.033 archivo
de 2014 .
2014 contenido en el

CD obrante a
folio1, C.2

El objeto principal de tales contratos fue el de prestar sus servicios
personales como instructora en varias areas del SENA y con una intensidad
horaria y obligaciones determinadas, segin se expone a continuacion:

Ne CONT:}ATO OBJETO OBLIGACIONES
1 27 de 2008 | Prestacion de servicios | Dentro de las  obligaciones
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personales como instructora
contratista en el drea de
orientacion  ocupacional  a

desplazados con enfoque de
de los
formacion

servicio al cliente
programas  de
profesional integral del Centro
de Comercio y Servicios del
SENA Regional Caldas, por 700
horas

especiales

que la demandante

debia cumplir en desarrollo de los
contratos 27 de 2008, 39 de 2009 y
179 de 2009, se encuentran, entre
otras, las siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Entregar las  fechas
estipuladas por el SENA, los
reportes estadisticos y registros
proceso  de
formacion establecidos por el

SENA de conformidad con los

en

inherentes al

horarios de formacién del
Centro de  Comercio vy
Servicios.

Adelantar todas las gestiones
necesarias para la ejecucion del
contrato en condiciones de
eficiencia y calidad, y de
acuerdo con las
especificaciones exigidas por el
SENA.

Cumplir el objeto y alcance del
contrato, en los horarios
para
formacion profesional y lugares
que el SENA indique,

prestando sus servicios con

necesarios dictar la

seriedad, responsabilidad,
profesionalidad y eficiencia.
Vigilar y salvaguardar

bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y

racionalmente, para los fines

los

que les fueron entregados de
conformidad con el objeto del
contrato suscrito.

Desarrollar  las  actividades
adicionales que como instructor
se requieran para la ejecucion
del contrato.

Cumplir cabalmente los
deberes que le impone Ia
Constitucién, la ley y los

reglamentos internos, los cuales
debera conocer sin que por ello
adquiera la  calidad de
empleado  publico o de
trabajador oficial del SENA.

Permanecer identificado con su
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carné dentro de las
instalaciones del SENA vy dictar
las clases con el delantal u
que le hayan sido
asignados por la Subdireccion

de Centro,

overol

cuando asi se

requiera.
h) Debera promover entre sus
aprendices y velar por el

cumplimiento de las normas de
seguridad industrial.

i) Demostrar el oportuno registro
de las
novedades de los aprendices
bajo su responsabilidad. Esta
obligacion serd requisito para el
pago.

evaluaciones y

2 39 de 2009

Prestacion de servicios

personales instructora
contratista en el drea de ética y
servicio al cliente de los
programas de  formacién

profesional integral del Centro

como

de Comercio y Servicios del
SENA Regional Caldas, por 700
horas.

En desarrollo de este contrato

debia cumplir las obligaciones
resenadas anteriormente para el
contrato 27 de 2008.

Prestacion de servicios
personales como instructora
contratista en el drea de
emprendimiento, ética

p,, . ,,y En desarrollo de este contrato
servicio al cliente (formacion debia cumplic las  oblicaciones

3 | 179de 2009 | virtual y/o presencial) de los N Pt 8
., | resefadas anteriormente para el
programas de  formacion
. . contrato 27 de 2008.

profesional integral del Centro
de Comercio y Servicios del
SENA Regional Caldas, por 220
horas.
Prestacién de servicios | Ademds de las obligaciones
personales como instructor- | resenadas anteriormente para los
tutor contratista para impartir | contratos 27 de 2008, 39 de 2009 y
formacién profesional | 179 de 2009, la demandante debia

4 41 de 2010

presencial y/o virtual en el drea
de ética y servicio al cliente; y
apoyar el disefio curricular, de
acuerdo con los procesos y
procedimientos contemplados
en el Procedimiento para la
Ejecucion de Acciones de
Formacion Profesional Integral
del SENA, junto con los
estandares de calidad ISO 9000

en desarrollo de este
las siguientes

cumplir
contrato,
obligaciones especiales:

a) Realizar la caracterizacion y
matricula de los cursos de
Formacion Complementaria.

b) Verificar la lista de aprendices
matriculados.

c) Describir el proceso que se va a
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vigentes, atendiendo a los
aprendices de los programas de
formacion profesional integral
del Centro de Comercio y
Servicios del SENA Regional
Caldas, por periodo fijo de 11

meses.

d)

f)

g)

h)

j)

desarrollar y ejemplificar los
roles que debe
instructor-tutor y el aprendiz,
segin de
ensefilanza-aprendizaje-

asumir el

las  actividades
evaluacion planteadas en el
modulo de formacion.

Explicar como
formativas y de evaluaciéon son
simultaneas e inseparables, por
qué y para qué se entregan a los
aprendices los instrumentos de

las acciones

evaluacion del modulo.

Acordar reglas  que
instructor-tutor y  aprendiz
deben cumplir.

Resaltar

las

la importancia del
portafolio de aprendizaje como
de
autorregulacion, evaluacion y
desarrollo de autonomia en los
aprendices 'y oriente su

organizacion.

instrumento

Aclarar las dudas que tenga el
aprendiz, relacionadas con el
proceso de
aprendizaje-evaluacion.
Evaluar la  actividad
ensefianza-aprendizaje-

ensenanza-
de

evaluacion.
Orientar el diligenciamiento del
instrumento de recoleccion de
evidencias de aprendizaje.
Identificar los dominios del
aprendiz frente al mddulo de
formacion (evaluacion
diagnostica para establecer su
perfil especifico):
= Planear,
organizar el

analizar y
proceso de
Seguimiento y evaluacion
del proceso de formacion
profesional integral, de
acuerdo con los estandares
de calidad ISO 9000.

* Organizar y mantener la
documentacion  requerida
del proceso de formacion
profesional integral, de
acuerdo con los estandares
de calidad ISO 9000.
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Recibir y valorar evidencias
previas durante el proceso.
Concertar el plan de
seguimiento y evaluacion
con los aprendices que
inician el proceso de

formacion profesional
integral.

Ejecutar el proceso
evaluacion, previa
concertacion con los
aprendices.

Recoger y valorar

evidencias de acuerdo con
lo requerido por Ila
estructura curricular del
modulo de  formacién

correspondiente.

Verificar, seleccionar vy
propiciar espacios y
condiciones para la

recoleccion de evidencias
durante el proceso de
evaluacién de competencias

laborales.

Facilitar informacion a los
auditores internos y
externos cuando lo

requieran, durante la
auditoria al proceso.

Emitir juicio de evaluacion
sobre el aprendizaje del
aprendiz.

Participar en los comités de
evaluacién y seguimientos
en donde sea necesaria su
presencia.

Trabajar la  formacion
profesional ~ basada en
proyectos.

Elaborar las memorias de
los cursos.

Cumplir con los requisitos
del SENA, emitidos por el
Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo,
o por el Centro de Comercio
y Servicios, en materia del
proceso de  Formacion
Profesional  Integral vy
ajustarse a los cambios de
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control de documentos,
metodologias o técnicas de
recoleccion de evidencias y
elaboracion de
instrumentos que se puedan
presentar en el transcurso

de la ejecucion del presente

5 02 de 2011

Prestacion de servicios
personales como instructor
contratista para impartir
formacion profesional

presencial y/o virtual en el area
de servicio al cliente; y apoyar
el disefio curricular, del Centro
de Comercio y Servicios del
SENA Regional Caldas, por
periodo fijo de 5 meses.

contrato.
Dentro de las obligaciones
especiales que la demandante

debia cumplir en desarrollo del
contrato, se encuentran, entre otras,
las siguientes:

a) Entregar en las fechas
estipuladas por el SENA, los
reportes estadisticos y registros
inherentes al proceso de
formacion establecidos por el
SENA de conformidad con los
horarios de formacion del
Centro de  Comercio vy
Servicios.

b) Adelantar todas las gestiones
necesarias para la ejecucion del
contrato en condiciones de
eficiencia y «calidad, y de
acuerdo con las
especificaciones exigidas por el
SENA.

c) Ejecutar el
autonomia e

contrato
independencia
desde el punto de vista técnico
y cientifico, sin perjuicio del
cumplimiento que se debe dar
al pénsum y los contenidos
minimos de los programas de

con

formacion, el calendario
académico, la programacion de
clases, las estrategias para
evitar la desercidn, el lugar, los
fines y objetivos misionales, las

normas y directrices del SENA.

Para  ello  aplicara las
herramientas pedagdgicas,
criterios de evaluacion,
adjudicacion de calificaciones,
entre otros aspectos que
considere necesarios,

conducentes y pertinentes para
garantizar la transmisién de sus
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d)

f)

8)

conocimientos y la adquisicion
de competencias por parte de
los aprendices, coherentemente
con la filosofia institucional.
Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que
sean utilizados debida 'y
racionalmente, para los fines
que les fueron entregados de
conformidad con el objeto del
contrato suscrito.

Desarrollar las  actividades
adicionales que como instructor
se requieran para la ejecuciéon
del contrato: el contratista se
compromete a ajustarse a las
politicas de comunicacion del
SENA y aplicacion de las TIC
(manejar los  sitios  web
oficiales, utilizar correctamente
los correos electronicos
(revisarlos periddicamente y
contestar requerimientos), velar
por la correcta utilizaciéon de la
imagen institucional, reportar
al area de comunicaciones de la
Regional los eventos o
actividades a realizar que
requieran  divulgacion, vy
participar activamente en las
reuniones citadas por el Centro
(procesos de induccién, grupos
primarios, comités de
evaluacién y seguimiento, entre
otros).

Cumplir cabalmente los
deberes que le impone Ia
Constitucién, la ley y los
reglamentos internos, los cuales
debera conocer sin que por ello
adquiera la  calidad de
empleado  publico o de
trabajador oficial del SENA.
Permanecer identificado con su
carné dentro de las
instalaciones del SENA vy dictar
las clases con el delantal u
overol que le hayan sido
asignados por la Subdireccion
de Centro, cuando asi se
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h)

j)

k)

requiera.
Debera promover entre sus
aprendices y velar por el

cumplimiento de las normas de
seguridad industrial.

Efectuar y demostrar el
oportuno y correcto registro de
las matriculas, evaluaciones y
demas los
aprendices y programas de
formacion bajo su
los
aplicativos con los que cuenta
el SENA para tal fin, asi como
diligenciar y presentar
oportuna y correctamente los
formatos del Sistema de Mejora

novedades de

responsabilidad, en

Continua  Institucional, de
acuerdo con las disposiciones
normativas y directrices
internas que regulen estos
aspectos. Esta obligacion sera
requisito para el pago.
Participar activamente,
impulsar,
estimular a los aprendices en
los procesos de formulacion,
elaboracion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos
de aprendizaje.

Las demds contempladas en el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y
aquellas adicionales
relacionadas o derivadas del
objeto que se
requieran para el desarrollo de

del

acompanar y

contractual

la misién institucional

SENA.

6 | 187 de 2011

Prestacion de servicios
temporales como instructor,
por periodo fijo, para la
ejecuciéon de acciones de
formacién profesional,
presenciales o virtuales en el
Centro de Comercio y Servicios,
apoyar el desarrollo de las
actividades de  formacion,
formulaciéon de proyectos y
disefio de
aprendizaje en el
servicio al cliente, por periodo

actividades de
area de

Ademds de

las  obligaciones

resefadas anteriormente para el
contrato 02 de 2011, la demandante
debia cumplir en desarrollo de este

contrato,

las siguientes

obligaciones especiales:

a)

Entregar en las  fechas
estipuladas por el SENA, los
reportes estadisticos y registros
inherentes al proceso de
formacion establecidos por el
SENA de conformidad con la
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tijo de tiempo.

b)

d)

programacion, el pénsum y los
contenidos de formacion que le
suministre el Centro, asi como
la  documentacién requerida
dentro de los lineamientos del
SIMCI, como requisitos previos
para cada pago.

Podran conformar los equipos
de desarrollo curricular
interdisciplinarios por
programa o conjunto de
programas por redes
tecnoldgicas, para garantizar
integralidad en la formulacion
de proyectos formativos, el
disenio de actividades de
aprendizaje, el disefio de
talleres e items que alimentaran
los bancos de pruebas para la
seleccion de aprendices, entre
otras.

Participar en la programacion y
ejecucion del proceso de
induccion de aprendices de
formaciéon  titulada y el
reconocimiento de aprendizajes
previos siempre y cuando
cumpla  con el  objeto
contractual de ejecutar acciones
de formacion diferentes a la
induccion.

Reportar en el sistema Sofia
Plus con un plazo maximo de 3
dias, todas las actividades que
de acuerdo con los procesos
que son de su responsabilidad,
garantizando la calidad de Ia
informacion y su coherencia
con el proceso formativo, tales
como: registro de los juicios
evaluativos; creacion de rutas y
asociacion de aprendices;
registro de juicios evaluativos
del reconocimiento de
aprendizajes previos;
comunicar al  coordinador
académico oportunamente
anomalias, inconsistencias,
novedades de aprendices y
hallazgos en el registro de la
informacion.




Exp. 17001-23-33-000-2017-00331-00

23

e) El coordinador académico del
centro podra designarlo como
gestor de para
apoyar la programacion y

proyectos

seguimiento de la formacién
por proyecto o conjunto de
proyectos por redes
tecnoldgicas que garanticen la
integralidad en la ejecucion del
proceso de aprendizaje.

f) Diserio,
fortalecimiento del banco de

actualizacion y

actividades de los programas
de formacion.

g) Contemplar el disefio y la
actualizacion de minimo un
curso bajo la estrategia de
formacion virtual.

7 115 de 2012

Prestacion de servicios de
caracter temporal como
instructor, por periodo fijo,
para la ejecucion de acciones de
formacion profesional,
presenciales o virtuales en el
Centro de Comercio y Servicios,
apoyar el desarrollo de las
actividades de  formacion,
formulacion de proyectos y
actividades de
area de

disefio de
aprendizaje en el
gestion
servicio al cliente.

administrativa -

Ademds de las obligaciones
resenadas anteriormente para los
contratos 02 de 2011 y 187 de 2011,
la demandante debia cumplir en
desarrollo de este contrato, la
siguiente obligacion especial:

Atender
requerimientos

oportunamente los
que haga el
supervisor del contrato y presentar
informes mensuales de la ejecucion
del contrato.

8 194 de 2012

Prestacion de servicios de
caracter temporal como
instructor, por periodo fijo,
para la ejecucion de acciones de
formacién profesional,
presenciales o virtuales en el
Centro de Comercio y Servicios,
apoyar el desarrollo de las
actividades de  formacidn,
formulaciéon de proyectos y
actividades de
area de

disefio de
aprendizaje en el
gestion administrativa.

En desarrollo de este contrato
debia obligaciones
resefadas anteriormente para los
contratos 02 de 2011, 187 de 2011 y
115 de 2012.

cumplir las

9 | 249de 2013

Prestacion de servicios de
caracter temporal como
instructor, por periodo fijo,
para la ejecucion de acciones de
profesional,
presenciales o virtuales en el

formacién

En desarrollo de este contrato
debia cumplir las obligaciones
resefiadas anteriormente para los
contratos 02 de 2011, 187 de 2011,
115 de 2012 y 194 de 2012.
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Centro de Comercio y Servicios,
apoyar el desarrollo de las
actividades de  formacion,
formulacion de proyectos y
diseho de actividades de
aprendizaje en el
gestion

area de
administrativa,  asi
como las actividades de
capacitacion y/o auditoria para
el Sistema Integrado de Gestion
de Calidad del SENA que

acuerden las partes.

10

000190 de
2014

Prestacion de servicios de

caracter temporal como

por
para la ejecucion de acciones de
formacion profesional,
presenciales o virtuales en el
Centro de Comercio y Servicios,

instructor, periodo fijo,

apoyar el desarrollo de las
actividades de  formacion,
formulacion de proyectos y
disefio de actividades de
aprendizaje en el drea de
gestion  administrativa,  asi
como las actividades de
capacitacion y/o auditoria para
el Sistema Integrado de Gestion
de Calidad del SENA que

acuerden las partes.

Ademas de las

obligaciones

resefiadas anteriormente para los
contratos 02 de 2011, 187 de 2011,
115 de 2012, 194 de 2012 y 249 de
2013, la demandante debia cumplir

en desarrollo de este contrato, las

siguientes obligaciones especiales:

a)

b)

Cumplir la ejecucion de la
formacion que se asigne para el
acompanamiento de aprendices
en ambientes virtuales de
aprendizaje
estandares para el seguimiento
al instructor entregados por la
Direcciéon de Formacién
Profesional.

El contratista debe cumplir con
las normas del Sistema General
de Riesgos Laborales que le
atafien, en  especial las

seglin los

siguientes:
* Procurar el cuidado integral
de su salud.

* Contar con los elementos
de proteccion  personal
necesarios para ejecutar la
actividad contratada, para
lo cual asumira su costo.

* Informar a los contratantes
la ocurrencia de incidentes,
accidentes de trabajo vy
enfermedades laborales.

* DParticipar en las actividades
de prevencion y promocion
organizadas por los
contratantes, los Comités
Paritarios de Seguridad y
Salud en el Trabajo o Vigias
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Ocupacionales 0 la
Administradora de Riesgos
Laborales.

*  Cumplir las normas,
reglamentos e instrucciones
del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST.

* Informar oportunamente a
los contratantes toda
novedad derivada del
contrato.

De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios que tienen como
caracteristica ser intuito personae, asi como los correspondientes informes de
interventoria que reposan en el expediente, y atendiendo los testimonios
recaudados en el tramite de este proceso'!, se encuentra acreditado que la
demandante prestdé de manera personal y directa sus servicios como
instructora para el SENA Regional Caldas en los periodos indicados
anteriormente.

3.2 Continuada subordinacion o dependencia

En sentencia del 4 de febrero de 20162, el Consejo de Estado precis6 que la
subordinacion o dependencia es la situacion entendida como “(...) aquella
facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de drdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo”.

De conformidad con los medios probatorios allegados al expediente, esta Sala
de Decisidon considera que en el presente asunto el aludido elemento fue

demostrado, segin pasa a indicarse.

1. Permanencia de las funciones objeto del contrato

La Ley 119 de 1994, con la cual se reestructur6 el SENA, establecié que
éste es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria

11 Ver declaracién de los senores Paulo Andrés Palacio Giraldo (minuto 7:11 a 26:10 del audio
contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A), Adriana Patricia Arango Gonzalez
(minuto 27:48 a 1:19:31 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A) y Alberto
Jaramillo Castafnieda (minuto 1:21:13 a 1:39:53 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del
cuaderno 1A).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion
numero: 81001-23-33-000-2012-00020-01(0316-14).
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juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuya mision consiste
en “(...) cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la
formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnologico del pais”.

De conformidad con el articulo 4 de la citada Ley 119 de 1994, el SENA
tiene, entre otras, las siguientes funciones:

(..)

3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion
profesional integral, en coordinacion y en funcion de las necesidades sociales y del
sector productivo.

4. Velar porque en los contenidos de los programas de formacion profesional se
mantenga la unidad técnica.

(...)

6. Adelantar programas de formacion tecnologica y técnica profesional, en los
términos previstos en las disposiciones legales respectivas.

7. Disefiar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para
sectores desprotegidos de la poblacion.

8. Dar capacitacion en aspectos socioempresariales a los productores y
comunidades del sector informal urbano y rural.

9. Organizar programas de formacion profesional integral para personas
desempleadas vy subempleadas y programas de readaptacion profesional para
personas en situacion de discapacidad.

10. Expedir titulos y certificados de los programas y cursos que imparta o valide,
dentro de los campos propios de la formacién profesional integral, en los niveles
que las disposiciones legales le autoricen.

El Decreto 1426 de 1998, con el cual se establece el sistema de
nomenclatura, clasificaciéon y remuneracion de los empleos publicos del
SENA, dispuso en su articulo 2, lo siguiente en relacién con el cargo de
instructor:
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ARTICULO 2. DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Segiin la
naturaleza general de sus funciones, la indole de sus responsabilidades y los
requisitos para su desempeiio, los empleos publicos del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos:

(...)
e) Instructor:

Comprende los empleos cuyas funciones principales consisten en impartir
formacion profesional, desemperiar actividades de coordinacion académica de la
formacion e investigacion aplicada.

De lo anterior se desprende que el SENA tiene la funciéon de impartir o
validar programas de formacion profesional integral, tecnologica y
técnica profesional; actividad que se concreta, precisamente, a través de
sus instructores.

Asi pues, la labor desempefiada por los instructores es una funcion
permanente y obligatoria de la entidad, lo que impide a su vez afirmar
que las actividades prestadas con ocasion del mismo son temporales o
transitorias.

Acudiendo al manual especifico de funciones, requisitos minimos y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal del
SENA, contenido en el Decreto 986 de 20073, vigente para la época en la
cual la demandante prestd sus servicios a la entidad, se observa que las
obligaciones que la actora debia cumplir en razon de cada contrato, segin
se dejo consignado anteriormente, guardan similitud con aquellas
funciones previstas para el cargo de instructor que hace parte de la planta
de personal de la entidad:

II. PROPOSITO (sic) PRINCIPAL
Desarrollar procesos de Formacion Profesional de conformidad con las Politicas
Institucionales, la Normatividad vigente y la Programacion de la Oferta
Educativa.

III. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

INSTRUCTOR:

13 https://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/manua-funciones.aspx
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1. Seleccionar estrategias de ensefianza — aprendizaje — evaluacion segun el
programa de Formacion Profesional y el enfoque metodoldgico adoptado.

2. Seleccionar ambientes de aprendizaje con base en los resultados propuestos y
en las caracteristicas y requerimientos de los aprendices.

3. Orientar los procesos de aprendizaje segtin las necesidades detectadas en los
procesos de evaluacion, metodologias de aprendizaje y programas curriculares
vigentes.

4. Programar las actividades de ensefianza — aprendizaje — evaluacion de
conformidad con los modulos de formacion y el calendario institucional y el
Manual de Procedimientos para la ejecucion de acciones de Formacion
Profesional.

5. Reportar informacion académica y administrativa sequn las responsabilidades
institucionales asignadas.

6. Evaluar la formacion de los aprendices durante el proceso educativo de
acuerdo con le (sic) Manual de Evaluacién vigente.

7. Las demds que le sean asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el drea del desemperio del empleo.

En reciente providencia del 18 de marzo de 20214, el Consejo de Estado
preciso que “(...) la mision especial encomendada a esa entidad consiste en
formar y capacitar a los trabajadores, funciones de cardcter permanente que
cumple en desarrollo de su actividad, de lo que se colige que las labores
desemperiadas por el accionante como instructor son inherentes a su
materializacion, en tanto que no fueron temporales y estin directamente
relacionadas con ella”.

De otra parte, se recuerda que conforme al numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, uno de los requisitos esenciales del contrato de prestacion
de servicios es su temporalidad, pues la norma citada dispone que
aquellos se celebran por el término estrictamente indispensable.

La circunstancia de celebrar contratos de prestacion de servicios para
realizar labores de cardcter permanente, contraria la naturaleza propia de
aquellos asi como la razén para la cual fueron concebidos en la Ley 80 de
1993, y permitiria inferir que esta modalidad de contratacion fue utilizada
para disfrazar una relacién laboral y eximirse del pago de las prestaciones
sociales a los trabajadores.

Lo anterior, por cuanto, como lo prevé la parte final del articulo 2 del
Decreto 2400 de 19681, “[plara el ejercicio de funciones de cardicter permanente

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia del 18 de marzo de 2021. Radicacion
numero: 23001-23-33-000-2016-00147-01(2420-19).

15 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones”.
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se crearan los empleos correspondientes, y, en ningun caso, podrdin celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones”.

Esta prohibicion fue replicada por el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973
y por el articulo 1° del Decreto 3074 de 2008!” que modifico y adiciond el
articulo 2 del Decreto 2400 de 1968.

El inciso final del articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, con la modificacion
introducida por el articulo 1° del Decreto 3074 de 2008, fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009, en la
que precisé que la permanencia en un contrato de prestacion de
servicios es un elemento mas que indica la existencia de una relacidon
laboral'®, y adicionalmente expuso los criterios que permiten diferenciar
una relacion laboral de una por prestacion de servicios:

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen
el concepto de funcion permanente como elemento, que sumado a la prestacion
de servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para
delimitar el campo de la relacion laboral y el de la prestacion de servicios. Son
estos: i) Criterio funcional, esto es, si la funcion contratada estd referida a
las que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos
sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, serd de aquellas que
debe ejecutarse mediante vinculo laboral; ii) Criterio de igualdad: Si las
labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores piiblicos
vinculados en planta de personal de la entidad y, ademds se cumplen los tres
elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal vy
reglamentaria o al contrato laboral y no a la contratacion publica; iii) Criterio

16 “Articulo 7°- Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningiin caso podrin celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desemperio de funciones piiblicas de cardcter permanente, en cuyo caso
se creardn los empleos correspondientes mediante el procedimiento que se sefiala en el presente Decreto Nacional.
La funcidén publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podrd ser objeto de contrato ni
delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad”.

17 ARTICULO 1. Modificase y adicionase el Decreto niimero 2400 de 1968, en los siguientes términos:

El articulo 2. quedard ast:

(.-2)

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos correspondientes, y en ningiin caso,
podrdn celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones”.

18 “La Corte encuentra que la prohibicion a la administracion piblica de celebrar contratos de prestacion de
servicios para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se ajusta a la Constitucién, porque constituye
una medida de proteccién a la relacion laboral, ya que no sélo impide que se oculten verdaderas relaciones
laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios
es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender
funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo
parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados. De
igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcién publica en las relaciones contractuales
con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion piblica debe
realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracion
mediante el concurso de méritos”.
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temporal o de la habitualidad: si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion
laboral y no contractual, o sea que si se suscriben 6rdenes de trabajo
sucesivas, que muestra el indiscutible dnimo de la administracién por
emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma
persona, y no se trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o
esporddico, es l6gico concluir que nos referimos a una verdadera
relacion laboral; iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada
corresponde a actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades
que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion puiblica; pero
si la gestion contratada equivale al giro normal de los negocios de una
empresa debe corresponder a una relacion laboral y no puramente
contractual; v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizé
mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para
desempeiiar funciones del giro ordinario de la administracién, esto es,
para desempeiiar funciones de cardcter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral. (Negrilla fuera de texto).

Esta Sala de Decision considera que los elementos probatorios
recaudados en este proceso permiten afirmar que las funciones
desempefiadas por la accionante acorde con los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre las partes, aluden a una funcion inherente,
permanente y obligatoria de la entidad demandada. Luego entonces, las
actividades desarrolladas en tal sentido no fueron de caracter temporal,
transitorio o esporadico, caracteristica propia del contrato de prestacion
de servicios, sino que por el contrario, tuvieron vocacion de permanencia,
pues no obstante que hubo algunas interrupciones entre los acuerdos de
voluntades como se analizard mas adelante, la vinculacion se prolongé
por mas de seis anos.

Para este Tribunal es claro que lo que le correspondia hacer al SENA era
crear para la planta de personal de la entidad, el cargo o los cargos de
instructores requeridos que permitieran atender debidamente el objeto
que presta, y no acudir a la figura ficticia de contratos de prestacion de
servicios.

2.  Sede del objeto contractual

Se encuentra acreditado en el expediente que la sefiora July Maritza Arias
Santa debia cumplir sus labores como instructora en la sede que la
entidad demandada sefialara y que correspondia al drea de influencia del
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Centro de Comercio y Servicios del SENA Regional Caldas, pues asi
quedo consignado en los contratos de prestacion de servicios suscritos.

3.  Obligatoriedad de portar uniforme distintivo del SENA

Esta acreditado que dentro de las obligaciones especiales previstas en los
contratos de prestacion de servicios suscritos por la sefiora July Maritza
Arias Santa y el SENA, para el desarrollo del objeto contractual, aquella
debia portar el carné institucional y el delantal con el logo de la entidad.

Asi lo manifestaron también los senores Adriana Patricia Arango
Gonzalez" y Alberto Jaramillo Castaneda®.

4. Uso de elementos institucionales

De igual forma se demostrd en el tramite de este proceso que la sefiora
July Maritza Arias Santa debia cumplir sus labores como instructora no
solo portando el carné institucional y el delantal distintivo, sino también
haciendo uso de todos los materiales proporcionados por el SENA para
tal efecto.

Asi quedd consignado en cada contrato de prestacion de servicios, y se
extrae asi mismo del correo electronico enviado el 11 de abril de 2014 (fls.
55 a 57, C.1), en el que se les recuerda a los instructores, entre ellos la
actora, que si requerian materiales de formacion para las diferentes areas
durante la vigencia 2014, debian enviar su solicitud antes de una fecha
limite en un formato anexo, para andlisis de los lideres de cada
especialidad y aprobacién de la coordinacion.

Lo anterior concuerda con lo expuesto por los testigos Adriana Patricia
Arango Gonzalez?? y Alberto Jaramillo Castafieda?>, quienes
manifestaron que el SENA les suministraba todos los elementos de
trabajo, como las guias de aprendizaje, los marcadores, el borrador, las
hojas, las cartulinas, etc., y con tales implementos la accionante impartia
las clases de formacion.

5. Fijacién y cumplimiento de horario

19 Minuto 27:48 a 1:19:31 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
20 Minuto 1:21:13 a 1:39:53 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
21 Minuto 27:48 a 1:19:31 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
2 Minuto 1:21:13 a 1:39:53 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
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Tal como quedd consignado en los contratos, la demandante debia
cumplir un horario, de acuerdo con el calendario académico y la
programacion de clases fijada por el SENA.

A folios 98 a 100, 63 y 64 del cuaderno principal, respectivamente, obra la
programacion de los meses de junio y agosto de 2013, en la cual se
observa que la accionante debia impartir formacion en unas instituciones
educativas, en varias jornadas laborales y asistir a reuniones establecidas
por el SENA; y que dicha programacion debia ser enviada al coordinador
respectivo (fls. 65y 73, ibidem).

Se advierte ademds que las formaciones podian ser canceladas por el
SENA, y variadas asi mismo por éste, sin coordinaciéon previa con los
instructores del Centro de Comercio y Servicios de la entidad, tal como
consta en correos electronicos del 23 de mayo de 2013, 11 de julio de 2013
y del 30 de julio de 2013 (fls. 83, 84, 74, 75, 68 y 69, C.1, respectivamente).

Adicionalmente, en las declaraciones rendidas en este proceso? se indico
que existta un horario indirectamente, teniendo en cuenta la
programacion de las clases y de reuniones por parte del SENA; todo lo
cual abarcaba la semana y tanto la jornada de la mafiana como la de la
tarde.

En efecto, el sefior Alberto Jaramillo Castafieda?* asegur6 constarle que
segun la programacion que enviaba el SENA a la institucion educativa
Santo Domingo Savio de Chinchind de la cual el testigo era coordinador
académico, observaba que la accionante estaba toda la semana en
formacién y en toda la jornada laboral, en las mafanas y en las tardes.
Aclaré que para el caso especifico del colegio en el que labora, la
instruccién o formacion que la demandante impartia no era los 5 dias
de la semana, pues ella tenia una programacion y atendia todo el
departamento.

Por su parte, la sefiora Adriana Patricia Arango Gonzalez?® manifesto
en su declaracidon que para el afio 2014 coincidié con la demandante en
el programa de articulacion del SENA y ambas impartian diferentes
areas de formacion en una misma institucion educativa en Marmato,

2 Ver declaracion de los senores Paulo Andrés Palacio Giraldo (minuto 7:11 a 26:10 del audio
contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A), Adriana Patricia Arango Gonzalez
(minuto 27:48 a 1:19:31 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A) y Alberto
Jaramillo Castafieda (minuto 1:21:13 a 1:39:53 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del
cuaderno 1A).

2 Minuto 1:21:13 a 1:39:53 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.

25 Minuto 27:48 a 1:19:31 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
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por lo que le consta que para ese momento la actora cumplia con
determinadas horas de formacion alli y ademas con horas de labores
administrativas en la sede de la entidad en Manizales. Explicé que no
solo laboraban en ese colegio sino que debian desplazarse a otros
municipios. Precis6 que tenian que hacer una programacion mensual
de las actividades que iban a hacer o cronograma de trabajo, y debian
pasarla al coordinador, para que éste la revisara e hiciera las respectivas
observaciones, a las cuales debian acogerse los instructores contratistas.

De lo expuesto considera esta Sala que la sefiora July Maritza Arias
Santa si debia cumplir sus labores como instructora dentro de un horario
determinado, impuesto de manera unilateral por la contratante y sujeto a
las necesidades propias de la institucion. En ese sentido, no contaba con
la autonomia propia para manejar su tiempo como profesional.

6. Sujecidn a reglamentos, drdenes e instrucciones

Estd demostrado en el proceso que las labores desarrolladas por la
demandante en ejecucion de los contratos de prestacidn de servicios
suscritos con la entidad demandada estaban sujetas a constante
supervision y correspondian mas que a una relacién de coordinacion
entre los contratantes, a verdadera subordinacién, como quiera que el
desempeno de las funciones de la accionante estaba sujeto a la
imposicion, ademds de horario, de presentar informes, de asistir a
reuniones institucionales y de atender las disposiciones e instrucciones
provenientes del supervisor del contrato, segtin se precisa a continuacién.

*  Tal como consta en las obligaciones especificas de los contratos de
prestacion de servicios, la demandante debia presentar informes
mensuales de la ejecucion del contrato, reportes estadisticos y
registros inherentes al proceso de formacién estipulados por el
SENA.

La testigo Adriana Patricia Arango Gonzdalez? precisd6 que los
coordinadores eran como sus jefes inmediatos, pues les indicaban
cdmo se manejaba el programa, les establecian las funciones que
debian cumplir, y habia un coordinador de grupo, con el cual se
tenian que entender para la programacion académica de las clases
que iban a impartir.

*  Como requisito para el pago, la actora debia demostrar que habia
efectuado el oportuno y correcto registro de las matriculas,

26 Minuto 27:48 a 1:19:31 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
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evaluaciones y demds novedades de los aprendices bajo su
responsabilidad.

En efecto, el testigo Alberto Jaramillo Castafieda?” manifesto que la
accionante tenia que subir a la plataforma informes y calificaciones
de los estudiantes, y que el SENA verificaba con el declarante, en
su calidad de coordinador académico de la institucion educativa
Santo Domingo Savio de Chinchina articulada con la entidad, que
lo que la accionante enviaba se estaba haciendo.

*  Otra de las obligaciones de los contratos suscritos y previo al pago,
la accionante debia diligenciar y presentar oportuna vy
correctamente los formatos del Sistema de Mejora Continua
Institucional, de acuerdo con las disposiciones normativas y
directrices internas que regularan estos aspectos.

* La demandante debia participar activamente en las reuniones
citadas por el Centro de Comercio y Servicios del SENA (procesos
de induccion, grupos primarios, comités de evaluacion vy
seguimiento, entre otros).

La anterior obligacién no sdlo consta en los contratos suscritos sino
que también se desprende del memorando enviado el 27 de enero
de 2014 a los instructores del Centro de Comercio y Servicios del
SENA (fls. 50 y 51, C.1), entre ellos la demandante, con el cual se
remitid el calendario académico y la agenda de grupos primarios,
comités de evaluacion y seguimiento y otros eventos a los que era
imprescindible que asistieran para lograr el plan de accién de ese
ano.

Se demostrd que el SENA programaba reuniones a las cuales debia
ir la accionante, pues se le remitia via correo electrénico la
respectiva informacion, tal como se observa en emails del 2 de
julio de 2013, 21 y 22 de agosto de 2013 (fls. 89, 90 y 60, C.1,
respectivamente).

»  Para efectos de solicitar o legalizar comisiones o gastos de viaje, la
accionante debia sujetarse a una serie de pautas sefaladas en
correo electronico del 23 de enero de 2014 (fl.s 58 y 59, C.1), y
utilizar formatos para tal fin, remitidos por el SENA, segtin consta
en emails del 9 de agosto de 2013 y del 7 de julio de 2014 (fls. 66, 67
y 54, ibidem, respectivamente).

27 Minuto 1:21:13 a 1:39:53 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
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* En el evento de no cumplir la totalidad de horas que debia
acumular durante el periodo, estaba obligada a reponerlas durante
las fechas establecidas por el mismo SENA, tal como se observa en
correos electronicos del 22 de julio de 2013 y del 2 de agosto de
2013 (fls. 70 a 72, 61 y 62, C.1, respectivamente) y en circulares del
19 y del 26 de junio de 2013 (fls. 94 a 97 y 85 a 88, ibidem, en su
orden).

*  Cualquier variacién que se presentara en el reporte estadistico de
cada mes debia ser informada con anticipacién a la coordinacién
académica respectiva, tal como se extrae del correo electronico del
2 de julio de 2013 (fls. 91 y 92, C.1).

» La demandante debia mantener informados a los lideres de
formacion (subcoordinadores) y a la coordinadora del programa
del Centro de Comercio y Servicios del SENA, tal como se extrae
de la declaracion del senor Alberto Jaramillo Castafieda?.

7. Prestacion exclusiva de servicios con la entidad

Ninguno de los elementos materiales probatorios allegados al proceso
permite afirmar que durante el término de vinculacion con el SENA, la
sefiora July Maritza Arias Santa suscribié contrato de prestacion de
servicios alguno con otra institucion. Y de asi haberlo hecho, tal
circunstancia, en criterio de este Tribunal, no desdibuja la prestacion
exclusiva que tenia con la demandada, pues es evidente que hubiera
sido en momentos para los cuales no estuviese laborando en el SENA.

8.  Falta de autonomia e independencia

Para la Sala es claro que por su naturaleza, las atribuciones de quien se
desempefie como instructor del SENA no tienen el alcance de determinar
las condiciones bajo las cuales dicha labor debe ser desempenada, lo que
desvirtia desde todo punto de vista el factor autonomia e independencia
que se predica de una relacion de prestacion de servicios como la que en
apariencia se constituy entre las partes en el sub lite.

En efecto, como consta en correos electronicos enviados el 17 de junio de
2013 y el 9 de noviembre de 2014 por la coordinadora académica del
Centro de Comercio y Servicios del SENA Regional Caldas (fls. 93, 49 y
50, C.1, respectivamente), la demandante debia solicitar autorizacion para

28 Minuto 1:21:13 a 1:39:53 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
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realizar cambios en las actividades referentes a su misma funcién como
instructora.

Asi pues, en el presente caso se demostr6 que la actividad contractual no
era ejercida de manera autonoma e independiente, pues la demandante
debia: i) cumplir el calendario académico y la programacion de clases
tijada por el SENA, lo cual implica de suyo, la sujecion a un horario de
trabajo en los turnos previamente fijados por el SENA segun las
necesidades del servicio; ii) no hacia uso de elementos propios para la
ejecucion de sus labores sino a los suministrados por la entidad; iii) no
podia ejecutar las actividades contratadas en las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de su preferencia, pues como se vio, habia un calendario y
una programacion definida por la entidad; y iv) sus actividades estaban
sometidas a las directrices del coordinador del contrato.

De lo anterior se concluye que se encuentra acreditada la subordinacion de la
sefora July Maritza Arias Santa como segundo elemento de la relacion laboral
predicada respecto del SENA.

3.3 Retribucion

Seguin consta en los contratos allegados y referidos anteriormente?, las partes
pactaron como contraprestacion por los servicios prestados por la
demandante, un pago en mensualidades de acuerdo con el nimero de horas
de formacion impartidas, basado en el control diario de horas dictadas, dentro
de los ocho dias siguientes a la fecha de presentacion de la certificacion
expedida por el encargado de la supervision del contrato sobre el
cumplimiento a satisfaccion del servicio, y siempre y cuando acreditara
oportuna y debidamente encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Al expediente fueron aportados algunos informes de interventoria
correspondientes a los contratos suscritos®, los cuales dan cuenta de los

2 Contratos n® 27 de 2008 (paginas 39 a 42 y 63 del primer archivo contenido en el CD obrante a
folio 1, C.2), n® 39 de 2009 (paginas 33 a 36, 67 y 69 del segundo archivo contenido en el CD obrante
a folio 1, C.2), n® 179 de 2009 (péaginas 62 a 65 del tercer archivo contenido en el CD obrante a folio 1,
C.2), n® 41 de 2010 (paginas 82 a 86 del cuarto archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n®
02 de 2011 (paginas 46 a 50 del quinto archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 187 de
2011 (paginas 59 a 63 del sexto archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 115 de 2012
(paginas 57 a 61 del séptimo archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 194 de 2012
(paginas 72 a 77 del octavo archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 249 de 2013
(paginas 27 a 32 del noveno archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2) y n® 000190 de 2014
(paginas 69 a 74, 100, 101, 123 y 124 del décimo archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2).

3 Se allegaron los siguientes informes de interventoria:
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valores autorizados a pagar con ocasion de las actividades efectuadas por la
accionante, que ademas concuerdan con la demds documentacion
relacionada®. Todo lo anterior acredita la realizacion de los pagos

N° CONTRATO PERIODO FOLIOS
: e "~ idembre ez
: peen N e de200
: e e diembre de 2009

Paginas 101, 102, 104, 112 a
114,118 a 120, 124,125,130 a

132, 137 a 139, 143 a 145, 149
4 41 de 2010 2ldeenerode20l0a20de | 45 5y 2156 161163 y

diciembre de 2010 167 a 169 del cuarto archivo

contenido en el CD obrante a
folio1, C.2
Paginas 57 a 59, 65a 67,70 a
5 02 de 2011 1°de fe?rel-ro de 2011 a 30 de .72, 76 a 7-8 y 84 a 86.de1

junio de 2011 quinto archivo contenido en

el CD obrante a folio 1, C.2

Paginas70a72,75a77,82a
11dejuliode 2011 al6de | v 912939698y 1072109

6 187 de 2011 diciembre de 2011 del sexto archivo contenido

en el CD obrante a folio 1,

C2
Péaginas 72 a 75,83 a 85, 89 a
9 de abril de 2012 a 4 de julio 91 y 98 a 101 del séptimo
7 115 de 2012 de 2012 archivo contenido en el CD
obrante a folio 1, C.2
Paginas 86 a 88, 92 a 94, 100 a
9 de julio de 2012 a 14 de 102,106 a 108, 111 a 113.y 117
8 194 de 2012 .. a 119 del octavo archivo
diciembre de 2012 .
contenido en el CD obrante a
folio1l, C.2

Péaginas 46 a 48, 51 a 53, 57 a
59,63a65,69a71,75a77,83

28 de enero de 2013 a 16 de a85,90a92,96a98,102 a
? 249 de 2013 diciembre de 2013 104,108 a 110 y 113 a 115 del

noveno archivo contenido en
el CD obrante a folio 1, C.2

Paginas 91 a 93,97 a 99, 105 a
107,110 a112,115a 117,120
o al122,136 a 138, 141 a 143,

10 000190 de 2014 1#de febrero de 2014 a 5 de 147 2149, 153 a 155 y 160 a

diciembre de 2014 L. .
162 del décimo archivo
contenido en el CD obrante a
folio1, C.2

31 Contratos n° 27 de 2008 (paginas 52, 55, 57, 59, 66, 69 y 73 del primer archivo contenido en el CD
obrante a folio 1, C.2), n® 39 de 2009 (paginas 42, 47, 50, 53, 58, 63, 72, 78 y 81 del segundo archivo
contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 179 de 2009 (paginas 67 y 73 del tercer archivo
contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 41 de 2010 (paginas 93, 107, 115, 121, 126, 133,140, 146,
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mensuales acordados.
4. Existencia del contrato realidad en el presente asunto

En el contexto referido y conforme con las reglas de la experiencia, esta Sala de
Decision considera que en el caso concreto se demostraron los elementos
propios de una relacién laboral entre la demandante y el SENA, pese a que su
vinculacion se efectuo bajo la figura del contrato de prestacion de servicios.

Por dicha razdn, debe entenderse que los contratos de prestacion de servicios
encubrieron una relacién de cardcter laboral entre demandante y demandado,
por lo que, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas, debe reconocerse la existencia de un contrato realidad sobre dichos
contratos, salvo los periodos en que hubo interrupciones.

5. Extremos temporales por los cuales se reconocera relacion laboral

Para el caso que convoca la atencion de esta Sala y de conformidad con los
medios probatorios allegados al expediente, se observa que la sefiora July
Maritza Arias Santa se desempeno como instructora del SENA en los
siguientes periodos:

*  Del 23 de mayo de 2008 al 15 de diciembre de 2008

=  Del 30 de enero de 2009 al 29 de octubre de 2009

=  Del 18 de noviembre de 2009 al 23 de diciembre de 2009
=  Del 21 de enero de 2010 al 20 de diciembre de 2010

*  Del 1° de febrero de 2011 al 30 de junio de 2011

. Del 11 de julio de 2011 al 16 de diciembre de 2011

*  Del 9 de abril de 2012 al 4 de julio de 2012

*  Del 9 dejulio de 2012 al 14 de diciembre de 2012

. Del 28 de enero de 2013 al 16 de diciembre de 2013

=  Del 1° de febrero de 2014 al 5 de diciembre de 2014

De lo anterior se desprende que durante su vinculacion existieron las
siguientes interrupciones:

152, 157 y 164 del cuarto archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n°® 02 de 2011 (paginas
55, 60, 68, 73 y 80 del quinto archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 187 de 2011
(paginas 67, 73, 78, 85, 94 y 99 del sexto archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 115 de
2012 (paginas 77, 87, 93 y 103 del séptimo archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2), n® 194
de 2012 (péginas 89, 95, 96, 103, 109, 114 y 120 del octavo archivo contenido en el CD obrante a folio
1, C.2), n® 249 de 2013 (paginas 44, 49, 54, 60, 66, 72, 79, 86, 93, 99, 105 y 111 del noveno archivo
contenido en el CD obrante a folio 1, C.2) y n® 000190 de 2014 (paginas 89, 94, 102, 108, 113, 118, 134,
139, 144, 150 y 156 del décimo archivo contenido en el CD obrante a folio 1, C.2).
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. Del 16 de diciembre de 2008 al 29 de enero de 2009, es decir, 45 dias
calendario y 30 dias habiles.

. Del 30 de octubre de 2009 al 17 de noviembre de 2009, es decir, 17 dias
calendario y 9 dias habiles.

. Del 24 de diciembre de 2009 al 20 de enero de 2010, es decir, 28 dias
calendario y 17 dias habiles.

= Del 21 de diciembre de 2010 al 31 de enero de 2011, es decir, 42 dias
calendario y 29 dias habiles.

= Del 1° de julio de 2011 al 10 de julio de 2011, es decir, 10 dias calendario
y 5 dias habiles.

= Del 17 de diciembre de 2011 al 8 de abril de 2012, es decir, 114 dias
calendario y 76 dias habiles.

= Del 5 de julio de 2012 al 8 de julio de 2012, es decir, 4 dias calendario y 2
dias habiles.

= Del 15 de diciembre de 2012 al 27 de enero de 2013, es decir, 44 dias
calendario y 27 dias habiles.

= Del 17 de diciembre de 2013 al 31 de enero de 2014, es decir, 46 dias
calendario y 31 dias habiles.

En reciente sentencia de unificacién del 9 de septiembre de 202132, el Consejo
de Estado unifico su jurisprudencia en el sentido de establecer un periodo de
treinta (30) dias hdbiles entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del
siguiente, como término para que no se presente solucion de continuidad,
sin perjuicio de que se flexibilice en algunos casos en atencion a las
especiales circunstancias que el Juez encuentre probadas dentro del
expediente.

En ese entendimiento, este Tribunal considera que para el presente caso y
con ocasion de los 76 dias hébiles que transcurrieron entre la suscripciéon de
los contratos n° 187 de 2011 y n® 115 de 2012, se generd una interrupcion en
la prestacion del servicio que implica la existencia de una soluciéon de
continuidad por el periodo comprendido entre el 17 de diciembre de 2011 y
el 8 de abril de 2012. Lo anterior, en tanto en ese evento se excedieron los 30
dias hdbiles establecidos como limite para determinar que se presenta una
solucion de continuidad.

Aun cuando se observa que transcurrieron mas de 30 dias para la suscripcion
del altimo contrato de prestacion de servicios, este Tribunal estima que se
tratd solamente de un dia habil que puede tener justificacion en los tramites
administrativos que deben adelantarse en una entidad para suscribir contratos
de este tipo, maxime si, como se ha visto, el objeto de los mismos se

32 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia del 9 de
septiembre de 2021. Radicaciéon namero: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).



Exp. 17001-23-33-000-2017-00331-00 40

relacionaba con una labor permanente de la entidad.

En ese orden de ideas, la relacion laboral a reconocer sera por los periodos
comprendidos entre el 23 de mayo de 2008 y el 15 de diciembre de 2008, el
30 de enero de 2009 y el 29 de octubre de 2009, el 18 de noviembre de 2009 y
el 23 de diciembre de 2009, el 21 de enero de 2010 y el 20 de diciembre de
2010, el 1° de febrero de 2011 y el 30 de junio de 2011, el 9 de abril de 2012 y
el 4 de julio de 2012, el 9 de julio de 2012 y el 14 de diciembre de 2012, el 28
de enero de 2013 y el 16 de diciembre de 2013 y el 1° de febrero de 2014 y el 5
de diciembre de 2014.

6. La prescripcion en los eventos en que se debate la existencia de un
contrato realidad

En sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 n® 5 del 25 de agosto de
20163, la Seccion Segunda del Consejo de Estado indicod que, “(...) si quien
pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se excede de los tres
arnios, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar
los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53
constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de
aquella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el
Estado, en su condicion de empleador”.

En la misma providencia referida, el Alto Tribunal precis6 que “(...) en
aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno
determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion,
frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato
realidad es precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente,
le correspondera al juez verificar si existio o no la citada interrupcion contractual,
que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular,
en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las
autoridades administrativas al encubrir una relacion laboral bajo contratos de
prestacion de servicios”.

Ahora bien, segin quedd consignado igualmente en el fallo de unificacion,
el fenomeno de la prescripcion extintiva del derecho no se aplica frente a los
aportes para pension, “(...) en atencion a la condicion periodica del derecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal

3% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero
Ponente: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicaciéon ntmero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16.
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sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones sociales
y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado
fendmeno, por tener el cardcter de emolumentos economicos temporales”.

Siguiendo las reglas jurisprudenciales expuestas para el caso objeto de
estudio, se advierte que al tratarse de una vinculacion que tuvo una
interrupcion en el tiempo de servicio, el término para contabilizar la
prescripcion extintiva debe empezar a contarse a partir de la finalizacion de
cada uno de los periodos laborados, que en este caso se tomaron en bloque
por aquellos que se entienden prestados en continuidad, asi:

PERIODO DE VINCULACION FECHA DE PRESCRIPCION
Del 23 de mayo de 2008 al 16 de ..
diciembre de 2011 17 de diciembre de 2014
Del 9 de abril de 2012 al 5 de ..
diciembre de 2014 6 de diciembre de 2017

Al haber sido presentada la peticion de reconocimiento y pago de las
acreencias laborales ante la entidad demandada el 8 de agosto de 2016 (fl.
114, C.1), se observa que se configurdo el fendmeno procesal de la
prescripcion extintiva respecto de los periodos laborados con anterioridad al
9 de abril de 2012.

Ahora bien, atendiendo la sentencia de unificacion referida, la prescripcion
no puede aplicarse frente a los aportes que por pension debian realizarse al
Sistema General de Seguridad Social, “(...) en atencion a la condicion periddica
del derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro
operario, no regresividad y progresividad”.

7. Restablecimiento del derecho

Tal como se indico, para este Tribunal, segun las reglas de la experiencia y de
conformidad con el material probatorio allegado al expediente y la naturaleza
propia de la actividad desempefiada por la demandante, existié una relacién
laboral entre la sefiora July Maritza Arias Santa y el SENA, aunque se hubiese
presentado bajo la forma de contratos de prestacion de servicios.

En ese entendimiento, es procedente declarar la nulidad del acto
administrativo atacado y, en consecuencia, declarar la existencia de un
contrato realidad entre las partes por los periodos comprendidos entre el 23
de mayo de 2008 y el 15 de diciembre de 2008, el 30 de enero de 2009 y el 29
de octubre de 2009, el 18 de noviembre de 2009 y el 23 de diciembre de 2009,
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el 21 de enero de 2010 y el 20 de diciembre de 2010, el 1° de febrero de 2011 y
el 30 de junio de 2011, el 9 de abril de 2012 y el 4 de julio de 2012, el 9 de julio
de 2012 y el 14 de diciembre de 2012, el 28 de enero de 2013 y el 16 de
diciembre de 2013 y el 1° de febrero de 2014 y el 5 de diciembre de 2014.

Se declarard probada parcialmente la excepcion de prescripcion extintiva de
los derechos laborales y prestaciones sociales derivadas de los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre la senora July Maritza Arias Santa y el
SENA, causadas en relacion con los periodos laborados con anterioridad al 9
de abril de 2012, excepto en lo relacionado con los aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones, como se indicara mas adelante.

En ese orden de ideas, como parte del restablecimiento del derecho se
condenard a la entidad demandada a reconocer y pagar las mismas
prestaciones sociales que hubiera percibido un empleado de planta del
SENA de igual o similar categoria, correspondientes al periodo
comprendido entre el 9 de abril de 2012 y el 5 de diciembre de 2014. Para la
liquidacion de tales prestaciones se tomard como referencia el monto
pactado como honorarios en cada contrato.

Ahora bien, como los aportes a pensiones son imprescriptibles, segun los
razonamientos expuestos anteriormente, se declarara que el tiempo laborado
por la sefiora July Maritza Arias Santa, como instructora del SENA, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios en los periodos en los
cuales se demostro la existencia de una relacion laboral, se debe computar
para efectos pensionales.

En ese sentido, la entidad accionada debera tomar el Ingreso Base de
Cotizacion o IBC pensional de la demandante (los honorarios pactados)
dentro de la totalidad de periodos reconocidos como laborados, mes a mes,
y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar, cotizara al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

Para lo anterior, la demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6
al Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que
duraron los referidos vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no
las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.

En punto a la devolucion de pagos en salud, en reciente sentencia de



Exp. 17001-23-33-000-2017-00331-00 43

unificacion del 9 de septiembre de 202134, el Consejo de Estado unificd su
jurisprudencia en el sentido de establecer que es improcedente la devolucion
de los valores que el contratista hubiese asumido de mas en este aspecto, en
tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal.

En efecto, sobre el particular, sostuvo el Consejo de Estado que:

4.5. Tercer problema juridico: ;Resulta procedente la devolucién de los
aportes al sistema de la Seguridad Social en salud realizados por la
demandante en exceso?

235. La tesis de la Sala serd la siquiente: aunque se le haya reconocido una
relacion laboral a la contratista, no procede la devolucion de los aportes a la
Sequridad Social en salud que sufrago bajo el régimen contractual.

236. En efecto, como se explicé en la parte considerativa de esta sentencia, los
recursos del sistema de la Seguridad Social en salud son rentas parafiscales. Por
ello, en wvirtud de esa naturaleza parafiscal, estos aportes son de
obligatorio pago y recaudo para un fin especifico y no constituyen un
crédito en favor del interesado, por lo que, independientemente, de que se
hayan prestado o no los servicios sanitarios, su finalidad no se altera y
permanece para garantizar la sostenibilidad del sistema, «lo que excluye la
posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer».
Puesto que corresponde al contratista sufragar dicha contribucion, en tanto estd
obligado a hacerlo por la ley*, no es posible ordenar su devolucion asi se haya
declarado la existencia de un vinculo laboral, ya que, de admitirse tal
pretension, se le estaria otorgando «un beneficio propiamente econdmico, que no
influye en el derecho pensional como tal».%

237. Asi las cosas, de conformidad con lo expuesto y frente a lo requerido por la
demandante, se tiene que no hay lineamientos juridicos que permitan la
posibilidad de la devolucion de los aportes a salud que efectud como contratista,
comoquiera que estos fueron debidamente cotizados al sistema general de

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Sentencia del 9 de
septiembre de 2021. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).

% Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de 28 de septiembre de 2016.
Radicacion 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

% Cita de cita: Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccién B. Radicado 76001 23 33 000 2012
00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

%7 Cita de cita: Situacion que también cambia y amerita mencidn especial con la entrada en vigor del
Decreto 1273 de 2018 « Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte
2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en
relacion al pago y retencién de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo».

3 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Sentencia de 25 de agosto de 2016, Radicado:
20130026001; C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Seguridad Social en salud, al existir una obligacion legal de realizar dicha
contribucion.

238. En definitiva, no resulta procedente reconocer la totalidad del derecho
deprecado, pues debe quedar al margen la devolucion de los aportes a la
Seguridad Social en salud, que por tratarse de recursos de naturaleza parafiscal,
no admiten otro tipo de destinacion que no sea el sostenimiento mismo del
sistema sanitario. (Negrilla es del texto).

En ese sentido, no se condenara al SENA a pagar a favor de la accionante los
porcentajes de cotizacion a salud como empleador, que debid trasladar a los
fondos correspondientes dentro del periodo de contratacion irregular por el
cual se reconoce el restablecimiento del derecho.

Las sumas que deba cancelar la entidad accionada se actualizaran de
acuerdo con la siguiente formula, en donde el valor presente (R) se
determina multiplicando el valor historico (Rh), por el nimero que resulta
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE,
vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente
para la fecha de causacion de la prestacion:

R = Rh Indice Final
Indice Inicial

Por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha formula se aplicara
separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el
vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

La entidad demandada dar4d cumplimiento al presente fallo en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a
la parte actora en el inciso segundo de la disposicion en mencidn.

8. Pronunciamiento sobre algunas pretensiones de restablecimiento del
derecho solicitadas en la demanda

Conforme se observa en la demanda, la parte actora incluyo como
pretensiones de restablecimiento del derecho en este caso, las siguientes:

8.1 Salarios adeudados

Solicito la parte actora en la demanda el reconocimiento de los salarios no
pagados desde el 23 de mayo de 2008 hasta el 5 de diciembre de 2014,
estimado en un mes por afo, con ocasion del tiempo que la accionante debia
asistir a laborar sin remuneracion.
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Al respecto, esta Sala de Decisién considera que dicha pretension no
encuentra respaldo probatorio, pues aunque la testigo Adriana Patricia
Arango Gonzdlez® senalé que habia ocasiones en las que se terminaba el
contrato y la sefiora July Maritza Arias Santa tenia que seguir laborando sin
remuneracion alguna a la espera del nuevo contrato, lo cierto es que no
indico para qué fechas especificas se presento esa situacion que relato.

En ese orden de ideas, al no cumplir la parte demandante con la carga de
probar la afirmacién del supuesto trabajo no remunerado por parte de la
sefiora July Maritza Arias Santa al servicio del SENA, se negara dicha
pretension.

8.2 Devolucion de sumas objeto de retencion en la fuente

Reclam¢ ademads la demandante la devolucion de las sumas que fueron
retenidas en la fuente a titulo de impuesto de renta.

Sobre este tema, la Sala debe senalar que la declaratoria de existencia de una
relacion laboral no otorga a la demandante ningtin tipo de naturaleza
tributaria especial, pues la retencion en la fuente debe ser practicada tanto a
contratista como a empleados, aunado a que dichas sumas se tornan como
un pago anticipado del impuesto de renta —conforme al articulo 367 del
Estatuto Tributario—, razon por la cual la discusion sobre la aplicacion de
estos valores, bien como pagos sobre el impuesto a cargo o como saldos a
favor de la accionante, son temas que debieron ser planteados ante la
administracion tributaria en la correspondiente declaracion del impuesto de
renta.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 365 del CGP, se condenara en
costas a la parte accionada, por haber resultado vencida en este proceso y
ademads teniendo en cuenta que la parte demandante se vio en la necesidad
de asumir su defensa judicial, interviniendo activamente durante todas las
etapas del proceso, asi como de sufragar los gastos procesales hasta su
culminacion. Se fija un 0.5% de la cuantia estimada en este proceso como
agencias en derecho a cargo de la parte accionada.

Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, por la Secretaria de la
Corporacion, se liquidaran las costas.

3 Minuto 27:48 a 1:19:31 del audio contenido en el CD obrante a folio 254 del cuaderno 1A.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARANSE no probadas las excepciones propuestas por el
SENA y que denomind: “INEXISTENCIA LOS (sicc ELEMENTOS
PROPIOS DEL CONTRATO REALIDAD, CONSECUENTEMENTE
INEXISTENCIA DEL VINCULO O RELACION LABORAL’,
“INTERRUPCION CONTRACTUAL”, “COBRO DE LO NO DEBIDO’,
“INEXISTENCIA DE ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA”,
“COMPENSACION"y “(...) GENERICA (sic)".

Segundo. DECLARASE la nulidad del Oficio n® 2-2016-002856 del 30 de
agosto de 2016, expedido por el Director del SENA Regional Caldas y con el
cual negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales solicitadas
por la parte actora con ocasion de la existencia de una verdadera relacion
laboral entre las partes.

Tercero. DECLARASE la existencia de un contrato realidad entre la sefiora
July Maritza Arias Santa y el SENA, por la duracion de los contratos con
ocasion de los cuales se desempeid como instructora de dicha entidad, esto,
es, por los periodos comprendidos entre el 23 de mayo de 2008 y el 15 de
diciembre de 2008, el 30 de enero de 2009 y el 29 de octubre de 2009, el 18 de
noviembre de 2009 y el 23 de diciembre de 2009, el 21 de enero de 2010 y el
20 de diciembre de 2010, el 1° de febrero de 2011 y el 30 de junio de 2011, el 9
de abril de 2012 y el 4 de julio de 2012, el 9 de julio de 2012 y el 14 de
diciembre de 2012, el 28 de enero de 2013 y el 16 de diciembre de 2013 y el 1°
de febrero de 2014 y el 5 de diciembre de 2014.

Cuarto. DECLARASE probada parcialmente la excepcién de prescripcién
extintiva de los derechos laborales y prestaciones sociales derivadas de los
contratos de prestacion de servicios suscritos entre la senora July Maritza
Arias Santa y el SENA, causadas en relacion con los periodos laborados con
anterioridad al 9 de abril de 2012, excepto en lo relacionado con los aportes
al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

Quinto. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
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derecho, CONDENASE al SENA a reconocer y pagar a favor de la sefiora
July Maritza Arias Santa las mismas prestaciones sociales que hubiera
percibido un empleado de planta del SENA de igual o similar categoria,
correspondientes al periodo comprendido entre el 9 de abril de 2012 y el 5
de diciembre de 2014. Para la liquidacion de tales prestaciones se tomara
como referencia el monto pactado como honorarios en cada contrato.

Sexto. DECLARASE que el tiempo laborado por la sefiora July Maritza
Arias Santa como instructora del SENA, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en los periodos en los cuales se demostrd la
existencia de una relacién laboral, se debe computar para efectos
pensionales.

Séptimo. CONDENASE al SENA a tomar el Ingreso Base de Cotizacién o
IBC pensional de la demandante (los honorarios pactados) dentro de la
totalidad de periodos reconocidos como laborados, mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador.

Para lo anterior, la demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6
al Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que
duraron los referidos vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no
las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.

Octavo. NIEGANSE las demas stiplicas de la demanda.

Noveno. Las sumas que deba cancelar la entidad accionada de acuerdo con
lo antes expresado, seran debidamente indexadas mediante la aplicacion de
los ajustes de valor, para lo cual, se tendra en cuenta la féormula indicada en
la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer dichos
ajustes.

Décimo. La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los
términos previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga
impuesta a la parte actora en el inciso segundo de la disposicién en mencion.

Decimoprimero. CONDENASE en costas en esta instancia a la parte
demandada, las cuales seran liquidadas por la Secretaria de esta
Corporacion conforme lo determina el CGP, por lo brevemente expuesto.
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FIJASE un 0.5% de la cuantia estimada en este proceso como agencias en
derecho.

Decimosegundo. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del
CPACA.

Decimotercero. Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el

expediente, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 207
FECHA: 17/11/2021

b S2U

CARLOS ANDRES DiEZ VARGAS
SECRETARIO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 189
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2013-00152-02
Demandante: Maria Fanny Agudelo Garcia
Demandado: Universidad de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidn, segin consta en Acta n°
63 del 12 de noviembre de 2021.

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)', corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la demandada contra la sentencia del doce (12) de marzo de
dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales, que accedid parcialmente a las stuplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia contra la Universidad

de Caldas.
DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 19 de marzo de 2013, se
solicito lo siguiente (fls. 1 a 32, C.1):

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones n® 000395 del 30 de marzo
de 2012 y n® 000850 del 2 de agosto de 2012, expedidas por la Universidad
de Caldas, con las cuales, en su orden, se negd el reconocimiento de la

1 En adelante, CPACA.
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prima técnica por evaluacion de desempeno y se confirm¢ dicha
negativa.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la entidad demandada el reconocimiento,
liquidacion y pago de la referida prima técnica, desde el 21 de noviembre
de 2003 y de manera sucesiva y mensual hasta cuando opere su pérdida
por alguna de las causales legales, en un porcentaje del 48% de la
asignacion basica mensual (15% por experiencia, 25% por escolaridad y/o
capacitacion, y 10% por competencia especial).

3. Que de manera subsidiaria, se disponga, de un lado, el reconocimiento,
liquidacion y pago de la prima técnica por evaluacion de desempefio,
desde el 21 de noviembre de 2003 y de manera sucesiva y mensual hasta
cuando opere su pérdida por alguna de las causales legales, en un
porcentaje del 40% de la asignacion basica mensual (15% por experiencia
y 25% por escolaridad y/o capacitacion); y de otro, que se evalte la
competencia especial de la demandante en los periodos sefialados, para
efectos de otorgar un 10% adicional, teniendo en cuenta factores como la
autoria de trabajos escritos, la iniciativa, el aporte de ideas, etc., segun
parametros del articulo 4 del Acuerdo 078 de 1994 del Consejo Superior
de la Universidad de Caldas.

4. Que en cualquiera de los eventos senalados en los numerales 2 y 3, se
ordene a la entidad accionada pagar las diferencias causadas con los
reajustes de ley, asi como ajustar la prestacion reliquidada por afio.

5. Que se condene al ente universitario demandado liquidar las sumas de
dinero y ajustarlas en los términos del articulo 178 del Codigo

Contencioso Administrativo (CCA)2.

6. Que se ordene a la accionada dar cumplimiento al fallo, en los términos
previstos por los articulos 176 y 177 del CCA.

7. Que se condene a la entidad demandada al pago de agencias en derecho.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls.5a 19, C.1):

2 En adelante, CCA.
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1. La sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia ha estado vinculada a la
Universidad de Caldas desde el 1° de abril de 1986, e inscrita en el
escalafon de carrera administrativa desde el 26 de diciembre de 1989;
desempenando en la actualidad el cargo de Secretaria Ejecutiva, Codigo

4210, Grado 16.

2. La demandante cuenta con amplia experiencia tanto en el cargo

desempefiado actualmente, como en otros que tienen dreas similares a

aquel en el cual se pretende recibir prima técnica, tal como se sefala a

continuacion:

RESOLUCION OBJETO CARGO POSESION
Resoluc1oz1 v Nombramiento | Ayudante de Oficina, | 1° de abril de
0397 del 1° de . L1
abril de 1986 provisional Codigo 5155, Grado 05 1986
Resolucion Nombramiento | Ayudante de Oficina, | 1° de abril de
0454 del 1° de . c
abril de 1987 provisional Codigo 5155, Grado 05 1987
(§{9e5590 I;ecllzz :12 ligrg]::ii)rgfzzo Ayudante de Oficina, | 30 de junio
o Codigo 5155, Grado 05 de 1987
junio de 1987 prueba
Resolucion n® Auxiliar
1265 del 8 de Eff;;iri(g)ijse Administrativo, 8 (cili iggg;to
agosto de 1989 Codigo 5120, Grado 07
Resolucion n® Nombramiento Auxiliar 1°de
1554 del 30 de en periodo de Administrativo, septiembre
agosto de 1989 prueba Cddigo 5120, Grado 07 de 1989
Resolucién n® Inscripcién en el

escalafén de Ayudante de Oficina, | 8 de agosto
8204 del 26 de 4
diciembre de 1989 carrera Codigo 5155, Grado 05 de 1989
administrativa
Resolucion n® Actualizacion Auxiliar
5390 del 26 de inscripciéon Administrativo,

octubre de 1990 escalafon Codigo 5120, Grado 07
Resolucién n® Incorpora a Auxiliar

000416 del 13 de | "MEVAPIRNAAE |y istrativo, | [ demarzo
marzo de 1995 personal | (400 5120, Grado 14| € 19%°

administrativo
Actualiza
Certificacion del | registro ptblico Auxiliar
15 de marzo de | de empleados de Administrativo,
1999 carrera Codigo 5120, Grado 14

administrativa
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Incorporacion a
Resoluciéon n® la planta Auxiliar 11 de marzo
000197 del 11 de | adoptada por el Administrativo, de 2008
marzo de 2008 Acuerdo 07 del 9 | Codigo 4044, Grado 14
de marzo de 2008
O&egloéljicel;ﬂll 4n<;le Encargo de Secretaria Ejecutiva, 18 de enero
enero de 2010 funciones Codigo 4210, Grado 16 de 2010
Resolucion n® Secretaria Ejecutiva
000398 del 26 de | Prorroga encargo | ., .. :
abril de 2010 Codigo 4210, Grado 16
Resolucion n® Secretaria Ejecutiva
000799 del 30 de | Prorroga encargo Cédigo 4210, Grado 16
agosto de 2010
Resolucién n® Secretaria Ejecutiva
00129 del 23 de | Prorroga encargo | ., .. '
fobrero de 2011 Codigo 4210, Grado 16
Resolucion n®
000707 del 5 de Prorroea encareo Secretaria Ejecutiva,
septiembre de & & Codigo 4210, Grado 16
2011

A la accionante le asiste derecho a que le sea reconocida la prestaciéon en
un 15% por experiencia contabilizada asi: 3 puntos (equivalente al 3%)
por cada ano adicional de servicios sobre el tiempo exigido para
conceder prima técnica en funciones propias del cargo, similares o areas
afines.

También tiene derecho la demandante al otorgamiento de la prima
técnica por sus evaluaciones de desempefio que han sido superiores al
90% del total de puntos de cada una de las calificaciones de servicio.

La parte actora ha adelantado estudios, cursos, seminarios, congresos y
talleres en relaciéon con las funciones del cargo.

Por autorizacién del Decreto 1661 de 1991, el Consejo Superior de la
Universidad de Caldas aplicé el régimen de prima técnica a favor de
funcionarios y empleados, mediante el Acuerdo 078 de 1994.

Desde junio de 1992 hasta diciembre de 1998, la Universidad de Caldas
reconocid prima técnica de manera retroactiva, a través de las
Resoluciones n® 00584 del 13 de octubre de 1998, n°® 00589 del 16 de
octubre de 1998, n° 00595 del 16 de octubre de 1998, n® 00674 del 18 de
noviembre de 1998 y n® 01361 del 28 de octubre de 1999.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

A partir del 1° de enero de 1999, el soporte legal del reconocimiento y
pago mensual y sucesivo fue la Resolucion n® 00551 de 1999, en la que se
reconocio a la accionante un 48% de la prestacion, previa valoracion de
los factores consagrados en el Acuerdo 078 de 1994 (experiencia,
escolaridad y/o capacitacion, competencia especial y evaluaciones de
desempenio) por parte del Comité de Prima Técnica en sesion del 25 de
mayo de 1999.

En caso que la Resolucion n® 00551 de 1999 no hubiere sido el respaldo
legal para el reconocimiento y pago de la prima técnica, existe o existio
un acto administrativo ficto que no ha perdido fuerza ejecutoria.

Por tratarse de actos individuales de reconocimiento y pago, la
Universidad de Caldas demando las Resoluciones n® 00584 del 13 de
octubre de 1998, n® 00589 del 16 de octubre de 1998, n® 00595 del 16 de
octubre de 1998, n°® 00674 del 18 de noviembre de 1998 y n® 01361 del 28
de octubre de 1999, pero no impugno la legalidad de la Resolucion n®
00551 de 1999 ni del acto ficto de reconocimiento y pago a partir del 1°
de enero de 1999.

Por Oficio del 28 de noviembre de 2003, la entonces rectora de la
Universidad de Caldas, Luz Amparo Villegas Durdn, le ordend al Jefe de
la Seccion de Personal que a partir del 20 de noviembre de dicho ano,
debia elaborar la némina sin incluir la prima técnica. Lo anterior, con
fundamento en que este Tribunal habia decretado la suspension
provisional de las resoluciones referidas en el numeral anterior.

Como en la orden dada no se hizo alusion a la Resolucion n? 00551 de
1999 o al acto ficto, solo se suspendio la prima técnica retroactiva y no la
futura.

No ha sobrevenido una causal de pérdida del derecho al goce de la
prestacion en las mismas condiciones en las que fue reconocida en la
Resolucién n® 00551 de 1999 o en el acto ficto.

La parte demandante tiene derecho a la prestacion, no solo con apoyo en
la norma interna de la Universidad de Caldas sino ademéas en lo
dispuesto por los articulos 2 y 3 del Decreto 1661 de 1991.

El 12 de septiembre de 2011, la accionante elevé peticion solicitando, de
un lado, el reconocimiento y pago de la prima técnica en forma sucesiva,
y de otro, que le fuera pagada desde noviembre de 2003 con la
correspondiente indexacion.
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16. A través de los actos demandados le fue negado a la accionante el
derecho reclamado, con fundamento en que la Resolucion n® 00551 de
1999 habia perdido fuerza ejecutoria al contar con una vigencia
ascendente de una anualidad, y que se habia presentado el fendmeno de
la prescripcion hasta el mes de septiembre de 2008.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante estimdé como violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 1, 2, 13, 25, 29, 53 y 58; Decreto 1661 de 1991:
articulos 1, 4, 6, 7 y 9; Decreto 2164: articulos 6, 8, 9, 10; Decreto 3135 de 1968:
articulo 41; Acuerdo 078 de 1994; Resolucion n® 00551 del 26 de mayo de 1999;
Codigo Civil: articulos 2.530 y 2.539; y Leyes 2400 y 3074 de 1968.

Adujo que al desconocer la presuncion de legalidad y validez de la Resolucion
n? 00551 de 1999, la Universidad de Caldas esta admitiendo: i) la existencia de
un acto ficto que ordeno el pago a futuro, mensual y sucesivo de la prima
técnica a partir del 1° de enero de 1999; ii) que la pérdida de fuerza ejecutoria
no puede ser declarada por la misma entidad; iii) que s6lo procede contra
actos de caracter general; iv) que en caso de considerarse de rango general,
los actos individuales quedan a salvo; v) que tanto la citada resolucién como
el acto ficto no han sido demandados; y vi) que a partir de la ejecutoria de la
sentencia de lesividad que levantd la suspension provisional y que no anuld
la Resolucion n® 00551 de 1999, se restablece el derecho al disfrute de la
prestacion.

Estimd que si bien han transcurrido mas de tres afios desde el 20 de noviembre
de 2003 hasta el 12 de septiembre de 2008, lo cierto es que el fenémeno
prescriptivo no puede configurarse, como quiera que no existio inactividad por
parte del acreedor sino del ente universitario.

Explicd que la prescripcion se interrumpi6 por la instauracion de demanda
ejecutiva que promovio la parte demandante para reclamar el pago de la prima
técnica, y por el reconocimiento de la obligacion a través de la suscripcion del
oficio del 28 de noviembre de 2003 con el que la Rectora de la Universidad de
Caldas ordend suspender el pago.

Lo anterior, sin contar que si el ente universitario aun no ha reconocido el
derecho, y el reconocimiento se hace por via judicial, entonces no opera la
prescripcion del derecho.
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Sostuvo que la actuacion de la universidad ha imposibilitado de manera
absoluta a la parte demandante hacer valer su derecho, lo que ha generado una
causal de suspension de la prescripcion extintiva.

Manifesté que el Consejo de Estado ha sido reiterativo en que los empleados
con régimen de transicion (de los niveles asistencial, profesional y técnico), que
venian bajo el régimen del Decreto 1661 de 1991, pero que les fue suprimida la
prima técnica con el Decreto 1724 de 1997, deben ampararseles sus derechos
adquiridos.

Por ultimo, considerd que los actos atacados vulneran el Acuerdo 078 de 1994
del Consejo Superior de la Universidad de Caldas, pues desconocen los estudios
superiores o de formacion avanzada, los cursos, seminarios, congresos y talleres
a los que ha asistido la demandante y que le han dado derecho a que le sea
reconocido por prima técnica un porcentaje adicional del 25% de la asignacion
basica.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término previsto en la ley y obrando debidamente representada,
la Universidad de Caldas contest6 la demanda a través de escrito que obra de
folios 127 a 154 del cuaderno principal, para oponerse a las pretensiones de la
accionante, con fundamento en lo siguiente.

Senald que, contrario a lo manifestado en la demanda, la experiencia en los
empleos desempenados por la accionante no es un elemento tinico y suficiente
para la consecucion del derecho a obtener prima técnica, como se desprende
del articulo 5 del Acuerdo 078 de 1994.

Asegurd que hasta el 13 de septiembre de 2008 operd el fendmeno prescriptivo
extintivo o liberatorio de la totalidad de las mesadas no reclamadas por la
accionante en fechas anteriores, pues solo presentd la solicitud de
reconocimiento y pago el 12 de septiembre de 2011.

Explico que los resultados de las calificaciones de servicio tampoco son
suficientes por si solos para obtener la asignacion de la prestacion periddica
de la prima técnica, pues conforme al articulo 2 del Decreto 1661 de 1991, la
evaluacion de desempefio es uno de los criterios tenidos en cuenta para el
reconocimiento, que ademads debe cumplir dos requisitos identificados en el
articulo 5 del Decreto 2164 de 1991 y en los articulos 3 y 4 del Acuerdo 078 de
1994, cuales son: i) el peticionario debe desempenar en propiedad un empleo
publico de carrera administrativa y éste ultimo debe ser susceptible de
asignacion de prima técnica de acuerdo con el nivel correspondiente; y ii)
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debe obtener un porcentaje no inferior al 90% del total de puntos de cada una
de las calificaciones de servicio en el empleo en el que se encuentra en
propiedad, realizadas en el afio anterior a la solicitud de otorgamiento.

Para el caso concreto, indicdé que la demandante no cumplié el primer
requisito referido, en tanto, desde marzo de 2008 a la actualidad, la
demandante se encontr6 en situacion administrativa de encargo.

Expuso que como la competencia especial es una variable para la
cuantificacion de la prima técnica que corresponde al resorte funcional
discrecional del Rector, el Juez de conocimiento no puede exigir una
valoracion en tal sentido.

Manifestd que todos los actos administrativos descritos en los hechos por la
accionante fueron anulados por el Tribunal Administrativo de Caldas, por un
actuar irregular del Comité de Evaluacién de Prima Técnica y de la Rectoria
al momento de estudiar las solicitudes de prima técnica de la época.

Sostuvo que es incorrecto afirmar que la Resolucion n® 00551 de 1999 dispuso
el pago de la prima técnica de manera indefinida desde el 1° de enero de 1999
a favor de los empleados de la institucidon universitaria, pues tal consideracion
desconoce que la prestacion es de causacion anual y que la misma se supedita
al andlisis de varios elementos por parte del Comité de Evaluacion de Prima
Técnica constituido mediante la Resolucion n® 538 de 1998. Acoto que la parte
considerativa de la Resolucidén n® 00551 de 1999 circunscribio sus efectos a una
sola anualidad (afio 1999).

Afirmo que es inadmisible la configuracion y vigencia de un acto ficto, como
quiera que el pago realizado por la Universidad de Caldas por concepto de
prima técnica durante los anos 2000, 2001, 2002 y parte del afio 2003, no contd
con decision administrativa alguna que lo sustentara, sino que se trat de una
operacion factica que ejecutd una serie de pagos carentes de titulo
administrativo en concreto, que no obra en los archivos institucionales.

Estim6 que si en gracia de discusion se admitiera que la fuente para el pago
de la prima técnica por los citados afios fue un acto administrativo ficto, la
vigencia de éste también se supedita a las reglas caracteristicas esenciales de
la prestacion especial de la prima técnica.

Cuestiono que la accionante no hubiera presentado la respectiva accion
ejecutiva, pese a que considera que la Resolucion n® 00551 de 1999 o el acto
ficto contenian una obligacion clara, expresa y exigible de pagar prima técnica
desde el ano 2003 al 2013.
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Propuso como excepciones las que denomino6: “FALTA DE VIGENCIA Y
EFICACIA DE LA RESOLUCION (sic) 00551 DE 1999 Y DE ACTO FICTO
ALGUNO, QUE SUSTENTE EL DERECHO A OBTENER LA PRIMA TECNICA
POR LA DEMANDANTE DESDE EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2003 EN
ADELANTE”, en el entendimiento que la citada resolucién tuvo efectos solo
para el afio 1999 y en relacion con los funcionarios que acreditaron los
requisitos para acceder a la prima técnica, por lo que es improcedente tratar
de derivar de aquella la pretension de la demanda, pues el acto perdid fuerza
ejecutoria, a lo cual hay que adicionarle que no se encuentran dados los
supuestos para la configuracion de un silencio administrativo producto del
cual se generara un acto ficto que sustentara la procedencia del pago de la
prestacion; “EXTINCION DEL DERECHO A RECLAMAR PRIMA TECNICA
ENTRE EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2003 AL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2008 —
CONFIGURACION DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA O LIBERATORIA DE
LA OBLIGACION-", teniendo en cuenta que la accionante no presentd
solicitud de reconocimiento de prima técnica en los extremos temporales en
los cuales edifica las pretensiones de la demanda (21 de noviembre de 2003 a
11 de septiembre de 2011), sino que solo lo hizo el 12 de septiembre de 2011,
siendo ademds inviable la supuesta interrupcion del fenémeno de
prescripcion; e “INEXISTENCIA DE VULNERACION (sic) DE DERECHOS
ADQUIRIDOS A LA DEMANDANTE”, con fundamento en que fue la titular
del derecho quien renunci6 a la consecucion de la prima técnica, al no haber
presentado la respectiva solicitud con el cumplimiento de los requisitos para
ello.

LA SENTENCIA APELADA

El 12 de marzo de 2019, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencia (fls. 206 a 221, C.1), con
la cual accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, con
fundamento en las consideraciones que se exponen a continuacion.

Inicialmente el Juez a quo hizo referencia a la normativa que regula la prima
técnica, contenida en el Decreto Ley 1661 de 1991 y su reglamentario Decreto
2164 de 1991, y en los Decretos 1724 de 1997 y 1336 de 2003, que establecieron
los criterios para el reconocimiento de dicha prestacion, los niveles a los cuales
se otorga y su temporalidad.

Descendiendo al caso concreto, la Juez de primera instancia catalogd como
inadmisible pretender que la prima técnica se reconozca desde el 21 de
noviembre de 2003 en adelante con fundamento en la Resolucién n® 00551 de
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1999, teniendo en cuenta que ésta solo tuvo vigencia para el afio 1999, pese al
pago que efectuo la parte demandada hasta el afio 2003.

Indicé que si bien la prima técnica desaparecié para el nivel asistencial, que
era el que tenia la demandante, ésta tenia derecho por aplicacion del régimen
de transicion contenido en el Decreto 1724 de 1997, al reconocimiento de la
prestacion reclamada del 21 de noviembre de 2003 al 17 de enero de 2010.

Aclaro que el desempeno de un empleo en encargo no da lugar a que el
empleado beneficiado con el régimen de transicion pierda el derecho al
beneficio al momento de ejercer nuevamente el cargo para el cual fue
nombrado en carrera administrativa.

Explicé que cuando la prima técnica se otorga por evaluacion de desempefio,
la prescripcion de las mesadas comienza a correr a partir de la ejecutoria del
correspondiente acto administrativo de calificacion.

Para el caso concreto, como la demandante presentd la solicitud el 12 de
septiembre de 2011, las mesadas a las que tenia derecho por el periodo
comprendido entre el 21 de noviembre de 2003 y el 28 de febrero de 2008 y los
anteriores a éste, se encuentran prescritas, pues la ejecutoria de las
calificaciones de servicio superd el término de tres afios sin que obrara prueba
de su interrupcién con anterioridad a dicho lapso.

De otro lado, considerd que la accionante tenia derecho al reconocimiento y
pago de la prima técnica del 1° de marzo de 2008 al 17 de enero de 2010, pues
a ese periodo no le era aplicable la prescripcion.

Finalmente expuso, con base en lo dispuesto por el Acuerdo 078 de 1994 del
Consejo Superior de la Universidad de Caldas, que la demandante tenia
derecho al reconocimiento de la prima técnica en porcentajes del 15% (para el
periodo entre el 1° de marzo de 2008 y el 23 de julio de 2008) y del 20% (para
el lapso comprendido entre el 24 de julio de 2008 y el 17 de enero de 2010).

El texto de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia es el
siguiente:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA Ia EXCEPCION (sic) de
PRESCRIPCION (sic) de las mesadas de prima técnica a que tenia derecho la
seiora. MARIA (sic) FANNY AGUDELO GARCIA por los periodos
comprendidos entre el 21 de noviembre de 2003 hasta el 29 de febrero de 2008; lo
anterior, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones No. 000395 del
30 de marzo de 2012 y 000850 del 02 de agosto de 2012, expedidas por la
UNIVERSIDAD DE CALDAS, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta decision.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la
UNIVERSIDAD DE CALDAS, reconocer y pagar a favor de la seriora MARIA
(sic) FANNY AGUDELO GARCIA identificada con cédula No. 30.273.853,
Prima Técnica por evaluacion de Desemperio en los siguientes periodos y
porcentajes del salario devengado en dicho periodo:

Entre el 1° de marzo de 2008 y el 23 de julio de 2008: 15% (experiencia)

Entre el 24 de julio de 2008 y el 17 de enero de 2010: 20% (15% de experiencia
mds 5% de escolaridad y/o capacitacion en virtud del diplomado en Sistema
Integrado de Gestion, obrante a folio 240 del cuaderno 2)

Los wvalores resultantes serdn pagados dentro de los términos fijados por los
articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A. debidamente indexados, conforme al
articulo 187 ibidem, es decir, actualizados mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la UNIVERSIDAD DE CALDAS tendrd en cuenta la
férmula citada en la parte motiva de esta providencia.

CUARTORO (sic): NEGAR las demas pretensiones conforme lo analizado en
la parte considerativa de ésta (sic) sentencia.

QUINTO: A costa de la parte interesada, expidanse las copias auténticas que
solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los lineamientos del
articulo 114 del C.G.P.

SEXTO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante (sic), en favor de
la parte demandada Universidad de Caldas (sic). Su liquidacion, se efectuard por
la Secretaria del Despacho en los términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P.

Se fija como agencias en derecho a favor de la parte demandada UNIVERSIDAD
DE CALDAS (sic) y a cargo de la parte demandante (sic), la suma de setecientos
setenta y seis mil setecientos tres pesos M/Cte ($776.703)>.

SEPTIMO: EJECUTORIADA la presente providencia, por la SECRETARIA
se dara CUMPLIMIENTO a lo previsto en el Inciso final de los articulos 192 y
203 del C.P.A.C.A.

3 Cita de cita: Consejo Superior de la Judicatura, Acuerdo 1887 de 2003, Articulo sexto, Capitulo III
Numeral 3.1.2. “con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia”.
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OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
Proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones pertinentes en el programa Informatico
Justicia Siglo XXI.

NOVENO: La presente sentencia queda notificada en estrados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 202 del C.P.A.C.A.

DECIMO (sic): Contra la presente sentencia procede el recurso de apelacion en
los términos del articulo 247 del CPACA.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte demandada interpuso recurso de apelacion contra el
fallo de primera instancia, solicitando su revocatoria con fundamento en los
siguientes argumentos (fls. 224 y 225, C.1).

Sostuvo que el fallo recurrido desconoce las normas que regulan la
prescripcion, pues ésta debia contabilizarse desde la fecha de presentacion de
la solicitud tres afios atras.

En efecto, indicd que en el fallo se decreta la prescripcion contando un término
adicional desde el 1° de marzo de 2008 y no desde el 12 de septiembre de 2008,
como es debido, pues el 12 de septiembre de 2011 fue presentada la solicitud
de prima técnica.

De otra parte, adujo que existe carencia de argumentacion en lo que atafie al
caracter de periodicidad de la prima técnica, y que debi6 haber sido objeto de
analisis por parte de la Juez, por cuanto resultaba determinante en el marco
del derecho discutido. Sobre el particular, cité apartes de sentencia de este
Tribunal Administrativo, cuya referencia no indico.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardd silencio.
Parte demandada (fls. 6 y 7, C.6)
La Universidad de Caldas intervino para reiterar lo expuesto en su recurso de

apelacidon, a lo cual adicion6 que la sentencia recurrida tampoco hizo
pronunciamiento frente al pago de la prima técnica por evaluacion de
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desempeno de aquellos empleados que se encontraran en situacion
administrativa de encargo, la cual era la que ostentaba la demandante desde
la vigencia 2010.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitio concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 16 de julio de 2019, y allegado el 9 de septiembre del mismo
afno al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3, C.6).

Admision y alegatos. Por auto del 9 de septiembre de 2019 se admitio el
recurso de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia (fl. 3, C.6). Soélo
la parte accionada alegd de conclusion (fls. 6 y 7, ibidem). EI Ministerio
Publico no rindid concepto en esta oportunidad

Paso a Despacho para sentencia. El 25 de octubre de 2019 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia (fl. 9, C.6), la que se dicta en seguida atendiendo el
orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos
en que aquél fue formulado.

Problema juridico

El asunto juridico que debe resolverse en el sub examine se centra en resolver
las siguientes cuestiones:

= ;Seencuentra la demandante amparada por el régimen de transicion contemplado
por el Decreto 1724 de 19977

»=  ;Tiene derecho la seiiora Maria Fanny Agudelo Garcia al reconocimiento y pago
de la prima técnica por evaluacion de desemperio?
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*  ;La situacion administrativa de encargo impide el goce de la prima técnica?
¢ Constituye una causal de pérdida del derecho?

*  ;Hay lugar a declarar prescripcion de pagos por concepto de prima técnica?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) evolucion normativa de la prima técnica; iii) régimen de
transicion; iv) prima técnica bajo la situacion administrativa de encargo; v) la
prima técnica por evaluacion de desempefio solicitada por la accionante; vi)
factores de ponderacién y porcentajes de reconocimiento de la prima técnica;
vii) prescripcion; y viii) aplicacion del principio “non reformatio in pejus”.

Este Tribunal precisa que sobre este tema existe precedente horizontal en la
Corporacién?, el cual tendra en cuenta esta Sala de Decisidon para resolver el
presente asunto.

1. Hechos acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a) Exceptuando los nombramientos provisionales, la sefiora Maria Fanny
Agudelo Garcia ha laborado al servicio de la Universidad de Caldas, de
la manera que se describe a continuacion:

EN N EXTREMOS
CARGO PROPIEDAD | ENCARGO TEMPORALES AL A0 818,
Inicio Final
Resolucion n®
0959 del 26 de
junio de 1987
(fl. 46, C.2)
Ay}ldantf: O}e 30 de junio
Oficina, Codigo X de 1987 /
5155, Grado 05
Acta de
Posesion del 30
de junio de
1987 (1. 47, C.2)

+ Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias del 21 de abril de 2017 (radicado: 17001-
33-33-002-2013-00311-02), del 5 de julio de 2016 (radicado: 17001-33-33-004-2013-00307-02) y del 19 de
octubre de 2015 (radicado: 17001-33-33-001-2013-00299-02), dictadas con ponencia de los Magistrados
Augusto Ramoén Chavez Marin, Luis Eduardo Collazos Olaya y Augusto Morales Valencia.
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ANOTACION:
Fue inscrita con
dicho empleo
en el escalafon
de la carrera

administrativa

a través de
Resoluciéon n®
8204 del 26 de

diciembre de
1989, expedida
por el
Departamento
Administrativo
del Servicio
Civil (fL. 73,
C.2)

Resolucion n®

1265 del 17 de
julio de 1989 (fl.

Auxiliar 67,C2)
.. . 8 de
Administrativo,
Cédigo 5120, agosto de !
Grado 07 1989
Acta de
Posesion del 8
de agosto de
1989 (fl. 59, C.2)
Resolucion n®
01554 del 30 de
agosto de 1989
(fl. 68, C.2)
/
Auxiliar 12 de Acta de
Administrativo, emb Posesion del 1°
Codigo 5120, segtuleg; 9re de septiembre
Grado 07 € de 1989 (fL. 69,
C.2)
ANOTACION:
Accedio a

dicho empleo
por ascenso
dentro de la
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carrera
administrativa.

Por Resoluciéon
n® 5390 del 26
de octubre de
1990, expedida

por el

Departamento

Administrativo

del Servicio
Civil, se
actualizo la
inscripcion de
la accionante
en el escalafon
de la carrera
administrativa
con el citado
empleo (fl. 85,
C.2)

Resolucion n®
000416 del 13
de marzo de
1995 (fls. 111 a
114, C.2)

/

Acta de
Posesion del 14
de marzo de

Auxiliar 14d 1995 (fls. 106 a
Administrativo, © 110, C.2)
o X marzo de
Codigo 5120, 1995
Grado 14 ANOTACION:
Con dicho
cargo fue

incorporada en
la nueva planta
de personal
administrativo
de la
Universidad de
Caldas.

El 5 de marzo
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de 1999 fue
actualizada la
demandante en
el citado cargo
en el Registro
Publico de
Empleados de
Carrera
Administrativa,
segun consta
en Certificacion
del 25 de
marzo de 1999
expedida por el
Departamento
Administrativo
de la Funcion
Pablica (fl. 154,
C.2)

Resolucion n®

000197 del 11

de marzo de

2008 (fl. 236,
C.2)

/

Acta de
Posesion del 11
de marzo de

A.u>.<111ar‘ 11 de 2008 (fl. 235,
Administrativo, C.2)
o X marzo de
Codigo 4044, 2008 )
Grado 14 ANOTACION:
Con este cargo
fue
incorporada en
la planta
adoptada
mediante
Acuerdo 07 del
9 de marzo de
2008 de la
Universidad de
Caldas

Secretaria 18 de 19 de marzo | Resolucion n®
Ejecutiva, enerode | de2013 (ala | 000018 del 14
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Codigo 4210,
Grado 16

2010

fecha de
presentacion
dela
demanda)

de enero de
2010 (fl. 260,
C.2)

/

Acta de
Posesion del 18
de enero de
2010 (fl. 261,
C.2)

ANOTACION:
El
nombramiento
en encargo fue
prorrogado
mediante
Resoluciones n*
000398 del 26
de abril de 2010
(fl. 279, C.2), n®
000799 del 30
de agosto de
2010 (fl. 284,
ibidem), n®
00129 del 23 de
febrero de 2011
(fl. 289, C.2), n®
000707 del 5 de
septiembre de
2011 (fl. 314,
ibidem), n®
000946 del 28
de agosto de
2012 (fl. 331,
C.2), n® 000238
del 26 de
febrero de 2013
(fls. 334 y 335,
ibidem)

b) Por Resolucion n° 0551 del 26 de mayo de 1999, el Rector de la
Universidad de Caldas ordeno el pago de la prima técnica como factor
salarial a favor de varios funcionarios del nivel profesional, técnico y
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d)

f)

g)

h)

asistencial, dentro de los cuales figuraba la demandante, a partir del 1°
de enero de 1999 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del acto (fls. 89 a 95, C.1y 455 a 461, C.2).

Con oficio del 28 de noviembre de 2003, la Rectora de la Universidad de
Caldas le orden¢ al Jefe de Seccidén de Personal de la institucion, que a
partir del 20 de noviembre de 2003, realizara la ndmina de los empleados
administrativos sin incluir la prima técnica que habia sido reconocida en
las Resoluciones n® 00584, n® 00589, n® 00674 de 1998, y n° 01361 de 1999
(fl. 97, C.1).

El 4 de diciembre de 2003, el Jefe de Seccion de Personal de la
Universidad de Caldas le manifestd a la Rectora de la institucién que no
se encontraba de acuerdo con la suspension del pago de la prima técnica
para los empleados de los niveles profesional, técnico y asistencial, pues
su fundamento se encontraba en la Resoluciéon n® 0551 de 1999 y no en
las que fueron objeto de andlisis por parte del Consejo de Estado (fls. 98
y 99, C.1).

El 12 de septiembre de 2011, la senora Maria Fanny Agudelo Garcia
solicito a la Oficina de Gestiéon Humana de la Universidad de Caldas, el
pago “(...) de manera sucesiva, mensual y retroactiva (...)” de la prima
técnica por evaluacion de desempeno (fls. 356 a 359, C.2).

Por Resolucion n® 000395 del 30 de marzo de 2012, el Rector de la
Universidad de Caldas nego el reconocimiento de la prima técnica por
evaluacion de desempenio (fls. 37 a 62, C.1y 362 a 388, C.2).

El 16 de abril de 2012, la accionante presento recurso de reposicion contra
la Resolucién n® 000395 del 30 de marzo de 2012 (fls. 64 a 76, C.1 y 391 a
403, C.2).

Por Resolucion n° 000850 del 2 de agosto de 2012, el Rector de la
Universidad de Caldas confirm¢ el acto recurrido (fls. 77 a 85, C.1 y 405
a 413, C.2).

Evolucion normativa de la prima técnica

Con la expedicion de la Ley 60 de 1990, el Congreso de la Republica confirid

facultades extraordinarias al Presidente para modificar, entre otros aspectos,

el régimen de prima técnica en las distintas ramas y organismos del sector

publico, a fin de que ademads de los criterios existentes, se permitiera su pago

ligado a la evaluacion de desempeno; facultades que se extendian a la
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definicion del campo de aplicacion de dicho reconocimiento, al procedimiento
y requisitos para su asignacion a los empleados del sector publico del orden
nacional®.

En ejercicio de las citadas facultades, el Presidente de la Republica expidio el
Decreto Ley 1661 de 1991, con el cual modifico el régimen de prima técnica
existente y definio el campo de aplicacion de dicho beneficio econdmico,
incluyendo como factor para su reconocimiento “el desempeiio en el cargo”, lo que
quedo consignado en los siguientes términos:

La Prima Técnica es un reconocimiento economico para atraer o mantener en el
servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se
requieran para el desemperio de cargos cuyas funcionen demanden la aplicacion
de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores
de direccion o de especial responsabilidad, de cuerdo (sic) con las necesidades
especificas de cada organismo. Asimismo serd un reconocimiento al desempefio
en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segiin se determina mds adelante, los
funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

El aludido Decreto Ley f{ijo los criterios para conferir la citada prima (articulo
2), los niveles en los que se otorga la prima técnica (articulo 3)

ARTICULO (sic) 20. CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA
(sic). Para tener derecho a Prima Técnica serdn tenidos en cuenta
alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer
caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempertie el
funcionario o empleado:

a). Titulo de estudios de formacidn avanzada y experiencia altamente calificada
en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica en dreas
relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor
de tres (3) afios, 0

b). Evaluacion del desemperio.

5 “Articulo 2. De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Repiiblica de facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para adoptar las siquientes medidas en relacion con los empleos de las distintas
ramas y organismos del poder piiblico.

()]

30. Modificar el régimen de la prima técnica, para que ademds de los criterios existentes en la legislacién actual,
se permita su pago ligado a la evaluacion del desemperio y sin que constituya factor salarial. Para el efecto, se
determinard el campo y la temporalidad de su aplicacion, y el procedimiento, requisitos y criterios para su
asignacion”.
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PARAGRAFO (sic) 10. Los requisitos contemplados en el literal a) podrin ser
reemplazados por experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en
la investigacion técnica o cientifica en dreas relacionadas con las funciones
propias del cargo durante un término no menor de seis (6) arios.

PARAGRAFO (sic) 20.La experiencia a que se refiere este articulo serd
calificada por el jefe de la entidad con base en la documentacion que el funcionario
acredite.

ARTICULO (sic) 3o0. NIVELES EN LOS CUALES SE OTORGA PRIMA
TECNICA (sic). Para tener derecho al disfrute de Prima Técnica con base en los
requisitos de que trata el literal a) del articulo anterior, se requiere estar
desemperiando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo.
La Prima Técnica con base en la evaluacion del desempetio podra asignarse en
todos los niveles.

PARAGRAFO (sic). En ningiin caso podrd un funcionario o empleado disfrutar
de mds de una Prima Técnica.

El Decreto Ley 1661 de 1991 fue reglamentado por el Decreto 2164 de 1991,
que conservd la definicion de la prima técnica pero complementd los
servidores que tendrian derecho a gozar de dicho beneficio econdmico, asi:
“(...) los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Puiblicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y Unidades Administrativas Especiales, en el orden nacional. También
tendrdn derecho los empleados de las entidades territoriales y de sus entes
descentralizados”.

El aludido Decreto reglamentario mantuvo la excepcion a la aplicacion de la
prima técnica para el personal docente de los distintos organismos de la Rama
Ejecutiva, salvo cuando se trata del relativo a las universidades (numeral b)
del articulo 2); al tiempo que modifico lo relativo a los criterios para conferir
el beneficio econdmico, conservando la posibilidad de que éste pudiera ser
reconocido “por evaluacion del desemperio”, asi:

Articulo 3°.- Criterios para su asignacion. La prima técnica podrd otorgarse
alternativamente por:

a) Titulo de estudios de formacion avanzada y tres (3) afios de experiencia
altamente calificada; o

b) Terminacion de estudios de formacion avanzada y seis (6) afios de experiencia
altamente calificada; o

c) Por evaluacion del desemperio.
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Tratdndose del reconocimiento de la prima técnica por evaluacion de
desempenio, el articulo 5 del Decreto 2164 de 1991 previo que:

Por este criterio tendrin derecho a prima técnica los empleados que desempeiien,
en propiedad, cargos que sean susceptibles de asignacion de prima técnica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del presente Decreto, de los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operativo, o sus
equivalentes en los sistemas especiales, y que obtuvieren un porcentaje
correspondiente al noventa por ciento (90%), como minimo, del total de puntos
de cada una de las calificaciones de servicios realizadas en el aiio inmediatamente
anterior a la solicitud de otorgamiento.

Paragrafo.- Para el caso de los empleados que ocupen cargos de los niveles
directivo, asesor y ejecutivo, a excepcion de quienes ocupen empleos de jefes de
seccion, o asimilables a estos 1iltimos, el desemperfio se evaluard seguin el sistema
que adopte cada entidad.

Su cuantia serd determinada por el jefe del organismo y en las entidades
descentralizadas por las Juntas o Consejos Directivos o Superiores, segtin el caso.

En lo que respecta a la pérdida del disfrute de la prima técnica, el articulo 11
del Decreto 2164 de 1991 dispuso:

Articulo 11°.- Temporalidad. El disfrute de la prima técnica se perderd:
a) Por retiro del empleado de la entidad a la cual presta sus servicios;

b) Por la imposicion de sancion disciplinaria de suspension en el ejercicio de las
funciones, caso en el cual el empleado sélo podra volver a solicitarla transcurridos
dos (2) afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la providencia mediante
la cual se impuso la sancion, siempre y cuando el empleo continiie siendo
susceptible de asignacion de prima técnica;

c¢) Cuando haya sido otorgada por evaluacion del desemperio, se perderd, ademds,
por obtener el empleado calificacion de servicios en porcentaje inferior al
establecido en el articulo 50. de este Decreto o porque hubieren cesado los motivos
por los cuales se asigno.

Paragrafo.- La pérdida del disfrute de la prima técnica operard en forma
automdtica, una vez se encuentre en firme el acto de retiro del servicio, el de
imposicion de la sancion, o la respectiva calificacion.

La pérdida de la prima técnica por cesacion de los motivos que originaron su
otorgamiento serd declarada por el Jefe del organismo, mediante resolucion
motivada, contra la cual no procedera recurso alguno.
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En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4% de 1992, el
Presidente de la Republica expidid el Decreto 1724 de 1997, que unifico el
régimen de prima técnica para todos los empleados publicos del Estado, y
modificd, entre otros aspectos, los niveles y cargos susceptibles del
reconocimiento de prima técnica, manteniendo en todo caso los criterios de
asignacion existentes, ast:

Articulo 1°- La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes,
solo podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén
nombrados con cardcter permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor,
o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes Organos (sic) y Ramas del Poder
Publicos (sic).

De lo expuesto se advierte que la modificacién introducida por esta norma
elimind la posibilidad del reconocimiento de la prima técnica en los niveles
profesional, técnico, administrativo y operativo, para ampliarla en todos los
organismos y ramas del poder publico, a sus niveles directivo, asesor y
ejecutivo o equivalentes. En los demads aspectos, incluido el régimen de
excepcidn a su aplicacion, se continud rigiendo por las disposiciones vigentes,
es decir, las consignadas en los Decretos 1661 y 2164 de 1991.

El Decreto 1724 de 1997 fue derogado expresamente por el articulo 6 del
Decreto 1336 de 2003, que modifico nuevamente el régimen general de prima
técnica para los empleados publicos del Estado. Pese a conservar los dos
criterios existentes para el otorgamiento de la prima técnica, restringio los
niveles susceptibles de su asignacién, en los términos que se indican a
continuacion:

ARTICULO 1o. La prima técnica establecida en las disposiciones legales
vigentes, solo podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes
estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad
Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes 6rganos y Ramas del
Poder Publico.

3. Régimen de transicion
Con el proposito de respetar los derechos de quienes habian devengado la

prima técnica antes de la expedicion del Decreto 1724 de 1997 y no se
encontraran comprendidos dentro de los empleos para los que esta
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disposicion restringié la prima técnica, este mismo decreto establecié un
régimen de transicion en su articulo 4, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 4°.- Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica,
que desempetien cargos de niveles diferentes a los seiialados en el presente
Decreto, continuardn disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta
que cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes
al momento de su otorgamiento.

Conforme lo indico el Consejo de Estado en providencia del 21 de enero de
2016% la norma en cita genero al interior de dicha Corporacion dos
interpretaciones sobre la procedencia de aplicar el régimen de transicidon a
quienes hubieran obtenido la prima técnica por evaluacion de desemperio.
Con la primera de ellas, la transicién sélo se podia predicar de quienes
hubieran alcanzado el beneficio econdmico en mencién por formacion
avanzada y experiencia altamente calificada, y no para quienes lo hubieran
hecho por evaluacion de desemperfio, teniendo en cuenta que esta modalidad
no tenia cardcter permanente y debia ser obtenida afio tras ano. Con la
segunda tesis que prevalece en la actualidad, tal como lo sefiala el Consejo de
Estado en la referida providencia, si es posible aplicar el régimen de transicion
a quienes cumplan los siguientes requisitos”:

(i)  que tuvieran derecho al reconocimiento de la prima técnica por evaluacion
de desemperio bajo el régimen del Decreto 1661 de 1991, esto es, que
hubieren laborado para la respectiva entidad en la vigencia de la normativa
mencionada y que, desde luego, cumplieran los requisitos legales exigidos
por la misma;

(ii)  que hubieran reclamado la prima técnica antes o después de la entrada en
vigencia del Decreto 1724 de 1997, siempre que tuvieren derecho a la prima
mencionada en vigencia del Decreto 1661 de 1991;

(iii) que la entidad demandada injustificadamente hubiera guardado silencio
frente a la peticion o, se entiende, hubiera resuelto la misma en forma
negativa.

El articulo 4 del Decreto 1336 de 2003 también previé un régimen de transicion
en los siguientes términos: “Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado
prima técnica, que desemperien cargos de niveles diferentes a los senialados en el
presente decreto o cargos de asesor en condiciones distintas a las establecidas en el
articulo 1° continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion “B”.
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia del 21 de enero de 2016. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00136-01(4507-14).

7 Ibidem.
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se cumplan las condiciones para su pérdida, consagradas en las normas vigentes al
momento de su otorgamiento.”.

4. Prima técnica bajo la situacion administrativa de encargo

De conformidad con lo previsto por la Ley 443 de 1998 y el Decreto 1572 del
mismo ano (vigente para la fecha de aplicacion del régimen de transicion
previsto por el Decreto 1724 de 1997), el encargo es la designacion temporal
de un empleado en carrera para asumir total o parcialmente las funciones de
otro empleo por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o
no de las funciones propias de su cargo.

Como lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado, la anterior
situacion administrativa constituye “(...) una forma de proveer transitoriamente
los empleos mientras se adelanta el proceso de seleccion respectivo mediante concurso
y constituye un derecho preferencial para el empleado en carrera, quien podrd ser
designado para su desemperio siempre y cuando acredite los requisitos para su
ejercicio.”®

En el caso de una empleada que solicitaba el reconocimiento de la prima
técnica por evaluacién de desempefio y que habia sido encargada en otros
empleos, el Consejo de Estado hizo las siguientes consideraciones:

Ahora, si bien la situacion de encargo no interrumpe la continuidad ni la
antigiiedad en el empleo de que se es titular y tampoco puede afectar la situacion
del empleado en carrera de conformidad con el articulo 36 del Decreto 1950 de
1973 aplicable por integracion normativa, lo cierto es que si (sic) tiene efectos
frente a la continuidad de la prima técnica en tanto impide la ejecucion de la
evaluacion del desempeiio.

En efecto, la evaluacion del desempeiio como instrumento que permite determinar
los logros institucionales alcanzados mediante la gestion del servidor publico
determinando el nivel de cumplimiento de los objetivos y funciones inherentes al
cargo, solo se efectiia por expresa disposicion legal a los empleados de carrera y se
materializa en la respectiva calificacion de servicios. La calificacion, es entonces
el resultado de la evaluacion del desemperio laboral del empleado en carrera de
todo el periodo anual establecido o del promedio ponderado de las evaluaciones
parciales que durante este periodo haya sido necesario realizar.

De conformidad con el articulo 107 del Decreto 1572 de 1998, deben efectuarse
evaluaciones parciales a los empleados de carrera:

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 10 de noviembre de 2010.
Radicacion niimero: 25000-23-25-000-2003-04552-01(1003-08).
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1. Por cambio de jefe.

2. Por cambio definitivo de empleo como resultado de traslado.

3. Cuando el empleado deba separarse temporalmente del ejercicio
de las funciones del cargo por suspension o por asumir por encargo
las funciones de otro, o con ocasion de licencia o de vacaciones, en
caso de que el término de duracién de estas situaciones sea superior
a treinta (30) dias calendario.

4. La que corresponda al lapso comprendido entre la ultima evaluacion
parcial, si la hubiere, y el final del periodo a calificar.

Estas evaluaciones parciales deben realizarse dentro de los quince (15) dias
calendario, siguientes a la fecha en que se produzca la situacion que las origine
en este caso el encargo, y no hardn parte de la hoja de vida del evaluado.

Asimismo, el pardgrafo 2 del articulo en mencion dispone que el término de
duracion de las situaciones administrativas en las que pueda encontrarse un
empleado de carrera, cualquiera que éste sea, no se tendrd en cuenta para la
evaluacion o la calificacion.

De acuerdo con lo anterior, la calificacion de servicios se efectiia tinicamente a
empleados de carrera que se encuentren en desemperio de sus cargos, con una
periodicidad anual, inhibiéndose la posibilidad de efectuarla cuando estos se
encuentren en situaciones administrativas como el encargo y mientras dure la
misma, caso en el cual debe realizarse la respectiva calificacion parcial al
momento de inicio de la misma.

Por su parte, el articulo 108 ibidem precisa al respecto, que si la fecha del
vencimiento del periodo a calificar estuviere comprendida dentro del término de
duracion de alguna de estas situaciones, la calificacion definitiva del periodo
anual serd la correspondiente al tiempo laborado hasta la fecha de
iniciacion de dicha situacion administrativa.

Lo anterior, explica entonces la ausencia de calificaciones de servicio a partir del
21 de noviembre del 2000, pues el tiempo laborado bajo la modalidad de encargo,
que se prolongd sucesivamente a partir de tal fecha, no podia tenerse en cuenta
para tal efecto ni obligaba a la Administracion a su ejecucion.

Ast, de acuerdo con las normas que regulan la calificacién de servicios y los
requisitos que habilitan el reconocimiento de la prima técnica por evaluacion del
desemperio, no hay lugar en el sub examine a dicha prestacion durante los
periodos en que la actora se desempefid bajo encargo exactamente con
posterioridad al 1o de marzo del 2001, fecha hasta donde la evaluacién anterior
logré consolidar el beneficio aludido a favor de la actora, en primer lugar porque
son presupuestos del derecho a la prima técnica por evaluacion del desemperio, el
ejercicio de un empleo en propiedad y en este caso el empleo se desemperio en
encargo durante los periodos en discusion; en sequndo lugar, por la inexistencia

26



Exp. 17001-33-33-002-2013-00152-02 27

de calificaciones que dieran continuidad al goce del derecho y la imposibilidad
juridica de efectuarlas; y en tercer lugar, porque la prima técnica por evaluacion
del desempeiio es un derecho de causacion anual de manera que el derecho que
venia ostentando la actora no podia prologarse por un término mayor al que le
otorgaba la ley, cuya prolongacion se encontraba sujeta ineludiblemente a la
existencia de calificacion de servicios en porcentaje superior al 90%.

Asi al no desempeiiarse cargo en propiedad, presupuesto de su reconocimiento, al
no existir calificacion de servicios y siendo su goce anual mal podria extenderse
dicho beneficio indefinidamente durante todo el periodo en que la actora estuvo
bajo situacion de encargo pues se postergaria un derecho sin causa juridica que
lo sustente, es decir, sin la configuracion de los supuestos de hecho y de derecho
que dan lugar al mismo.

Ahora, si bien el encargo es una situacion objetiva derivada de las necesidades del
servicio, circunstancia no atribuible a la actora, no existe ningiin elemento legal
con fundamento en el cual se pueda postergar su goce, pues si la percepcion del
estimulo economico se encuentra ligada estrechamente a la calificacion de
servicios superior que a su vez se obtiene por el ejercicio de un cargo en propiedad
en ausencia de tales supuestos se torna imposible su continuidad aun cuando no
haya operado alguna de las causales taxativas para su extincion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la actora venia siendo beneficiaria de un
régimen _de transicion frente al cual nunca se configuraron los elementos de
pérdida del derecho y teniendo en cuenta que el encargo no puede afectar la
situacion del empleado en carrera, la Sala definird el asunto a favor de la actora
no _con el alcance econdmico pretendido, el cual resultaria carente de sustento
juridico, pero si (sic) preservando el régimen de transicion referido por el tiempo
en_que duro (sic) la situacion de encargo y difiriendo el goce del derecho hasta
que se efectiie la préxima calificacion de servicios que defina la continuidad del
derecho o (sic) opere alguna de las demds causales para su extincion.

Lo anterior implica que aun cuando la actora entrd en situacion administrativa
de encargo no sea afectado el derecho que le asiste y pueda preservarlo hasta que
concluido el encargo, opere de pleno derecho su pérdida de conformidad con el
régimen de transicion que le ampara, bien por la obtencién material de una
calificacion inferior al 90%, por la aplicacion de una sancién disciplinaria o por
el retiro del servicio. (Los apartes con negrilla y subrayas son del texto.
Lineas de la Sala).

De los apartes transcritos se concluye entonces que la situacion administrativa
de encargo impide que durante el tiempo en el cual el empleado se encuentra
encargado de un empleo, perciba la prima técnica por evaluacion de
desemperio, pues no se dan los supuestos requeridos para ello.
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Igualmente se desprende de lo anterior que el encargo no puede convertirse
en una causal de pérdida de la prima técnica, maxime cuando esta de por
medio el régimen de transicion, siendo necesario diferir el goce del derecho
hasta cuando finalice la situacion administrativa y se efectie la proxima
calificacion de servicios que defina la continuidad o no del beneficio o hasta
que opere alguna de las causales legales para su extincion.

5. La prima técnica por evaluacion de desempeno solicitada por la
accionante

En ejercicio del presente medio de control, la sefiora Maria Fanny Agudelo
Garcia solicita el reconocimiento y pago de la prima técnica por evaluacién de
desemperio, en su calidad de servidora publica de la Universidad de Caldas,
desde el 21 de noviembre de 2003 “y de manera sucesiva y mensual” hasta
cuando opere su pérdida por alguna de las causales legales, en un monto
equivalente al 48% de la asignacion basica mensual, o de manera subsidiaria
en un 40%, evaluando adicionalmente la competencia especial para obtener
un 10% extra.

5.1 Prima técnica conferida por la Resolucion n° 0551 de 1999

A través del Acuerdo 078 de 1994, expedido en ejercicio de las facultades
otorgadas por el articulo 9 del Decreto 1661 de 1991, el Consejo Superior de la
Universidad de Caldas reglamento la aplicacion de la prima técnica al
personal administrativo de la institucion (fls. 462 a 468, C.1), viabilizando su
reconocimiento a quienes desempenaran cargos en cualquier nivel con base
en la evaluaciéon de desemperio o calificacion de servicios en la que hubieran
obtenido como minimo un puntaje equivalente al 90%, en un porcentaje no
superior al 50% de la asignacion basica mensual, previo el andlisis respectivo.

En esos términos, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto
1724 de 1997 (régimen de transicion), a través de la Resolucién n® 0551 de 1999,
el Rector de la Universidad de Caldas ordeno el pago de la prima técnica,
entre otros, a la seniora Maria Fanny Agudelo Garcia, en un porcentaje del 48%
de su asignacion bdasica mensual, quien para la fecha, segiin se indica en el
citado acto, ocupaba en carrera el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo
5120, Grado 14, perteneciente al nivel asistencial.

De conformidad con los antecedentes de esta providencia, tanto en la
demanda como en la contestacién de la misma, las partes han tratado de
demostrar, obviamente en beneficio de sus propios intereses, la aplicacién o
no de la Resolucién n® 0551 de 1999, por lo que se hace necesario determinar
si efectivamente dicho acto se encuentra vigente.
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En la parte considerativa de la citada resolucion, especificamente en los
numerales 5 y 6, se indico lo siguiente:

5. Que el Comité de Evaluacion de Prima Técnica para dar cumplimiento al
Acuerdo 078 de 1994, presento el 17 de marzo de 1999 informe final que sustenta
el pago de la Prima Técnica para 1999 de los funcionarios de los niveles
profesional, técnico y asistencial que tienen derecho a prima técnica.

6. Que el Consejo Superior mediante Acuerdo 014 de mayo 24 de 1999 modifico
el presupuesto de funcionamiento de la actual vigencia fiscal, con el fin de atender
el pago de la prima técnica correspondiente al aiio 1999 a los funcionarios de

los niveles profesional, técnico y asistencial que relinan los requisitos exigidos.
(Negrilla y lineas son de la Sala).

De la lectura precedente se concluye que la resolucion mencionada sdlo tenia
vigencia por el afio 1999, luego, la prima técnica sélo fue reconocida a favor
de la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia para dicha vigencia.

No obstante lo anterior, la Universidad de Caldas, sin acto administrativo
alguno, siguié cancelando dicha prima hasta el 20 de noviembre de 2003,
como bien lo indicé en la contestacion de la demanda y en los alegatos de
conclusion. De manera que es inadmisible pretender por parte de la
accionante que se le reconozca dicho beneficio desde el 21 de noviembre de
2003 en adelante de conformidad con la Resolucion n® 0551 de 1999, toda vez
que, se itera, este acto solo tuvo vigencia para la anualidad 1999, pese al pago
efectuado por la parte demandada hasta el afio 2003.

5.2 Norma aplicable a la accionante. Régimen de transicion

Una vez descartado el argumento anteriormente indicado y teniendo en
cuenta que la parte actora reclama el reconocimiento y pago de la prima
técnica a partir del dia siguiente a aquel en que la Universidad de Caldas dejé
de cancelarla (21 de noviembre de 2003), es necesario para este Tribunal
determinar la norma aplicable a la accionante para luego establecer si le asiste
derecho a devengar el citado beneficio econdmico.

Se aclara que lo percibido por prima técnica con anterioridad al 21 de noviembre
de 2003, asi como su correspondencia con los requisitos de la prima técnica, no
seran temas objeto de examen por parte de esta Corporacion, pues no interesan
a la discusion propuesta.

La Sala observa que en la parte motiva de la Resolucion n® 0551 de 1999 la
Universidad de Caldas aplic6 en dicho momento el articulo 4 del Decreto 1724



Exp. 17001-33-33-002-2013-00152-02 30

de 1997. Por ello esta Sala de Decision analizara si la actora se encuentra
dentro del régimen de transicion consagrado en esta ultima disposicion, que
habilitaba la continuidad del derecho hasta el momento en que operara
alguna de las causales de pérdida del mismo, de conformidad con el
ordenamiento anterior, esto es, los Decretos 1661 y 2164 de 1991.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 1724 de 1997, la transicion opera
en los siguientes eventos: i) cuando en fecha anterior a la vigencia de dicha
norma se le hubiera otorgado prima técnica al empleado publico; y ii) cuando
tal servidor demostrara que en vigencia de los Decretos 1661 y 2164 de 1991
reunia los requisitos para su reconocimiento. Lo anterior con la finalidad de
respetar los derechos adquiridos de las personas que bajo la vigencia del
Decreto 1661 de 1991 cumplian los requisitos para hacerse acreedores a la
prestacion mencionada, teniendo en cuenta que el Decreto 1724 de 1997
suprimio tal derecho a quienes se desempenaran en los niveles profesional,
técnico, administrativo y operativo.

Debe aclararse que en reiteradas providencias® el Consejo de Estado ha
explicado que “(...) la expresion “otorgado” contenida en esta disposicion, no
contrae los efectos del régimen de transicion sélo a quienes disfrutaban efectivamente de
la prima técnica o a quienes se les reconocio por medio de acto expreso o a quienes
hubiesen reclamado este beneficio con anterioridad a su vigencia; por el contrario, abarca
a todos aquellos empleados que atin sin acto de reconocimiento o sin haber elevado la
solicitud pertinente, consolidaron su derecho con anterioridad al 11 de julio de
1997, fecha en la que entro a regir el Decreto 1724.”1° (negrilla del texto).

En ese contexto, para la consolidacion del derecho a acceder a la prima técnica
se requeria: i) que desempefiara un cargo en propiedad; ii) que el cargo fuera
susceptible de asignacion de esta prestacion (niveles directivo, asesor, ejecutivo,
profesional, técnico, administrativo y operativo y los que cumplan con los
requisitos del articulo 7 del Decreto 2164 de 1991); y iii) que hubiera obtenido
un porcentaje correspondiente al 90% como minimo, del total de puntos de cada
una de las calificaciones de servicios realizadas en el afio inmediatamente
anterior a la solicitud de otorgamiento.

9 Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias del 23 de febrero de 2016 (Consejero
Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez, radicado ntimero: 25000-23-42-000-2012-01242-01(4038-
13)) y del 8 de septiembre de 2016 (Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gémez, radicacion
numero: 25000-23-42-000-2012-01561-01(0746-14)), de la Seccidon Segunda — Subseccion A del Consejo
de Estado.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez. Sentencia del 23 de febrero de 2016.
Radicacién numero: 25000-23-42-000-2012-01242-01(4038-13).
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Debe aclararse que el requisito para el reconocimiento de la prima técnica
consistente en desempefiar un cargo en propiedad no depende de que el
servidor permanezca en el mismo empleo en el cual le fue inicialmente
reconocido ese beneficio, en tanto tal exigencia no se advierte en el articulado
de los Decretos 1661 de 1991 y 2164 del mismo ano.

La tinica salvedad que se observa sobre la permanencia en el mismo cargo para
disfrutar de la prima técnica fue prevista en el paragrafo 1° del articulo 10 del
Decreto 1661 de 1991, solo para los funcionarios o empleados que a la fecha de
expedicion de dicha norma tuvieran asignado el citado beneficio econémico;
circunstancia en la que no se halla la demandante. En efecto dicho paragrafo
previo que “Los funcionarios o empleados que a la fecha de expedicion de este Decreto
tengan asignada Prima Técnica, continuardn disfrutandola en las condiciones que haya
sido otorgada mientras permanezcan en el mismo cargo en la respectiva entidad.”.

Descendiendo al caso concreto, se tiene que en vigencia de los Decretos 1661 y
2164 de 1991, esto es, entre el 1° de julio de 1991 y el 11 de julio de 1997 —fecha
en la cual entré a regir el Decreto 1724 de 1997, la accionante desempeno los
siguientes cargos, que ademads correspondian al nivel administrativo
susceptible de reconocimiento de prima técnica:

1. Auxiliar Administrativo, Codigo 5120, Grado 07 (en carrera), del 1° de
septiembre de 1989 al 13 de marzo de 1995.

2. Auxiliar Administrativo, Codigo 5120, Grado 14 (en carrera), del 14 de
marzo de 1995 al 11 de marzo de 2008.

Para la fecha en la cual la Universidad de Caldas expidi6 el Acuerdo 078 de
1994, que lo fue el 16 de noviembre de dicho afio, y a partir de la cual la sefiora
Maria Fanny Agudelo Garcia podia solicitar el reconocimiento de la prima
técnica por evaluacion de desempenio a la institucion demandada, se desprende
del material probatorio allegado al proceso que la demandante se encontraba
ejerciendo el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 5120, Grado 07, en
carrera administrativa; empleo perteneciente al nivel administrativo y, por
tanto, susceptible de la prima técnica por evaluacion de desempeno.

Se demostrd asi mismo que en el afio inmediatamente anterior al momento en
el cual podia solicitar el reconocimiento (entre el 17 de noviembre de 1993 y el
16 de noviembre de 1994), la accionante obtuvo un porcentaje promedio de
91.8% en las calificaciones de servicios realizadas (fls. 102 y 104, C.2)!.

11

CALIFICACION TOTAL

PERIODO EVALUADO OBTENIDA

PORCENTAJE
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De conformidad con lo anterior, considera la Sala que antes del 11 de julio de
1997 (fecha en la que fue publicado el Decreto 1724 de 1997), la sefiora Maria
Fanny Agudelo Garcia consolido su derecho a la prima técnica, pues cumplio la
totalidad de los requisitos arriba anotados, haciéndose beneficiaria de la
transicion prevista por el Decreto 1724 de 1997.

5.3 Derecho a la prima técnica a partir del 21 de noviembre de 2003

Como se indico, a la demandante se le reconocio la prima técnica en el afho 1999
y se le dejo de cancelar desde el 21 de noviembre de 2003.

Ahora bien, al encontrarse amparada la demandante por el régimen de
transicion contemplado por el Decreto 1724 de 1997, tal como se acaba de
establecer, la continuidad del derecho a la prima técnica estaba habilitada hasta
el momento en que operara alguna de las causales de pérdida del mismo, de
conformidad con el ordenamiento anterior, esto es, los Decretos 1661 y 2164 de
1991. A su vez el ejercicio de tal derecho se encontraba condicionado al
cumplimiento de requisitos relativos al desempefio de un cargo en propiedad y
a la obtencion de calificaciones de servicios con porcentaje minimo de 90%.

En consecuencia, procede el Tribunal a analizar si con posterioridad a la fecha
que reclama la prima técnica, es decir, desde cuando se le dejo de cancelar el 21
de noviembre de 2003, la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia cumplio los
requisitos previstos en el régimen anterior para su reconocimiento y pago.

5.3.1 Desempeio de un cargo en propiedad

De conformidad con el material probatorio que obra en el expediente, la Sala de
Decision observa que a partir de la fecha en que reclama el reconocimiento y
pago de la prima técnica, la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia se desempefio
en los siguientes cargos y por los periodos que se indican a continuacion:

1. Desde el 21 de noviembre de 2003 hasta el 10 de marzo de 2008, la sefiora
Maria Fanny Agudelo Garcia, se desempend en propiedad en el cargo de
Auxiliar Administrativo, Codigo 5120, Grado 14.

Del 1¢ de marzo de 1993 al 28 .
de febrero de 1994 627 de 700 89.57%

Del 12 de marzo de 1994 al 28 .
de febrero de 1995 655 de 700 93.57%
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2. Desde el 11 de marzo de 2008 hasta el 17 de enero de 2010, la demandante
ejerci6 en propiedad el nuevo cargo al cual accedid en la carrera
administrativa (Auxiliar Administrativo, Codigo 4044, Grado 14).

3. Desde el 18 de enero de 2010 hasta la presentacién de la demanda (19 de
marzo de 2013), la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia, siendo titular en
propiedad del cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 4044, Grado 14,
se desempenod en encargo en el empleo de Secretaria Ejecutiva, Codigo
4210, Grado 16.

Lo anterior significa que solo en el periodo comprendido entre el 21 de noviembre
de 2003 y el 17 de enero de 2010, la senora Maria Fanny Agudelo Garcia acredito
uno de los requisitos para disfrutar de la prima técnica, pues s6lo en dicha época
ejercio el cargo en el que se encontraba en propiedad, que ademads correspondia
al nivel asistencial, susceptible del reconocimiento econémico conforme lo
establecian los Decretos 1661 y 2164 de 1991.

Se recuerda que, tal como lo estim6 el Consejo de Estado en las providencias
citadas con antelacion, la prima técnica por evaluacion de desemperio no opera
en los periodos en los cuales el empleado estuvo en encargo, pues no se dan los
supuestos normativos para ello. Sin embargo, dicha situacion administrativa
no constituye una causal de pérdida del derecho, quedando éste diferido hasta
que al incorporarse al empleo en carrera, el beneficiario reina nuevamente los
requisitos para su reconocimiento y pago o se configure alguna de las causales
para su extincion.

5.3.2 Calificaciones de servicios con porcentaje minimo de 90%

En lo que respecta a las calificaciones obtenidas por la demandante durante el
periodo en el cual desempené un cargo en propiedad en la Universidad de
Caldas y hasta el momento en el que asi lo hizo (21 de noviembre de 2003 al 17
de enero de 2010), ademas del ano inmediatamente anterior al extremo inicial
por el cual tendria derecho a causar la prima técnica (20 de noviembre de 2002
a 21 de noviembre de 2003), se tiene!?:

. CALIFICACION TOTAL
PERIODO EVALUADO OBTENIDA PORCENTAJE
Del 1° de marzo de 2002 o
al 28 de febrero de 2003 940 de 1.000 94%
Del 1° de marzo de 2003 o
al 14 de enero de 2004 1.000 de 1.000 100%

12 Ver folios 167, 170, 172, 176, 177, 178, 179, 186, 187, 227, 228, 232, 233, 241, 242, 243 a 246, 251 a 255,
272,273 y 274 a 278 del cuaderno 2.
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Del 15 de enero de 2004 al o
29 de febrero de 2004 910 de 1.000 L%
Del 1° de marzo de 2004 o
al 18 de abril de 2004 951 de 1.000 %1%
Del 19 de abril de 2004 al o
24 de octubre de 2004 945 de 1.000 94-5%
Del 25 de octubre de 2004 o
al 28 de febrero de 2005 1.000 de 1.000 100%
Del 25 de octubre de 2004 o
al 28 de febrero de 2005 888 de 1.000 88.8%
Del 1° de marzo de 2005 o
al 26 de enero de 2006 1.000 de 1.000 100%
Del 27 de enero de 2006 al o
28 de febrero de 2006 965 de 1.000 96.5%
Del 1° de marzo de 2006 o
al 20 de agosto de 2006 985 de 1.000 98.5%
Del 21 de agosto de 2006 o
al 28 de febrero de 2007 990 de 1.000 99%
Del 1° de marzo de 2007 o
al 28 de febrero de 2008 990 de 1.000 9%
Del 1° de marzo de 2008 o
al 30 de agosto de 2008 991 de 1.000 99-1%
Del 1° de septiembre de
2008 al 30 de enero de 999 de 1.000 99.9%
2009
Del 1° de septiembre de
2008 al 30 de enero de 959 de 1.000 95.9%
2009
Del 1° de febrero de 2009 o
al 30 de enero de 2010 990 de 1.000 99%
Del 1° de agosto de 2009 o
al 30 de enero de 2010 960 de 1.000 96%

De lo anterior se desprende que durante el lapso en el cual tendria derecho al
beneficio econdmico reclamado, la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia obtuvo
en la casi totalidad de sus calificaciones un porcentaje del 90% como minimo, lo
que, en principio, le confiere el derecho al reconocimiento de una prima técnica
por evaluacion del desempenio en los términos previstos en los Decretos 1661 y
2164 de 1991.

En relacion con el periodo de calificacion del 25 de octubre de 2004 al 28 de
febrero de 2005, en el cual la demandante obtuvo un porcentaje inferior al 90%
requerido (88.8%), este Tribunal considera que dicha calificacion no afecta el
posible reconocimiento de la prima técnica por evaluacién de desempeno,



Exp. 17001-33-33-002-2013-00152-02 35

teniendo en cuenta que aquella fue parcial por cambio de jefe y que por el
mismo periodo habia sido calificada por su anterior jefe con un 100%.
Adicionalmente, en términos del Consejo de Estado’3, “(...) no constituye dbice
para que el interesado pueda seguir disfrutando de la prima técnica, siempre que en los
periodos subsiguientes alcance la calificacion exigida.”, como se ha sostenido en otras
oportunidades'.

Sobre esta ultima circunstancia, el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo precisd en reciente jurisprudencia®® que “(...) la naturaleza
periddica de la prima técnica por evaluacion del desemperio se traduce en su causacion
anual, esto es, siempre que el solicitante cuente con una calificacion de servicio igual o
superior al 90%. Bajo este supuesto, el hecho de que el beneficiario de la prima técnica
por evaluacion de desemperio no obtenga, respecto de una anualidad en concreto, una
calificacion de servicio igual o superior al 90% no conlleva, per se, la pérdida definitiva
y a futuro del derecho a percibir el referido incentivo técnico.” (Negrillas del texto).

En ese orden de ideas, estima la Corporacion que a la demandante, en principio,
le asiste derecho a obtener el reconocimiento y pago de la prima técnica por
evaluaciéon de desempefio por el periodo comprendido entre el 21 de
noviembre de 2003 y el 17 de enero de 2010, que se concreta en los afios 2003 a
2010, pues solo en este tiempo cumplio los requisitos de que tratan los Decretos
1661 y 2164 de 1991.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta el pronunciamiento hecho por el
Consejo de Estado en un caso similar en el que la demandante se encontraba en
encargo, se considera que la entidad accionada debe preservar el régimen de
transicion que ampara a la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia, hasta el
momento en que concluida la situacion de encargo se efecttie la calificacion de
servicios respectiva que defina la continuidad del derecho, o hasta que opere
alguna de las causales para su extinciéon, conforme al articulo 11 del Decreto
2164 de 1991.

6. Factores de ponderacion y porcentajes de reconocimiento de la prima
técnica

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subsecciéon “B”.
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia del 21 de enero de 2016. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00136-01(4507-14).

14 Cita de cita: Al respecto pueden verse las sentencias de 16 de marzo de 2006. Rad. 2881-2004. M.P.
Alejandro Orddnez Maldonado; 25 de mayo de 2006. Rad. 2922-2004. M.P. Jestis Maria Lemos
Bustamante y 1 de marzo de 2012. Rad. 0371-2010. M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién “B”.
Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Sentencia del 21 de enero de 2016. Radicacion
numero: 73001-23-33-000-2014-00136-01(4507-14).
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De conformidad con el articulo 5 del Acuerdo 078 de 1994 expedido por el
Consejo Superior de la Universidad de Caldas, para el otorgamiento de la
prima técnica por calificacion de servicios se tienen en cuenta los siguientes
factores de ponderacion: experiencia en un 15%, escolaridad y/o capacitacion
en un 25% y competencia especial en un 10%, para un total de 50%.

En lo que respecta a experiencia, el citado Acuerdo dispuso en el mismo
articulo que “(...) Se reconocerin 3 puntos (equivalente a un 3%) por cada afio
adicional de servicios sobre el tiempo exigido para conceder prima técnica en funciones
propias del cargo, similares o en dreas afines. Se tendrd asi un mdximo de 15 puntos,
equivalente a un 15% por el factor de experiencia.” (fl. 173, C.1).

Para el criterio de escolaridad y/o capacitacion, la norma aplicable estableci6 que
“(...) Se reconocerd 2.5 puntos (equivalente a un 2.5% por cada 50 horas de cursos,
seminarios, congresos o talleres relacionados con las funciones del cargo, similares o
en dreas afines y hasta un maximo de 500 horas o 25 puntos.” (fl. 173, C.1).

Para el caso concreto, se asignan los siguientes porcentajes para el
reconocimiento de la prima técnica, teniendo en cuenta el periodo por el cual
le asiste derecho a la accionante:

1. Ao 2003 (15%):

*  15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el
maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.

Se aclara que se acoge la anterior interpretacion, habida cuenta de
que la manera en la que el Acuerdo 078 de 1994 indica que debe
liquidarse este factor, resulta ininteligible para este Tribunal.

* No se reconoce porcentaje por concepto de escolaridad y/o
capacitacion, pues en la hoja de vida de la accionante allegada al
proceso no obra prueba de que ésta hubiese asistido durante ese ano
a cursos, seminarios y similares, y que los hubiera aprobado.

2. Ano 2004 (15%):
* 15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el

maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.
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* No se reconoce porcentaje por concepto de escolaridad y/o
capacitacion, pues en la hoja de vida de la accionante allegada al
proceso no obra prueba de que ésta hubiese asistido durante ese afio
a cursos, seminarios y similares, y que los hubiera aprobado.

3. Afo 2005 (15%):

* 15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el
maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.

* No se reconoce porcentaje por concepto de escolaridad y/o
capacitacidn, pues en la hoja de vida de la accionante allegada al
proceso no obra prueba de que ésta hubiese asistido durante ese afo
a cursos, seminarios y similares, y que los hubiera aprobado.

4. Afio 2006 (15%):

* 15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el
maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.

* No se reconoce porcentaje por concepto de escolaridad y/o
capacitacion con ocasion de las 17 horas de los talleres a los que
asistio y que aprob¢ la demandante (fls. 28, 29, 268 y 269, C.2), toda
vez que la norma prevé que se reconocerd un 2.5% por cada 50
horas, las cuales no fueron superadas por la actora.

5. Afio 2007 (17.5%):

*  15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el
maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.

»  2.5% por concepto de escolaridad y/o capacitacion, en razon a las 76
horas de los talleres y cursos a los que asistid y que aprob¢ la
demandante (fls. 228, 270 y 271, C.2).

6.  Ano 2008 (20%):
* 15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el

maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.
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* 5% por concepto de escolaridad y/o capacitacion, en razon a las 120
horas del diplomado al que asistio y que aprobo la demandante (fls.
240, C.2).

7. Afio 2009 (15%):

* 15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el
maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.

* No se reconoce porcentaje por concepto de escolaridad y/o
capacitacidn, pues en la hoja de vida de la accionante allegada al
proceso no obra prueba de que ésta hubiese asistido durante ese afo
a cursos, seminarios y similares, y que los hubiera aprobado.

8.  Afio 2010 (20%):

* 15% por concepto de experiencia, teniendo en cuenta que es el
maximo porcentaje otorgado por cada ano de servicios ejerciendo
las funciones propias del cargo, similares o afines.

* 5% por concepto de escolaridad y/o capacitacidn, en razén a las 126
horas de cursos a los que asistid y que aprobod la demandante (fls.
281y 285, C.2).

En lo que respecta al factor de ponderacién de competencia especial, el
articulo 5 del Acuerdo 078 de 1994 expedido por el Consejo Superior de la
Universidad de Caldas, dispuso que “Se refiere a la ponderacion de las calidades
que se puedan apreciar en el candidato por razon de determinados factores distintos a
la experiencia y a la escolaridad y/o capacitacion como son entre otras, la autoria de
trabajos escritos, la iniciativa, el aporte de ideas, etc. Esta competencia corresponde
evaluarla discrecionalmente al sefior Rector.” (fl. 464, C.2, negrilla fuera de
texto).

En ese sentido, considera la Sala de Decision que la evaluacion de este factor
es de competencia exclusiva del Rector de la Universidad de Caldas, razon
por la cual se estima que en el acto que reconozca la prima técnica en los
términos que hasta ahora se han establecido, la entidad debe analizar dicho
aspecto en aras de establecer si es procedente incrementar en un 10% mas el
beneficio econdmico.
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Se aclara que la competencia anterior debera ejercerse de conformidad con los
criterios objetivos que se desprenden del articulo 5 del Acuerdo 078 de 1994.

7. Prescripcion

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102
Decreto 1848 de 1969, prevé la prescripcidon de las prestaciones sociales en los
siguientes términos:

Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdin
en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.

En el caso concreto, se itera, la demandante tiene derecho al reconocimiento
de las acreencias econdmicas por concepto de prima técnica por los afios 2003
a2010. No obstante lo anterior, advierte esta Corporacion que como la sefiora
Maria Fanny Agudelo Garcia iinicamente presento la reclamacion del referido
incentivo el 12 de septiembre de 2011, en aplicacién de la norma antes citada,
los dineros perseguidos con antelacion al 12 de septiembre de 2008 se
encuentran prescritos.

Sobre el argumento de la parte recurrente consistente en que la prescripcion
fue suspendida por el ente universitario desde el ano 2003 cuando dejo de
cancelar la prima técnica y hasta el afio 2011, fecha en la que terminé el
proceso de lesividad incoado por la Universidad de Caldas, considera esta
Sala de Decision que no tiene vocacion de prosperidad, en tanto la causal de
interrupcion que contempla el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 es el
reclamo del trabajador a su empleador, sin que se encuentre supeditado a otra
condicion, ya que el hecho de que se estuviere tramitando un proceso de
lesividad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no era obice
para que la accionante solicitara el reconocimiento y pago de la multicitada
prima ante el ente universitario.

8. Aplicacion del principio “non reformatio in pejus”

Segun se ha analizado en esta providencia, a la parte actora le asiste derecho
a acceder a la prima técnica por evaluacion de desempetfio por el periodo
comprendido entre el 12 de septiembre de 2008 —por prescripcion trienal-y el
17 de enero de 2010, en los siguientes porcentajes, atendiendo los factores de
ponderacion de experiencia y capacitacion sefialados en el Acuerdo 078 de 1994:
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ANO PORCENTAJE
2008 20%
2009 15%
2010 20%

La Juez de primera instancia reconocio el citado derecho desde el 1° de marzo
de 2008 hasta el 17 de enero de 2010, en porcentajes del 15% (entre el 1° de
marzo de 2008 y el 23 de julio de 2008) y del 20% (entre el 24 de julio de 2008
y el 17 de enero de 2010).

Ahora bien, sélo la entidad accionada interpuso recurso de apelacion contra
la anterior decisién, manifestando que en este caso se habia desconocido las
normas de prescripcion, pues el beneficio econdémico reclamado sélo podia
ser reconocido a partir del 12 de septiembre de 2008 y no desde el 1° de marzo
del mismo afo. Adicionalmente expuso que la prima técnica no era una
prestacion periddica, pues para su obtencion debian cumplirse requisitos
especificos para cada vigencia anual.

El principio de non reformatio in pejus “(...) establece un limite a la competencia
del fallador de sequnda instancia consistente en que su providencia ‘debe ceriirse
unicamente a un pronunciamiento respecto de lo desfavorable a quien apelo, es decir,
no puede hacer mds perjudiciales las consecuencias de quien ejercio el recurso’ (...)"e.

En aplicacion entonces del citado principio, segun el cual no puede agravarse
la situacion del apelante tinico, condicion que detenta la entidad accionada en
esta oportunidad, la Sala modificara tinicamente la providencia recurrida en
punto a la fecha de prescripcion, pero se abstendra de introducir cambios en
los porcentajes reconocidos por la Juez a quo, ya que sobre este punto
especifico no se presento debate por parte de la accionante.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta Corporacion
que la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Manizales, amerita ser modificada en lo que se refiere al periodo por el cual
le asiste derecho a la demandante a acceder a la prima técnica.

En efecto, aunque la sefiora Maria Fanny Agudelo Garcia tiene derecho a la
prima técnica por evaluacion de desempefo, dicho beneficio sélo puede
reconocerse a partir del 12 de septiembre de 2008 por prescripcion trienal —

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subsecciéon B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Auto del 24 de agosto de 2020. Radicacion ntimero:
17001-23-31-000-1998-00667-03(64854).
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aspecto en el que se modificarad la providencia recurrida—, y hasta el 17 de
enero de 2010, fecha hasta la cual desempeno el cargo que ostenta en carrera
administrativa.

Se precisa que como con posterioridad al 17 de enero de 2010 la parte actora
se encontraba en encargo, tal circunstancia, aunque no le quita su derecho a
percibir la prima técnica, sile impide devengarla mientras ejerza funciones en
dicha situacion administrativa.

De otra parte, la prima técnica debe ser reconocida en los porcentajes
sefialados por la Juez de primera instancia, por no haber sido un tema objeto
de apelacion.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. MODIFICASE el ordinal primero de la sentencia del doce (12) de
marzo de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, en el sentido de declarar que la

prescripcion opera respecto de las acreencias anteriores al 12 de septiembre
de 2008.

Segundo. MODIFICASE el ordinal tercero de la providencia recurrida, en el
sentido de declarar que el extremo inicial del periodo por el cual se reconoce
prima técnica por evaluacion de desempeno a favor de la sefiora Maria Fanny
Agudelo Garcia, es el 12 de septiembre de 2008 —por prescripcion trienal- y
no el 1° de marzo de 2008.
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Tercero. En lo demas y, en tanto no fue objeto de apelacién, CONFIRMASE
el fallo recurrido.

Cuarto. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Quinto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Sexto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y Camplase

MON CHA
Magistrado

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:186
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-004-2018-00310
Demandante: Ofelia Vélez Angel
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
63 del 12 de noviembre de 2021

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del dieciséis (16) de
diciembre de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Ofelia Vélez Angel contra la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG?) —.

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 09 de julio de 2018
(Expediente Digital, Cuaderno 1, archivo 01), se solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad absoluta de la Resolucion n® 7594-6 del 04 de
octubre de 2017, en cuanto nego el reconocimiento y pago del reajuste

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece el numeral
5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 y la Ley 71 de 1988.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando
cesar el descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre
las sumas de dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales,
sin que se contintie efectuando dicho descuento.

Respecto de la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada
pensional en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario
minimo legal mensual, de forma retroactiva al afio en que consolid6
su derecho pensional y de manera constante para las mesadas
subsiguientes y futuras.

Las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al
192 del CPACA, y al pago de condena en costas.

Como pretension subsidiaria, solicitd el reintegro de los dineros de las
mesadas adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en
salud del 12%, de forma indexada y con la inclusion de los ajustes de
valor, intereses moratorios; y ordenar a la Fiduciaria la Previsora no
continuar el descuento de las mesadas adicionales con destino al
sistema de salud.

Que se condene en costas a la parte accionada.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente:

El accionante se vincul6 a la docencia oficial con anterioridad al 27 de
junio de 2003, al cumplir los requisitos de edad y tiempo de servicio le
fue reconocida pension de jubilaciéon mediante Resolucion n° 158 del 11
de marzo de 2004, expedida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, actuando en nombre y representacion de la
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Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

2. El FOMAG por intermedio de la entidad fiduciaria encargada de su
administracion, ha venido descontando al accionante el equivalente al
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de
junio y diciembre, como aportes dirigidos a la prestacion del servicio de
salud.

3. En el acto administrativo de reconocimiento pensional se consagro
expresamente que esta seria reajustada anualmente conforme al articulo
1° de la Ley 71 de 1988, no obstante, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, es decir, en el mismo porcentaje certificado por el DANE para el
Indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior.3

4. Mediante peticion radicada bajo el SAC 2017PQR14337 del 19 de
septiembre de 2017, se solicitd ante el FOMAG la aplicacion del
numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto a los
descuentos de las mesadas pensionales realizados a titulo de aportes al
sistema de salud, indicando que este debe corresponder al 5% del valor
de cada mesada, exigiendo en consecuencia la devolucion de los
valores pagados en exceso.

Igualmente se solicito la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988,
como férmula tendiente al reajuste oficioso de sus mesadas
pensionales, en contraprestacion a los incrementos indebidamente
aplicados conforme al IPC (articulo 14 de la Ley 100 de 1993).

En caso de determinarse que el Régimen General de Pensiones le
resulte aplicable a la demandante, a titulo de pretension subsidiaria se
solicitd el cese de los descuentos en salud realizados en las mesadas
adicionales de junio y diciembre, ordenando el reintegro de los valores
cobrados por dicho concepto.

5. Mediante la Resoluciéon n° 7594-6 del 04 de octubre de 2017, la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas actuando en
representacion de la Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG,
resolvid negativamente los deprecados reajustes pensionales,
guardando silencio respecto a la pretension subsidiaria.

6. Se acudié a la administracién de justicia en ejercicio de la accién de
nulidad y restablecimiento de derecho, con la finalidad de obtener el

3 En adelante IPC
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reajuste de las mesadas pensionales del demandante, conforme a los
incrementos fijados por el gobierno para el salario minimo legal en
Colombia, e igualmente el descuento de los aportes en salud conforme
al régimen exceptuado aplicable a los pensionados por el FOMAG en la
Ley 91 de 1989.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora estimd0 como violadas las siguientes disposiciones: el
preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90, 121, 125 y 209 de la
Constitucion Politica; articulos 137 de la Ley 1437 de 2011; 1° de la Ley 71 de
1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de
1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003;
81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y
paragrafos transitorios 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

Consider6é que en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentran
exceptuados de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e
irrenunciabilidad.

Respecto de los aportes en salud cuestiond que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley
812 de 2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985,
por lo que el monto de descuento debe ser del 5% segtn la Ley 91 de 1989,
misma que es aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se
rigen por la Ley 100 de 1993.

Sobre el incremento anual de la pensién indicé que no le es aplicable el
aumento estipulado en el articulo 14 de la disposicion precitada con base en el
IPC, sino el incremento indicado en la Ley 71 de 1988 con el salario minimo
legal mensual vigente, toda vez que obtuvo dicha prestaciéon antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— FOMAG contest6 la demanda (fls. 69 a 83, C.1), para oponerse a las
pretensiones de la misma, toda vez que lo hecho por la demandada se
encuentra amparado por la presuncion de legalidad contenida en el articulo
88 de la Ley 1437 de 2011 y de la misma manera se encuentra ajustado a
derecho.
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Manifesté que el régimen pensional de todos los docentes vinculados al
servicio publico educativo oficial seria el establecido con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91 de 1980, misma
que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas
adicionales.

Concluyé que con la Ley 812 de 2003, se dio un amplio alcance al régimen de
cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al
FOMAG, situacion que conllevd que a los mismo se les aumentara el monto
de cotizacion al sistema de salud respecto de sus mesadas pensionales.

En efecto, manifestd que reajustar la pension de jubilacion en los términos
solicitados por la parte actora equivaldria a desconocer la normatividad
vigente relacionada con el tema, a la cual se ajusta el acto atacado.

Propuso las excepciones que denominé: “FALTA DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO - LITIS CONSORCIO NECESARIO”,
“VINCULACION DE LITISCONSORTE” e “INEPTITUD SUSTANCIAL DE
LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DE LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”,
alegando que la entidad no ostenta potestad nominadora ni administra el
personal docente y administrativo de los planteles educativos y, por tanto,
no expide actos de reconocimiento de prestaciones sociales, lo cual es
funcion de las secretarias de educacion de cada entidad territorial;
“INEXISTENCIA DEL DEMANDADO -FALTA DE RELACION CON EL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO, CONEXO O DERIVADO DEL
ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR LA  ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA. FALTA DE COMPETENCIA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PARA EXPEDIR EL ACTO
ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO RECLAMADO’,
aduciendo que no existe relacion de causalidad o vinculo entre la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional y el derecho solicitado por el docente;
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR
INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA”, teniendo en cuenta que el ajuste
de la pension de jubilacion es el establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, y no el previsto en la Ley 71 de 1988; ademas, la Ley 812 de 2003, integrd
a los docentes al régimen pensional de prima media, con lo cual se deriva la
derogacion tacita de la normatividad anterior; “CADUCIDAD DE LA
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO’, en el
entendimiento que la demanda se presentd transcurridos los cuatros meses
desde la expedicion del acto administrativo que deneg6d el derecho;
“PRESCRIPCION” sobre aquellos derechos econdémicos reclamados que
superen el lapso de tres afios desde que la obligacion se hizo exigible hasta
la presentacion de la demanda; “BUENA FE” con la que ha actuado la
demandada, siempre con estricto apego a la ley aplicable; y “GENERICA”,
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en el evento que en el curso del proceso se hallare como probada cualquier
otra excepcion.

Departamento de Caldas

El Departamento de Caldas presentd contestacion a la demanda (fls. 54 a 61,
C.1), indicando que su funcion es recibir y radicar las solicitudes de los
docentes que pertenezcan a la entidad territorial.

Expresé que el pensionado tiene la obligacion de cancelar un aporte en salud
del 12% de conformidad con lo dispuesto en la ley 91 de 1989, Ley 812 de 2003
y Ley 100 de 1993.

Refirio que en materia de incremento de la mesada pensional se debe aplicar lo
previsto en el articulo 14 de la ley 100 de 1993.

Propuso las excepciones que denomin6: “FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA”, expresando que la entidad encargada del reconocimiento,,
liquidacion y pago de pensiones es el Ministerio de Educacion Nacional; “BUENA
FE” en cuanto el Departamento de Caldas ha actuado con diligencia y cumpliendo los
terminos estipulados en la ley “CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHO”, “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY”; y “PRESCRIPCION”
sobre aquellos derechos econdmicos reclamados que superen el lapso de tres afios
desde que la obligacion se hizo exigible hasta la presentacion de la demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El dieciséis (16) de diciembre de 2020, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales dicté sentencia (Expediente digital, cuaderno 1,
archivo 08), a través de la cual: i) negd las pretensiones principales y
subsidiarias de la demandada; y ii) conden6é en costas a la parte
demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Preciso inicialmente que lo relacionado con el reconocimiento y pago de las
prestaciones del personal docente nacional o nacionalizado estd a cargo de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto ha sido dispuesto por el Legislador en
armonia con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
consagrados en los articulos 288 de la Constitucion Politica.

Hizo referencia al incremento anual de las pensiones previsto por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, conforme al cual se aplica la variacion del IPC.
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Indicé que conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los afiliados al
FOMAG se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad
Social contenidos en dicha ley.

Precisd que el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 adiciond un paragrafo al
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de precisar que las
excepciones en la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social no
implicarian negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 para aquellos pensionados.

Manifest6 que el articulo 289 de la Ley 100 de 1993 derogo expresamente el
aumento anual de la pension que establecia la Ley 71 de 1989.

Trajo a colacion pronunciamiento de la H. Corte Constitucional (C-435 de
2017), en el cual explicé las razones por las cuales no es aplicable el
incremento previsto en la Ley 71 de 1988 para efectos de determinar el
porcentaje de incremento de las pensiones de jubilacion.

En ese entendimiento, sostuvo que no le asiste razén a la parte actora en
cuanto a la aplicacion de la Ley 71 de 1988 para el aumento anual de su
pension de jubilacion.

Finalmente precisé que con la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de
1993 no se vulnera el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, por cuanto la citada norma es clara en establecer
que el incremento pensional es aplicable aun para aquellos sectores
exceptuados de la Ley 100.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante en el expediente digital, archivo 10 del
cuaderno principal, la parte demandante recurri6 la sentencia de primera
instancia, solicitando revocar la providencia y acceder a las pretensiones de
la demanda, con fundamento en lo siguiente.

Recalco que el juzgado incurrid en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al
traer como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no
corresponden a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

Expuso que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que hace referencia al
incremento de la pension con base en el IPC, se estudid en la sentencia C-387
de 1994, la cual no hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni
se pronuncid sobre la Ley 71 de 1988 que sefiala el aumento con base en el
salario minimo. Agregd que el Consejo de Estado en sentencia del 17 de
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agosto de 2017, sehald que la Ley 71 de 1988 no era aplicable a los
pensionados antes de la Ley 100 de 1993.

Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono6 un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previé que si se aplicaria
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

Indico que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del magisterio
como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de 2003,
por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989 y no puede aplicarse
el incremento anual de la pensidn establecido en la Ley 100 de 1993 sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, segtin el salario minimo.

Afirmo6 que el objeto real del proceso era determinar la féormula mas
equitativa de incremento pensional para el régimen exceptuado del
magisterio.

En relacion con los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, resalté que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
preciso que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante. Guardo silencio.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Se pronuncié en
escrito que obra en el expediente digital, archivo 06 cuaderno 2.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emiti6 concepto en el presente asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 02 de marzo de 2021, y allegado el 28 de abril de 2021 al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (Expediente digital,
archivo 03, cuaderno N1).

Admision y alegatos. Por auto del 29 de abril de 2021 se admitio el recurso
de apelacion y se corrio traslado para alegatos (Expediente digital, archivo
03, cuaderno N1), derecho del cual tnicamente hizo uso la parte
demandada. El Ministerio Puiblico no rindi6 concepto en esta oportunidad.
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Paso a Despacho para sentencia. El 08 de junio de 2021 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia (Expediente digital, archivo 08, cuaderno N1), la
que se dicta en seguida, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del
CPACA. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre un caso
similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la celeridad
y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin tener en
cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal como
se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes interrogantes:

1. ¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

2. ¢Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, realizados sobre la pension de jubilacion de
manera mensual y las mesadas adicionales de junio y diciembre?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) Sistema General de Seguridad Social; iii)
ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones; iv) aplicaciéon del
régimen en salud para los afiliados al sector publico y al fondo de
prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de seguridad social
en salud; y v) descuento de salud sobre las mesadas adicionales.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:
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1.  Por Resolucion n® 000158 del 11 de marzo de 2004 (fl 38, C.1), expedida
por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, actuando
en nombre y representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el Ministerio de
Educacion Nacional - FOMAG, reconocié pension de jubilacion a favor
de la parte accionante.

El FOMAG ha descontado al accionante el equivalente al 12% de la
mesada pensional como aportes dirigidos a la prestacion del servicio de
salud.

2. La parte actora radico ante la entidad accionada una peticion relacionada
a los descuentos de las mesadas pensionales a titulo de aportes de salud,
refiriendo que dichos aportes corresponden a un 5% y no a un 12%,
exigiendo la devolucién de los valores pagados en exceso, de igual
manera se solicitd la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988. (fl. 30,
C.1).

3.  Con Resolucion n® 7594-6 del 04 de octubre de 2017 (fl. 40, C.1), la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas en nombre y
representacion del Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, nego el
reajuste de la pension de jubilacion con base en el incremento del salario
minimo y devolucion de los aportes al servicio de salud.

Como fundamento de la negativa se manifestd que la aplicacion del IPC
como formula de incremento periddico de las mesadas pensionales no
entrana per se violacion de derecho constitucional alguno, maxime
cuando la mesada ha sido reconocida en monto superior al salario
minimo, lo que significa que el IPC le permite mantener su poder
adquisitivo.

Sistema General de Seguridad Social

El articulo 48 de la Constitucion Politica concibe la seguridad social como un
servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccidn,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Asi mismo, lo consagra como un derecho
irrenunciable de garantia universal para todos los administrados; y precisa
que la ley definirad los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

A su vez, el articulo 53 de la misma Carta Politica establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.
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El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993 tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida y la dignidad humana, a través de las
instituciones publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un
servicio esencial prestado bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
797 de 2003, prevé su campo de aplicacion, ast:

El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de
trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores
publico, oficial, semioficial en todos los drdenes del régimen de Prima
Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las
partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

Ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y Régimen General de Pensiones

El articulo 1 de la Ley 4% de 1976* determin6 que las pensiones de los
sectores publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al
Instituto Seguro Social, a excepcién de las pensiones por incapacidad
permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afo, teniendo en cuenta la
elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual
a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mds alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje
que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, esto tltimo aplicado a la correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19885 precis6 que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y
las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo

4 “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado y
se dictan otras disposiciones”.
5 “Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones”.
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porcentaje en que fuera incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, que preciso
respecto del ajuste de las pensiones en el articulo 1, lo siguiente:

ARTICULO 1o. Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de
sobrevivientes, de los sectores publico, privado y del Instituto de Seguros
Sociales, se reajustardn de oficio y en forma simultinea con el salario
minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional.

Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional
es deber del Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones,
inicialmente desde la Ley 4% de 1976 y la Ley 71 de 1988 con un ajuste a los
beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y privado, teniendo
en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del IPC, excepto aquellas pensiones
iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada ario, segin la variacion
porcentual del Indice (sic) de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el anio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefiald que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumple el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y
es facultad del legislador determinar el mismo:

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones
iguales, a la luz de los cdnones constitucionales, tiene una justificacion
clara y razonable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos
pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds. En consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la



Exp.: 17001-33-33-004-2018-00310-02

pension para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del
salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su
poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades
basicas y llevar una vida digna.

(..)

Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan
dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues
son medidas especiales de proteccion a quienes por su condicion
econdmica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca asi
el legislador menguar la desiqualdad vy de esta manera cumplir con el
propdsito serialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que
ordena al Estado promover las condiciones requeridas para que la
igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor de
grupos  discriminados o marginados, como también proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicion economica o fisica
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

(..)

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un
arqumento que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la
realidad, pues como se demostrard en seguida, estos valores no han sido
constantes, y no podian serlo, por que (sic) su comportamiento depende
de una serie de circunstancias econdmicas y politicas que resultan
variables, y en consecuencia, no es posible determinar con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentard.

Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de
incremento del salario minimo, durante los ultimos diez afios:

ano inflacion salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%

1993 22.6 21.09%"

13
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Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario
minimo se incremento en cuantia superior al indice (sic) de inflacion, y
en los demds arios, sucedio lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor
que el porcentaje en que subid el salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar
con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el
pensionado, ya que éllo (sic) dependerd del comportamiento que presente
cada uno de esos factores a través del tiempo, de manera que habrd
ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea superior al
porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al
consagrar el derecho al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc.
20.), no seriala la proporcion en que éstas deben incrementarse, como
tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo,
quedando en manos del legislador la requlacion de estos aspectos, como en
efecto lo hace la norma parcialmente impugnada.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion
de incrementar las pensiones en el salario minimo so6lo para los pensionados
que devengan la pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos
constitucionales de los pensionados que se encuentran en debilidad
manifiesta frente a los demds ciudadanos; y que el aumento en el IPC para
los demads pensionados, se ajusta a factores y circunstancias econémicas y
politicas.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de
la Ley 100 de 1993, la Seccién Segunda el Consejo de Estado, en providencia
del 17 de agosto del 20176, al pronunciarse dentro de la accion publica de
nulidad contra el articulo 40 del Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derog¢ el dispuesto por la
Ley 71 de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se
pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse
en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en
el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo, afirmacion
frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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se reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular validamente la proporcion
del aumento de la prestacion, derogando el enunciado normativo que
venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio la Corte
Constitucional en la sentencia C-110 de 1996, al serialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector puiblico como en el privado,
se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley
71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se incremento por
el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la
Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las pensiones reconocidas
antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma
prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste
se produce anualmente segiin la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el ario
inmediatamente anterior, mds la mesada adicional y el reajuste
equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de los
pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]»

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando
estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional que se decreta para quienes se pensionan con posterioridad al
1.2 de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la prestacion reconocida para
ese momento, la norma demandada hace una inclusion no prevista en la
ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos ltimos,
pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia
pensional no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de
reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el
legislador estd habilitado para modificar las normas que consagran la
proporcion en que se realizardn los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension
antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de

diciembre de 1988, toda vez que esta ultima quedd derogada por aquella.

En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
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Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada
pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado
al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, esta norma quedd derogada por aquella, que dispuso
que los ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a
la variacion del IPC.

Referente a los motivos que alega el libelista de aplicar el articulo 1 de la Ley
71 de 1989 al ajuste de la mesada pensional en armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto
por la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017,
proferida en el marco de la accion publica de constitucionalidad en la que se
demando la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y en la que
precisé lo siguiente en relacion con el reajuste de pensiones segun la
variacion porcentual del IPC:

Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor
entiende que el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los
pensionados “porque son trabajadores en receso [...] y, porque también,
uno de los principios fundamentales del trabajo es la garantia de la
seguridad social” y es precisamente a partir de esa consideracion que
concluye que “[eln caso de duda en la medicion del poder adquisitivo
constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo
anterior, hasta el punto de que en su demanda no solo solicita declarar
inexequible el apartado demandado, segun el cual las pensiones “se
reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segiin
la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino que incluso le
pide a la Corte serialar que lo mds favorable para el pensionado es “Ia
medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el
método de medicion de la equivalencia de las pensiones en
relacion con el Salario Minimo Legal Vigente”’, como si este fuese
expresamente el mandato constitucional.

(..)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se
encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no

7 Cita de cita: Folio 19 (negrillas en el texto original).
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supera el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben
una pension minima, como también se la ha denominado, “se encuentran,
por razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento
periodico minimo que, precisamente, garantice también los fines del
salario minimo, como son “satisfacer no sélo sus propias necesidades sino
también las de su familia, en el orden material, social, cultural,
educativo”s.

(..)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o parametro de actualizacion fuera
el IPC en tanto que, como claramente explic6 el DANE en su
intervencion, éste precisamente “es una estadistica que mide la variacion
porcentual de los precios de un conjunto representativo de los bienes y
servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el
legislador distinguio entre las pensiones superiores e inferiores al salario
minimo legal mensual vigente (SMLMYV), estableciendo que tinicamente
éstas ultimas se incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario,
“con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda
el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se
encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no
supera el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben
una pension minima, como también se la ha denominado, “se encuentran,
por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un incremento
periddico minimo que, precisamente, garantice también los fines del
salarié minimo, como son “satisfacer no sélo sus propias necesidades sino
también las de su familia, en el orden material, social, cultural,
educativo”0.

(..)

8 Cita de cita: Ibidem.
9 Cita de cita: Sentencia C-387 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).
10 Cita de cita: Ibidem.
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Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion
faculta al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera
reajustar periodicamente el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar
aqui para la aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral
del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los indices o referencias
de actualizacion a los que acudio el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada segun su valor (IPC y SMLMYV) tienen
un origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo
que se relacionan entre ellos de una forma particular.

(..)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el
deber general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen
consistentes con el fenomeno de la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion, motivo
por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion
para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa este
deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema
economico que, a juicio del accionante, resulte mds favorable a los
intereses de los pensionados entre todos los posibles.

De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplo los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. EI Sistema Integral de Sequridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir
de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones
a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de
bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida.

Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995', que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados

1 “Por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”.
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previstos en dicha disposicidn, o sea, el incremento de las pensiones
conforme al IPC:

ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados”.

De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la
Ley 71 de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones
no forma parte del régimen pensional por el cual se rigen los docentes, como
son la edad, el monto, el ingreso base de liquidacion y la tasa, y como lo
sefalo el Consejo de Estado!>. Ademas, el reajuste de la mesada pensional
no es un derecho adquirido, por lo que el legislador estd habilitado para
modificar las normas que consagran la proporcion del aumento anual. Es
del caso agregar que la norma que pretende la parte demandante que se
aplique al incremento de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue
derogado por la Ley 100 de 1993.

Légicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales
citados, se tiene que la Constitucidon Politica faculté al Legislador bajo su
autonomia de fijar el reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta
el IPC, pardmetro que se adoptd obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el
fin de garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de
las pensiones y de contrarrestar el fendmeno de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda.

Sobre los descuentos por los aportes de salud en la pension de jubilacion
de manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al
régimen contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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régimen contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como
cotizantes estan los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sobreviviente, tanto del sector publico como del privado.

Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1
de abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la
cotizacion para salud que resulte de la aplicacion de dicha norma, asi mismo
dispuso, la cotizacion para salud a cargo de los pensionados, quienes
podrian cancelarla mediante una cotizacidon complementaria durante su
periodo de vinculacion laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la
obligatoriedad y sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad
en los regimenes de salud y pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las
instituciones, regimenes y con respecto también a las personas que por
cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en
esta Ley.

Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud

La Ley 4 de 1966, determind para los afiliados a los Caja Nacional de
Prevision Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la
entidad de prevision, sobre la mesada pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19683, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacion y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la pension,
asistencia médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension".

Posteriormente la Ley 91 de 19894, por el cual se cre6 el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, senald como
objetivos de dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, y fue constituido entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional
que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

El articulo 15 de la citada disposicion, determind el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

13 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales”
14 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf
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“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al
1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdan por
las normas wvigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 20035, estableci6 el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de
la vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con
anterioridad a la misma y los vinculados a partir de la entrada en vigencia
de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pensidn de vejez que
sera de 57 anos para hombres y mujeres, norma declarada exequible por la
Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados
conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a

15

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.ht
ml#1
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la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

En cuanto al monto de la contribucidén de cotizaciones el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacién obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de sequridad social en salud segun las normas del presente
régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacion, el
cual no podra ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de
la cotizacion estardan a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
que dispuso:

“Articulo 204. Monto vy distribucion de las cotizaciones. La
cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°)
de enero del anio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La
cotizacion _a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para
contribuir _a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementardan en cero punto cinco por ciento
(0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el
presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional
reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la
Ley 797 de 2003, el cual solo serd incrementado por el Gobierno Nacional
en cero punto cinco por ciento (0,5%).

Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion
mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12%
del ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador fue
efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
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Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de
1989, una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente
a la suma de aportes que para salud y pensiones establezca las leyes 100 de
1993 y 797 de 2003.

En consecuencia se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de
Seguridad Social.

Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema
General de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pensioén gracia, y
el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios

médico asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100 de
1993. Esto encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza
este sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion
de la obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre
los aportes que deben efectuar los pensionados sefiald:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de
salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos
constitucionales que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados
Yy que prevea que éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la
sequridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador
establezca que los pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia _del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,
colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de
todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo
del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”
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Respecto del monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por concepto de salud, respecto del porcentaje del Régimen General de
Pensiones, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 10 de mayo de 20186, preciso:

“ 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales, para contratard con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el Magisterio
tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas,
(i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacién de los
servicios médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por
disposicion de la ley, tienen un régimen especial de seguridad social en
salud.

(...)

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966
y 8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el
Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que el
legislador, se sentd para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para
salud, deber que también opera para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de seguridad
social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte
el subsistema de seguridad social en salud, una de las obligaciones
de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo
161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, que incluye también a los pensionados. (Pension

ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA -SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO
CORTES- Bogotéd, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho
(2018) -Radicacidén numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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Ley 812 de 2003, 17, articulo | El wvalor total de la tasa de

cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones ~ Sociales  del
Magisterio corresponderd a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,

es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los
docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al seiialado en la Ley 100 de 1993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio prestarle
los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud al Fondo de
Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del
Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover
y controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago
doble de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema General

17 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podrin utilizar
simultaneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de
excepcion tenga una relacion laboral o ingresos adicionales
sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de
pensiones deberd efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga en
los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de
Salud. Los servicios asistenciales serdin prestados, exclusivamente a
través del régimen de excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por
el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se
realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard los
tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vilido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su
vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en materia de
salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de Prestaciones Sociales

del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se
financia el Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998,
ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la
obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud
a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se
encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en los términos serialados en la
ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de
1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de
la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con
fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector
privado afiliados al Instituto de Sequros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por
el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagro un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
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diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de
1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios
de la denominada pension gracia también se les incrementd
correlativamente el valor de su mesada en el monto del incremento de
su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes
de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del
tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a
efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no vario
con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones
en salud es obligatorio, independientemente de que se preste o no el
servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige
el sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el
articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de
la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe
contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de
Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus
aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las personas
que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de
solidaridad consagrado en la Constitucion. ...”-sft-

De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se
colige que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, al ser beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993, no los exonera de realizar los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, por disposicion expresa de la Ley 812 de 2003.

Descuento de salud sobre las mesadas adicionales

El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento
alguno sobre las mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que
parte del régimen especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite
de manera expresa en el numeral 5° del articulo 8% luego entonces, aun
cuando la Ley 812 de 2003 extendi6 el régimen de cotizacion en materia de
salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, sdlo conllevé a que se
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incrementara el porcentaje de cotizacidon de los docentes, del 5% al 12%, mas
no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el
régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 20178, denegd la solicitud sobre la
devolucion de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal,
serialé que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones
a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de
1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas
adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas tacitamente
por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la
cual, contemplo dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,
inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo efectuado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se
sustento en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en
consideracion, por lo que no es posible colegir que la providencia
judicial cuestionada constituya un error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada
no se evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues
como se demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado
demandado, sino de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la interpretacion legal de las
normas aplicables al caso concreto.”

En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14)
de septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2108186
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en la Ley 91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y, a pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de
2003, no significa que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas
mesadas, pues en atencion al principio de solidaridad que erige el Sistema
de Seguridad Social, y en aras de preservar la contribucion al sistema para
lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacion del mismo, es procedente
realizar los descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los
pensionados afiliados a dicho Fondo.

Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la
parte actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en
aplicacion a la Ley 91 de 1989 se debe descontar por concepto de cotizacion a
salud el 5% sobre las mesadas pensionales, incluidas las mesadas
adicionales.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Conclusion

Considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracion de los
derechos invocados por la parte actora, dado que, conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que
no le asiste razén a la parte accionante al indicar que el reajuste de las
mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de
1989, esto es, conforme al salario minimo, norma derogada por el articulo 14
de la Ley 100 de 1993.

Asi mismo se tiene que los descuentos por concepto de salud aplicados a los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio sobre
la mesada ordinaria y adicionales de los meses de junio y diciembre deben
hacerse aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente
sefaladas.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en
concordancia con los numerales 3 y 8 del articulo 365 del Codigo General del
Proceso — CGP, este Tribunal se abstendra de condenar en costas por estimar
que no se causaron en el curso de esta instancia.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del dieciséis (16) de diciembre de dos
mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Ofelia Vélez Angel contra la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y caimplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 207
FECHA: 17/11/2021

bLS2U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.1.:376
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Confirma
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-33-39-006-2015-00295-03
Demandante: Luz Mary Rengifo Largo
Demandado: SALUDVIDA EPS en liquidacion

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segun consta en Acta n°
63 del 12 de noviembre de 2021.

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 125 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, en concordancia con el numeral 1 del articulo 243 ibidem,
corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto del veinticuatro (24) de
agosto de dos mil veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual negd librar
mandamiento de pago dentro del proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

Actuando a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
de la referencia, la sefiora Luz Mary Rengifo Largo formul6 demanda
(archivo n® 002 del expediente digital), con el fin de obtener lo siguiente:

1.  Que se libre mandamiento de pago a favor de la parte accionante y en
contra de la entidad demandada, por la suma de $258625.197, por
concepto de los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales a los que
fue condenada la accionada en sentencia del 26 de septiembre de 2018
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

1 En adelante, CPACA.
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Manizales, confirmada por el Tribunal Administrativo de Caldas en
providencia del 5 de febrero de 2021.

Que se condene a la entidad ejecutada al pago de intereses moratorios
sobre la suma antes mencionada, desde la ejecutoria de la sentencia
hasta que se haga efectivo el pago.

Que se condene a la entidad accionada al pago de las costas y agencias
en derecho del presente proceso.

Como fundamento del proceso ejecutivo, la parte ejecutante indico lo

siguiente:

1.

Mediante sentencia del 26 de septiembre de 2018, el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales condené a la EPS
SALUDVIDA al pago de perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales.

La sefiora Luz Mary Rengifo Largo es la tnica heredera y sucesora
procesal, teniendo en cuenta que los demds accionantes se encuentran
fallecidos.

La condena impuesta por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Caldas
en providencia del 5 de febrero de 2021.

Mediante Resolucion n® 008896 del 1° de octubre de 2019, la
Superintendencia Nacional de Salud ordend la Intervencién Forzosa
Administrativa de SALUDVIDA S.A. EPS.

El 21 de noviembre de 2019, SALUDVIDA S.A. EPS en liquidacion, por
medio de su agente liquidador, expidi6 un comunicado publico en la
pagina web de la entidad, en el cual avis6 a todas las personas
naturales o juridicas de caracter publico o privado, que se consideraran
con derecho a formular reclamaciones de contenido patrimonial, que
tenian plazo hasta el 2 de diciembre de 2019.

El 29 de noviembre de 2019, la parte actora presentd ante la entidad el
formulario diligenciado para las acreencias, cumpliendo con todos los
requisitos exigidos para ello, teniendo solamente a su favor la sentencia
de primera instancia del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales y dando cumplimiento a la carga prevista en el inciso 2° del
articulo 192 del CPACA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

El 28 de agosto de 2020, SALUDVIDA cerro¢ las reclamaciones contra la
entidad.

El 9 de marzo de 2020, la parte accionante interpuso accion de tutela
para que SALUDVIDA respondiera de fondo la peticion elevada, para
poder iniciar proceso ejecutivo administrativo, como agotamiento de
requisito de procedibilidad.

La entidad respondié la peticion indicando que debia allegarse la
sentencia de segunda instancia para el respectivo pago, por lo que la
parte interesada no presentd el proceso ejecutivo administrativo,
esperando el fallo de segunda instancia.

El 5 de febrero de 2021, como se indicdé anteriormente, el Tribunal
Administrativo de Caldas profirié sentencia, que fue enviada por la
parte interesada a la entidad a través de correo electronico, con la
finalidad que se pronunciara frente al pago, pero no hubo observacion
alguna al respecto.

El 30 de mayo de 2021, la parte accionante presenté una nueva accion
de tutela, con el fin de tener una fecha exacta de pago, pues cumplia
todos los requisitos de ley para el mismo.

Con ocasion de lo anterior, SALUDVIDA en liquidacion le manifestd
que habia que esperar la resolucion que reconociera la respectiva
acreencia.

La entidad no hizo observacion alguna en relacion con la reclamaciéon
de la acreencia ni tampoco frente al cumplimiento de la sentencia de
conformidad con el articulo 192 del CPACA, lo cual se requeria para
poder presentar la demanda ejecutiva administrativa como requisito de
procedibilidad.

En la Resolucion n® 0079 del 30 de julio de 2021, la entidad no reconocié
el valor reclamado de $250’000.000, pese a existir dos sentencias a favor
de la parte actora y que se habian presentado los demas requisitos para
ello.

Contra el anterior acto, la parte actora interpuso recurso de reposicion,
pues se daban los supuestos para reconocer el pago, maxime cuando
por el tiempo transcurrido desde la sentencia de segunda instancia, no
puede promoverse proceso ejecutivo si no transcurridos 10 meses.
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16. El plazo para el pago de las sentencias inici6 el 15 de febrero de 2021,
generando intereses moratorios a la tasa del 6% anual, sobre el monto
total de las sumas reconocidas desde cuando se neg¢ el pago, esto es, 30
de julio de 2021, y hasta que se haga efectiva la obligacién.

La parte ejecutante solicitd como medida cautelar el restablecimiento e
inclusion del pago por acreencias a favor de la parte actora en la Resolucion
n° 0079 del 30 de julio de 2021.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 24 de agosto de 2021 (archivo n® 16 del expediente digital), el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales neg6 librar
mandamiento de pago por la suma reclamada, con fundamento en que no
habian transcurrido los 10 meses de que trata el articulo 192 del CPACA,
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, para disponer el
cumplimiento de la decisién judicial.

EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, la parte actora
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelaciéon (archivo n® 22 del
expediente digital), aduciendo que: “(...) por medio del presente escrito, me
dirijo a Usted, Seriora Juez Administrativa, por las consecuencias juridicas y
disciplinarias?, a que me puedo ver abocado por el NO PAGO de Saludvida S.A.
E.P.S. en Liquidacion a la Seiiora Luz Mary Rengifo Largo, por medio de la
Resolucion No. 0079 del 30 de julio de 2021 donde resuelve derecho de
peticion agotando requisito del art. 192 de la Ley 1437 de 2011, donde el
Doctor Dario Laguado Monsalve manifiesta que fue por mi culpa que no se realizo el
pago, pero la realidad es otra, ya se realizo y se hizo lo que debia hacerse en el
momento oportuno por mi parte y que es correcto juridicamente hablando, es
por esto, que vengo a suplicarle y rogarle a Usted Sefiora Juez Administrativa, se
digne reponer o en su defecto conceder el Recurso de Apelacion® para que se revoque,

2 Cita de cita: Hay que tener en cuenta lo preceptuado en la Ley 1123 de 2007 art. 28 (Deberes
profesionales del abogado) numeral 10°, que expresa: “Atender con celosa diligencia sus encargos
profesionales(...)” y se puede complementar con el art. 37 (Constituyen faltas a la debida
diligencia profesional), numeral 1°, que dice: “Demorar la iniciaciéon o prosecucién de las gestiones
encomendadas o dejar de hacer oportunamente las diligencias propias de la actuacién profesional,
descuidarlas o abandonarlas”.

% Cita de cita: Circulo de Lectores. (2008). ;Quieres un consejo?. Edicion de Patricia Morén y
Angeles Doiiate. No. 147. Recuerda que todos nos necesitamos. “Ningtn ser humano puede ser
totalmente independiente. Algiin dia se rompe una mano y necesita el apoyo de otros para comer y
escribir, entre otras muchas actividades. Cuando alguien te solicite tu ayuda, dasela con amor y
alegria. Puede que interfiera en tus planes que también algtin dia seas ti quien tengas que pedir un
favor. En la vida todos nos necesitamos. Recuérdalo”.
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modifique y conceda el mandamiento de pago a favor de la Seiiora Luz Mary
Rengifo Largo (que es un Derecho adquirido por medio de la Justicia
Administrativa (Sentencias)*, pues de mi parte se ha hecho de todo, hasta lo
imposible, para que se realice el pago a la ejecutante), ya que como en la
prueba documental ampliamente entregada como prueba legitima, se puede
leer que SALUDVIDA S.A. E.P.S. EN LIQUIDACION le NIEGA EL PAGO
DE $250.000.000= de pesos a la Seiiora Luz Mary Rengifo Largo, por medio
de la Resolucién No. 0079 del 30 de julio de 2021 donde resuelve derecho de
peticion agotando requisito del art. 192 de la Ley 1437 de 2011, supuestamente
las razones juridicas del Liquidador “por no iniciar proceso ejecutivo”(Anexo
archivo PDF de la respectiva glosa), el cual no se puede iniciar por las razones que
usted expone en el respectivo auto interlocutorio No. 1074 de 2021 (como
agotamiento de requisito de procedibilidad), pero de mi parte, no me puedo quedar
quieto, observando como aplastan y avasallan a mi cliente que tiene muchas
necesidades econdmicas y esperar hasta el 15 de diciembre de 2021, porque para esa
fecha segiin el Cronograma del Proceso Liquidatorio de Saludvida S.A. E.P.S. en
Liquidacion (que obra en el proceso ejecutivo administrativo como prueba
documental), ya se encontrard aportas de su LIQUIDACION, sin qué decir, que
los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS salen a Vacancia Judicial el dia viernes 17
de diciembre de 2021, dejando asi en vilo los derechos fundamentales y derechos
adquiridos de la Sefiora Luz Mary Rengifo Largo, quedando en riesgo pleno la total
indemnizacion por darios y perjuicios obtenidos en el Proceso de Reparacion Directa,
donde actualmente, estan resolviendo recurso de reposicion interpuesto por mi
parte oportunamente contra la Resolucion No. 0079 del 30 de julio de 2021,
para proteger los intereses de la Seiiora Luz Mary Rengifo Largo, donde ella
no cuenta con recursos economicos suficientes, estia desempleada lo que le vulnera su
minimo vital y protegiendo los derechos intersubjetivos de la ejecutante” (negrilla
es del texto).

Manifestd que como la entidad demandada negd6 la reclamacion presentada
a través de la Resolucion n® 0079 del 30 de julio de 2021, aduciendo que no se
habia iniciado el proceso ejecutivo administrativo, el problema juridico en

4 Cita de cita: Victoria Ochoa, Diego Fernando. (2001). Derecho y valor -Hacia una concepcion
axiologista de la ciencia juridica-, que manifiesta: “(...) el moderno jurista debe comportar una
doble connotacién en la apreciacién de los fenémenos juridicamente relevantes; de un lado, la de
convertirse en un hermeneuta de una realidad cambiante, dindmica y que influye necesariamente
en la ciencia del Ius, y de otro la de concebir el Derecho como un agregado de valores y no como
una sumatoria de normas.

(...) el Derecho es concebido como un conjunto armoénico y sistematico de valores, consecuencia de
la dindmica evolutiva de la sociedad. (...) La concepcion epistemoldgica de la ciencia del Derecho
solo surgird a partir de la relacion biunivoca entre el sujeto cognoscente (el ser) y el objeto de
conocimiento (el valor).

(...)La conducta como fendémeno es el resultado entonces del proceder del sujeto dirigido al valor
[como la justicia, la libertad, el bien juridico, la tranquilidad y la seguridad], motivado por éste bajo
la categoria de principios.
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este caso radica en determinar si es viable iniciar el proceso ejecutivo en este
momento para proteger los intereses de la parte actora, o si debe esperar
hasta el 15 de diciembre de 2021 para nuevamente promover la demanda,
con las consecuencias que esto ultimo puede producir a la accionante.

Considero que “(...) se debe proteger la parte y persona mds débil del proceso, que
para este caso en particular es la Seriora Luz Mary Rengifo Largo, pues ella es una
persona analfabeta y no entiende qué pasa con su pago, cuando ha entregado de
forma oportuna 1165 folios y un CD y posteriormente, se complementa con la
Sentencia de Segunda Instancia donde la legitiman como tinica legataria para el
pago de una indemnizacion de su hermano fallecido y que el proceso de reparacion
directa ha sido un calvario para ella porque todos sus seres queridos han fallecido
como su padre, madre y otro hermano mayor, ;Qué se debe esperar? ;Lastima...,
comprension... o... esperar justicia? ;Qué mds hay que hacer...?” (negrilla es del
texto).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 243 del CPACA, el
auto que niega el mandamiento ejecutivo es susceptible del recurso de
apelacion y, en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada

contra la providencia del 24 de agosto de 2021.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar la siguiente cuestion:

¢Es procedente librar mandamiento de pago, pese a que no ha transcurrido el
lapso establecido para el cumplimiento de una sentencia?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordard los siguientes
aspectos: i) hechos probados; y ii) examen del caso concreto.

Hechos debidamente acreditados

1. Mediante sentencia del 26 de septiembre de 2018 (archivo n® 010 del
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expediente digital), el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales declaré patrimonialmente responsable a la EPS
SALUDVIDA por los perjuicios causados a la parte actora con ocasion
del fallecimiento del senor Jair Humberto Rengifo Largo. En
consecuencia, condeno a la entidad al pago de perjuicios morales, dafio
de bienes constitucionalmente protegidos y lucro cesante; asi como en
costas.

Dispuso que a la sentencia se le daria cumplimiento en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA.

2. El 29 de noviembre de 2019, la parte actora radico ante la EPS
SALUDVIDA en liquidacién, acreencia por procesos ordinarios por
valor de $2507000.000 (archivo n® 012 del expediente digital).

3. Con oficio del 12 de marzo de 2020, la EPS SALUDVIDA en liquidacion
manifestd a la parte actora que no era procedente atender
favorablemente su peticion de pago, hasta tanto no se resolviera el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia dictada por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales (archivo n® 007
del expediente digital).

4. A través de fallo del 5 de febrero de 2021 (archivo n® 011 del expediente
digital), este Tribunal Administrativo de Caldas confirmé la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, y condeno en costas a la parte accionada.

5. La sentencia mencionada quedod ejecutoriada el 15 de febrero de 2021,
segun constancia visible en el archivo n°® 015 del expediente digital.

6. El 7 de mayo de 2021, la parte accionante solicito a la entidad
demandada una fecha exacta de pago de la acreencia radicada el 29 de
noviembre de 2019 por valor de $250°000.000 (archivo n® 006 del
expediente digital).

Examen del caso concreto

De conformidad con el articulo 297 del CPACA, constituyen titulo ejecutivo:
“1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias”.
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El articulo 192 del CPACA establece como debe darse el cumplimiento de las
condenas impuestas por esta Jurisdiccion, asi:

ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS o
CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el
pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde
su comunicacion, adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o

devolucion de una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo mdximo de diez
(10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal
efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden
una condena o que aprueben una conciliacion devengardn intereses moratorios
a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segiin lo previsto
en este Codigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o
liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los
beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva,
cesard la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la
solicitud.

En asuntos de cardcter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del
término de tres (3) meses siquientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo
disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en
adelante cesard la causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas
con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los
oficios correspondientes.

Conforme lo prevé el articulo 298 del CPACA, modificado por el articulo 80
de la Ley 2080 de 2021, “Una vez transcurridos los términos previstos en el articulo
192 de este codigo, sin que se haya cumplido la condena impuesta por esta
jurisdiccion, el juez o magistrado competente, segun el factor de conexidad, librard
mandamiento ejecutivo segun las reglas previstas en el Codigo General del Proceso
para la ejecucion de providencias, previa solicitud del acreedor”.
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Con fundamento en lo anterior, para este Tribunal es absolutamente claro que
el proceso ejecutivo que pretenda iniciarse para obtener el cumplimiento de
una sentencia, s6lo podra ser promovido una vez hayan transcurrido los 10
meses previstos por el articulo 192 del CPACA como plazo maximo para
cumplir una decision judicial.

Para el caso concreto, el titulo base de ejecucion esta constituido por una
sentencia proferida por un Juez de esta Jurisdiccion, que si bien contempla
una obligacion clara y expresa a favor de la parte actora, todavia no es
exigible, por las razones sefialadas anteriormente, en la medida en que al
quedar ejecutoriada el 15 de febrero de 2021, la entidad tiene como plazo
maximo para su cumplimiento el 16 de diciembre de 2021, fecha que, como
es evidente, no ha sido superada en este asunto.

Adicional a lo anterior, este Tribunal considera necesario advertir que el
apoderado de la parte actora confunde el tramite administrativo dentro del
proceso de liquidacion de la entidad demandada con el proceso ejecutivo del
cual conoce esta Jurisdiccion, pues pretende con éste modificar decisiones
adoptadas en el marco de aquél, al punto de solicitar como medida cautelar
que se incluya en la Resolucion n® 0079 del 30 de julio de 2021, la
reclamacion presentada, lo cual no es objeto de un ejecutivo.

Conviene recordarle igualmente al abogado de la parte accionante que no
tiene varios titulos ejecutivos como sentencias se han proferido; pues se trata
de una sola decision judicial que vino a quedar ejecutoriada el 15 de febrero
de 2021.

Conclusion
De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que el auto del 24 de
agosto de 2021, a través del cual el Juzgado Sexto Administrativo del

Circuito de Manizales nego librar mandamiento de pago en este asunto,
amerita ser confirmado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE
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Primero. CONFIRMASE el auto del veinticuatro (24) de agosto de dos mil
veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales, a través del cual neg6 librar mandamiento de pago dentro del

proceso ejecutivo promovido por la sefiora Luz Mary Rengifo Largo contra
la EPS SALUDVIDA en liquidacion.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado



Exp. 17001-33-39-006-2015-00295-03 11

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 207

FECHA: 17/11/2021

b LS2U

CARLOS ANDRES DIiEZ VARGAS

SECRETARIO




-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 187
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-008-2018-00163-02
Demandante: Alba Marina Giraldo Herrera
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisidn, segun consta en Acta n°
63 del 12 de noviembre de 2021.

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del tres (03) de
marzo de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Alba Marina Giraldo Herrera contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 10 de abril de 2018 (fls. 2
a 15, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 1205-6 del 31 de enero de
2018, en cuanto nego el reconocimiento y pago del reajuste periddico de
las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988.

Que se declare que a la parte actora le asiste derecho a que le sea
reconocido y pagado el reajuste periddico de las mesadas pensionales
conforme lo establece la Ley 71 de 1988.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar la
diferencia entre lo pagado y lo que se le ha debido cancelar desde el
ano siguiente al inicio de disfrute de la pension de jubilacion.

Que se ordene a la entidad accionada dar cumplimiento al fallo en los
términos del articulo 192 del CPACA.

Que se condene en costas a la parte accionada.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo

siguiente:

1.

Con Resolucion n® 1359 del 06 de septiembre de 2000, le fue reconocida
a la parte actora pension de jubilacion en cuantia de $1.120.508, por
haber cumplido los requisitos de ley para tal efecto.

El acto de reconocimiento pensional establecié que el beneficiario de la
prestacion tiene derecho a que se reajuste su pension en armonia con lo
dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995, aplicables a las Leyes
62 de 1945, 33 de 1985, 91 de 1989, 238 de 1995 y 812 de 2003, asi como al
Decreto 3752 de 2003.

El FOMAG, en calidad de encargado de pagar la mesada pensional de
la parte actora, ha venido realizado los ajustes anuales de incremento
salarial desde el afno 2011, con base en lo dispuesto por el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993, esto es, con el incremento del Indice de Precios al
Consumidor - IPC3 del afio inmediatamente anterior, sin tener en
cuenta que dicho reajuste debe efectuarse con el porcentaje de
incremento del salario minimo legal mensual vigente, conforme lo
prevé la Ley 71 de 1988, por remision expresa del articulo 279 de la Ley
100 de 1993.

3 En adelante, IPC.
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4. El 02 de enero de 2018, la parte actora solicito a la entidad demandada
el reajuste periddico de sus mesadas pensionales conforme a la Ley 71
de 1988; peticion que fue resuelta de manera desfavorable a través de la
Resolucion n° 1205-6 del 31 de enero de 2018.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora estimo como violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 48, 53 y 58; Ley 71 de 1988: articulo 1; Ley 91 de
1989: articulos 5, 9 y 15; Ley 100 de 1993: articulos 14 y 279; Ley 238 de 1995; y
Decreto 2831 de 2005.

Consider6 que al no haberse reajustado su pension de jubilacion con el
porcentaje de incremento del salario minimo para los anos 1996 y siguientes,
se vulnero¢ el articulo 53 de la Constitucion Politica, pues con ello se afecta el
poder adquisitivo de la mesada pensional.

Explicé como se realizan los ajustes en las mesadas pensionales conforme a las
Leyes 71 de 1988 y 100 de 1993.

Expuso que la entidad demandada reajusto las pensiones de jubilacion a partir
del ano 1995 conforme al articulo 14 de la Ley 100 de 1993; y que para los afios
1996, 1998, 2000 y siguientes hasta el afio 2016, los reajustes anuales de las
pensiones de jubilacion se realizaron por debajo del aumento del salario
minimo legal mensual vigente, teniendo en cuenta la excepcién prevista en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que excluye su aplicacién a los afiliados del
FOMAG.

Aludié a los presupuestos normativos contenidos en el articulo 58 de la
Constitucién Politica y a pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, respecto al alcance de los derechos
adquiridos y los supuestos sustanciales que los caracteriza.

De otra parte, indicd que se vulnero el principio de favorabilidad al omitir el
estudio de la normatividad prevista en las Leyes 71 de 1989 y 238 de 1995, y no
ajustar las mesadas pensionales conforme al incremento del salario minimo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— FOMAG contestd la demanda (fls. 44 a 60, C.1), para oponerse a las
pretensiones de la misma, aduciendo que no tiene obligacion alguna de
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incluir factores salariales distintos a los cotizados para obtener la pension de
jubilacion, pues ello comportaria el desconocimiento de la normativa vigente
aplicable al reconocimiento y pago de pensiones para educadores.

Pese a que lo expuesto anteriormente por la entidad accionada no
corresponde al tema debatido, la Sala observa que a lo largo de la
contestacion presentada, si hace alusion especifica al reajuste pensional
solicitado.

En efecto, manifestdo que reajustar la pension de jubilacion en los términos
solicitados por la parte actora equivaldria a desconocer la normatividad
vigente relacionada con el tema, a la cual se ajusta el acto atacado.

Propuso las excepciones que denominé: “OMISION DE REQUISITO DE
PROCEBILIDAD”, con fundamento en que no se aporté a la demanda el
requisito de procedibilidad contemplado en el articulo 35 de la Ley 640 de
2001, “FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO - LITIS
CONSORCIO NECESARIO”, “VINCULACION DE LITISCONSORTE” e
“INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”, alegando que la entidad no
ostenta potestad nominadora ni administra el personal docente vy
administrativo de los planteles educativos y, por tanto, no expide actos de
reconocimiento de prestaciones sociales, lo cual es funcion de las secretarias
de educacion de cada entidad territorial;, “INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO -FALTA DE RELACION CON EL RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO, CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA. FALTA
DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA EXPEDIR
EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO
RECLAMADQO”, aduciendo que no existe relacion de causalidad o vinculo
entre la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y el derecho solicitado
por el docente; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA
POR INEXISTENCIA DE CAUSA ]URfDIC ”, teniendo en cuenta que el
ajuste de la pension de jubilacion es el establecido en el articulo 14 de la Ley
100 de 1993, y no el previsto en la Ley 71 de 1988; ademas, la Ley 812 de 2003,
integrd a los docentes al régimen pensional de prima media, con lo cual se
deriva la derogacion tacita de la normatividad anterior; “CADUCIDAD DE
LA ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO", en el
entendimiento que la demanda se presentd transcurridos los cuatros meses
desde la expedicion del acto administrativo que deneg6 el derecho;,
“PRESCRIPCION”, sobre aquellos derechos econémicos reclamados que
superen el lapso de tres anos desde que la obligacion se hizo exigible hasta la
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presentacion de la demanda; “COBRO DE LO NO DEBIDOQO”, en tanto la
entidad no tiene competencia en el tramite para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales de los docentes, y ademas los recursos son manejados
por la sociedad de economia mixta fiduciaria, por lo que cualquier gasto que
afecte el presupuesto de la fiduciaria debe contar con la respectiva apropiacion
presupuestal; “BUENA FE” con la que ha actuado la demandada, siempre
con estricto apego a la ley aplicable; y “GENERICA”, en el evento que en el
curso del proceso se hallare como probada cualquier otra excepcion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 03 de marzo de 2020, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales dicté sentencia (fls. 95 a 101, C.1), a través de la cual: i) declard
fundadas las excepciones de inexistencia de la obligacion por inexistencia de
causa juridica y cobro de lo no debido; ii) nego las pretensiones de la
demanda; y iii) condend en costas. Lo anterior, con fundamento en lo
siguiente.

Preciso inicialmente que lo relacionado con el reconocimiento y pago de las
prestaciones del personal docente nacional o nacionalizado estd a cargo de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto ha sido dispuesto por el Legislador, en
armonia con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
consagrados en los articulos 288 de la Constitucion Politica.

Hizo referencia al incremento anual de las pensiones previsto por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, conforme al cual se aplica la variacion del IPC.

Indicé que conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los afiliados al
FOMAG se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad
Social contenidos en dicha ley.

Precisé que el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 adiciond un paragrafo al
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de precisar que las
excepciones en la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social no
implicarian negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 para aquellos pensionados.

Manifestd que el articulo 289 de la Ley 100 de 1993 derogd expresamente el
aumento anual de la pension que establecia la Ley 71 de 1989.

Trajo a colacion pronunciamiento del Consejo de Estado (2010-00007-
00(3294-14)), en el cual explico las razones por las cuales no es aplicable el
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incremento previsto en la Ley 71 de 1988 para efectos de determinar el
porcentaje de incremento de las pensiones de jubilacion.

En ese entendimiento, sostuvo que no le asiste razén a la parte actora en
cuanto a la aplicacion de la Ley 71 de 1988 para el aumento anual de su
pension de jubilacion.

Finalmente precisdé que con la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de
1993 no se vulnera el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, por cuanto la citada norma es clara en establecer
que el incremento pensional es aplicable atin para aquellos sectores
exceptuados de la Ley 100.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante en el Expediente digital, archivo 19, del
cuaderno 1, la parte demandante recurrio la sentencia de primera instancia,
solicitando revocar la providencia y acceder a las pretensiones de la
demanda, con fundamento en lo siguiente.

Preciso inicialmente que el articulo 1° de la Ley 71 de 1988 se encuentra
vigente para cierto grupo de docentes y no ha sido declarado nulo.

Manifest6 que la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 para el
reajuste pensional de los docentes va en contravia del principio de
favorabilidad y del espiritu del Legislador, pues con la promulgaciéon de la
Ley 238 de 1995 se pretendia recuperar el poder adquisitivo de las pensiones
y mantener el régimen especial que se aplicaba para los docentes, esto es, la
Ley 71 de 1988.

Aludié a los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza
Publica afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con
apoyo en pronunciamientos jurisprudenciales de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, preciso que este sector, como los docentes del Magisterio,
es exceptuado de la Ley 100 de 1993, pero bajo el principio de favorabilidad
puede aplicarsele la Ley 238 de 1995 en caso de que el régimen general sea
mas beneficioso.

Indic6 que para los docentes que se hubieren vinculado antes de la
expedicion de la Ley 812 de 2003, sus prestaciones sociales se rigen por la
Ley 91 de 1989. En ese sentido, explico que como la Ley 238 de 1995
adiciono el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no es procedente afirmar que
hubiera complementado o reformado la Ley 91 de 1989 o la Ley 71 de 1988,
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maxime cuando los afiliados al FOMAG se encuentran excluidos del Sistema
General de Seguridad Social.

Afirmo que el articulo 148 del CPACA, en desarrollo del articulo 4 de la
Constitucion Politica, autoriza al Juez para inaplicar, con efectos inter partes,
los actos administrativos, cuando éstos vulneren la Constitucion o la ley, que

para el presente asunto se concreta en los articulos 48 y 53 de la Carta
Politica y 1° de la Ley 71 de 1988.

Resalto que el acto administrativo de reconocimiento establecid
expresamente que la pension de jubilacion se reajustaria de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 71 de 1988. De manera que al no haber sido dicho
acto anulado por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, es de
obligatorio cumplimiento.

Finalmente manifesté que si bien resulté vencida en el tramite de primera
instancia, lo cierto es que para la condena en costas se requiere acreditar que
éstas se causaron y en la medida de su comprobacion.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante (Expediente Digital, archivo 05, cuaderno 2). Intervino
en esta etapa procesal para reiterar los planteamientos formulados en el
recurso de apelacion interpuesto.

Parte demandada. Guard? silencio.

La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. Guardo
silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitié concepto en el presente asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 12 de marzo de 2021, y allegado el 28 de abril del 2020 al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (Expediente digital,
archivo 02, cuaderno 2).

Admision y alegatos. Por auto del 29 de abril de 2021 se admitid el recurso
de apelacidn y se corrid traslado para alegatos (Expediente digital, archivo 2,
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cuaderno 2), derecho del cual solo hizo uso la parte demandante (Expediente
digital, archivo 05, cuaderno 2). El Ministerio Publico no rindié concepto en
esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 08 de junio de 2021 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia (Expediente digital. Archivo 06, cuaderno 2), la que
se dicta en seguida, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del
CPACA. Se precisa que por tratarse de un asunto que versa sobre un caso
similar a los ya decididos por esta Corporacion, y en procura de la celeridad
y agilidad para dar solucion a dichos temas, se profiere este fallo sin tener en
cuenta el orden de ingreso del proceso a Despacho para tal efecto, tal como
se autoriza por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo
previsto por el articulo 115 de la Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes cuestionamientos:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) Sistema General de Seguridad Social; y iii)
ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1.  Por Resolucién n® 1359 del 06 de septiembre de 2000 (fls. 18 y 19, C.1), la
Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales en nombre y
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representacion del Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG,
reconocio pension de jubilacion a favor de la parte accionante, en cuantia
de $1.120.508, efectiva a partir del 25 de julio de 2000.

2. La parte actora radicd ante la entidad accionada solicitud tendiente a que
se reajustara su pension de jubilacion, tomando como base el porcentaje
del incremento del salario minimo legal mensual vigente del ano
inmediatamente anterior, en los eventos en que fuera superior al IPC (fls.
24 a27,C.1).

3. Con Resolucion n® 1205-6 del 31 de enero de 2018 (fls. 16 y 17, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en nombre y
representacion del Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, nego el
reajuste de la pension de jubilacidén con base en el incremento del salario
minimo.

4.  Como fundamento de la negativa se manifesté que la aplicacion del IPC
como férmula de incremento periddico de las mesadas pensionales no
entrafia per se violacion de derecho constitucional alguno, maxime
cuando la mesada ha sido reconocida en monto superior al salario
minimo, lo que significa que el IPC le permite mantener su poder
adquisitivo.

Sistema General de Seguridad Social

El articulo 48 de la Constitucion Politica concibe la seguridad social como un
servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Asi mismo, lo consagra como un derecho
irrenunciable de garantia universal para todos los administrados; y precisa
que la ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

A su vez, el articulo 53 de la misma Carta Politica establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993 tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida y la dignidad humana, a través de las
instituciones publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un
servicio esencial prestado bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.
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El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
797 de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a
la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial en todos
los drdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y
que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes.

Ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y Régimen General de Pensiones

El articulo 1 de la Ley 4® de 1976* determind que las pensiones de los
sectores publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al
Instituto Seguro Social, a excepcién de las pensiones por incapacidad
permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio, teniendo en cuenta la
elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual
a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mds alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje
que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, esto tltimo aplicado a la correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° precis6 que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y
las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que fuera incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, que preciséd
respecto al ajuste de las pensiones en el articulo 1, lo siguiente:

4 “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial, semioficial y privado y
se dictan otras disposiciones”.
5 “Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones”.



Exp.: 17001-33-39-008-2018-00163-02 11

ARTICULO 1o0. Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los
sectores publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustardn de
oficio y en forma simultinea con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje
en que éste sea incrementado por el Gobierno Nacional.

Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional
es deber del Estado garantizar el reajuste periodico de las pensiones,
inicialmente desde la Ley 42 de 1976 y la Ley 71 de 1988 con un ajuste a los
beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y privado, teniendo
en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del IPC, excepto aquellas pensiones
iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente,
en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el primero
de enero de cada ario, segtin la variacion porcentual del Indice (sic) de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefialé que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumple el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y
es facultad del legislador determinar el mismo:

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a
la luz de los cdnones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable,
cual es la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar
una pension minima se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia, ha decidido el
legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en un
porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades badsicas y llevar una vida digna.

(..)

Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan
dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son
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medidas especiales de proteccion a quienes por su condicion econdmica se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador
menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito seiialado por
el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las
condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la
adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

(...)

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento
que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se
demostrard en seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo,
por que (sic) su comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdmicas y politicas que resultan variables, y en consecuencia, no es posible
determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de esos dos factores
aumentard.

Veamos el comportamiento de la tasa de inflacién y el porcentaje de incremento
del salario minimo, durante los 1iltimos diez arios:

ano inflacion salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incremento en cuantia superior al indice (sic) de inflacion, y en los demds afios,
sucedio lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que
subio el salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el pensionado,
ya que éllo (sic) dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos
factores a través del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de
precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario

12
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minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los
dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al
consagrar el derecho al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no
sefiala la proporcion en que éstas deben incrementarse, como tampoco la
oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del
legislador la requlacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la norma
parcialmente impugnada.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinaciéon
de incrementar las pensiones en el salario minimo sélo para los pensionados
que devengan la pensiéon minima, en aras de salvaguardar los derechos
constitucionales de los pensionados que se encuentran en debilidad
manifiesta frente a los demds ciudadanos; y que el aumento en el IPC para
los demds pensionados, se ajusta a factores y circunstancias econémicas y
politicas.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de
la Ley 100 de 1993, la Seccién Segunda el Consejo de Estado, en providencia
del 17 de agosto del 2017¢, al pronunciarse dentro de la acciéon publica de
nulidad contra el articulo 40 del Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derog¢ el dispuesto por la
Ley 71 de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se
pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la
forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo
porcentaje en que se ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta la pension no
sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia regular vilidamente la proporcion del aumento de la prestacion,
derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitio la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 1996, al
sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais,
tanto en el sector puiblico como en el privado, se reajustaron anualmente
conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto es, en el mismo
porcentaje en que se incremento por el Gobierno el salario minimo legal

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta
lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que significa que el
referido reajuste se produce anualmente segtin la variacion porcentual del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior, mds la mesada adicional y el reajuste
equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de los
pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...1»

En esas condiciones, no le asiste razon a la parte demandante cuando estima
que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se
decreta para quienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a
aquellos que ya tenian la prestacion reconocida para ese momento, la norma
demandada hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y desconoce
los derechos adquiridos de estos ultimos, pues se reitera, la proteccion de los
derechos adquiridos en materia pensional no comprende la proporcion del
incremento de la mesada.

Conclusién: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de
reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el legislador esta
habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion en que se
realizardn los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de
abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda
vez que esta ultima quedo derogada por aquella.

En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada
pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado
al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, esta norma quedo derogada por aquella, que dispuso
que los ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a
la variacion del IPC.

Referente a los motivos que alega el libelista de aplicar el articulo 1 de la Ley
71 de 1989 al ajuste de la mesada pensional en armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto
por la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017,
proferida en el marco de la accion publica de constitucionalidad en la que se
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demand¢ la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y en la que
precisé lo siguiente en relacion con el reajuste de pensiones segun la
variacion porcentual del IPC:

Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende
que el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados
“porque son trabajadores en receso [...] vy, porque también, uno de los
principios fundamentales del trabajo es la garantia de la seguridad social” y
es precisamente a partir de esa consideracion que concluye que “[eln caso de
duda en la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse el método
mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto de que en su
demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado demandado, segiin el
cual las pensiones “se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de
cada afio, segun la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino que incluso
le pide a la Corte serialar que lo mds favorable para el pensionado es “la
medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el
método de medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con
el Salario Minimo Legal Vigente”’, como si este fuese expresamente el
mandato constitucional.

(..)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se encuentran
imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y
la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones econdomicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas
también requieren de un incremento periodico minimo que, precisamente,
garantice también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo sus
propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”®.

(..)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente
dispuso que el criterio o pardmetro de actualizacion fuera el IPC en tanto que,
como claramente explicé el DANE en su intervencion, éste precisamente “es
una estadistica que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto

7 Cita de cita: Folio 19 (negrillas en el texto original).
8 Cita de cita: Ibidem.
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representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”.
Pero, simultaneamente, el legislador distinguid entre las pensiones superiores e
inferiores al salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV), estableciendo que
unicamente éstas ultimas se incrementaran en el mismo porcentaje que ese
salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por enfermedad, se encuentran
imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y
la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas
también requieren de un incremento periodico minimo que, precisamente,
garantice también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo sus
propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”.

(...)

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar
periodicamente el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral del que trata el
articulo 53 superior, en todo caso los indices o referencias de actualizacion a los
que acudid el legislador para actualizar las pensiones de forma diferenciada
segun su valor (IPC y SMLMYV) tienen un origen, una explicacion y unos
propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una
forma particular.

(..)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con
el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso
un modelo especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta
con un amplio margen de configuracion para fijar las formulas especificas a
través de las cuales se materializa este deber genérico, sin que se encuentre
obligado a acoger un esquema economico que, a juicio del accionante, resulte
mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los posibles.

9 Cita de cita: Sentencia C-387 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).
10 Cita de cita: Ibidem.
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De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempld los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Piiblicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados
previstos en dicha disposicion, o sea, el incremento de las pensiones
conforme al IPC:

ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la
Ley 71 de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones
no forma parte del régimen pensional por el cual se rigen los docentes, como
son la edad, el monto, el ingreso base de liquidacion y la tasa, y como lo
sefalo el Consejo de Estado’>. Ademas, el reajuste de la mesada pensional
no es un derecho adquirido, por lo que el legislador estd habilitado para
modificar las normas que consagran la proporcion del aumento anual. Es
del caso agregar que la norma que pretende la parte demandante que se
aplique al incremento de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue
derogado por la Ley 100 de 1993.

11 “Por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993".

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicaciéon
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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Logicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales
citados, se tiene que la Constitucion Politica faculté al Legislador bajo su
autonomia de fijar el reajuste periodico de las pensiones, teniendo en cuenta
el IPC, parametro que se adoptd obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el
fin de garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de
las pensiones y de contrarrestar el fenomeno de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda.

Conclusion

Considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracion de los
derechos invocados por la parte actora, dado que conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que
no le asiste razén a la parte accionante al indicar que el reajuste de las
mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de
1989, esto es, conforme al salario minimo, norma derogada por el articulo 14
de la Ley 100 de 1993.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en
concordancia con los numerales 3 y 8 del articulo 365 del Cédigo General del
Proceso — CGP, este Tribunal se abstendra de condenar en costas por estimar
que no se causaron en el curso de esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
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Primero. CONFIRMASE la sentencia del tres (03) de marzo de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Alba Marina Giraldo Herrera contra la Nacién —
Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado



Exp.: 17001-33-39-008-2018-00163-02 20

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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FECHA: 17/11/2021
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
SECRETARIO




17001-2333-000-2009-00060-02
Reparacion directa
Carlos Londofio Aristizabal y Otros Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 065
Fija fecha sorteo de Conjueces

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Proveniente del Consejo de Estado de surtir la segunda instancia; sin
embargo, la Conjuez que tramitd la primera fase procesal ya no hace parte de la Sala
de Conjueces de esta Corporacion, por lo que es necesario someter esta causa
nuevamente a SORTEOQO, a fin de sefialar el Conjuez que termine las actuaciones
pendientes (liquidacion y archivo); en consecuencia, para el efecto, fijase como
fecha, el dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),
a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

r \\\
e

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 207 de 17 de noviembre de 2021.

bLSZY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2010-00496-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Martha Isabel Mercado Rodriguez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 081
Fija fecha sorteo de Conjueces

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Proveniente del Consejo de Estado de surtir la segunda instancia; sin
embargo, el Conjuez que tramité la primera fase procesal ya no hace parte de la Sala
de Conjueces de esta Corporacion, por lo que es necesario someter esta causa
nuevamente a SORTEOQO, a fin de sefialar el Conjuez que termine las actuaciones
pendientes (liquidacion y archivo); en consecuencia, para el efecto, fijase como
fecha, el dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),
a traves de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

r \\\
e

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 207 de 17 de noviembre de 2021.

bLSZY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-755-2015-00316-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Eduardo Missas Gomez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 056
Fija fecha sorteo de Conjueces

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado acepto el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a traves de la plataforma Teams.

Notifiquese y camplase

A N\
i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 207 de 17 de noviembre de 2021.

bLSZY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-755-2015-00337-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cesar Augusto Zuluaga Montes Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 058
Fija fecha sorteo de Conjueces

&

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado acepto el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordeno el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a traves de la plataforma Teams.

Notifiquese y camplase

A N\
i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n° 207 de 17 de noviembre de 2021.

bLSZY

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2015-00426-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Bautista Giraldo Cardona Vrs Colpensiones

Auto de Sustanciacion n’ 088
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Conjuez que tramitaba este proceso, ya no hace parte de la
Sala de Conjueces de este Tribunal, se hace necesario asignarle uno nuevo, para que
continie con el trdmite de este proceso, en consecuencia; se fija fecha para la
realizacion de SORTEO DE CONJUEZ ¢l dia MARTES VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA
DE LA MANANA (11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-007-2016-00020-03
Nulidad y restablecimiento del derecho
Ruby del Carmen Riascos Vallejos Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 100
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Conjuez que tramitaba este proceso, ya no hace parte de la
Sala de Conjueces de este Tribunal, se hace necesario asignarle uno nuevo, para que
contintie con el trdmite de este proceso, en consecuencia; se fija fecha para la
realizacion de SORTEO DE CONJUEZ ¢l dia MARTES VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA
DE LA MANANA (11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-004-2016-00048-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Paola Andrea Rivillas Cardozo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 091
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2016-00122-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Alba Lucia Gomez Mejia Vrs U.G.P.P.

Auto de Sustanciacion n° 063
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-006-2016-00173-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Diana Maria Posada Garcia Vis Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 059
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-006-2017-00192-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Carlos Andrés Diez Vargas Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 073
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-001-2015-00316-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Norberto Géomez Bonilla Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’° 057
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-004-2016-00269-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Pablo Henao Orozco Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 078
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-754-2016-00269-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Carlos Andrés Ramirez Lopez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 087
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-008-2016-00270-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Sergio Escobar Vélez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 066
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-003-2016-00278-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Majill Giraldo Santa Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 061
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-003-2016-00279-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Daniel Fernando Loaiza Correa Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 062
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-003-2016-00280-03
Nulidad y restablecimiento del derecho
Paula Andrea Lopez Aguirre Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 053
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2017-00034-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Alberto Hoyos Lopez Vrs Procuraduria General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n’ 054
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-003-2017-00176-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Tatiana Duque Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 080
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-004-2017-00190-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Ruth del Socorro Morales Patifio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 074
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2019-00030-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Vilma Zoraida Murioz Ceron Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 084
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-008-2017-00194-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Diana Fernanda Botero Delgado Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 060
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-004-2017-00194-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Diana Lorena Valbuena Torres Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 064
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE

N

COLOMBIA

|
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y camplase

{\\j\dkg

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

N

7S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52U

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-008-2017-00195-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Sonia Henao Jaramillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 075
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-002-2017-00198-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cesar Augusto Sierra Arango Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 082
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-004-2016-00269-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Pablo Henao Orozco Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 078
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-002-2016-00420-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cesar Augusto Grisales Grisales Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’° 067
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-003-2017-00443-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Silvio Betancourt Giraldo Vrs Fiscalia General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n’ 099
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Conjuez que tramitaba este proceso, ya no hace parte de la
Sala de Conjueces de este Tribunal, se hace necesario asignarle uno nuevo, para que
contintie con el trdmite de este proceso, en consecuencia; se fija fecha para la
realizacion de SORTEO DE CONJUEZ ¢l dia MARTES VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA
DE LA MANANA (11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2017-00615-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jairo Angel Gomez Peiia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 088
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-23-33-000-2017-00826-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Guillermo Garcia Aristizabal Vrs Procuraduria General de la Nacion

Auto de Sustanciacion n’ 068
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-23-33-000-2017-00899-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Yolanda Laverde Jaramillo Vis Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 052
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2017-00907-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Martha Lucia Bautista Parrado Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 055
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2018-00023-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jesus Maria Cardona Ruiz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 076
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-003-2018-00157-03
Nulidad y restablecimiento del derecho
Natalia Sabogal Ortiz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 089
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-003-2018-00250-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Guimar Orozco Narvaez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 090
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2018-00384-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Beatriz Henao Murioz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 083
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2018-00600-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Augusto Ramon Chavez Marin Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 086
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
i

i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2019-00230-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Eliecer Osorio Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’° 097
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Conjuez que tramitaba este proceso, ya no hace parte de la
Sala de Conjueces de este Tribunal, se hace necesario asignarle uno nuevo, para que
contintie con el trdmite de este proceso, en consecuencia; se fija fecha para la
realizacion de SORTEO DE CONJUEZ ¢l dia MARTES VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA
DE LA MANANA (11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2019-00238-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Maria Jovita Herrera Agudelo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 098
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE

N o

COLOMBIA

|
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Conjuez que tramitaba este proceso, ya no hace parte de la
Sala de Conjueces de este Tribunal, se hace necesario asignarle uno nuevo, para que
continie con el tramite de este proceso, en consecuencia; se fija fecha para la
realizacion de SORTEO DE CONJUEZ ¢l dia MARTES VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA
DE LA MANANA (11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

N

7S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2019-00239-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Beatriz Arias Pinzon Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 070
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
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i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-2333-000-2019-00486-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Ramén Alberto Herrera Ramirez Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 102
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

§
o )

0

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal y ordené el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el préximo MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA
% St

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n° 207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-006-2020-00068-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Francy Elena Montoya Arce Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 096
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

N oS
Z 4" S

/}
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Conjuez que venia conociendo este proceso, ya no integra la
Sala de Conjueces de esta Corporacion, se hace necesario designarle otro Conjuez
para que continiie su tramite, en consecuencia, se fija fecha para la realizacion de
SORTEO DE CONJUECES el cual se programa para el proximo MARTES
VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), a las
ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m), a través de la plataforma

teams.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-001-2020-00076-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
John Jairo Sanchez Garcia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 069
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
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i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-008-2020-00078-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Ivan Mejia Cardenas Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 094
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase
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i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.

k52

CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-004-2016-00048-01
Nulidad y restablecimiento del derecho
Paola Andrea Rivillas Cardozo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 091
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

.
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3333-004-2020-00132-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Catalina Becerra Gomez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n’ 095
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




17001-3339-007-2020-00308-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jakelinne Garcia Lopez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 093
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

Al
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend el conocimiento de esta causa a la Sala de
Conjueces, se fija como fecha para la realizacion de SORTEQO DE CONJUEZ, el
dia MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA (11:30 a.m),

a través de la plataforma Teams.

Notifiquese y cumplase

|
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i

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Presidente



REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°207 de 17 de noviembre de 2021.
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CARLOS ANDRES DIEZ VARGAS
Secretario




