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Incidente Desacato
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Radicado N° 23-001-23-31-000-2002-00354
Incidentante: Colombia Eficiente
Incidentado: URRA SA ESP y Otros

Magistrade Ponente: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves

Se procede a resolver el incidente de desacato propuesto por el Defensor del Pueblo
Regional — Cérdoba, dentro de la accion popular incoada por Colombia Eficiente
contra la empresa URRA SA ESP y otros; en razén al incumplimiento de lo acordado
en la audiencia de Pacto de Cumplimiento celebrada el dia 25 de mayo de 2005.

I ANTECEDENTES
a) Hechos

Refiere el incidentista que dentro de la accidn popular que convoca se celebrd
audiencia de pacto de curplimiento el dia 25 de mayo de 2005, la cual fue eprobaca
por esta Corporacion el dia 2 de julio de 2005, en la misma decision se designd a ia
Defensoria del Pueblo como miembro del Comité cle Verificacion del Pacto.

Expresa que desde la aprobatoria del pacto de cumplimiento, se adelantaron
distintas reuniones de seguimiento para evaluar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por los intervinientes, igualmente alude que en dicho pacto no se
establecid una fecha limite de cumplimiento de las obligacicnes.

Argumenta, que a pesar que los niveles del rio fueron estabilizados con la
flexibilizacién de las reglas de operacién de la Central Hidroeléctrica Urra, los puntos
criticos aumentaron, lo que presumiria que los impactos que generd esos cambios
en los niveles del Rio Sind por la anterior regla se ven reflejados a largo plazo.
Agrega que conforme la informacion recopilada por la C.V.5, los puntos criticos de
erosion aumentaron en el ano 2014.

Que la atencién y cumplimiento al pacto ha sido deficiente, lo que ha conllevado a
que el problema de la erosion se haya agudizado, agrega que los Municipios y ia
Gobernacion de Cérdoba han mostrado desinterés en el fema, al no asistir a ia
mayoria de las reuniones de seguimiento programadas.
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Arguye ademas, que la CVS, la empresa URRA S.A ESP y el Municipio de Lorica
han hechos esfuerzos para cumplir las obligaciones impuestas por la accion popular
por erosion del Rio Sind.

b) Prefensiones

Solicita que se ordene a los Alcaldes de los Municipios de Tierralta, Valencia,
Monteria, Cereté, Lorica, San Pelayo, Cotorra, San Bernardo del Viento, y al
Gobernador de Cérdoba, darle cumplimiento inmediato y sin dilaciones al pacto de
cumplimiento de fecha 25 de mayo de 2005, aprobado el 2 de julio de 2005 por esta
Corporacion vy que se impongan las sanciones que se consideren pertinentes.

) Fundamentos cle derecho

Fundamentd esta accién en lo precepiuado en la Ley 472 de 1998.

Il TRAMITACION PROCESAL

Admitido el incidente de desacato contra los sefiores Alcaldes de los Municipios de
Monteria, Lorica, Tierralta, Valencia, Cereté, San Pelayo, San Bernardo del Viento
y Cotorra, Gobernador del Departamento de Cordoba, el Representante Legal de |a
empresa Urra S.A E.S.P, al Director General de la Corporacion Auténora Regional
de los Valles del Sind y San Jorge — CVS, y el sefior Ministro de Ambiente v
Desarrolio Sostenible, se les corrid traslado por el término de 3 dias (fl 171),
notificdndose dicho proveido también al Ministerio Publico; tal como consta a folio
171 reverso y 172-207 del expediente.

a) Contestacion del incidente

ks Municipio de $an Bernardo del Viento: A través de apoderado judicial
manifesté que dicho ente ha venido realizando actividades contractuales con el fin
de evitar la erosion del Rio Sind y sus afluentes en su jurisdiccion, ademas, enuncia
los contratos efectuados en los afios 2012 a 2014, con el fin de dar cumplimiento a
lo ordenado en el pacto de cumplimiento de fecha 25 de mayo de 2005; por lo
anterior se opone a todas y cada una de las declaraciones y condenas y solicita a
la Sala que se abstenga de imponer sancién alguna al Alcalde Municipal (fls 213-
216 cuaderno del incidente).

s Municipio de Cereté: A través de apoderada judicial argumenta que dicho
Municipio ha gestionado y ejecutado varios proyectos tendientes a mitigar y
controlar la erosién existente en las riberas del Cafio Bugre, asi como también ha
realizado en compania de la Personeria Municipal campafas policivas tendientes a
preveniry a su vez sensibilizar a la comunidad de los peligros que ocasiona el ubicar
sus viviendas a la orilla del Cafo referido, es asi como procedio a la reubicacién de
las familias que vivian en las riberas del rmencionado cafio en la nueva urbanizacion
Altos de las Acacias.
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De igual forma, indica que se desconoce el informe al que se refiere el Incidentista
en donde manifiesta los puntos criticos de erosidn existentes en el Municipio de
Cereté, asi mismo, relaciona los contratos efectuados tendientes a cumplir con los
compromisos asumidos en el pacto de cumplimiento por esa entidad territorial desde
el afio 2005, advirtiendo que de todas estas actuaciones se ha dado parte a la
Defensoria del Pueblo.

Finalmente, solicita se conceda un término prudencial clado el volumen y antigliedad
de la informacién para allegar los documentos referenciados (fls 247-249 cdno
incidente).

3 Municipio de Menteria: El apoderado judicial del ente expresd que la
administracién con recursos propios suscribid el contrato de obra N° 298 de 2014,
que busca la realizacion de obras en la ribera del Ric Sint, igualmente, se realizan
obras de construccion de muros en el citado rio, lo qus responderia a los puntos 1
y 3 del pacto de cumplimiento, asi mismo, el Municipio ha aportado los recursos
dentro de sus posibilidades econémicas para la reforestacién con especies nativas
protectoras, se han gestionado ante autoridades nacionales los recursos faltantes
para la ejecucion de obras de ingenieria. Respecto a las acciones policivas, se han
expedido multiples rescluciones a través de la Secretaria de Gobierno, que van
destinadas a proteger las riberas del Rio Sinu, frente a la recuperacion de los
predios invadidos. Anexa informe suscrito por la Oficina de Vivienda Municipal
llamado “recuperacion zonas de alto riesgo”, con el que pretende dernostrar el
seguimiento realizado a las familias ubicadas en estas zonas.

Alude que, como quiera que el Municipio ha hecho todas las labores que estan a su
alcance para dar pleno cumplimiento a la decisidon judicial, se considera gue &l
presente incidente de desacato no esta llamado a prosperar, por lo anterior, solicita
no seguir adelante con el mismo (fls 251-258 cdno del incidente).

e Municipio de Cotorra: Intervino en el presente asunto, precisando cue se
han realizado obras de estabilizacién y proteccion de orillas en el margen derecho
del Rio Sinu, sector Palito Parao, por valor de $7.461.368.962.00, a través del
contrato de obra N° 002 de 22 de mayo de 2012, y con el que se ha evitado la
erosion y posible ruptura en las riberas del rio.

De igual forma, los colegios y el Comandante de Folicia del Municipio han realizacio
campafias de reforestacion a orillas del rio, y se han expedido medidas policivas a
través del Decreto N° 008 de 2 de enero de 2012, impidiendo entre otras cosas |a
construccién de viviendas a las orillas de dicho rio, por lo anterior, solicita
abstenerse de imponer cualquier tipo de sancidén en el trascurso de este incidents
(fls 116-117 2do cdno del incidente).

e Municipio de Tierralta: Expuso el apoderado judicial, que se ha cumplido
con lo ordenado en el pacto de cumplimiento, pues se suscribié convenio
interadministrativo N° 008-OP-09, con la Asociacion de Municipios del Alto del Sint
y San Jorge “T.V.P Municipios” con la finalidad de construir la primera etapa de un
muro de contencién para evitar la erosion de la Riviera del Rio Sinlt y pesibles
inundaciones de los barrios Edmundo Lopez y El Prado de la Cabecera Municipal
de Tierralta, igualmente aduce que se realizaron actividades que mitigaron la
problematica del Rio Sinu.
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De igual forma, afirma haber reubicaco al barrio que estaba a la orilla del rio y que
para la fecha de presentacién del escrito en cuestion se encontraban esperando el
desembolso de dineros para continuar con otras actividades.

Finalmente manifiestan haberse firmado el contrato LP-009-2014, el cual se
encuentra en fase final y tiene por objeto la construccion de un muro de contencidn
para evitar la erosion del Rio Sind y evitar posibles inundaciones de los barrios
Librado Lépez, v k| Prado de Tierralta.

3 Municipio oe Valencia: El Alcalde Municipal informé a esta Corporacién, que
se ha tomado las prevenciones de caso para evitar la erosion, teniendo en cuenta
lo socializade en el pacto de cumplimiente y se realizaron obras de mitigacién que
ayudaron en su momento a evitar el desplome, la socavacion e inundacion en la
ribera del rio.

En igual forma, afirma que se construyd un muro de contencion tipo tablestacado
en el corregimiento Rio Nuevo evitando que se presente inundacién y continle la
erosidn, asi mismo se construyd un terraplén en el corregimiento de Manzanares,
esto para prevenir la erosion del mismo.

Finalmente, senala que se entregd un informe a la Corporacién Autdnoma Regional
de Los Valles del Sinu y del San Jorge sobre la problematica generada por la
ubicacion de soportes en el lecho del rio realizados por la Gobernacidon de Corcdoba,
que ha generado erosion en disiintos puntos del corregimiento Rio Nuevo.

ke Departamento de Cdrdoba: La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento de Cordoba, sefiala que se han realizado actividades encaminadas
a ejecutar lo indicado en el pacto de cumplirniento suscrito en el asunto de la
referencia, enunciando contratos de obras de ingenieria realizados por esta entidad
con el fin de evitar gue la erosién en el Rio Sinu continte desde el afio 2006-2011;
en cuanio a la reforestacion, en el ano 2013 la empresa Aguas de Cérdoba S.A
ESP, realizd contrato financiado con los recursos del Departamento de Cérdoba
para este fin; asi mismo, resalta gue el Departamento de Cdérdoba a través de la
Secretaria de Infraestructura participoé en la expedicion realizada en el mes de
agosto de 2013, en coordinacion con la CVS, dentro del marco del pacto de
cumplimiento, de igual forma, agrega que esta entidad asiste periédicamente a las
reuniones programadas por el presidente del Comité de Seguimiento al mencionado
pacto de cumplimiento, como lo hace constar las actas que se suscriben con
ocasion de las mismas ( fls 461-465 cuaderno del incidente).

e Empresa URRA S.A E.S.P: A través de apoderado judicial manifiesta que
esta empresa ha cumplido a cabalidad con las obligaciones adquiridas en el pacto
de cumplimiento, referente e las acciones desarrolladas por la misma; informa que
desde finales de 2005 y durante el afio 2006, ejecutd el estudio requerido por el
Ministeric de Ambiente encaminado a determinar los posibles efectos de la
operacion de la Central Hidroeléctrica Urra | en la erosion de las orillas del Rio Sint,
igualmente, desde el afio 2008 han minimizado los cambios bruscos de niveles en
el rio, no obstante lo anterior, el 12 de mayo de 2008 el MAVDT expidi6 el auto N°
1522 donde requirio a ‘a empresa la presentacién para la evaluacion y aprobacion
por parte del Ministerio de Ambiante de las obras y/o actividades de proteccion y
defensa de las margenas del Rio Sinl en diez sitios criticos ubicados a lo largo del
Rio Sinc; dicha empresa presentd recurso de reposicion frente al mencionado auto,
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el cual fue resuelto a través del auto N° 2766 de 5 de septiembre de 2008, y
confirmé la medida impuesta pero reduciendo el ndmero de sitios que debian ser
estudiados de diez a siete.

Que se presentd el dia 30 de octubre de 2008 solicitud de revocatoria directa del
auto N° 1522 de 2008, y teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, el 1 de
junio de 2009 solicité al MAVDT un plazo de seis meses contados a partir de la
autorizacion de traslado de los recursos por parie del Ministerio de Hacienda para
cumplir con lo establecido en el auto N° 2766 de 2008, solicitud acogida por esie
Ministerio.

En razén a lo resefiado anteriormente, fueron realizados los diseiios de obras de
proteccion contra la ercsion de las orillas del Rio Sinu en cuatro sitios (El Toro, Rio
Nuevo, Mompox y Cafio Mocho) de los siete requeridos por la autoridad ambiental,
dejando por fuera a las Palcmas, Boca de la Ceiba y San Pelayo debido a que la
CVS, adelantd en estos sitios los disefios correspondientes y en algunos casos
construyd incluso las obras, copia de los disefios de obras de proteccion contra la
erosion en los cuatro sitios mencionados fueron remitidos para evaluacion al
Ministerio de Ambiente en el mes de abril de 2010, sin que se haya abtenido
respuesta alguna.

Finalmente agrega, que la mencionada empresa cumplid con los compromisos
adquiridos en el pacto de cumplimiento en relacién con la flexibilizacion de las reglas
de operacion de la Central Hidroeléctrica URRA | y alude que asi debe considerarse
al momento de desatar el incidente propuesto (fls 656-659 cdno del incidente).

b Autoridad Nacional de Licencias Ambientales: Mediante escrito allegacio
via fax, informé que en virtud de la ey 1444 de 2011, mediante acta de 9 de
septiembre de 2011 se transfiridé del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- oficina juridica a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de acuerdo con
el formato Unico de inventario documental, un total de 170 expedientes de procesos
judiciales.

Que en fecha 12 de diciembre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA- recibié del Ministerio de Arnbiente , con radicado 201406959z -
1-00, el proceso en mencidn, momento a partir del cual esta entidad tiene
conocimiento del proceso. Que una vez recibido el expediente, se realizo el estudio
pertinente y se verifico que esta entidad no tiene obligacion alguna frente a las
actividades pactadas, ya que las mismas estan dirigdas a la Empresa Urra S.A
E.S.P, la CVS, los Municipios de Tierralta, Valencia, Cereté, San Pelayo, Cotorra y
otros y los propietarios; que la participacion de esta autoridad se vera reflejada en
el comité encargado de hacer la evaluacién de las actividades cumplidas en
desarrollo del pacto, asi como de los ajustes y modificaciones en la ejecucion de las
obras y en el cronograma de actividades segun lo requieran las circunstancias de
cada momento, por lo anterior solicita se abstenga de continuarse con el tramite del
incidente frente a esta Autoridad Ambiental (fls 92-95 2do cuaderno del incidente).

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: |.a Cocrdinadora Grupo
Procesos Judiciales, informd que madiante comunicacion fue remitido a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el oficio de notificacién de la admisidn
del incidente de la referencia, por cuanto en la actualidad es la competente para
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adelantar los tramites de licenciamiento ambiental, conforme las previsiones del
Decreto 3573 de 2013.

Asi las cosas, todas las licencias ambientales que en su momento otorgd el extinto
Minigterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de la entonces
Direccidon Nacional de Licencias Ambientales, actualmente se encuentra en cabeza
ce la Auteridad Nacional de Licencias Arbientales — ANLA.

s De otro lado, se deja constancia que los Municipios de Lorica y San Pelayo
no contestaron el incidente de la referencia.

we Ahora bien, es nacesario resaltar que si bien el presente incidents se admitié
contra la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge-CVS,
esta fue desvinculada del presente asunio como consta a folio 128 a 129, por
encontrarse que la parte incidentante no alegd incumplimiento por parte de dicho
ente.

) Dtras Actuaciones

Medianie auto de 16 de diciembre de 2016 se requirid por secretaria a las partes
incidentadas, a fin de que remitieran al expediente informe gue dé cuenta de las
gestiones adelantadas en atencion al pacto de cumplimiento de fecha 25 de mayo
de 2005, el cual fue aprobado per esta Corporacion, pidiéndoles allegar ios soportes
probatorios con los cuzles se demuestre el cumplimiento del citado pacto, so pena
de incurrir en desacato. Asi mismo se requirié al Director o delegado de la CVS,
para gue remita al expediente, las actas de las reuniones realizadas con miras a
estudiar los avances estipulados en el pacto de cumplimiento, cuyo comité preside
dicha entidad. Respeclo del requerimiento anotado se observan en el expediente
las siguientes contestaciones:

s Municipio de Lorica: Mediante informe realizado por el Secretario de
Flaneacién de esa municigalidad, se describen las acciones realizadas por la
adrninistracion municipal en las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, a fin de
dar cumplimiento a lo pactado respecto de la accion popular sobre el tema de
erosion e inundacion generada por el Rio Sind en el municipio de Lorica.

Manifiesta el funcionario en su informe que en el municipio de Lorica se han
identificado 42 puntos criticos en las riveras del Rio Sind, de los cuales 9 se
consideran como de alto riesgo, en los que se han venido realizando obras de
caracter provisional, sobre las que se deben gestionar obras de gran envergadura,
dada la intervencidn periddica que sobre las mismas se debe hacer, y que en
definitiva deben ser asumidas por el ente territorial departamental y la CVS, a fin de
ofrecer una solucién de continuidad por lo complejo del asunto.

Expresa el ente local que pese a estar acogidos a la Ley 550, lo cual reduce su
capacidad financiera, se han venido adelantando diversas obras tendientes a
cumplir lo pactado, tales como las exigencias de los retiros minimos de 30 metros
de la orilla del Rio Sinu; la realizacion de censos de los invasores de las riveras del
rio; la no expedicidon de licencias de construccidn a obras en las riveras, y el
incentivo a la reforestacion mediante los descuentos en el impuesto predial.
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Como soporte de las obras adelantadas en atencién al pacto de cumplimiento
suscrito, se acomparfan una relacién de contratos municipales y convenios, junto a
una galeria fotogréafica, todo esto tanto en medio fisice como digital, que da cuenta
de las acciones adelantadas por el municipio de Lorica tendiente a la recuperacion
de la ribera del Rio Sint, durante las vigencias comprendidas entre los afios 2012
a 2016.

i Municipio de Valencia: Manifiesta la representante de la entidad que se le
ha venido dando cumplimiento a lo pactado en el afio 2005 en atencién a la accidn
popular de la referencia, como muestra de ello cita las obras realizadas en los
puntos criticos que se relacionaron en el escrito de contestacion del incidente de
desacato, a saber corregimiento Manzanares y Rio Vigjo, en donde a pesar de las
intervenciones se siguen presentando dificultades por la erosion ocasionada por el
rio.

Indica la representante del municipio que en cabeza de la actual administracion se
ha gestionado ante las autoridades del orden nacional y departamental asistencia e
inversion en la localidad, con lo que se obtuvo la firma cle un contrato para la
construccion del puente a la altura de Rio Viejo y obras de proteccion ambiental. Asi
mismo mediante UMATA, dependencia adscrita al municipio de Valencia. se hizo
efectiva la siembra de un semillero de plantas con el objetivo de refarestar las riveras
del Rio Sint, contando con mas de mil ejemplares.

Expresa finalmente que a través del proyecto OLA INVERNAL del Fondo de
Adaptacion se logré la construccién de varias vivienclas para la reubicacion de 3
familias que habitan en las riveras del Rio Sint en el corregimiento Rio Nuevo.

Como prueba de lo anterior se relaciona el contrato para la construccion del puents
en el corregimiento Ric Nuevo, suscrito por la gobernacidn departamental, y el
registro fotografico del semillero de plantas para la reforestacion. No se observa
evidencia alguna de la construccidon de las casas para la reubicacion de las 8
familias que habitan las riberas del rio.

e Empresa URRA S.A E.S.P.: A través de su apoderado la empresa aludida
rindié informe de las actuaciones realizadas en aras de dar cumplimiento a lo
pactado en 2005 con ocasion de la accion popular referenciada, actuaciones las
cuales fueron relacionacas en el acépite de contestacion del incidente.

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales: Previa solicitud de
prorroga del término para allegar el informe sobre el curmplimiento del pacto de
cumplimiento, mediante escrito de fecha 27 de febrero de 2017, manifiesta la
apoderada de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, que
mediante Auto 00026 de 6 de enero de 2017, se dispuso requerir a la empresz Urra
S.A. ES.P., para que en los proximos informes de cumplimiento, soporte el
cumplimiento de las actividades tendientes a apoyar el trabajo que viene realizando
la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y el San Jorge —-CV3 y el
INVEMAR en el marco de monitoreo de zona de manglares de la Bahia de Cigpata.
Asi mismo, se le requiere a la citada empresa para que de manera inmediata se
inicie la construccién de las obras de protecciéon contra la erosion en los puntos
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criticas El Toro, Rio Nueve, Mompox y Cafio Mocho, conforme a lo establecido en
el articulo primero del Auto N° 2766 del 25 de septiembre de 2008, y reporte
mensuaimente a esa autoridad el estado del avance de las obras hasta su
finalizacidn. Ademas se requirio para gue en un término no mayor a 120 dias realice
el mantenimiento de la infraestructura portuaria y el dragado de la cola del Rio Sind,
de lo cual debera allegar los soportes de la realizacion de dichas actividades; todo
lo anterior so pena de las sarcionas y medidas preventivas aplicables segin el caso.

FPor otra parte, la Autoridac Nacional de Licencias Ambientales — ANLA- emitio
Concepto Técnice N° 119 de fecha 8 de febrero de 2012 denominado “CONCEPTO
TECNICO DE SEGUIMIENTO A LICENCIA AMBIENTAL O DICTAMEN TECNICO
AMBIENTAL", en el que se hace seguimiento ambiental durante la operacion de la
empresa Urrda S.A..5.17., en este concepto, se da cuenta ademas, de algunas obras
de mitigacion de la erosidn realizadas en inmediaciones de varios municipios del
departamento de Coérdoba, por donde discurre el Rio Sind, y también de obras
realizadas en las inmediaciones donde la empresa desarrolla su actividad, tales
como la reforestacion de varios espejos de agua. Ademas se da cuenia del
programa de monitorec del Rio $ind, en cuanto a la calidad de sus aguas, dinamica
y leche del rio.

Asi mismo, mediante Concepto Técnico N° 06763 de faecha 16 de diciembre de
2016, se continua con el seguimiento ambiental durante la operacién de la empresa
Urra S.A.E.S.P., durante los afios 2014 v 2015 correspondientes al seguimiento de
los informes de cumplimiento ambiental de los mismos periodos, con base en
informacion documental presentada por la empresa URRA S.A. E.S.P., durante el
periodo de seguiriento, informacién que se relaciona en ese concepto técnico, e
igualmenie con base en lo observado en las visitas realizadas por el Equipo de
Seguimienio Ambiental de la ANLA entre los dias 24 al 28 de octubre de 2016. En
ese concepto se da cuenta del cumplirniento del Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto, establecido mediante Resolucién 0838 del 05 de octubre de 1999, cuya
verificacion solo se realizd sobre las medicdas aplicables para la fase de operacion
del proyecto Hidroeléctrico Urré | aguas abajo, es decir, desde la presa hasta la
desembocadura del Rio Sind. En ese orden de ideas se analizan las Medidas de
Manejo contempladas en el plan, el nivel de curplimiento de las mismas, con base
en esfas se realizan algunas consicderaciones v de ser necesario se haran los
requerimientos a que haya lugar. Por Ultimo se realiza un informe de cumplimiento
de los actos administrativos vigentes para la fase de operacién de la empresa.

For otro lado, en respuesta a la solicitud realizada por esta Corporacion, la Agencia
Macional de Licencias Ambientales, mediante escrito de fecha 7 de febrero de 2017,
y previo requerimiento a la empresa Urra, explicé que conforme los informes de
cumplimiento ambiental y de acuerdo a lo visualizado en visita técnica de la Agencia,
se evidencid que la empresa Urrd realiza de forrma semestral levantamiento
topografico y batimetrias a siete puntos criticos por erosién del Rio Sinu.

e Corporacion Autdnoma Regional de los Valles del Sint y del san Jorge
{CVE): Mediante memarial de 27 de enero de 2017 la Secretaria General de la CVS,
a través de medio magnético (CD), allega las actas del comité de seguimiento al
pacto de cumplimiento de fecha 25 de mayo de 2005 aprobado por esta
Corporacion, en las que se relacionan 14 actas de seguimiento comprendidas entre
los anos 2006 a 2016. Asi mismo, remiten informe sobre los compromisos
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adquiridos por la CVS y las obras realizadas en cumplimientc de lo pactado,
anexando como prueba de ello 66 folios. También se aporta en medio magnético
copia de los contratos celebrados y ejecutados por la CVS en aras de dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en el pacto de cumplimiento
referenciado.

e Se deja constancia que los Municipios de San Bernardo del Viento,
Cereté, Monteria, Cotorra, Tierralta y $San Pelayo. asi como el Departamento oa
Cérdoba y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no contestaron el
requerimiento realizado por esta Corporacion.

. CONSIDERACIONES

Seglin el articulo 41 de la Ley 472 de 1998, la persona que incumpliere una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los proceses que se adelanten por
acciones populares, incurrira en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar; ademas, la sancién sera impuesia por la
misma autoridad que profirié la orden y sera consultable.

Respecto al incidente de desacato en accion popular, ¢l H. Consejo de Estado con
ponencia del Consejero Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, en providencia de &
de abril de 2017, proceso bajo radicado N° 20001-23-21-000-2003-02025-03(AC)A
expreso:

“En esa misma linea, la jurisprudencia del Censejo de Estado, ha precisado qgue el
desacato “busca establecer la responsabilidad subjetiva del funcionario o funcionarics
por cuya culpa se ha omitido el cumplimiento de la sentencia. Ahi si juegan papel
importante todos los elementos propios de un régimen sancionatorio, verbi gratia, los
grados y modalidad de culpa o negligencia con que haya &ctuado el funcionario, las
posibles circunstancias de justificacion, agravacion o etenuacion de la conducte, elc. e

En tal sentido, el desacato tiene como finalidad lograr el acatamiento de la orden
impartida por el juez constitucional, para lo que cuentz con la posibilidad de sancionar
al responsable o responsables de ese incumplimiento, teniendo en consideracion el
elemento subjetivo de la responsabilidad, en razén a que resulta necesario daterminar
el grado de tal responsabilidad -a titulo de culpa o dolo- de la persona o personas gue
estaban obligadas a actuar en pro del cumplimiento de ‘a sentencia; ademas de
demostrar la inobservancia de la orden.

No es suficiente para sancionar, entonces, (ue e haya inobservado el plazo
concedido para la atencién de la orden impartida (elemento objetivo de la
responsabilidad), sino que debe probarse la renuencia, negligencia o desidia en
acatarla por parte de la persona encargada de su cumplimiento.

Una vez impuesta la sancién, ésta sera consultada ante el superior, quien debera
verificar si resulta proporcionada y adecuada pues, se insiste, lo que se busca es

! Consejo de Estado, Auto de 23 de abril del 2009, CP. SUSANA BUITRAGO VALENCIA,
Radicacién N°: 250002315000-2008-01087
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proteger el debido procesc del accionado incumplido, sin olvidar que esta en la
ohligacion de cumplir, 2si sea de manera tardia, [a orden del juez constitucional.

Asi lo ha pracisada la Jurisprudencia ce la Sala? al sefialar que no es suficiente para
sancionar que se hayva inobservadoe el plazo concedido para la atencion de |a orden
impartida, sino que debe probarse la negligencia o renuencia de la persona encargada
de su cumplimiento, lo que garantiza que no se presuma la responsabilicad por el
s0lo hecho del desacato.”

a- L.a orden judicial incumplida

La audiencia de pacto de cumplimiento de fecha 25 de mayo de 2005, aprobada
por esta Corporacion mediante auto de fecha 1 de julio de 2005 objeto cel presente
incidente, dispuso lo siguiene:

“1. La empresa URRA $.A. E.S. P. se compromete &:

a) Ejecutar los planes de monitoreo y los estudios requeridos en la licencia
ambiental y actos juridicos posteriores en lo concerniente a los procesos
erosivos en el Rio Sind, y dependiendo de los resultados encontrados
participara activamente con los otros actores involucrados en la problematica
de la erosion en las margenes del rio, en la implementacidn de las medidas
de mitigacidon a que hava lugar;

p) Tramitar ante las autoridades correspondientes la fiexibilizacién de las
reglas de operacion de la Central Hidroeléctrica Urra, con el fin de regular de
mejor manera el caudal del Rio Sind, y minimizar asi las variaciones bruscas
oe su nivel. Este compromiso lo empezara a gjecutar Urra inmediatamente.
2. CV.E., los municipios demandados y el departamento de Cordoba se
comprometen a aportar los recursos, dentro de sus posibilidades econdmicas,
para, la realizacidn de obras de ingenieria y de reforestacién con especies
nativas protectoras requeridas para evitar que continde la erosion y a la
ejecucion de dichas obras, debiendo igualmente gestionar ante las
auloridades nacionales los recursos faltantes para la realizacion de las
mismas.

(5}
<

3. Los municipios se obligan a:

a) Realizar labores de reforestacion en las riberas comprendidas en su
jurisdiccion de acuerdo a sus posibilidades econdmicas y en concordancia con
el proyecto de bosques de galeria adelantado por la C.V.S.;

b) Adelantar las acciones policivas necesarias a fin ce lograr que se respete
la franja de proteccidon de las riberas de conformidad con el Cédigo de
Recursos MNaturales y 2 recuperar las que se encuentren invadidas dentro de
su jurisdiccion;

% Ver entre otras, sentencia de 24 de noviembre de 2005, Expediznte 2000-3508, y sentencia de 10
c¢e mayo de 2004, Expediente 2003-90007, con ponencia del Doctor Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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¢) Tomar las medidas policivas necesarias para evitar que se realicen obras y
actividades que repercutan en la erosion de las riberas y se comprometen a
socializar en la comunidad esos proyectos.

4. l.os propietarios demandantes se comprometen a respetar la franja de
proteccion de las riberas y a realizar labores de reforestacién en las que
correspondan a sus predios con especies nativas protectoras y previa la
correspondiente asesoria técnica, de la C.V.S. Ademas de retirar o corregir
las obras realizadas en sus predios y que directa o indirectamente causen
erosion, previo concepto técnico de la Autoridad Ambiental.

5. La C.V.S. se obliga a realizar programas tendientes a restablecer los
bosques de galeria a lo largo del rio y a brindar asesoria a los municipios y
propietarios riberefios para la ejecucién de la reforestacion de las riberas.

6. Se integrara un comité conformado por un delegado de los demandantes,
uno de la C.V.S., de Urrda S.A., de la gobernacion de Coérdoba, del Ministerio
del Medio Ambients, de la Comuna 1 del margen izquisrda del Rio Sind de la
ciudad de Monteria, de la Comuna 2 del margen izquierda del Rio Sinu de la
ciudad de Monteria y el Procurador Agrario y Ambiental de Cérdoba. Dicho
comité sera presidido por el director o delegado de la C.V.S., se reunira en
sus instalaciones cada seis (6) meses y tendrd como funcidn hacer la
evaluacion de las actividades cumplidas en desarrollo de este pacto y hacer
los ajustes y modificaciones en la ejecucién de las obras y en el cronograma
de actividades segun lo requieran las circunstancias de cada momento. 7. Las
partes intervinientes en este pacto se comprometen a iniciar sus compromisos
inmediatamente.

8. Para la vigilancia, veeduria y seguimiento de este pacto se encargarz a la
Defensoria del Pueblo, Regional Cérdoba.”

b- Caso concreto

Como se ha dejade sentado, el Defensor del Pueblo Regional — Cérdoba, sefior
Victor Daniel Castilla Plaza, presentd incidente de desacato contra la Empresa Urra
S.A E.P.S y ofros, por el incumplimiento al pacto de cumplimiento de fecha 25 de
mayo de 2005, el cual contiene los acuerdos a que llegaron las partes y que por la
importancia del mismo se transcribio literalmente en parrafos anteriores.

Asi entonces, se analizara por parte de la Sala el cumplimiento de cada uno de los
incidentados, teniendo en cuenta ademas, las contestaciones allegadas por las
mismas al plenario en virtud del auto de requerimiento de fecha 16 de diciembre da
2016 expedido por esta Corporacion.

Cuestion previa

Es de resaltar que aun cuando el incidente de desacato se inicid también contra la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, esta fue
desvinculada del asunto, en tanto frente a la misma no se alega incumplimiento ce
lo pactado (fls 128-129); igualmente se observa que admitido el incidente también
frente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, este dio traslado por
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competencia a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, inferviniendo
esta Ultima en &l tramite incidental, afirmando gue revisado lo pactado, no hay
obligaciones a cargo de esta entidad (fls 100-102 cdno 2), conclusion a la cual
tambien arriba esla Sala luego de revisar el pacto de cumplimiento aprobado en el
presente asunto, de manera gue se desvinculara de este asunto a dichas entidades.

En todo caso, tanto la Corporacion como la Agencia Macional citadas, presentaron
informes durante el tramite orocesal, los cuales seréan traidos a colacién en tanto
ponen en conocimiento actividades y gestiones realizadas por los incidentados, mas
no se analizara si estan o ne incursas en desacato, conforme lo ya expuesto.

4 Agencia Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- (fls 100-102 y 434-
442 ccno inc.2).
El Ministerio de Ambiznte y Desarrollo Sostenible transfirié este proceso a la
Agencia en mencion, por o cual ha venido ejerciendo labores de inspeccidén y
vigilancia a la empresa URRA S.A. E.S.P., tendientes a exigir de su parte el
cumplimiento de dicho pacio, las cuales se referencian a continuacion:

o Concepto Técnico N° 119 de fecha 8 de febrero de 2012 denominado
“CONCEPTO TECNICO DE SEGUIMIENTO A LICENCIA AMBIENTAL O
DICTAMEN TECNICO AMBIENTAL”, en el que se hace seguimiento
ambiental durante lz operacién de la empresa Urra S.AE.S.P., y también
se cda cuenta de algunas obras de mitigacion de la erosion realizadas por
esa empresa en inmediaciones de varios municipios del departamento de
Cdérdoba por donde discurre el rio Sind, incluido Tierralte donde se
encuentra ubicada y en donde ademas se han desarrollado obras de
reforestacion de varios espejos de agua, asi como también se adelanta el
programa de monitoreo del Rio Sind, en cuanto a la calidad de sus aguas,
dinémica y lecho del rio.

o Concepto Técnico N? 08783 de fecha 16 de diciemnore de 2016, se continua
con el seguimiento ambiental durante la operacion de la empresa Urra S.A.
=.3.P., durante los aifos 2014 y 2015; se da cuenta del cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental del Proyecto, establecido mediante Resolucion
0838 del 05 de octukre de 1999, y se realiza un informe de cumplimiento de
los actos administrativos vigentes para la fase de operacion de la empresa.

o Auto 00026 de 6 de enero de 2017, mediante el cual se requirié a la empresa
URRA E.A. E.S.P., para que soporte el cumplimiento de las actividades
tendientes a apoyar el trabajo que viene realizando la CVS y el INVEMAR
en el marco de monitoreo de zona de manglares de la Bahia de Cispaté y
para que inicie la construccion de las obras de proteccion contra la erosion
en los puntos criticos El Toro, Rio Nuevo, Mompox y Cafio Maocho.

o Por Gltimo, mediante escrito de 7 de febrero de 2017, y previo requerimiento
a la empresa Urrd, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-
evidencid que dicha empresa realiza de forma semestral levantamiento
topogréfico y batimetrias a siete puntos criticos por erosion del Rio Sinu.
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“Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge -
CVS- (fls 502 a 655 cdno 1 inc; 368-432 cdno 2 inc.).

Por su parte esta entidad, que se insiste no es parte incidentada, presenié informe
sobre distintas actuaciones realizadas, como bien son distintos convenios
interadministrativos celebrados con el municipio de Cereté durante los afos 2008 y
2010 para la construccion de obras provisionales para control de erosidn e
inundaciones en la margen izquierda del Rio Sinl, aportando actas de visita
realizadas y de recibo final; al igual que con el municipio de San Pelayo en el afio
2007 para construccion de un dique; y también con los municipios de Ayapel,
Cotorra, San Bernardo del Viento y Lorica, para temas relacionado con el control de
erosion e inundaciones para prevencion de desastres en el departamento. Asi
mismo militan resoluciones que declaran la urgencia manifiesta y la correspondiente
contratacién para ejecucion de obras para superar la situacion relacionada también
la erosién del Rio Sind e inundaciones, adjuntado actas de recibo final, esto durante
los afios 2007 a 2013, como consta en el medio magnético obrante a folio 501 cdno
1inc.), y que también fueron relacionados en el escrito de contestacion.

Asi entonces, informd que por actividades u obras para control de erosion se han
invertido $97.424.791.113 en los afios 2007 a 2015, para un total de obras 88 obras
provisionales, 47 obras definitivas, Ml protegidos 47.144 ml, y 48 disefics en puntos
criticos.

Destaca que los municipios de San Pelayo —afio 2007-, Cereté, Lorica -ano 2008,
2011 y 2012-, Cotorra --afio 2012, han tenido participacion y aportes en distintos
convenios suscritos para construccion de obras relacionadas con los compromisos
pactados en este asunto. Sobre el proyecto de bosques de galeria, precisd que s
desarrolla en los municioios de Tierralta, Valencia, Monrteria, Cereté San Pelayo vy
San Bernardo del Viento con recursos de la CVS duranfe los afios 2004, 2006, 2007,
2011 a 2016 informandc ademas que en el afio 2014 gestiond ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible un proyecto de bosques de galeria; que el
componente incluye talleres, patrios productivos, cercado y obras de bicingenieria,
rescate tradicion oral y un total 547 visitas técnicas realizadas; y ademas presenta
un informe sobre amenazas de erosion fluvial e inundaciones en la cuenca del Rio
Sinu afio 2016, aportando en medio magnético los contratos celebrados por la
Corporacién para dar cumplimiento al pacto de cumplimiento y en seguimisnto a la
situacion de erosion del Rio Sind, asi como las actas de las reuniones del comité de
verificacion (fls 429 v 432 ¢d cdno 2 inc.)

4: Informes de cumplimiento presentado por los incidentados

1. URRA S.A E.8.P (fls 656-677 cdno 1 inc; 356-363 cdno 2 inc)
Como se anuncio, lo pactado por este incidentado se circunscribe a lo siguiente:

“a) Ejecutar los planes de monitoreo y los estudios requeridos en la licencia
ambiental y actos juridicos posteriores en lo concerniente a log procesos erosivos
en el Rio Sind, vy dependiendo de los resultacos encontrados participara
activamente con los otros actores involucrados en la problematica de la erosion en
las margenes del rio, en la implementacion de las medidas de mitigacion a que haya
lugar; b) Tramitar ante las autoridades corresponclientes la flexibilizacion de las
reglas de operacion de la Central Hidroeléctrica Urra, con el fin de regular de mejor
manera el caudal del Rio Sind, y minimizar asi las variaciones bruscas de su nivel.
Este compromiso lo empezara a ejecutar Urra inmediatamente.”
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Ejercido el derecho de defensa v contradiccion, manifestd haber cumplido con el
acuerdo pactado, procediendo a ejecutar el estudio requerido por el Ministerio de
Ambiente encaminado a determinar los posibles efectos de la operacion de la
Central Hidroeléctrica Urra | en la erosion de las orillas del rio Sind; que igualmente
realizd los disefios de obras de proteccion contra la erosidn de las orillas del Rio
Sind en cuatro sitios (21 Toro, Rio Mueve, Mompox y Cafio Mocho) de los siete
requeridos por el Ministerio de Ambiente; vy estudiéo nuevas alternativas de
operacién de la Central Hidroeléctrica Urra [, adeiantando gestiones ante los
organismos competenies del sector tendientes a flexibilizar la operacion de Ia
Hidroeléctrica Urra |.

Continda explicando que desde el 19 de diciembre de 2007 los cambios inter-diarios
en la generacion de la central son maximo de una unidad, evitando asi los cambios
bruscos en el caudal del Rio Sindg; que en ¢l mes de abril de 2010 entregd a la
Direccion de Licencias de ese Ministerio el documento “Analisis de Aliernativas de
Operacion para la Central Hidrogléctrica Urra I” y como consecuencia de ello se
expidic la Resolucion N° 1383 de julio 16 de 2010, en donde el Ministerio de
Ambiente acogid las reglas de Operacion presentadas por la empresa Urra S.A
.5.IP haciéndolas en consecuencia de obligatorio cumplimiento.

Se arguye ademas que en atencion a los seguimientos rezlizados a cambios en el
alineamiento horizontal del Rio Sinld con posterioridad a la modificacion de las
reglas de operacion de |a hidroeléctrica, no se ha podido establecer una diferencia
significativa con la situacion previa a dicha modificacién, precisando que para
aspectos como este, e muy corto el tiempo para sacar conclusiones contundentes.
Alude que frente al inventario de procescs erosivos de las orillas del rio que realiza
l2 empresa @n cumplimiento de [a licencia ambiental, se ha detectado a partir dela
mencionada rnodificacion, una disminucion de los mismos, pero en todo caso es
muy pronto para sacar conclusiones, maxime cuzndo existen otros factores
antrépicos y naturales que también inciden.

Como sustento probatorio aportd los siguientes documentos: i) auto de fecha 9 de
octubre de 2008 (fls 680-6€1 cdno inc.); ii) acta de audiencia de socializacion y
conocimiento del plan de accion de obras elaborado por la CVS, seguimiento al
comité de verificacion del pacto de cumplimiento (fls 662-664).; iii) acta de audiencia
de seguimiento a pacto de cumplimiento (fls 665-669); iv) informe dirigido a esta
Corporacion acerca de las accicnes adelantadas por la empresa Urra S.A ESP,
dentro del pacto de cumplimiento, asi como respecto de las actuaciones
relacionadas con refcrestacion (fl  673; 675); y documento de analisis de
alternativas de operacion para la Central Hidroeléctrica URRA | (fls xx).

Ahora bien, independiente de las gestiones que se afirma ha realizado la empresa
URRA SA ESP, se percata la Sala que la parte incidentante no manifiesta
inconformismo alguno respecto de este incidentado y por el contrario indica que ha
venico cumpliendo con los compromisos adquiridos (fl 5 cdno princ. Inc), de manera
que siendo el incidente un trarmita sancionatorio, que segln la Corte Constitucional®
que procede a peticion de parte, de oficio o por intervencidon del Ministerio Publico,
con la finalidad de que el operador juridico sancione a quien desatienda las ordenes
impartida, bien sea en una accion de tutela o en una accion popular, mal podria

3 Sentencia 512 de 2011 y 254 de 2014
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esta Colegiatura entrar a establecer si ha incurrido o no en desacato el
representante legal de la empresa citada. por lo que se sxcluira del presente asunto;
no obstante, atendiendo a que en la actualidad se estéa presentado una situacion
compleja en atencion al desbordamiento del Rio Sinu, por distintos factores, entre
ellos fendmenos erosivos, y respecto de los cuales las paries se comprometieron
en audiencia de pacto de cumplimiento, aprobada, a realizar determinadas
actuaciones y gestiones, se conminara al representante legal de esta empresa para
que continlle adelantando todas las actividades necesarias con miras a dar
cumplimiento a lo pactado, especialmente a dar cumplimiento a lo ordenado por Ia
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, de proceder a la construccidn de las
obras de protecciéon contra la erosién en los puntos critices El Toro, Rio Nuevo,
Mompox y Carfio Mocho, tal como asi se lo ha requerido rmediante concepto técnico
06763 de 16 de diciembre de 2016 y auto 026 de enero de 2017 (ver cd fls 442
cdno inc.2).

2. Municipios de $San Bernardo del Viento, Cercté, Monteria, Cotorra, San
Pelayo, Tierralta, Valencia y Lorica

Se comprometieron a lo siguiente:

2. C.\V.S., los municipios demandados y el departamento de Coérdoba se
comprometen a aportar los recursos, dentro de sus posibilidades econémicas, para,
la realizacién de obras de ingenieria y de reforestacién con especies nativas
protectoras requeridas para evitar que contintie la erosion y a la ejecucion de dichas
obras, debiendo igualmente gestionar ante las autoridades nacionales los recursos
faltantes para la realizacién de las mismas.

3. Los municipios se obligan a: a) Realizar labores de reforestacion en las riberas
comprendidas en su jurisdiccion de acuerdo a sus posibilidades economicas y en
concordancia con el proyecto de bosques: de galeria adelantado por la C. V.S ;

b) Adelantar las acciones policivas necesarias a fin diz lograr que se respete la franja
de proteccion de las riberas de conformidad con el Cédigo de Recursos Naturales
y a recuperar las que se encuentren invadidas dentro de su jurisdiccion;

c) Tomar las medidas policivas necesarias para avitar que se realicen obras y
actividades que repercutan en la erosién de las riberas y se comprometen a
socializar en la comunidad esos proyectos.

2.1. SAN BERNARDO DEL VIENTO (fis 213 a 246)
Se alude el cumplimiento por parte de este ente territorial de lo acordado en el
correspondiente pacto de cumplimiento; asi de la contestacion allegada se informa
la realizacién de actividades contractuales para evitar la erosion del Rio Sind y sus
afluentes en esta jurisdiccién, por lo que se suscribieron distintos contratos a saber:

o Contrato de obra N°032-MSBV-2012 para el mantenimiento de la Represa
Comunal que provee de agua al sector rural del municipio de San Bernardo
del Viento, de fecha 7 de mayo de 2012, con un término de ejecucion de 30
dias (Fl. 221-227)

o Aceptacién de la oferta invitacion pliblica minima cuantia de fecha 2 de mayo
de 2013, que busca la limpieza del canal Las Turugullas para la evacuacion
de aguas pluviales en el sector rural del municipio San Bernardo (FI. 22&-
230).
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o Aceptacion de la oferia de Invitacion Pablica N® MSBV-MIN-032-2013 de 15
de mayo de 2013, para limpieza del cafo La Julia para evacuacion de aguas
pluviales en José Manuel de Altamira en el sector rural del municipio de San
Bernardo del Viento (. 231-232).

» Aceptacion de la oferia de Invitacién Publica N° MSBV-MIN-038-2013 de 28
de mayo de 2013, para limpieza del caho Correntoso para evacuacion de
aguas pluviales en el corregimiento Las Canas, vereda el corregimiento El
Correntoso (FI. 233-234)

o Aceptacion de la oferia de invitacion publica N® MSBV-MIN-032-2014 de 24
de junio de 2014, para limpieza y mantenimienic del Cafic Mocha para
evacuacion de aguas pluviales en el corregimiento de Tinajones (fl. 235-236)

o Aceptacion de oferta de Invitacion Publica N° MSBV-MIN-031-2014 de 24 de
junio de 2014, para limpieza del canal Barranquillita v el Cafo de La Julia
para evacuacion de aguas pluviales en el corregimiento de José Manuel de
Altamira (FI. 237-238).

o Aceptacion de oferta de Invitacion Publica minima cuantia N° MSBV-MIN-
030-2014 de 24 de junio de 2014, para la construccion de obra de arte tipo
alcantarilla para la evacuacion de aguas pluviales sobre el canal del barrio
10 de agoste, y limpieza deal canal principal del barrio 23 de noviembre, zona
urbana del ente territorial. (fl 239-240).

o Aceptacion de oferta de Invitacion Publica minima cuantia N° MSBV-MIN-
025-2014 de 3 de junio de 2014, para limpieza Cafo Correntoso para la
evacuacion de aguas pluviales (FI. 241-242).

o Aceptacion de la oferta de Invitacion Plblica minima cuantia N° MSBV-MIN-
016-2014 de 25 de abril de 2014 para limpieza del Canal las Turugullas para
evacuacion de aguas pluviales (FI. 243-244)

o Aceptacion de oferta de Invitacion Pablica N° MSBY-MIN-015-2014 de 16 de
abril de 2014, para limpieza y mantenimienio del cause Madre Vieja del Rio
Sinu para evacuacion de aguas pluviales (Fl. 245-246)

Revisado el citado material probatorio, debe sefialarse por un lado que no se
aportaron las correspondientes actas de inicio y actas de entrega y recibo a
satisfaccion, y menos aun certificado de cumplido a satisfaccion del supervisor del
contrato, por lo que a juicio de la Sala, no se demostrd fehacientemente el
cumplimiento de los compromisos adquiridos; y si en aplicaciéon del principio de
buena fe, se tuvieran como ejecutados y culminados dichos contratos, solamente
se estaria acreditando un cumplimiento parcial durante los afos 2012 y 2014, al
haberse realizado algunas gestiones relacionadas con limpieza de canales, y solo
un contrato para realizacion de obra de arie tipo alcantarilla para evacuacion de
aguas pluviales en la zona rural; mas no se logra con la documentacién aportada
establecer que se hayan aportado los recursos econdémicos correspondientes para
obras de ingenieria y de reforestacion con especies nativas protectoras requeridas
para evitar que contintie la erosion y a la ejecucion de dichas obras; y tampoco de
dernostrd haber gestionado recursos ante auvtoridades nacionales para tal efecto,
acuerdos a los que llegd en a audiencia de pacto de cumplimiento.

Tampoco se observa ejecucién de acciones policivas necesarias para lograr el
respecto de la franja de proteccion de las riberas y la socializacién de este tipo de
proyectos; y pese a que se requirid para nuevamente informara las acciones
adelantadas, el incidentado guardd silencio; de manera que para la Sala no son
suficientes las actuaciones adelantadas con ocasion del pacto de cumplimiento
suscrito, aunado a que no se cumplié con la totalidad de lo acordado, lo que conlleva
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a considerar que el representante legal del ente territorial, sefior Elber Luis Lopez
Lopez?, estd inmerso en desacato. En todo caso, frente al adelantamiento de
actividades a fin de realizar labores de reforestacidn en concordancia con el
proyecto de bosques de galerias adelantado por la CVS3, si bien este incidentacdo no
aporto pruebas, la Corporacion en mencién informé que realizéd restablecimiento de
bosques junto con este ente territorial.

2.2. CERETE (fls 247-250)

También se afirma en el escrito de contestacion, cue se ha cumplido con acordado
en el pacto de cumplimiento suscrito, aludiendo la gestién y gjecucion de proyectos
para mitigacion y control de erosion en la ribera del Cafio Bugre; adelantamiento de
camparias policivas en compania de la personeria Municipal de campafias a fin de
prevenir y sensibilizar a la comunidad de los peligros que ocasiona el ubicar sus
viviendas a la orilla del Cafio Bugre; e igualmente se afirma que se reubicaron en
la urbanizacién Las Acacias a las familias que vivian en la ribera del citado cafio.

En el memorial se hace referencia a cada uno de los contratos cue datan de los
afio 2008, 2010 y 2012, algunos se menciona se suscribieron con la Corporacion
Autébnoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge para efectos de
realizacion de obras de ingenieria y de reforestacion con especies nativas, al igual
que se arguye que la accion policiva se adelanto frente a la vigilancia de las riberas
del Rio Sinu; sin embargo, se insiste no aporté ningtn tipo de prueba al respacto,
y tampoco se hizo con ocasion del requerimiento efectuado por esta Corporacion;
por lo que no se observa cumplimiento de lo pactado, y menos aln adelantamiento
de gestiones durante lo corrido de los afios 2013 a 2017, por lo que ha existido
negligencia y desinterés por propender por un curnplimiento efectivo del pacto de
cumplimiento al que se ha venido haciendo referencia, aunque valga resaitar que
la CVS afirma haber realizado junto con este este territorial restablecimiento de
bsque de galeria del Rio Sind; sin embargo, esta Colegiatura se abstendra de
imponer sancién, al sefior Elber Elias Chagiii Saker®, representante legal del ente
territorial, teniendo en cuenta que éste solo se encuentra ejerciendo el cargo a partir
del mes de febrero de 2017, por lo que no ha contado con el tiempo suficiente para
adelantar gestiones tendientes a cumplir lo pactado, en todo caso, se ordenara de
‘forma inmediata proceda a realizar las actividaces necesarias para cumplir 1o
acordado en el mencionado pacto de cumplimiento.

2.3. COTORRA (fls 116-127, 290-300 cdno 2 inc)
Se alude el cumplimiento de lo acordado, afirmando que se han realizado obras de
estabilizacion y proteccion de orillas en el margen derecho del Rio Sind, sector
Palito Parao, por valor de $7.461.388.962.00, a través del contrato de obra N° 002
de 22 de mayo de 2012, aportando para el efecto copia del mismo y certificacion del
Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal de fecha 13 de enero de 2015.

Que a través de los cclegios y el Comandante de Policia del municipio se han
realizado campafias de reforestacion a orillas del rio, no obstante frente a este
tdpico no se aporta prueba alguna. Destaca que a traves del Decreto N° 006 de 2
de enero de 2012, se tornaron medidas policivas, impidiendo entre otras cosas la
construccion de viviendas a las orillas de dicho ric y la mejora en las viviendas ya
construidas en el tramo de la ribera del rio, Cafio Bugre y de los drenes gue

4 http://www.sanbernardodelviento-cordoba.gov.co/index.shiml#2
5 http://www.cerete-cordoba. gov.co/dependencias.shtml?apc=dbixx-1-8:=1541400
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comprende la jurisdiccion del municipio de Coforra (fls 126-127 del cuaderno del
incidente).

De manera que 2l cumplimiento a lo acordado en la accidn popular, también ha sido
parcial, pues mas alla del contrato suscrito en 2012, y que certifica la Secretaria de
Flaneacidn fue ejecutado, no se advierte el desarrollo de otro tipo de obras de
ingenieria y reforestacidn con especies nativas para evitar que contintie la erosion,
y menos ain gestion ante autoridades del orden nacional para poder realizar obras
definitivas que solvente la problematica aludida.

Por &l contraric si se estima cumplide lo relacionado con el adelantamiento de
acciones policivas, aungue en todo caso, debera este ente territorial continuar con
este lipo de acciones y especialmente socializar proyectos de esta indole de manera
periddica con la comunidad.

Ce manera que para la Sala resulta claro que aun cuando se han ejecutado
accicnes, estas no se son suficientes para tener por cumplido lo pactado, pues se
itera, hay algunos aspectos que no han sido acatados, maxime cuandce el pacto de
cumplimiento data del ano 200%; siendo necesario conminar para que continle,
conforma la situacién actual, tornando las medidas necesarias vy realizando las
gestiones correspondientes, en los término del pacto de cumplimiento, para evitar
gue siga aumentandeo el fenébmeno erosivo, principalmente, que proceda a las
actividades de reforestacion y socializando con la comunidad proyectos
relacionados con este topico, tal cormno se acordd. Asi entonces, se evidencia un
desacato parcial por parte del representante legal del ente territorial, sefor Luis
Alejandro Doria Llorente®.

2.4, TIERRALTA (fls 154-237; 444-467 cdno inc. 2)

Para sustentar el cumplimiento del pacto al que se llegd, se indica que se realizd
converio N°008-OP-09 con la Asociacidn de Municipios del Alto Sind y San Jorge
“T.V.P Municipios”, con la finalidad de construir la primera etapa de un muro de
contencion para evitar la erosion de la Riviera del Rio Sint v posibles inundaciones
de los barrios Edmundo Lépez y El Prado de la Cabecera Municipal de Tierralta, por
valor de $888.299.911 pesos; que se adelantaron actividades que mitigaron la
problematica del Rio Sinu; se reubico el barrio que estaba 2 la orilla del rio y quedd
en espera del desembolso de dineros para continuar con las actividades para
cdeterminar el aspecto de las inundaciones.

Afirma que también se suscribio contrato N° LP-0009-2014 cuyo objeto fue la
canstruccion del muro de contencién para evitar la erosién del Rio SinG y evitar
posibles inundaciones en los barrios Librado Lépez y El Prado de Tierralta, dicho
contrato se encontraba en la fase final al momento de presentar este escrito.

Revisado el expediente se cbserva que se aporio el mencionado convenio N°008-
OP-09, junto con el acta de liquidacion del contrato interadministrativo N° 008-OP-
2009 (FI. 161-171 2do cuaclerno) y constancia de ejecucion del contrato (fl 447 cdno
2), asi como evidencia fotografica frente a la ejecucion del misme (Fl. 172-175 2do
Cuaderno); también aportd el contrato de obras MTA-LP-009-2014 que tiene por
objeto la construccion de un muro de contencion para evitar la erosion del Rio Sind
y posikles inundaciones en los barrios Librado Lopez y el Prado de Tierralta (FL.

8 http://www.cotorra-cordoba.gov.co/quienes_somos.shtml
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176-186 2do cuaderno), solicitud de registro presupusestal v el respectivo registro
(FI. 187, 188 2do cuaderno), garantias Unicas de seguros de cumplimiento, poélizas,
Resolucion N° 1372 de 2014 por medio del cual se da aprobacién a las Pélizas N°
GU013337 y RE001027 (fls 192- 197 2do cuadernc), y la Interventoria técnica,
Administrativa, Financiera y Ambiental del convenio N° 9677-04-1134-2013 (FI 19¢&-
235).

Posteriormente, con memorial de 19 de abril de 2017, se aportd acta de reunidn
llevada a cabo en el municipio de Tierralta, con participacion. Entre otros, del
Director de la Oficina de Gestion del Riesgo Departamental, a fin de realizar
seguimiento a la problematica de erosion del Rio Sinu (fls 445-446), y se aporid
copia de documento en el que consta que se esta gestionando los recursos ante la
Unidad Nacional del Riesgo de Desastres, para la construccion de la segunda etapa
de un muro de contencion para evitar la erosion del Rio Sint y posibles inundaciones
en algunos barrios (fl 448 cdno 2), y copias de los contratos mencionados con
anterioridad (fls 450-467 cdno 2 inc.).

Atendiendo al material probatorio aportado, estima esta Sala que se han realizado
gestiones y actuaciones para cumplir lo consighado en el pacto, como se desprenda
de los contratos suscritos y citados anteriormente; ¥ aun cuando no se aportd
prueba del adelantamiento de labores para reforestacién, se tiene que la CVS
informa que han llevado a cabo actividades de esta indole con ente territorial.

Ahora, lo que no se advierte son medidas policivas a las que se hace referencia en
el pacto de cumplimiento, y la respectiva socializacion de proyectos de esta indole,
no obstante, no puede desconocerse que ha existido disposicién y gestiones para
scatar lo pactado, de manera que no se observa desidia por parte del sefior Fabio
Otero, representante legal del ente territorial’, por lo que la Sala se abstendra de
sancionar por desacato pero exhortara a este ultimo a adelantar dichas acciones
policivas de ser necesarias, asi como a la socializacion de proyectos con [a
comunidad conforme lo pactado.

2.5. VALENCIA (fls 238-287 cdno 2 inc.)

El representante legal del ente territorial en su mornento, dio contestacion afirmando
el acatamiento del pacto de cumplimiento en los puntos criticos encontrados en e
Corregimiento de Manzanares y el Corregimiento Rio Nuevo, procediendo a
construir un muro de contencidn tipo tablestacado en el corregimiento Rio Nuevo
evitando inundaciones y que continde la erosién —contrato OC-010 DE 2011-; en
Manzanares por su parte, se construy6 un terraplén a fin de prevenir la erosion —oc-
016-2011-, aportando ademas los contratos de interventoria 1C-002-2011 ¢ IC—
004-2011 celebrados entre el Municipio de Valencia v la Sociedad Cordobesa ce
ingenieros , para la atencion de obras de emergencias y rehabilitacion de vias
ocasionadas por el fendmeno de la nifia afo 2010-2011. (Fls 249-258 2do
cuaderno).

Destaca que pese a las obras realizadas, nuevamente se present6 el fendmeno
erosivo por cambios en la corriente de agua del rio y por la ubicacion en el lecho del
mismo de una de las pilas soporte del puente sobre el Rio Sinu, siendo estas la que
desvian la corriente y hacen que este golpee la banca de la margen izquierda
generando socavaciones en la misma. Lo anterior, precisa, fue puesto en

7 http://www.tierralta-cordoba.gov.co/Paginas/default. aspx
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conocimiento de la autoridac ambiental CVS, como asi se constata a folios 275 a
281 donde figura ademas material fotogréafico; y en todo caso, afirma que nunca
tuvo conocimiento de los estudios hidrolégicos realizados por parte del contratista —
Gobernacion de Cordoba- para la ubicacion de dichos soportes.

Alude que se realizo visita dal Comité de Verificacion, levantandose acta en la que
se dejo constancia para unz socializacién de la problematiica con el Secretario de
Infraestructura, el interventor de la obra, ingenieros coniratistas, CVS y el ente
tarritorial (fls 282-287).

Frente al otro punto concerniente al compromiso de aportar recursos para
realizacion de obras de ingenieria y reforesiacion, explice que se cumple con las
obras ejecutadas ya mencionadas; aportando ademas copia del contrato estatal de
obra N° 736 2016 suscrito por el Departamento de Coérdoba, para el mantenimiento
de la via Tierralta — Valencia - Sector Los Morales — Valencia — mediante la
tarminacion de la construccion puenie sobre el Rio Sinu y obras de proteccion
ambiental (fls 3238-349 cdno 2 inc.), registro fotografico del semillero de plantas para
Iz reforestacion (fls 350-355).

De acuerdo al material probatorio referenciado, considera esta Colegiatura que ha
existido interés por parte del ente territorial en cabeza del representante legal, en
realizar gestiones, actividades y obras a fin de evitar que continte el fenédmeno
erosiva que origind esta accion; identificados los puntos criticos se construyé un
murce de contencidn al igual que un terraplén; se han realizado gestiones ante la
Unidad Nacional del Riesgo de Desastres, encontrandose a la espera de recursos
para continuar con obras; y si bien, no existe evidencia acerca de la actividad de
reforestacion, se adviete que se ha venido trabajando al respecto con la UMATA,
para lo cual ya se dispone de un semillero de plantas, y ademas la CVS informo que
en este municipio se realizo restablecimiento del bosque de galeria del Rio Sind.

Ahora, frente al puntc de adelantamiento de acciones policivas para lograr el
respecto de la franja de proteccion de la ribera, al igual que frente a la socializacion
de proyectos con la comunidad, no obra en el plenario prueba alguna al respecto; y
si bien se informa acerca de la gestién realizada ante el Fondo de Adaptaciéon para
la construccidon de viviendas que permitirian la reubicacion de 8 familias que
habitaban en las riberas del Rio Sind en el corregimiento de Rio Nuevo, es una
simple manifestacion sin sustento probaterio, n obstante, se insiste no se avizora
negligencia por parte del incidentado y por el contrario si el despliegue de gestiones
para cumplir lo acordaclo, de manera que se abstendra la Sala de sancionar por
desacato al sefior José Ignacio Gomez Ramos®, representante legal del ente
territorial.

2.6. SAN PELAYO
Se informa en el escrita de incidente que conforme el seguimiento realizado se tiene
que en el afo 2007, se realizd un mejoramiento del talud Sabana Nueva; y conforme
lo indicado por la Corporacion Autdbnoma CVS, se realizaron cbras para el control
de erosion en el Rio Sint Vereda la Majagua —corregimiento de Carrillo también; en
el puesto de salud de este Ultimo y en el corregimiento El Obligado en San Pelayo,
todo elle en el mismo afio 2007; de lo anterior no hay soportes probatorio mas alla

8 hitp://www.valencia-cordoba.gov co/quienes_somos.shtml
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que lo consignado en el acta de seguimiento. Asi misrno la Corporacion Autonoma
afirmé haberse adelantado restablecimiento del bosque de galaeria del Rio Sintl.

Ahora, durante el tramite incidental el Municipio de San Pelayo no ejercid derecho
de defensa y contradiccion, y aun cuando se hubieran realizado las obras referidas,
ello solo se realizé en el aflo 2007, sin que se advierta ninguna otra gestion, aunado
a que no estan cumplidos todos los compromisos adquiridos como toma de medidas
policivas y socializaciéon de proyectos con la comunidad; por lo que al no
encontrarse probado el cumplimiento de lo acordado en el pacto de cumplimiento
suscrito en el presente asunto, se sancionara por desacato a la sefiora Maria
Alejandra Forero Pareja®, quien funge como alcaldesa de esta municipalidad.

2.7. LORICA (fls 317-330 cdno.2 inc)

Ademas de las distintas acciones, obras de ingenieria, actividades de reforestacion,
y medidas policivas relacionadas por la parte incidentante y que afirma han siclo
adelantadas en este ente territorial (fls 6-13 cdno 1 inc.), esta parte incidentada
sefiald que estéan identificados 42 puntos criticos en la ribera del Rio Sinu, sienclo
considerados de alto riesgo 9; seguidamente explica que en los afios 2012 a 2016
se han venido realizado una serie de obras provisionales para el control de la
erosion del rio Sinl y mitigacién de inundaciones en el municipio de Lorica, algunas
con apoyo de la CVS, como es el caso del Sector el Espinal en la margen izquierda
del rio; también actividades de limpieza y extraccion de biomasa del (material
vegetal) del cafio Chimalito y Cafio El Bongo; elaboracion del plan para la gesticn
del riesgo del municipio de Lorica; mantenimiento y reparacion del jarilion ce
proteccion desde el corregimiento La Subida hasta la vereda Susua del
corregimiento La Peinada y las veredas La Recula, El Rodeito y lLos Rodriguez, en
la zona rural de Lorica; recuperacién del cafio El Tigre desde la encafada del
corregimiento de Palo de Agua al Cafio El Mamoén en el corregirniento de Narifio
margen izquierda del municipio de Lorica; implernentacion del proyecto de
educacion ambiental con énfasis en el manejo adecuado de los residuos sd¢lidos, en
instituciones y centros educativos del municipio de Lorica.

lguaimente labores de recuperacion ambiental y paisajistica de la ribera del rio Sint
como atractivo turistico en el centro histérico del municipio de Lorica; seguimiento,
supervision y verificacion en las areas de acciones urbanisticas y medio ambiente
tanto en la zona urbana como en la zona rural del municipio de Lorica; mejoramiento
de la seccién hidréulica del canal en tierra denominado Les Monos, municipic de
Lorica, departamento de Cordoba; construccién de obras de estabilizacion vy
oroteccion de orilla en la margen izquierda del rio Sint, sector corregimiento Cotoca
Arriba, municipio de Lorica, departamento de Cordoba; y reforestacion para la
recuperacién de diez (10) kilbmetros de una franja de 30 metros de la ribera de rio
Sint, con bosque de galeria en el municipio de Lorica departamento de Corcoba.

Como sustentd de lo antarior, aportd copia de los contratos, los cuales se relacionzn
a continuacion.

o Contratos 000296-2012 y 000305-2012 de 06 de junio de 2012, por valor de
$4.468.768.310.

e Convenio 0.12, del cual se originaron los contratos 305-2012 y 296-2012 por
valor total de $1.700.546.507.

9 http://mww.sanpelayo-cordcba.gov.co/quienes_somos.shtmil
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Contrato CO-000433 de 26 de noviembre de 2012 por valor de $25.055.662.

o Contrato CPS-000381 de 14 de septiembre ce 2012 por valor de
$35.000.000.

»  Contrato CO-033-2013 de 25 de febrero de 2013, por valor de $82.732.000.

o Contrato MC-022-2013 de 25 de abril de 2013, por valor de $26.600.000.

o Contrato CPS-063-2013 de 29 de abril de 2013, por valor de $39.116.500.

» Contrato CMC-053-2013 de 18 de octubre de 2013, por valor de $25.836.630.

o Contrato CMC-055-2013 de 12 de noviembre de 2013, por valor de
$26.003.500.

o Contrato COC-174-2014 de 24 de octubre ds 2014 por valor de
$15.696.401.600 (ver Cd fl 329 cdno 2 inc.).

o Contrato CPS8-138-2014 de 02 de septiembre de 2014 por valor de
$4.928.000. (ver Cd fl 329 cdno 2 inc.)

o Contrato CPS-040-2014 de 17 de enero de 2014 por valor de $7.392.000.
(ver Cd fl 329 cdno 2 inc.)

» Contrato COC-092-2014 de 10 de febrero de 2014 por valor de
$186.013.048. (ver Cd fl 329 cdno 2 inc.)

o Contrato COC-132-2015 del afio 2015 por valor de $4.125.285.139. (ver Cd
1 329 cdno 2 inc.)

o Contrato COC-187-2C15 de 10 de agosto de 2015 por valor de $119.659.143.

o Contrato COC-180-2015 de 01 de julio de 2015 por valor de $70.000.000.
(ver Cd fl 329 cdno 2 inc.)

Igualmente en medio magnético (fls 330 cdno 2 inc.) se aportd una serie de
informacion fendiente a demostrar el cumplimiento, y que tiene que ver con
contratos de obras civies N° CD-01-2011 A ¢d-08-2011 y 8 contratos de
interventoria, relacionados con la reconstruccidon de unos digue de proteccion en
varios sectores de la zena rural del ente territorial; y con la reconstruccién y dragado
del canal de drenaje de aguas lluvias en el corregimienio de Los Gémez;
reforzamiento de puntos criticos sobre la margen izquierda del Rio Sinu, sector San
MNicolas de Bari; construccion de tablestacado y colocacion de sacos sobre la
margen izquierda del rio sector Los Goémez; de tales contretos 12 se informa fueron
ejecuiados.

Asi mismo se remite un reporte sobre la contratacion realizada por el ente territorial
en los afios 2008, y 2012 a 2014, y se anexan unos informes de cumplimiento al
pacto, donde se relacionan contratos celebrados en 2011 y que se afirman ya fueron
ejecutados y otros en ejecucion.

Revisado el material probatorio allegado por el municipio de Lorica, se concluye
que se ha dado cumplimiento a lo consignado en el Pacto de Cumplimiento de 25
de mayo de 2005 aprobado en el proceso de la referencia, dado que tal como se
relaciond anteriormente, se evidencia un despliegue de actividades tendientes a
evitar el aumento del fendrnenc erosivo y la consecuente afectacién por dicho
fendmeno; igualmente se observa que se han realizados acciones de reforestacion,
lo que denota diligenciz e interés en acatar lo pactado, méxime cuando este es uno
de los entes territoriales mas afectados; y no desconoce esta Colegiatura que las
obras necesarias para obfener resultados positivos definitivos, son de gran
envergadura comno se enuncia en la contestacion presentada por el incidentado, a
lo que afirma estd gestionando recursos, siendo necesaria la intervencion de la
Gobernacion de Cordoba y otras entidades del ordena nacional, pues, no solo esta
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de por medio la afectacién al territorio como tal y los bienes de los habitantes de
estos sectores, sino la vida también la vida de estos ultimos, por lo que debe
continuarse con la ejecucién de acciones, claro esta de conformidad con las
posibilidades econdémicas del ente territorial, pero gestionando los recursos
correspondientes ante las demas entidades publicas designadas para el efecto.

Ahora, si bien no se avizora prueba relacionada con acciones policivas —-mas alla
de lo manifestado por la parte incidentante- en los términos resefados en el pacto
de cumplimiento, las cuales en todo caso deberan adelantarse, no es menor cierto,
que son multiples las gestiones y actividades realizaclas con miras a efectuar los
establecido en la citada audiencia de pacto; motivo por el cual se abstendra esta
Sala de imponer sancién alguna a la sefiora Nancy Sofia Jattin Martinez,
alcaldesa de esta municipalidad.

2.8. MONTERIA (fls 251-460 cdno inc. 1; 1-a §9 cdno 2 inc.)
El incidentante alude gue solo se informd en las sudiencias de verificacion vy
seguimiento, que se adelantaron en el afio 2011 actividades de reforestacion en la
ribera del Rio Sint exaclamente en la zona del Décimo Primer Batallén del Ejército,
no existiendo prueba respecto del cumplimiento de los demas compromisos (fl 6-
13 cdno inc.); sin embargo durante este tramite incidental se afirma por el
incidentado haber cumplido con lo pactado.

Asi entonces, se afirma que se suscribid con recursos propios el contrato de obra
N° 298 de 2014, mediante el cual se ordena la construccion del parque Ronda del
Sint entre calles 35 y 41 y la adecuacion del mismo entre calles 21 y 35, y entre
calles 56 y 64 en el municipio de Monteria; que se realizan obras de construccion
de muros sobre el rio Sind, lo que responderia a los puntos 1 y 3 del paclo de
cumplimiento, ello con recursos propios y del orden nacicnal, aportando para el
efecto en medio magnético certificado ce disponibilidad presupuestal, estudios
previos, planos, aviso de convocatoria pblica licitacién 004 de 20013, proyecto
pliego de condiciones y también pliego definitivo, resolucion 0099 de 2013 de
apertura de licitacién, acta de recibo de propuestas —proponente Consorcio Muros
de Monteria: contrato de obra 183 de 2013 para la construccion de muro de
contencién en el Arroyo el Chispero — Corregimiento de Guateque, y en la Ronda
del Sina (fl 460 cdno inc. 1); Resolucion 1880 de 2014, mediante la cual se
adjudicacion de un contrato tramitado a través de licitacion pdblica 012-2014, para
construccion del parque Ronda del Sint entre calles 35 y 41 y adecuacion de este
mismo en ciertos tramos (fl 460 CD cdno inc. 1).

Informa que se aportaron los recursos dentro de sus posibilidades econémicas para
la reforestacion con especies nativas protectoras; se gestiond ante las autoridades
nacionales los recursos faltantes para la ejecucion de obras de ingenieria para evitar
inundaciones, prueba de ello es el contrato de cbra N° 008 de 2011, dineros que
fueron aportados por Colombia Humanitaria, obrando en medio magnético el
referido contrato junto con el acta final de entrega de la obra (fl 460 CD cdno inc.1).

Respecto a las acciones policivas, expresa que se han expedido multiples
resoluciones a través de la Secretaria de gobierno, que van destinadas a proteger
las riberas del Rio Sinq, frente a la recuperacion de los predios invadidos, se anexo
informe suscrito por la oficina de Vivienda Municipal, llamado Recuperacion de

10 hitp://mww.santacruzdelorica-cordoba.gov.co/quienes_somos.shiml
p it
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Zonas de Alto Riesgo donde se evidencia el seguimiento realizado a esas familias
(fls 264-269) ; asi mismo aportd: Resolucion 0021 de 2014, por la cual se ordena la
apertura de un proceso administrativo y la restitucion del espacio pablico ocupado
indebidamente, incluyendo la rihera del rio (fls 259-263)); Decretos 0584 de 2009
(fls 270-272), 0583 de 2009 que ordend el cumplimiento de la medida preventiva de
suspension inmediata de las actividades que realiza un lavadero de carros (fls 273-
275), 0585 de 2002 (fls 291-293); resolucion 0161 de 2009, delega el
adelantamiento de diligencia para cierre inmediato de sitios dedicados al
aprovechamiento de aguas superficiales del Rio Sinu (fls 283-296); Resoluciones
0208, 0209, 0210, 0211, 0212, 0581 de 2009, tendiente & adelantar las diligencia
para que se cumpla la medida preventiva de suspension de actividades
relacionados con aprovechamiento de aguas superficiales y vertimienio de aguas
residuales al Rio Sina (fls 276-278; 297-29¢; 300-302; 30312 cdno inc.1); diligencias
adelantadas por inspecciones de Policia de la ciudad de Monteria, respecto a los
topices antes mencionados (fls 278-290; 33-336 cdno 1 inc.).

Asi misrno estan anexas la Resolucion 12511 de 2008 y 1361 de 2009, emanada
de la CVS que resuelven una investigacion administrativa por desviacion del cauce
natural de una quebrada en el corregimiento El Sabanal en Monteria (fls 337-459
cdno inc. 1).

Asi entonces, se advierte gue este incidentado hz venido cumpliendo con lo
acerdado en el pacto de cumplimiento, en tanto ha gestionado recursos para
construccion de obras, y ha adelantado acciones policivas tendientes & proteger la
ribera del Rio Sinu, tales cormo la recuperacion de la franja indebidamente ocupada
y considerada como de alio riesgo para los pobladores, y la suspension de
actividades de los lavaderos de vehiculos que vertian las aguas servidas de dicha
actividad directamente al rio, esto Ultimo en cumplimiento de una Resolucion emitida
por la CVS, entre ofras medidas, que prueban el cumplimiento por parte del
municipio de Monteria a lo pactado, respecto de este punto

En cuanto al compromiso de “Realizar labores de reforestacion en las riberas
comprendidas en su jurisdiccion de acuerdo a sus posibilidades econdémicas y en
cancordancia con el proyecto de bosques: de galeria adelantado por la C.V.S”, se
advierte que la parte incidentante considera cumplido este aspecto, por lo que no
es opbjete de debate, aunado a que la Corporacion Autdnoma afirméd en este
proceso incidental, cue se ha realizado junto con este ente territorial
restablecimiento del bosque de galeria del Rio Sinu.

Ahora, aun cuando no se advierte socializacion de proyectos relacionados con las
medidas policias para evitar que se realicen obras y actividades que repercutan en
la erosicn de las riberas, no es menos cierto que se han desplegado en este ente
territorial amplias actividades y gestiones indicativas del interés en el acatamiento
del pacto de cumplimiento, sobre todo acciones policivas que han evitado la
continuidad de acciones que conlleven a que continle la erosion en mencion; de
nanera que se abstendra esta Sala de sancionar por desacato al sefior Marcos
Daniel Pineda Garcia'’, en todo caso se le exhorta a que siga ejecutando gestiones
conforme lo crdenado.

" http:/Awww.monteria.gov.co/alcalde/
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2.9. DEPARTAMENTO DE CORDOBA (fls 461-409 cdno inc. 1)
El Departamento de Codrdoba se comprometié en la audiencia de pacto de
cumplimienio de fecha 25 de mayo de 2005 en lo siguiente:

“2. C.V.S., los municipios demandados y el Departamento de Cdrdoba se
comprometen a aportar los recursos, dentro de sus posibilidades economicas, para,
la realizacion de obras de ingenieria y de reforestacion con especies nativas
protectoras requeridas para evitar que continle la erosion y a la ejecucion de dichas
obras, debiendo igualmente gestionar ante las autoridades nacionales los recursos
faltantes para la realizacion de las mismas.”

En el escrito de contestacion se indica que efectivamente se han suscrito contratos
desde el afio 2006 hasta 2011, para ejecucion de obras de ingenieria que evita la
continuidad del fenémeno erosivo, como reconstruccion y mantenimiento de
terraplén en el caserio Majagua — corregimiento de Carrillo, en los sitios criticos
sector de Isla Blanca y ampliacion de terraplén en el sector del Cafio en la margen
derecho del Rio Sinu, municipio de San Pelayo -- margen derecha Rio Sinu;
igualmente en el sector La Esmeralda del municipio de Cereté y reconstruccidn
terraplén también los sitios criticos en la margen izquierca del Rio Sint en los
sectores Mompox Abajo y Arriba en el municipio de Lorica. Que se también se
realizaron obras provisionales de proteccion de ribera del Rio Sind en Boca ce
Nueva Colombia —~ Cotoca Arriba ~Lorica, reforzamiento de dique, obras para
proteccion de inundaciones en la vereda Boca Guamal — Lorica, muro de contencion
para evitar erosion en barrio Libardo Lépez y El Prado — Tierralta, cooperacion y
financiacion en la construccion de obras provisicnales en Cereté; construccion de
dique perimteral de proteccion de sector vulnerable de rompimiento del rio, entre

-~

otros; obras que en total requirieron de inversién de $3.902.190.339,80.

Frente a la obligacién de reforestacion explico que en el afio 2013 la empresa Aguas
de Cérdoba S.A ESP, celebrod contrato 003 de 20113 financiado con los recursos del
Departamento de Cérdoba, para mantenimiento de la microcuenca guebrada
Jaraguay para conservacion y proteccion de los afluentes del rio; que a traves de la
Secretaria de Infraestructura participé en la expedicién realizada en el mes de
agosto de 2013, en coordinacién con la CVS, dentro del marco del pacio de
cumplimiento, aportando para el efecto copia del informe de seguimiento de las
acciones adelantadas por la CAR- CVS, relacionado con los procesos erosivos del
Rio Sind; y alude haber asistido periddicamente a las reuniones programadas per
el presidente del comité de seguimiento al mencicnado pacto.

De lo antes referenciado, se advierte que se afirma que el enfe territorial ha realizaco
distintas obras de ingenieria y actividad de reforestacion, sin embargo no militan en
el plenario Inos contratos enlistados en el escrito de contestacion; ahora, si se aporta
certificacion emanada del Secretario de Infraestructurar que indica uno a uno los
contratos realizados, aunque se desconoce el estado de los mismos; ahora, aun
cuando estos hayan sido ejecutados y finalizados, no es menos cierto que fodas
esas gestiones y actividades con miras a evitar la continuidad de la erosion del Rio
Sinu e inundaciones, datan de los afios 2006 a 2013, sin ¢Lie con posterioridad se
advierta continuidad de gestion alguna para evitar tales inundaciones y aumento ce
erosion, lo cual arrecia con las lluvias; en igual sentido, tampoco se encuenira
orobado el adelantamiento de acciones de reforestacion, mas alla del contraio
relacionado que fue aportado.
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En relacion al segundo compromiso, esto s, “gestionar ante las autoridades nacionales
los recursos faltantes para la realizacion de las mismas” (cbras), esta Sala advierte que
el incidentado no hace mencién de ninguna gestion realizada ante autoridades
Nacionales con ¢l fin de recaudar los recursos faltantes.

For todo lo anterior, se concluye que el representanie legal del Departamento de
Cordoba, sefor Edwin Besaile Fayad'?, se encuentra incurso en desacato.

3. Decision

Conforme lo antes expuesto, esta Sala procedera a sancionar por desacato con
multa equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigenies,
pagaderos de su propio peculic, con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechcs e Intereses Colectivos, a los representantes legales de los entes
territoriales que a continuacidn se relacionan: Elber Luis Lépez Lopez — Municipio
ce San Bernardo del Viento,; Luis Alejandro Doria Llorente - municipio de Cotorra;
Edwin Besaile Fayad - Departamento de Cérdoba.

La sefora Maria Alejandra Forero Pareja- municipio de San Pelayo, sera
sancionada con multa de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,
teniendo en cuenta que fue la Unica incidentada que no acreditd cumplimiento
alguno o realizacion de gestiones de acuerdo al pacto de cumplimiento aprobado.

Se les concede un término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de
la presente providencia pare sufragar la multa impuesta. Si el valor de la multa no
es consignado en el término senalado, la misma sera conmutada con arresto hasta
por un (1) mes de cada uno de los funcionarios mencionados, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

Se abstendra la Sala de sancionar por desacato a los representantes legales del
Municipio de Cereté -- Sr. Elber Elias Chagiii Saker; Fabio Otero - municipio
Tierralta; José Ignacio Gémez Rarnos - municipio de Valencia; Nancy Sofia Jattin
Martinez — municipio de Lorica; Marcos Daniel Pineda Garcia - municipio de
Monteria.

For el contrario se excluiran del presente asunto Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA; a la empresa
LURRA SA ESP, conforme la parte considerativa.

E-n todo caso, se exhortara al representante legal del municipio de Cereté, para que
de forma inmediata proceda a realizar las actividades necesarias para cumplir lo
acordado en el Pacto de Cumplimiento aprobado en este asunto; al representante
legal de la empresa URRA SA ESP, para que continlie adelantando todas las
actividades necesarias con miras a dar cumplimiento & lo pactado, especialmente a
dar cumplimiento a lo erdenado por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales,
de proceder a la construccion de las obras de proteccién contra la erosion en los
puntos criticos El Tore, Rio Nuevo, Mompox y Cafio Mocho, tal como asi se lo ha
reguerido mediante concepto técnico 06763 de 16 de diciembre de 2016 y auto 026
de enero de 2017.

12 http:/ivww.cordoba.gov.co/gobernacion/gobernador
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lgualmente se conmina al representante legal del municipio de Cotorra, para que
continie, conforme la situacién actual, tomando las medidas necesarias y
realizando las gestiones correspondientes, en los términos del pacio de
cumplimiento, para evitar que siga aumentando el fendmeno erosive,
principalmente, que proceda a las actividades de reforestacion y socializando caon
la comunidad proyectos relacionados con este topico, tal como se acordd; a la
representante legal del municipio de Lorica para que acdelante las acciones policivas
a que haya lugar conforme se ordend en el pacto de cumplimiento aprobado en este
asunto.

Al representante legal de Tierralta se le exhortara para que adelante las medidas
policivas a las que se hace referencia en el pacte de cumplimiento, y la respectiva
socializacion de proyectos de esta indole; y a la representante legal del municipio
de San Pelayo para que de manera inmediata proceda a realizar acciones
tendientes a cumplir lo pactado.

De todos modos, se conmina a todos los incidentados para que continden
realizando las acciones y gestiones correspondientes con miras a cumplir a
cabalidad con los compromisos adquiridos con ocasién del pacto de cumplimiento
aprobado en el presente asunto, y para que asistan a las reuniones del Comité de
Verificacion y presenten los correspondientes informes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cordoba,
administrando justicia en nombre de la Republica y po- autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: Sancionar por desacato con multa equivalente a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, pagaderos de sus propios peculios. con
destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, a los
representantes legales de los entes territoriales cue & continuacion se relacionar:
Elber Luis Lopez Léopez — Municipio de San Bernardo del Viento; Luis Alejandro
Doria Llorente - municipio de Cotorra; Edwin Besaile Fayad - Departamento da
Cérdoba, conforme la motivacion.

La sefiora Maria Alejandra Forero Pareja- municipio de San Pelayo, sera
sancionada con multa de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,
por las razones expuestas.

Se les concede un férmino de diez (10) dias contades a partir de la notificacion ce
la presente providencia para que sufraguen y acrediten el valor de la multa
impuesta. Si el valor de la multa no es consignado en el término sefialado, la misma
sera conmutada con arresto hasta por un (1) mes de cada uno de los funcionarios
mencionados, sin perjuicio de las sanciones penales a ¢ue hubiere lugar.

SEGUNDQ: Se abstiene la Sala se sancionar por desacato a los representanies

legales de los siguientes entes territoriales: Municipio de Cereté — Sr. Elber Elias
Chagti Saker; Fabio Otero - municipio Tierralta; José Ignacio Gomez Ramos -
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municipio de Valencia; Nancy Sofia Jattin Martinez — municipio de Lorica; Marcos
Daniel Fineda Garcia - municipio de Monteria, conforme lo expuesio en la parte
motiva.

TERCERD: Se exhorta al representante legal del municipio de Cereté, sefior Elber
Elias Chagli Saker, para que de forma inmediata proceda a realizar las actividades
necesarias para cumplir lo acordado en el Pacto de Cumplimiento aprobado en este
asunto.

CUARTQ: Se insta al representante legal de la empresa URRA SA ESP, sefor
Alfredo Solano Berrio, para que continde adelantandc todas las actividades
necesarias con miras a dar cumplimiento a lo pactado, especialmente a dar
cumplimiento a lo ordenado por la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, de
proceder a la construcceidn de las obras de proteccién contra la erosion en los puntos
criticas El Toro, Rio Nuavo, Mompox y Cafio Macho, tal cemo asi se lo ha requerido
redianie concepte técnico CE763 de 16 de diciembre de 2016 y auto 026 de enero
de 2017.

GUINTO: Se conmina al representante legal del municipio de Cotorra - Luis
Alejandro Doria Llorente, para gue continte, conforme la situacion actual, tomando
las medidas necesarias y realizando las gestiones correspondientes, en los términos
del pacio de cumplimiento, para evitar que siga aumentando el fendmeno erosivo,
principalmente, que procedz a las actividades de reforestacion y socializando con
la comunidad proyectes relacionados con este topico, tal como se acordd en el
correspondiente pacto.

SEXTOQ: Se exhorta a la representante legal del municipio de Lorica — Nancy Sofia
Jattin Martinez, para que adelante las acciones policivas a que haya lugar conforme
se ordeno en el pacto de cumplimiento aprobado en este asunto.

SEPTIMO: Se insta al represeniante legal de Tierralta — Sefior Fabio Otero, para
que adelante las medidas policivas a las que se hace referencia en el pacto de
cumplimiento, y la respectiva socializacidén de proyectos de esta indole.

OCTAVQ: Se conmina a la representante legal del municipio de San Pelayo - Maria
Alejandra Forero Pareja para que de manera inmediata proceda a realizar acciones
tendientes a cumplir lo pactado.

NOVENQ: Se exhorta a todes los incidentados para que continten realizando las
accicnes y gestiones correspondientes con miras a cumplir a cabalidad con los
compromisos adquiridos con ocasion del pacto de cumplimiento aprobado en el
presente asunto, y para que asistan a las reuniones del Comité de Vearificacion y
presenten los correspondientes informes.

DECIMO: Enviese el expeciente al H. Consejo de Estado para que se surta la
consulta, conforme al inciso 2° del articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO PRIMERCQ: Una vez resuelta la consulta, en caso de quedar ejecutoriada
esta providencie, se libraran los oficios correspondientes, con el objeto de que hacer
efectivo lo dispuesto en los numerales primero (1°) y segundo (2°) de la parte
resolutiva de este proveido.
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DECIMO SEGUNDO: Comuniquesele a las partes de la presente decision

Se deja constancia d= que el proyecto de esta providencia fue estuciado,
discutido y aprobado por la Sala en sesion de la fechz.

Los Magistrados,

1.LIS

PATRICIA BE =2 VEGA PEDRO OLIVIELLA SOLANO
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