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Honorable Magistrado
Luis Carlos Martelo Maldonado
Tribunal De lo Contencioso Administrativo del Atlantico

E. S. D.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Expediente  No. 08-001-23-33-090-202,1-00546-00

Demandante: ORGANIZACION CLINICA BONNADONA PREVENIR
S.A.S.

Demandados: Cafesalud EPS en Liquidacion, Superintendencia

Nacional de Salud

Respetado Sefior Magistrado,

IVAN DARIO RODRIGUEZ PINZON, mayor de edad, residente en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 80.194.960 de Bogotd, abogado en ejercicio
y portador de la tarjeta profesional No. 190.337 del C.S. de la Judicatura, obrando en
nombre y representacion de la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad
con el poder a mi conferido por la Doctora CLAUDIA PATRICIA FORERO
RAMIREZ, identificada C.C. 52.187.157, en calidad de Subdirectora Técnica Cédigo 0150
Grado 20, adscrita a la Subdireccion de Defensa Juridica, nombrada mediante Resolucion
202180200132876 del 28 de septiembre de 2021 con Acta de Posesion No. 133 del 1 de
octubre de 2021, facultada para representar judicialmente a la entidad, de conformidad con
los numerales 1° y 2° del articulo 13 del Decreto 1080 de 10 de septiembre de 2021 y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, y el cual se
adjunta para que previamente se me reconozca personeria adjetiva, en ejercicio del traslado
concedido por su Despacho procedo a contestar la demanda en los siguientes términos:

I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A continuacion, se da respuesta a los hechos manifestados por el actor en el escrito de
demanda y reforma integrada, de acuerdo a como sigue:

Al Primero. No le consta a mi representada que entre la ORGANIZACION CLINICA
BONNADONA PREVENIR S.A.S y CAFESALUD E.P.S S.A., se suscribieron los contratos de
Prestacion de Servicios Asistenciales del Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo
numero DNC.CF-0024-2015 bajo la modalidad de EVENTO con fecha 12 de marzo de 2015
y nimero DNC-CF-1493-2015 bajo la modalidad de PRESUPUESTO EN BLOQUE el 24 de
noviembre de 2015. Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso pues en tales
relaciones comerciales nada tiene que ver la Superintendencia Nacional de Salud.



La salud

Supersalud W\ & es de todos

Al Segundo. No le consta a mi representada y nada tiene que ver con las actividades de
caracter legal de control inspeccién y vigilancia que desarrolla mi representada. Las
actividades comerciales que se hayan suscitado entre la demandante y CAFESALUD EPS EN
LIQUIDACION escapan a la orbita de la Superintendencia de Salud pues en nada tiene
injerencia en dichas actividades por pertenecer a la esfera privada de dichas entidades.

Al Tercero. No le consta a mi representada, ya que no es un hecho que relacione o
comprometa las actuaciones de la Superintendencia Nacional de Salud con la demandante,
que el valor final a reconocer de las facturas glosadas fuera la suma de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
DIECISIETE PESOS M/CTE ($4.476'064.517) ya que nada tiene que ver con las actividades
legales inherentes al ejercicio de control inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Al Cuarto. No le consta a mi representada y nada tiene que ver con las actividades de
caracter legal de control, inspeccion y vigilancia que desarrolla mi representada. Me atengo
a lo que se pruebe dentro del proceso.

Al Quinto. No es un hecho que relacione o comprometa las actuaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud con la Demandante. Me atengo a lo que se pruebe
dentro del proceso.

En ese orden es importante aclarar que, corresponde exclusivamente a una actividad de
reconocimiento de acreencias y liquidacion de las relaciones contractuales de fecha 5 de
julio de 2018, en la cual supuestamente se estipulé que CAFESALUD E.P.S., en calidad de
deudor reconocié deudas a favor de EL ACREEDOR CLINICA BONNADONA PREVENIR S.A.S.

Al Sexto. Es cierto.

Al Séptimo: No es un hecho que tenga que ver con la Superintendencia Nacional de Salud
sino al proceso de radicacion de créditos de acreedores de la EPS CAFESALUD EN
LIQUIDACION.

Al Octavo: No es un hecho que tenga que ver con mi representada sino a los resultados
del proceso liquidatorio de CAFESALUD EPS y a la solicitud de reconocimiento de valores
por sus servicios de salud que le presto la IPS BONNADONA a CAFESALUD EPS actualmente
liquidada. Me atengo a las pruebas que se surtan dentro del proceso.

Al Noveno. No es un hecho que tenga que ver con mi representada sino a los resultados
del proceso liquidatorio de CAFESALUD EPS vy a la solicitud de reconocimiento de valores
por sus servicios de salud que le presto la IPS BONNADONA a CAFESALUD EPS actualmente
liquidada. Me atengo a las pruebas que se surtan dentro del proceso.

Al Decimo. No es un hecho que se relacione con la Superintendencia Nacional de Salud
sino a las actividades que se surten por el reconocimiento total o parcial de los créditos
dentro del proceso liquidatorio que CAFESALUD afrontaba frente a la IPS BONNADONA entre
otros proveedores y del cual es completamente ajena mi representada.
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Al Decimoprimero. No es un hecho que tenga que ver con mi representada sino a los
resultados del proceso liquidatorio de CAFESALUD EPS vy al reconocimiento de valores por sus
servicios de salud que le prestd la IPS BONNADONA a CAFESALUD EPS actualmente liquidada.
Me atengo a las pruebas que se surtan dentro del proceso.

Al Decimosegundo. No es un hecho que tenga que ver con mi representada. Me atengo a
las pruebas que se surtan dentro del proceso.

Al Decimotercero. No es un hecho que tenga que ver con mi representada. Me atengo a las
pruebas que se surtan dentro del proceso.

II. A LAS PRETENSIONES

La parte demandante solicita ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo que se declare

la nulidad de las Resoluciones (Resolucicn No. A-002848 de 2020 de fecha 06 de febrero de 2020 «Por
medio de la cual se califica y gradia una acreencia oportunamente presentada con cargo a la masa del proceso
liquidatorio CAFESALUD E.P.S S.A EN LIQUIDACION, Resolucion No. A-003975 de 2020 de fecha 16 de junio de
2020 «Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra la resolucion No. A-002848
de 2020 Resolucion No. A- 006372 de 2021 de fecha 19 de febrero de 2020 «Por medio de la cual se resuelve

el recurso de reposicion presentado contra la resolucion No. A-003975 de 2020) expedidas por el Agente
Especial Liquidador de la Entidad Promotora de Salud EPS CAFESALUD EN LIQUIDACION y por
contera, a titulo de restablecimiento del derecho, se condene exclusivamente “a CAFESALUD
E.P.S. EN LIQUIDACION” a pagar a la suma de tres mil setecientos noventa y seis millones
setecientos noventa y cinco mil setecientos ochenta y nueve pesos ($3.796795.789).

De la manera mas respetuosa previamente a exponer las razones de la defensa, manifiesto a su
honorable despacho que me opongo a que se concedan las pretensiones y condenas solicitadas
por la parte actora en contra de la Superintendencia Nacional de Salud por carecer de respaldo
juridico y factico, toda vez que no podria pretenderse una responsabilidad solidaria de mi
representada en razéon a como se expondra mas adelante, de acuerdo a las funciones y
competencia de la Superintendencia Nacional de Salud esta Entidad no es deudora de la
demandante en el presente caso y por tanto no existe un nexo de causalidad entre el presunto
daio antijuridico producido al demandante con las funciones o actuaciones desarrolladas por mi
representada.

La Superintendencia Nacional de Salud tiene entre sus funciones las atinentes a la inspeccion,
vigilancia y control, pero en manera alguna implica que tenga control sobre los actos expedidos
por el Agente especial Liquidador de la EPS CAFESALUD quien cuenta con AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA frente a sus decisiones, que no comprometen a la Superintendencia Nacional
de Salud, toda vez que no es subordinado, ni contratista de la Entidad.

No se entiende en virtud de que, se vincula a la Superintendencia Nacional de Salud en el
presente proceso, maxime si se tiene en cuenta que no fue la Superintendencia Nacional de
Salud quien expidid las resoluciones demandadas, no coadministra con el Agente especial
Liquidador de la EPS CAFESALUD y menos puede decretar la nulidad de los Actos Administrativos
ni pagar sumas de dinero que no adeuda y tampoco tuvo injerencia en las negociaciones
comerciales entre la parte actora y EPS CAFESALUD HOY LIQUIDADA.



La salud

Supersalud ﬁ ‘ ZZl es de todos

La Superintendencia de Salud no tiene la funcién de coadministrar con el Agente Especial
Liquidador a quien conforme a lo dispuesto por los articulos 294 y 295 del Decreto 663 de 1993
-Estatuto Organico del Sistema Financiero, le corresponde adelantar bajo su inmediata direccién
y responsabilidad los procesos de liquidacion forzosa administrativa, ejerciendo para el efecto
funciones publicas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas de derecho privado
a los actos de gestion que deba ejecutar durante el proceso de liquidacion.

III. RAZONES DE DEFENSA Y CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD.

Sea lo primero sefalar que la Superintendencia Nacional de Salud, no es responsable de la
expedicion de los actos administrativos demandados, por lo tanto no tiene la competencia para
anular o revocar las resoluciones expedidas por el Agente Especial Liquidador de la EPS
CAFESALUD, como tampoco tiene la funcién de coadministrar con este ya que de conformidad
con lo sefalado por los articulos 294 y 295 del Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del
Sistema Financiero, al Agente Especial Liquidador le corresponde adelantar bajo su inmediata
direccion y responsabilidad los procesos de liquidacion forzosa administrativa, ejerciendo para
el efecto funciones publicas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas de derecho
privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el proceso de liquidacion.

Como respaldo de lo anterior, se sefiala:
- COMPETENCIA DE LAS SUPERINTENDENCIAS.

En general, las Superintendencias han sido concebidas para velar por la adecuada prestacion de
servicios publicos, en aspectos tales como la naturaleza y organizacion de los prestadores de los
mismos. Como punto comun a todas ellas esta el propdsito de brindar confianza a los extremos
de las relaciones juridicas que alli se establecen. En virtud de que muchas de ellas no son
mencionadas expresamente en nuestro ordenamiento constitucional, es el legislador, en
desarrollo de la facultad contenida en el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucion Politica,
el facultado para crear estos organismos, “sefnalando sus objetivos y estructura organica”.

Tales reparticiones en la administracion publica se han desarrollado tanto en la jurisprudencia
como en la doctrina y se conoce como funcion de policia administrativa en la generalidad del
término y no exclusivamente ligada a un cuerpo armado destinado a preservar el orden en las
ciudades por oposicién al concepto de Fuerzas Militares.

En torno a su definicion, Laubadére la caracteriza como:

'[...] una forma de intervencion que ejercen ciertas autoridades administrativas y que consiste en
imponer limitaciones a las libertades a los individuos, con el proposito de asegurar el orden
publico. ™

1 MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, André de Laubadere, Ed. Temis, Bogotd 1984, pag. 197. En el mismo sentido,
Georges Vedel, en DERECHO ADMINISTRATIVO, Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid 1980
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El concepto de policia administrativa tiene, pues, una orientacion garantista del orden publico.
Esta labor implica una serie de fases, herramientas y mecanismos con base en los cuales la
misma sea atendida.

De alli que a la par de funciones de seguimiento e inspeccion existan otras relacionadas con las
sanciones, asi como algunas que tienen que ver con la autorizacion y finalizacion de los
operadores del sistema. Al respecto, ha afirmado la Corte Constitucional:

"Las Superintendencias, de acuerdo con lo expuesto, tienen un incuestionable fundamento constitucional y,
fuera de otras tareas que les confie la ley, ejercen ciertas funciones asignadas al Presidente de la Republica,
dentro de las que se cuentan las relativas a la inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades dedicadas a
las actividades referidas en el numeral 24 del articulo 189 superior, asi como sobre las cooperativas y
socledades mercantiles, conforme a la misma norma.

Importa destacar que las funciones de inspeccion, vigilancia y control a las que se acaba de hacer referencia,
deben llevarse a cabo por las superintendencias encargadas, bajo la orientacion del Presidente de la Republica
que es el titular de las respectivas competencias y, en todo caso, con absoluto cefiimiento a las pautas
contenidas en la ley, ya que el numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion Politica ordena que el ejercicio
de las funciones alli consagradas se efectue "de acuerdo con la ley” y, en armonia con ese mandato, el articulo
150-8 superior otorga al Congreso la facultad de "Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno
para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion”.

Se deduce de lo anterior que en desarrollo de las competencias atribuidas a algunas
superintendencias en lo atinente a la inspeccion, vigilancia y control esta condicionado a la cabal
observancia de las directrices que la ley establece con arreglo a criterios estables que, sin
embargo, no impiden la actuacién agil y oportuna de estos organismos, encargados de verificar
en la practica la transparencia de las operaciones sometidas a su escrutinio, ni enervan la
flexibilidad por estos requerida para hacer efectivos en las situaciones concretas los postulados
constitucionales y legales, todo lo cual exige que se los dote de los instrumentos y de las
atribuciones necesarias.?

De conformidad con lo sefialado, no es competencia de la Superintendencia Nacional de Salud,
proferir actos administrativos que estén por fuera de su érbita de funciones y competencias, en
virtud de lo cual es evidente que los actos administrativos demandados en el presente caso, tal
y como lo sefiala el demandante fueron expedidos por el Agente Liquidador de CAFESALUD EPS
EN LIQUIDACION (hoy liquidada), que cuenta con AUTONOMIA ADMINISTRATIVA frente a
sus decisiones, que no comprometen a la Superintendencia Nacional de Salud, toda vez que no
es subordinado, ni contratista de la Entidad.

En suma, los actos administrativos demandados y su notificacion escapan de la competencia de
mi representada, toda vez que quien los expidid fue el Agente Especial Liquidador de EPS
CAFESALUD EN LIQUIDACION (hoy liquidada) y no la Superintendencia Nacional de Salud.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-233 de 15 de mayo de 1997, M.P. Fabio Morén Diaz.
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Conforme a la normativa que rige a la Superintendencia Nacional de Salud, es imposible para
este Ente de Control expedir, notificar y dar cumplimiento de los actos administrativos
demandados por el actor, como tampoco podria proceder a su revocatoria.

- COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EN LOS
PROCESOS DE INTERVENCION.

Las actuaciones adelantadas en el proceso de intervencion por la Superintendencia Nacional de
Salud se han realizado en desarrollo de los preceptos constitucionales previstos en los articulos
48, 49 y 365 y en el paragrafo 2° del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el inciso 1° del articulo
6° del Decreto No. 506 de 2005, la Ley 1122 de 2007 y la Ley 1438 de 2011 y aquellas que las
adicionen y/o modifiquen; las cuales le otorgaron la facultad de tomar en posesion a la entidades
vigiladas que cumplen funciones de Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras
de Salud de cualquier naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados
a otra entidad, con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud (atencién a
la poblacién afiliada) y/o los recursos del Sistema General de Seguridad Social; protegiendo el
interés general, el cual prima sobre el particular.

La Superintendencia Nacional de Salud, no tiene la funcién de coadministrar con el Agente
Especial Liquidador, quien conforme a lo dispuesto en los articulos 290 y 295 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero le corresponde adelantar bajo su inmediata direccion y
responsabilidad los procesos de liquidacion forzosa administrativa, ejerciendo para el efecto
funciones publicas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas de derecho privado
a los actos de gestion que deba ejecutar durante el proceso de liquidacion.

Asi mismo, entre las facultades y deberes del Agente Especial Liquidador, estan entre otras, las
de ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una liquidacion rapida
y progresiva, celebrar todos los contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion,
incluidos los negocios o encargos fiduciarios que faciliten su adelantamiento e igualmente podra
contratar servicios administrativos relacionados con la gestion de la liquidacion, asi como
celebrar convenios con el mismo fin o contratos de mandatos con terceros.

A la Superintendencia Nacional de Salud, le compete el seguimiento y monitoreo de la gestion
del Liquidador, con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio de salud y el cumplimiento
de las normas que rigen los procesos liquidatorios, sin que sea posible la coadministracion o que
por este seguimiento asuma la responsabilidad de las acciones de este auxiliar de la justicia
(Articulo 9.1.1.2.3 del Decreto 2555 de 2010). Decreto 1015 del 24 de mayo de 2002 "Por el
cual se reglamenta parcialmente el articulo 68 de la Ley 715 de 2001" dispuso que la
Superintendencia Nacional de Salud, aplicard en los procesos de intervencion forzosa
administrativa, para administrar o para liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones
de explotacion u operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector salud, Empresas
Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza,
asi como en los de intervencion técnica y administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud,
las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto - Ley 663 de 1993, la Ley
510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan.
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De conformidad con dicha normatividad el proceso de liquidacion es un proceso concursal y
universal, que tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual
y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores, sometido a unas reglas y a unos términos
establecidos en la ley.

- COMPETENCIA DEL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR.

Los articulos 294 y 295 del Decreto Ley 663 de 1993, disponen que es competencia de los
liguidadores adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad los procesos de liquidacién
forzosa administrativa, el liquidador ejercera funciones publicas transitorias, sin perjuicio de la
aplicabilidad de las reglas de derecho privado a los actos de gestién que deba ejecutar durante
el proceso de liquidacion.

El Agente Especial Liquidador designado y posesionado por la Superintendencia Nacional de
Salud, es un particular que ejerce funciones publicas transitorias, sometido al régimen de
los auxiliares de la justicia, sin que para ningun efecto pueda reputarse trabajador o empleado
de la entidad en intervencion y de la Superintendencia Nacional de Salud y goza de autonomia
en la toma de decisiones dado que ejerce las funciones de representante legal de la entidad que
fue objeto de la toma de posesion.

Entre otras de las funciones del Agente Liquidador como representante legal esta la de celebrar
todos los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion, incluidos los
negocios o encargos fiduciarios que faciliten su adelantamiento. Las controversias o litigios que
se originen en hechos o actos de gestion del liquidador o en los contratos que celebre, seran
resueltas por la jurisdiccion ordinaria mediante el procedimiento que en cada caso corresponda
segun la naturaleza del litigio, y no generan obligaciones a cargo de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Respecto de la independencia de los Agentes Interventores, la otrora Superintendencia Delegada
para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, preciso lo siguiente:

"En relacion con la naturaleza de las funciones a su cargo, €l régimen juridico y los
principios a que se encuentran sometidos las actuaciones de los agentes especiales
en el marco de la toma de posesion, el numeral 6° del articulo 291 dispone que 'Los
agentes especiales desarrollaran las actividades que les sean confiadas
bajo su inmediata responsabilidad”.

La autonomia en el desarrollo de sus funciones es nuevamente reiterada por el
numeral 6° del articulo 295 que desarrolla el régimen aplicable a los liquidadores y
contralores en el marco de los procesos de liguidacion forzosa administrativa, al
referirse a la vinculacion, sefialando que 'El liguidador y el contralor continuaran
siendo auxiliares de la justicia y, por tanto, para ningun efecto podran
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reputarse trabajadores o empleados de la entidad en liquidacion o del
Fondo de Garantias de las Instituciones Financieras’.

Teniendo en cuenta la condicion de auxiliares de la justicia que se predica de los
agentes interventores y de los liguidadores en el Estatuto, conviene revisar la
normatividad aplicable a aquellos en el Codigo de Procedimiento Civil, la cual se
encuentra en el articulo 8° que al referirse a la naturaleza de los cargos sefala "Los
cargos de auxiliares de la justicia son oficios publicos que deben ser
desempenados por personas idoneas, de conducta intachable, excelente
reputacion e incuestionable imparcialidad”.

Por su parte, la Corte Constitucional al referirse a la naturaleza de su vinculacion de
los auxiliares de la Justicia, en la Sentencia C - 798/03 senalo.: "De una parte, los
cargos de auxiliares de la justicia son oficios publicos que deben ser desempenados
por personas idoneas de conducta intachable, excelente reputacion e incuestionable
imparcialidad. Ademas los auxiliares de la justicia no tienen un vinculo (sic)
laboral con el Estado sino que son particulares que cumplen
transitoriamente funciones publicas, sujetos a un régimen de impedimentos y
recusaciones como el sefialado en el articulo 22 del Decreto 2265 de 1969 o el
articulo 235 del Codigo de Procedimiento Civil.”? (Negrilla por fuera del texto
original).

Solicito sefior Magistrado se declaren en favor de la Superintendencia Nacional de Salud, las
siguientes:
IV. EXCEPCIONES DE MERITO

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL A CARGO DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD QUIEN NO ES DEUDOR Y NO
TIENE OBLIGACION DE PAGO

3. CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO LEGAL Y DE LAS FUNCIONES
ASIGNADAS A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

4. LOS ACTOS U OMISIONES DEL AGENTE ESPECIAL SON AUTONOMOS E

INDEPENCIENTES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL.

7. INEXISTENCIA DE SUBROGACION Y SOLIDARIDAD DE LAS OBLIGACIONES CAUSADAS
A FAVOR DE LA DEMANDANTE.

oo

3 ARTICULO 291. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA TOMA DE POSESION. <Articulo modificado por el articulo 24 de
la Ley

510 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:

(...)

6. Los agentes especiales desarrollaran las actividades que les sean confiadas bajo su inmediata
responsabilidad.
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Acorde con lo anterior, se demostrara la prosperidad de las Excepciones propuestas
de acuerdo a como sigue:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a la potencialidad del demandado de ser
parte dentro del proceso, constituye un requisito de procedibilidad de la demanda en la medida
en la que ésta no puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos, mientras que, la
legitimacion por pasivo material constituye un requisito no ya para la procedibilidad de la accién,
sino para la prosperidad de las pretensiones.

Asi las cosas, la parte demandante no puede pretender que la Superintendencia Nacional de
Salud, revoque actos administrativos que no fueron proferidos por esta entidad, ni le restablezca
un derecho, cuando no existe ninguna relacién contractual entre el proceso liquidatorio de la
EPS CAFESALUD hoy liquidada y la Superintendencia Nacional de Salud. La relaciéon de
seguimiento no implica que la Superintendencia Nacional de Salud asuma el papel que le
corresponde al Agente Especial Liquidador, asi como tampoco le corresponde asumir la
responsabilidad por los actos que éste expida.

En consecuencia, como en el caso en examen no se determina que los hechos, acciones,
omisiones o agravios hayan sido realizados por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
es claro que se cumple con el requisito de falta legitimacion en la causa por pasiva.

Ahora bien, dentro de la drbita de funciones y competencias de la Superintendencia Nacional de
Salud, en concordancia con las que de manera especifica fija el articulo 6° de la Decreto 2462
de 2013 (vigente para la época de los hechos), no se observa obligacién y competencia alguna,
en el que esta entidad deba asumir la responsabilidad del Agente Especial Liquidador de EPS
CAFESALUD (LIQUIDADA), teniendo en cuenta que una vez se ha designado, éste actua con
total autonomia frente a la Superintendencia Nacional de Salud y asume la totalidad de las
funciones administrativas del ente econémico y como administrador que es, debe obrar de buena
fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios.

En nuestro caso de estudio, el Agente Especial Liquidador es responsable frente a terceros, por
los perjuicios que les cause al violar o ser negligente en el cumplimiento de sus deberes.

Significa entonces, que al no ser la Superintendencia Nacional de Salud la responsable de expedir
los actos atacados en la presente demanda, permite predicar claramente la ausencia de
legitimacion por pasiva de esta Entidad, por lo tanto, debe sustraerse del cumplimiento de las
pretensiones aludidas.

Por otra parte, este Entidad no notifico las resoluciones cuestionadas por el actor, toda vez que
escapa de sus competencias, la expedicidn, notificacién y cumplimiento de cualquier acto
administrativo proferido por parte del Agente Especial Liquidador del EPS CAFESALUD EN
LIQUIDACION, hoy Liquidada.
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2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL A CARGO DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD QUIEN NO ES DEUDOR Y NO TIENE
OBLIGACION DE PAGO

Tal y como se menciond en la contestacion de la demanda, la Superintendencia Nacional de
Salud no puede ser la responsable por el pago de las sumas de dinero reclamadas, ya que no
es la llamada a cumplir con las obligaciones civiles asumidas por la parte actora. La
Superintendencia de Salud cumple labores de inspeccién control y vigilancia sobre dichas
instituciones y sobre asuntos de su competencia y no puede desconocerse el principio de
legalidad a la que se encuentra sujeta, como tampoco al principio general del derecho
claramente aplicable al caso que nos ocupa denominado “Efecto Relativo de los Contratos” lo
que permite inferir que la Superintendencia no tiene por qué asumir el pago de las relaciones
contractuales suscritas con un tercero.

El articulo 5° de la Ley 489 de 1998 consagra: “COMPETENCIA ADMINISTRATIVA: Los
organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan
sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben
ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos. ”

De acuerdo con lo anterior, se deduce que no existe obligacion alguna entre la Superintendencia
Nacional de Salud y la Demandante ya que el Ente de Control no es Ente Pasivo en el vinculo
contractual sujeto en su oportunidad entre la Entidad Promotora de Salud CAFESALUD, v la parte
Actora. En tal virtud se insiste en que no puede alegarse una relacion juridica es decir un nexo
entre dos sujetos regulado por el derecho ya que la Superintendencia en ningin momento
constituyd vinculo juridico alguno con la demandante en su condicién de Institucidon Prestadora
de Servicios de Salud y por lo tanto no es la llamada a cumplir con las obligaciones en mora que
presuntamente le adeuda la EPS liquidada.

3. CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO LEGAL Y DE LAS FUNCIONES
ASIGNADAS A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

Prospera esta excepcion sefior Juez, por cuanto la Superintendencia Nacional de Salud cumplio
y ejercié con transparencia el ejercicio de sus funciones de inspeccién vigilancia y control tal y
como se expuso en la contestacion a los hechos de la demanda y desde la expedicion de la
Resolucion 007172 del 22 de julio de 2019 cuando la Superintendencia Nacional de Salud ordené
toma en posesion inmediata de los bienes, haberes, negocios y la intervencién forzosa
administrativa para liquidar a CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
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Tal y como se evidencia de lo actuado por mi representada mal podria aducirse que la
Superintendencia Nacional de Salud debe asumir perjuicios generados en el cumplimiento de
sus funciones legales. Maxime cuando las mismas hallan soporte legal entre otras disposiciones
legales, como la Ley 1122 de 2007 modificada por la Ley 1438 de 2011 (por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones) que en
su articulo 124 consagra en lo relacionado con el aspecto de intervencién, que el objetivo de la
Superintendencia Nacional de Salud es adelantar los procesos de intervencidon forzosa
administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones de
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza y
monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a otra entidad, asi como para
intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud. (...)

De igual modo el mismo articulo 68 de la Ley 715 de 2001, consagra con respecto a la
Competencia de la Superintendencia Nacional de Salud la de “realizar la inspeccion, vigilancia y
control del cumplimiento de las normas constitucionales y legales del sector salud y de los
recursos del mismo, ejerciendo la intervencion forzosa para Administrar o Liquidar las entidades
vigiladas. (...)”

Lo anterior permite evidenciar que la Superintendencia Nacional de Salud no tiene la facultad
legal de coadministrar con el Agente Especial Administrador ni con el Liquidador, quienes
conforme al articulo 290 y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero, les
corresponde adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad los procesos de liquidacion
forzosa administrativa ejerciendo para el efecto funciones publicas transitorias, sin perjuicio de
la aplicabilidad de las reglas de derecho privado a los actos de gestion que debe ejecutar durante
el proceso.

4. LOS ACTOS U OMISIONES DEL AGENTE ESPECIAL SON AUTONOMOS E
INDEPENCIENTES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

El Agente Especial Liquidador actu6 desde el punto de vista legal; “bajo su total competencia y
autonomia” y de la misma ley se infiere (art. 291 del Estatuto Organico Financiero) que no es
un funcionario dependiente de la Superintendencia Nacional de Salud, por cuanto actta bajo su
propia responsabilidad y ostenta la condicién de auxiliar de la Justicia. Lo anterior coadyuva a
la evidente falta de legitimacion por pasiva de la Superintendencia Nacional de Salud por cuanto
los actos expedidos por el Agente Liquidador no son de su resorte. Ahora que, aceptar lo
contrario, seria como, por ejemplo, inferir la responsabilidad de un sefior Juez, que al ordenar
la posesion de un auxiliar de la justicia tuviera que responder por una falla en el concepto
emitido.

5. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

La imputacion del dafo presuntamente causado al demandante carece de una conexion real y
efectiva de produccién del mismo, mas aun cuando la Superintendencia Nacional de Salud NO
suscribid los actos administrativos, mediante los cuales se realizd la determinacion, calificacion
y graduacion de los pagos con cargo a la masa liquidataria presentada por la I.P.S. BONNADONA,
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ya que como lo manifiesta el demandante, estos actos administrativos fueron expedidos por el
Agente Especial Liquidador de la EPS CAFESALUD, actualmente liquidada.

Lo expuesto en la demanda, como posibles causas de los perjuicios no hace referencia a una
conducta de accién, omision o incumplimiento en las que haya podido incurrir la
Superintendencia Nacional de Salud, por el contrario, son hechos relatados que describen
conductas activas u omisivas del Agente Especial Liquidador de EPS CAFESALUD.

De otra parte, no es entendible de donde puede surgir el nexo causal entre los actos
administrativos demandados, del cual no somos parte y de las funciones de inspeccidn, vigilancia
y control que adelanta la Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de la ley y dentro
de las orbitas de sus competencias, maxime cuando el demandante sefiala claramente al Agente
Especial Liquidador de EPS CAFESALUD, como responsable de la presunta violacién con la
expedicidn de los actos administrativos demandados.

No es obligacidn de la Superintendencia Nacional de Salud responder por las acreencias de sus
vigilados, es de sefialar que en el proceso de liquidacidon se paga hasta el monto de los recursos
disponibles, segun la calificacidn y reconocimiento de acreencias que realice el agente liquidador,
tal como se sefald en sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Tercera
sub seccién B, del 15 de agosto de 2013 M.P. Carlos Alberto Vargas Bautista expediente No.
250002326000 2005 00903 02, al disponer lo siguiente:

"(...) Visto lo anterior, la sala considera que le asiste razon al juez de primera instancia y al
Ministerio Publico, al considerar que en el presente asunto se deben negar las pretensiones
de la demanda, pues sin lugar a dudas los pensionados era quienes tenian prioridad en el
pago de sus acreencias, ademas de que el objetivo de la liquidacion de la sociedad, la cual
se origing debido a la crisis financiera por la que atravesaba desde hacia varios y que derivo
en el incumplimiento de los acuerdos celebrados con los acreedores, no era otro que con los
activos disponibles se procediera al pago de las obligaciones en el orden establecido por el
Jjuez concursal, sin que pueda hablarse de responsabilidad por el hecho de que dentro de la
liquidacion no se cancelaron las obligaciones de todos los trabajadores, pues el pago se
realiza hasta donde financieramente es posible.

()

En efecto, si bien el no pago de unas acreencias laborales genera un dafio en cabeza de los
titulares de los mismos, ante la una crisis financiera de una sociedad como la gue nos ocupa,
y por consiguiente, la imposibilidad de desarrollar su objeto social, los acreedores quedan
obligados a las resultas del proceso de liquidacion, dentro del cual se adoptan
decisiones con el fin de dar cumplimiento al pago de las obligaciones en el orden
establecido, sin que dicha circunstancia haga que sea imputable el dafio a los
organismos de control y vigilancia. Asi, se tiene que, en el presente asunto, el dafo no
derivo de la actividad de los demandados, sino del estado de crisis que afrontaba la sociedad
para la cual prestaban sus servicios los aqui demandantes, lo cual imposibilitaba pago de
sus acreencias laborales.

Asi, el hecho de que la sociedad liquidada tuviera estado financiero tan desfavorable que
hiciera nugatorio el pago de la acreencias laborales de los demandantes, las cuales valga /a
pena resaltar no fueron cancelados por falta de recursos, no es un hecho que
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comprometa en el presente asunto la_responsabilidad de la_administracion,
maxime se tiene en cuenta que desde que inicio el proceso laboral el estado
financiero de la compaiiia era muy desfavorable, al punto que amerito su
intervencion y posterior liquidacion. (...)” (subrayado y resaltado fuera del texto).

Teniendo en cuenta el fallo anterior, es necesario sefialar que en los procesos liquidatorios, se
realizan los pagos en la medida, en la que existen los recursos para ellos y los acreedores estaran
siempre sometidos a dichos resultados.

6. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL.

No puede surgir nexo causal entre las decisiones autonomas del Agente Especial Liquidador de
EPS CAFESALUD y a las funciones de inspeccion, vigilancia y control que adelanta la
Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de la ley y dentro de la drbita de sus
competencias.

7. INEXISTENCIA DE SUBROGACION Y SOLIDARIDAD DE LAS OBLIGACIONES
CAUSADAS A FAVOR DE LA DEMANDANTE.

No se demuestra por la demandante, solidaridad alguna entre la Superintendencia Nacional de
Salud y la EPS demandada, y tampoco se probd por la demandante que la Superintendencia
Nacional de Salud hubiera sido participe en alguna de las fuentes de la Solidaridad ya fuera
Legal, (articulo 2344 del Cddigo Civil), Convencional o Testamentaria.

Ahora bien, para poder declarar responsable a la entidad que represento, es menester que
primero se declare la Solidaridad en la obligacién no pagada, situacion que ni esta probada por
no tener nada que ver, por las situaciones explicadas a lo largo de este escrito.

En este caso, la solidaridad no es dable no solo porque no existe norma que predique la
solidaridad por el solo hecho de realizar actividades de inspeccién, vigilancia y control a las
entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud, no se debe perder
de vista por el despacho judicial que la solidaridad se encuentra regulada en el articulo 1568 del
Cddigo Civil de Colombia, el cual establece como causales para la existencia de una obligacion
solidaria en primer lugar que se pacte por las partes, en segundo lugar, que, exista una norma
que asi lo establezca, y en tercer lugar por testamento.

Es claro que dentro del presente proceso no aplica ninguna de las causales para predicar una
obligacion solidaria entre mi representada y CAFESALUD EPS (liquidada) razén por la cual no
existe duda en que la excepcion se encuentra llamada a prosperar y se debera absolver a la
Superintendencia Nacional de Salud de todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

V. EXCEPCION GENERICA.
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Ademas de las excepciones propuestas sefior Magistrado solicito prospere la aqui enunciada
como Genérica para que se declaren las excepciones de fondo no alegadas pero que acorde con
la Ley hallen su mérito declaratorio en favor de la Superintendencia Nacional de Salud.

VI. PETICION

Conforme a lo sefalado, no estan llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda por
carencia de fundamentos legales y soportes probatorios, como quedd debidamente sustentado
y en tal virtud se solicita al Honorable Magistrado, denegar las pretensiones de la parte actora y
condenar en costas a la misma.

VII. PRUEBAS

Solicito a su despacho que se tengan como pruebas los Actos Administrativos expedidos por el
Agente Liquidador de EPS CAFESALUD en LIQUIDACION (hoy liquidada) los cuales gozan de
presuncion de legalidad y que estan arrimadas al proceso.

VIII. ANEXOS

Acompafio con la presente contestacion de demanda los siguientes documentos:
1. Poder especial debidamente conferido.
2. Anexos del poder.

IX. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

Teniendo en cuenta que mi representada no profirié los actos reprochados y sobre los cuales se
discute en el presente proceso, no se cuenta con antecedentes administrativos para este asunto.

X. NOTIFICACIONES

La Superintendencia Nacional de Salud, recibird notificaciones en la carrera 682 No. 24B-
10, Torre 3, piso 4, Edificio Plaza Claro, en la ciudad de Bogota D.C. y al correo
electronico: snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co

El suscrito recibira notificaciones en la carrera 682 No. 24B-10, Torre 3, piso 4, Edificio Plaza
Claro, en la ciudad de Bogota D.C. y al correo electrénico: irodriguez@supersalud.gov.co

Cordialmente,

'/‘ —
o i f (‘ D
St =t = v
._,—/—:‘/—
IVAN DARIO RODRIGUEZ PINZON
C.C. 80.194.960

T.P. 190.337 del C.S. de la J.
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Honorable Magistrade

LUIS CARLOS MARTELO MALDONADC

Tribunal De lo Contencioso Administrative del Atlantico
E.5.D,

Demandante: ORGANIZACION CLINICA BONNADONA PREVENIR S.AS.
Demandados: Cafesalud EPS en Liquidacion, Superintendencia Nacional de Salud
Radicacién: 08-001-23-33.000-2021-00546-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ref. PODER ESPECIAL

CLAUDIA PATRICIA FOREROQ RAMER-EZ, identificada como aparece al pie de mi firma, en calidad de
Subdirectora Técnica Codige 0150 Grado 20, adscrita a la Subdireccién de Defensa Juridica, nombrada
mediante Resolucion 202180200132876 del 28 de septiembre de 2021 con Acta de Posesion No. 133 del 1 de
octubre de 2021, facultada para representarjudicialmente a la entidad, de conformidad contos numerales 1°y
2° dei articulo 13 del Decreto 1080 de 10 de septiembre de 2021y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
5° det Decreto Legislativo 806 de 2020, por medio del presente eserito manifiesto que confiero PODER
ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al doctor WAN DARIO RODRIGUEZ PINZON identificado con cédula de
ciudadania No. 80.194.960 de Bogota y porlador de latarjeta profesional No. 190,337 dei del C.8. de fa ., con
correo electronico rodriguez@supersalud.gov.co inscrito en el Registro Nacional de Abogados, para que
represente a la Superintendencia Nacionat de Saiud, en el proceso de la referencia, quedando revestido de
todas las facultadesinherentes al presente mandate.

El apoderado queda ampliamente facultado para recibir, conciliar, transigir, desistiry en general, realizar todas
aquellas acclones necesarias para el mejor cumplimiento del presente mandato.

De acuerdo con el articulo 5° del Decreto 806 de 2028, el presente poder se presume auténtico y no requiere
de ninguna presentacién personal o reconocimiento,

Conflero,

C.C.52.187,157
TP. 105.737del C.8. dela J.

Acepto, _

L DHE6 —

C::t-MIVKﬁFﬁERIO RODRIGUEZ PINZON
C.C. 80.194.960
T.P. 190.337del C.S. dela J.
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 202180200132876 DE 2021

“Por la cual se efectia un nombramiento ordinario”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales, especialmente las sefaladas en el numeral
359 del articulo 7° del Decreto 1080 de 2021,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- NOMBRAR con caracter ordinario a la sefiora CLAUDIA
PATRICIA FORERO RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania
nimero 52.187.157, en el empleo de Subdirector Técnico Cédigo 0150 Grado
20, adscrito a la Subdirecciéon de Defensa Juridica.

ARTICULO 2.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la
sefiora CLAUDIA PATRICIA FORERO RAMIREZ identificada con cedula de
ciudadania No. 52.187.157 para lo cual se remitira copia integra del presente
acto administrativo al correo electrénico: claup_forero@yahoo.com, o en el
sitio que la Superintendencia Nacional de Salud indique para tal fin, y al
Director de Talento Humano (E) CESAR AUGUSTO MORENO CASTRO al
correo electrénico institucional talentohumano@supersalud.gov.co.

ARTICULO 3.- PUBLICAR la presente Resolucién en los medios electrénicos
institucionales.

ARTICULO 4.- La presente resolucidn rige a partir de la fecha de expedicién
y genera efectos fiscales a partir de la fecha de posesién.

Dada en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de 09 de 2021.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electraonicamente par:
Fahio Aristizéabal Angel

Fabio Aristizabal Angel
Superintendente Nacional de Salud

Proyectd: Laura Milena Correa Garcia
Revisé: Cesar Augusto Moreno Castro --
Aprobé: Ginna Fernanda Rojas Puertas

N

Digitally signed by SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Date: 2021.09.28 20:53:15 COT
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ADMINISTRACION DE
PERSONAL

{/ CODIGO | APFT20
Supersalud?” FORMATO ACTA DE POSESION VERSION | 1

"o PROCESO

ACTA DE POSESION N°133 DE 2021

Que, ante el Superintendente Nacional de Salud, se presentd el sefior(a) CLAUDIA
PATRICIA FORERO RAMIREZ, con el objeto de tomar posesion del empleo de
SUBDIRECTOR TECNICO CODIGO 0150 GRADO: 20, de la planta global de la
Supermtendenma Nacional de Salud, adscritc a la Subdlreccmn de Defensa Juridica, en
el cudl fue nombrado con caracter ordinario mediante Resolucion 202180200132876 del
28 de septiembre de 2021.

Para su posesion presentd:
Cédula:de Ciudadania nimero: 52.187.157

Prestd el juramento de rigor.

Para su consiancia se firma en Bogota D.C.

LY F i

UPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Fecha

El pose :

01 de octubre de 2021
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