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Honorables Magistrados  

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO DESPACHO 

003 – SALA DE DECISIÓN ORAL – SECCION B  

Atn. 

Magistrado ponente Dr. OSCAR WILCHES DONADO 

E.    S.    D. 

 

REF: Expediente No. 08-001-23-33-000-2016-00398-00-W 

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Demandante MARIA HELENA GENIS HERRERA 

Demandado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-SECRETARIA DE 

EDUCACION DEPARTAMENTAL Y OTROS.  

 

GIOVANNA CARRILLO HERNANDEZ, identificado con la cedula de ciudadanía No. 

26985804 expedida en BARRANCA GUAJIRA y T.P.110323 del C.S.J., de conformidad con 

el poder que me ha sido conferido en legal forma por la secretaria jurídica del Departamento 

del Atlántico, concurro a su despacho dentro del término legal para descorrer traslado de la 

demanda presentada por la señora MARIA HELENA GENIS HERRERA.  

 

FRENTE A LOS HECHOS 

 

HECHO PRIMERO: PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto el hecho de que la señora 

MARIA HELENA GENIS fue nombrada docente del Municipio de Sabanalarga con el 

decreto 093 de 26 de septiembre de 1997, las demás afirmaciones elevadas por la parte actora 

son apreciaciones subjetivas.  

 

HECHO SEGUNDO: NO ES UN HECHO. No es un hecho lo manifestado por el actor en 

este punto, es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte actora.  

 

HECHO TERCERO: ES CIERTO. Es cierto según certificación adjunta se evidencia que la 

actora devenga el monto mencionado.  

 

AL CUARTO: NO ME CONSTA. toda vez que la actora se encuentra afiliada al Fondo 

nacional de prestaciones sociales del Magisterio por lo tanto esta es la entidad que se 

encuentra llamada a responder.  

 

AL QUINTO: ES CIERTO. Es cierto el hecho de que las cesantías de la actora se le han 

consignado las cesantías de forma oportuna.  

 

AL SEXTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte 

actora.  

 

AL SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte 

actora.  

 

AL OCTAVO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del apoderado de la parte 

actora.  
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AL NOVENO: NO ME CONSTA. se trata de una petición elevada a una entidad distinta al 

Departamento del Atlántico.  

 

AL DECIMO: NO ME CONSTA. se trata de una petición elevada a el Municipio de 

Sabanalarga y no al Departamento del Atlántico. 

 

AL DECIMO PRIMERO: ES CIERTO. Es cierto el hecho de que la actora elevo petición 

ante la secretaria de educación del Departamento del Atlántico el día 22 de julio de 2015 y 

que esta fue resuelta el día 13 de agosto de 2015. 

 

AL DECIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciación subjetiva del 

apoderado de la parte actora.  

 

AL DECIMO TERCERO: ES CIERTO. Es cierto el hecho de que el dua 08 de abril de 

2016 se llevó a cabo diligencia de conciliación extrajudicial.  

 

AL DECIMO CUARTO: ES CIERTO. Es cierto lo manifestado en este hecho por el actor.  

 

AL DECIMO QUINTO: NO ES UN HECHO. Se trata de un requisito para la 

representación.   

 

 

OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y A LOS CARGOS QUE LAS SUSTENTAN 

 

De acuerdo al plan metodológico planteado para esta respuesta al medio de control de 

Nulidad y Restablecimiento del Derecho propuesto por la señora MARIA HELENA GENIS 

HERRERA quiero manifestar, que me opongo enfáticamente a las pretensiones y condenas 

que pretende la demandante en contra del Departamento del Atlántico, en virtud a que por 

parte del ente territorial que represento no se ha amenazado ni vulnerado derechos 

particulares, legales ni constitucionales, por lo tanto, no compartimos los argumentos 

planteados en la demanda por las siguientes razones: 

 

En cuanto nulidad del oficio N 2739 de 13 de agosto de 2015, preferido por la Secretaria de 

Educación del Departamento del Atlántico en virtud que el mismo se encuentra Legal y 

Constitucionalmente ajustada a derecho, en su expedición no se incurrió en ninguna de las 

causales de nulidad previstas en el artículo 137 del CPACA, tal como se evidenciará más 

adelante y de las pruebas que se aportan, y toda vez que el mismo goza de presunción de 

legalidad la cual no ha sido desvirtuada por el demandante. 

En el presente caso la accionante pretende que se le reconozca y pague sanción moratoria por 

la no consignación oportuna de las cesantías correspondiente a las anualidades de 1997 a 

2002, en ese orden de ideas busca que se le consigne sanción por mora conforme a lo 

establecido en la ley 344 de 1996.  

 

El artículo 99 de la ley 50 de 1990, indica lo siguiente;  
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"ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantía, tendrá las 

siguientes características: 

 

la. El 31 de diciembre de cada año se hará la liquidación definitiva de cesantía, 

por la anualidad o por la fracción correspondiente, sin perjuicio de la que deba 

efectuarse en fecha diferente por la terminación del contrato de trabajo. 

 

2a. El empleador cancelará al trabajador los intereses legales del 12% anual o 

proporcionales por fracción, en los términos de las normas vigentes sobre el 

régimen tradicional de cesantía, con respecto a la suma causada en el año o en la 

fracción que se liquide definitivamente. 

 

3a. El valor liquidado por concepto de cesantía se consignará antes del 15 de 

febrero del año siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el 

fondo de cesantía que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo 

señalado deberá pagar un día de salario por cada día de retardo. 

 

4a. Si al término de la relación laboral existieron saldos de cesantía a favor del 

trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagará 

directamente con los intereses legales respectivos." 

(Negrillas fuera del texto) 

 

Posteriormente, el artículo 13 de la Ley 344 de 19961 extendió la liquidación anual de 

cesantías a todas las personas que se vincularan a los órganos y entidades del Estado a partir 

del 31 de diciembre de 1996, cuyo texto preceptúa: 

 

"ARTÍCULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en 

la Ley 91 de 1989, a partir de la publicación de la presente Ley, las personas que 

se vinculen a los órganos y Entidades del Estado tendrán el siguiente régimen de 

cesantías: 

 

a) El 31 de diciembre de cada año se hará la liquidación definitiva de cesantías por 

la anualidad o por la fracción correspondiente, sin prejuicio de la que deba 

efectuarse en fecha diferente por la terminación de la relación laboral; 

b)  Les serán aplicables las demás normas legales vigentes sobre cesantías, 

correspondientes al órgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a 

lo dispuesto en el literal a) del presente artículo. 

 

Inciso 30. INEXEQUIBLE> 

PARÁGRAFO. El régimen de cesantías contenido en el presente artículo no se 

aplica al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional." 

(Subrayado fuera del texto original) 
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Luego de la expedición de la mencionada ley, se profirió el Decreto 1582 de 1998, cuyo 

artículo 1° reglamentó el artículo 13 de la Ley 344 de 1996, el cual establece: 

 

"El Régimen de liquidación y pago de las cesantías de los servidores públicos del 

nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a 

los fondos privados de cesantías, será el previsto en los artículos 99, 102, 104 y 

demás normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores públicos 

del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional del Ahorro será el establecido 

en el artículo 5 y demás normas pertinentes de la Ley 432 de 1998." 

 

De los derroteros que anteceden, se tiene que mientras la Ley 344 de 1996, estableció el 

nuevo régimen anualizado de liquidación de cesantía y el sistema a aplicar para las personas 

vinculadas con el Estado en todos sus niveles, el Decreto 1582 de 1998 cobijó a este tipo de 

servidores en lo relativo a la sanción moratoria contenida en el artículo 99 de la Ley 50 de 

1990, aplicable a partir de la entrada en vigencia dicha disposición. 

 

No obstante, debe precisarse que la Sala Plena de la Sección Segunda del Consejo de Estado, 

en sentencia de unificación jurisprudencial CE — SUJO04 del 25 de agosto de 2016, trazó los 

distintos criterios al interior de la corporación, en lo relativo a la sanción moratoria, cuyos 

apartes pertinentes se transcriben: 

 

"A efecto de resolver la controversia y en aras de sentar jurisprudencia sobre 

aspectos relacionados con el reconocimiento de las cesantías, la sanción 

moratoria y aspectos puntuales de su reconocimiento, la Sala de la Sección, de 

oficio, procede a unificar jurisprudencia, así: 

 

(…)  

 

Conclusiones 

1. Las cesantías anualizadas, son una prestación imprescriptible. Las cesantías 

definitivas sí están sometidas al fenómeno de la prescripción.  

2. La sanción o indemnización moratoria sí está sometida al fenómeno de 

prescripción trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el artículo 151 del 

Código de Procedimiento Laboral.  

3. La fecha a partir de la cual procede la reclamación de la indemnización por la 

mora en la consignación de las cesantías anualizadas, es el momento mismo en 

que se produce la mora, es decir, desde el 15 de febrero del año en que se debió 

realizar el pago. 

4. La fecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento en la 

consignación de las cesantías anualizadas, es aquella en que se produce la 

desvinculación del servicio. 

5. El salario a tener en cuenta para liquidar la indemnización moratoria es el que 

devenga el empleado en el momento en que se produce la mora, y cuando 
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concurren dos o más periodos de cesantías y una mora sucesiva, el salario a 

tener en cuenta para la liquidación cambia en el momento en que se genera un 

nuevo periodo de mora, en los términos previamente descritos." 

 

En la misma providencia, en lo relativo a la prescripción de la sanción moratoria, 

y el salario que se tendría en cuenta para liquidarla, señaló: 

 

"i) Prescripción de los salarios moratorios 

 

Como se señaló en forma previa, los salarios moratorios, que están a cargo del 

empleador que incumpla su obligación de consignar las cesantías en el término 

que la ley concede, no son accesorios a la prestación "cesantías".  

 

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su 

reconocimiento, ni hacen parte de él; pues su causación es excepcional, está 

sujeta y deviene del incumplimiento u omisión del deber legal consagrado a cargo 

del empleador, están concebidas a título de sanción, por la inobservancia de la 

fecha en que se debe efectuar la consignación de esa prestación. 

 

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones 

que introdujeron esa sanción en el ordenamiento jurídico, no consagran un 

término de prescripción, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues 

bien es sabido que una de las características del derecho sancionador es que no 

pueden existir sanciones imprescriptibles. 

 

Siendo así y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la prescripción 

trienal en asuntos relativos a sanción moratoria, se considera que no hay 

controversia alguna sobre ese particular; no obstante, sí es del caso precisar que 

la norma que se ha de invocar para ese efecto, es la consagrada en el Código de 

Procedimiento Laboral, artículo 151, que es del siguiente tenor literal: 

 

"Artículo 151. -Prescripción. Las acciones que emanen de las leyes sociales 

prescribirán en tres años, que se contarán desde que la respectiva obligación se 

haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el 

patrono, sobre un derecho o prestación debidamente determinado, interrumpirá 

la prescripción, pero sólo por un lapso igual." 

 

La razón de aplicar esta disposición normativa y no el término prescriptivo 

consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, previamente citados, 

consiste en que tales decretos en forma expresa señalan que la prescripción allí 

establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas, entre los 

cuales no figura la sanción moratoria, pues para la época de su expedición, la 

sanción aludida no hacía parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a 
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partir de la consagración del régimen anualizado de las cesantías, en virtud de la 

Ley 50 de 1990. 

 

ii) Reclamación de la sanción moratoria 

 

(…)  

Determinar una fecha expresa para que el empleador realice la consignación 

respectiva y prever, a partir del día siguiente, una sanción por el incumplimiento 

en esa consignación, implica que la indemnización moratoria que surge como una 

nueva obligación a cargo del empleador, empieza a correr desde el momento 

mismo en que se produce el incumplimiento. 

Por ende, es a partir de que se causa la obligación –sanción moratoria- cuando 

se hace exigible, por ello, desde allí, nace la posibilidad de reclamar su 

reconocimiento ante la administración, pero si la reclamación se hace cuando 

han transcurrido más de 3 años desde que se produjo el incumplimiento, se 

configura el fenómeno de prescripción, así sea en forma parcial”. (…)  

 

Así mismo, en pronunciamiento más reciente en consejo de estado en sentencia de 

unificación CE-SUJ-SII-022-2020 de 06 de agosto de 2020 que aclaro la sentencia de 

Unificación CESUJ004 de 25 agosto de 2016/ momento a partir del cual se contabiliza el 

término de prescripción para reclamar la sanción moratoria de la Ley 50 de 1990, por la no 

consignación de cesantías anualizadas. indico lo siguiente;  

 

“ I) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripción de 

la sanción moratoria de la Ley 50 de 1990-, es desde su causación y exigibilidad, 

es decir, 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamación 

administrativa deberá presentarse dentro de los tres años siguientes, so pena de 

configurarse la prescripción extintiva. 

  

(ii) Cuando se acumulen anualidades sucesivas de sanción moratoria prevista en 

la Ley 50 de 1990 por la ausencia de consignación de cesantías anualizadas, el 

término prescriptivo deberá contabilizarse de manera independiente por cada 

año, de tal modo que el empleado dispone de 3 años contados a partir del 15 de 

febrero del año siguiente a su causación para reclamar la sanción moratoria 

correspondiente, so pena de su extinción. 

 

Bajo estos preceptos tenemos que la parte actora elevo petición ante la Secretaria de 

Educación Departamental el día 22 de julio de 2015 reclamando los periodos no consignados 

y que van desde el año de 1997 hasta el 2002, en ese sentido es claro que opero el fenómeno 

de la prescripción contemplado en el artículo 151 del Código procesal laboral, como en este 

caso se trata de anualidades sucesivas el termino se contabiliza de manera independiente por 

cada año tal como se demuestra a continuación;  
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PERIODO 

DE 

CESANTIAS 

PERIODO 

VIGENTE DE 

RECLAMACION 

1997 DE 15 DE FEBRERO DE 

1998 HASTA FEBRERO 

DE 2001 

1998 DE 15 DE FEBRERO DE 

1999 HASTA 15 DE 

FEBRERO DE 2002 

1999 DE 15 DE FEBRERO DE 

2000 HASTA 15 DE 

FEBRERO DE 2003 

2000 DE 15 DE FEBRERO DE 

2001 HASTA 15 DE 

FEBRERO DE 2004 

2001 DE 15 DE FEBRERO DE 

2002 HASTA 15 DE 

FEBRERO DE 2005 

2002 DE 15 DE FEBRERO DE 

2003 HASTA 15 DE 

FEBRERO DE 2006 

 

De lo anterior se colige que la accionante tuvo hasta el 15 de febrero del año 2006 para 

efectuar reclamación, superando así con creces el término que otorga el artículo 151 del 

código procesal laboral.  

 

En ese sentido debe tenerse en cuenta que, tal como se plasmó en la sentencia de unificación 

citada en párrafos precedentes, a partir de que se causa la obligación (sanción moratoria) es 

cuando se hace exigible. Por ello, a partir de esa causación surge la posibilidad de reclamar su 

reconocimiento ante la administración; empero, si la reclamación se presenta cuando han 

transcurrido más de tres (3) años desde que se produjo el incumplimiento, se configura el 

fenómeno prescriptivo. 

 

EXCEPCIONES 

 

FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA. 

La Secretaria de Educación Departamental de la Gobernación del Atlántico y el ente territorial 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, carece de legitimación en la causa y por tanto de 

interés sustancial en las resultas del proceso, por cuanto no puede entrar a satisfacer una 

eventual y poco probable condena en el presente caso.  

En relación a Legitimación en causa por pasiva, el Consejo de Estado se manifestó de la 

siguiente manera:  

 



 
 

 

 

 

8 

 
 
 
 

“Para la Sala, el asunto relativo a la legitimación en la causa no es 

propiamente un presupuesto de la demanda, sino una condición 

sustancial, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al 

demandante o al demandado, por lo cual no es de recibo que al momento 

de proveerse acerca de la admisión de la demanda se defina ese aspecto. 

Sobre el particular, en sentencia del 15 de junio de 2003, la Sección 

Tercera de esta Corporación precisó lo siguiente:  

"Por la primera, legitimación de hecho en la causa, se entiende la relación 

procesal que se establece entre el demandante y el demandado, por 

intermedio de la pretensión procesal; es decir es una relación jurídica 

nacida de la atribución de una conducta, en la demanda,  y de la 

notificación de ésta al demandado. Quien cita a otro y atribuye está 

legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye está legitimado 

de hecho y por pasiva,  después de la notificación del auto admisorio de la 

demanda.  Vg.: A  demanda a B.   

Cada uno de estos está legitimado de hecho. La legitimación ad causan 

material alude a la participación real de las personas, por regla general, 

en el hecho origen de la formulación de la demanda, 

independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido 

demandado o no. "La falta de legitimación material en la causa, por 

activa o por pasiva, no enerva la pretensión procesal en  su contenido, 

como si lo hace la excepción de fondo.  

La excepción de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se 

prueba el hecho modificativo o extintivo, que se propone o se advierte por 

el juzgador, para extinguir, parcial o totalmente aquella. 

 La excepción de fondo supone, en principio, el previo derecho del 

demandante que a posteriori se recorta, por un hecho nuevo -  

modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante - que 

tumba la prosperidad de la pretensión, como ya se dijo, parcial o 

totalmente.  

En la falta de legitimación en la causa material por pasiva, como es la 

alegada en este caso, no se estudia intrínsecamente la pretensión contra 

el demandado para que éste no sea condenado; se estudia sí existe o no 

relación real del demandado con la pretensión que se le atribuye. La 

legitimación material en la causa, activa y pasiva, es una condición 

anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito 

favorable, al demandante o al demandado."1. (Subrayado  y negrilla fuera 

del texto original)  

 

En cuanto a lo anteriormente referenciado cito apartes de la sentencia de febrero 8 de 2016 del 

Honorable Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo subsección B. 

Demándate; MARIA DE JESUS GOMEZ CORONADO. Demandado: Nación Ministerio de 

Educación Nacional- Fondo nacional de prestaciones sociales del Magisterio- Municipio de 

Sabanalarga- Departamento del Atlántico. Rad. 2013-00623. 

 

 
1 Consejo de Estado, Sección Primera, C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Planeta, Auto Interlocutorio del 09 de marzo de 2006  
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“Bajo estos supuestos, le asiste la razón a la parte demandada, 

Departamento del Atlántico, cuando en la contestación de la demanda y en 

el recurso de apelación formula la excepción de falta de legitimación en la 

causa por pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 

establece un procedimiento complejo en la elaboración de los actos 

administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales a 

los docentes oficiales en el que, como quedó visto, intervienen la Secretaría 

de Educación 

del ente territorial, al cual pertenece la docente peticionaria, y la respectiva 

sociedad fiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en últimas el mismo 

legislador, en el artículo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la 

función de reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes 

oficiales “Las prestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas por el citado 

Fondo.”. 

Así las cosas, estima el Despacho que debe prosperar la excepción de falta 

de legitimación por pasiva alegada por el Departamento del Atlántico en 

razón a que, es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 

a través de la Secretaría de Educación del Departamento del Atlántico, a 

quien le correspondía pronunciarse en relación con la petición de la 

demandante tendiente a obtener la sanción moratoria por el no pago 

oportuno de la consignación de las cesantías, como en efecto lo hizo 

mediante el acto demandado contenido en el Oficio No. 1107 de 21 de 

marzo de 2013. Lo anterior, permite declarar probada la excepción de falta 

de legitimación en la causa por pasiva”. 

Siguiendo la jurisprudencia anterior, es claro que, en este caso, el Departamento del Atlántico, 

no está legitimado en la causa por pasiva, es decir que no es el obligado a satisfacer las 

pretensiones de la demandante. 

  

La Secretaria de Educación Departamental de la Gobernación del Atlántico y el ente territorial 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO, carecen de legitimación en la causa y por tanto de 

interés sustancial en las resultas del proceso, por cuanto no puede entrar a satisfacer una 

eventual y poco probable condena en el presente caso.  

 

La predicada falta de legitimidad en la causa, se fundamenta en el hecho palmario que la 

Secretaria de Educación Departamental- Gobernación del Atlántico – Departamento del 

Atlántico, actúa en el marco de las competencias emanadas de la Ley 91 de 1989, de la Ley 

962 de 2005 y del Decreto 2831 de 2005 que establece que dicha dependencia departamental 

le corresponde el ejercicio de  algunas facultades en materia de la recepción y tramite de las 

solicitudes efectuadas por el personal docente relacionadas con prestaciones sociales, no 

obstante dichas normas son claras en cuanto a que el pago de las mismas es competencia del 

Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio. 

 

Tratándose de reconocimiento y pago de prestaciones sociales de docentes, esta facultad única 

y exclusivamente del Ministerio de Educación Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones 
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Sociales del Magisterio, cumpliendo las Secretarías de Educación de los entes territoriales un 

papel meramente administrativo de decisión, pero encontrándose su labor sujeta a lo decidido 

por la Sociedad Fiduciaria que se encarga del manejo de los recursos del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Al efecto, el artículo 56 de la Ley 962 de 2005, establece: 

 

“ARTÍCULO 56. RACIONALIZACIÓN DE TRÁMITES EN MATERIA DEL 

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones 

sociales que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado 

por el Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada 

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto 

administrativo de reconocimiento se hará mediante resolución que llevará la 

firma del Secretario de Educación de la entidad territorial”. (Subraya fuera de 

texto) 

 

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005 establece: 

 

“(…) CAPITULO II 

 

Trámite para el reconocimiento de prestaciones económicas, a cargo del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

(…) 

Artículo 3°. Gestión a cargo de las secretarías de educación. De acuerdo con lo 

establecido en el artículo 3° de la Ley 91 de 1989 y el artículo 56 de la Ley 962 

de 2005, la atención de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales 

que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, será 

efectuada a través de las secretarías de educación de las entidades territoriales 

certificadas, o la dependencia que haga sus veces. 

Para tal efecto, la secretaría de educación de la entidad territorial certificada 

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberá: 

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronológico, las solicitudes relacionadas 

con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte 

la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 

(…) 

1.    Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del 

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos 

administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto 

con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los 

tres días siguientes a que estos se encuentren en firme.  

(…)(Subraya fuera de texto) 

 

Por lo que reiteramos lo manifestado anteriormente, que de conformidad con en el Decreto 

2831 de 2005, las obligaciones de las Secretarías de Educación consisten en recibir y radicar 

las solicitudes en estricto orden, realizar el estudio, liquidar y proyectar el respectivo acto 

administrativo, remitir el expediente a la entidad fiduciaria para la aprobación del proyecto de 

resolución antes de la expedición del acto administrativo de reconocimiento de la prestación y 
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una vez el acto administrativo se encuentre en firme, remitirlo a la entidad fiduciaria para la 

respectiva inclusión en nómina y orden de pago. 

 

Así pues, el Decreto 2831 de 2005 expresamente establece que las pretensiones reconocidas a 

los docentes, las pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; el cual 

por ser una cuenta especial de la Nación sin personería jurídica (art. 3 de la Ley 91 de 1989), 

es administrado por la Fiduprevisora S.A., quien en últimas es la encargada de efectuar el 

pago correspondiente.  

 

En este orden de ideas, dentro de la normatividad especial aplicable a los docentes, se 

encuentra la Ley 91 de 1989 por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio, como una cuenta Especial de la Nación, con independencia Patrimonial, 

contable y estadística, sin personería jurídica, cuyos recursos son administrados por una 

entidad fiduciaria que actualmente es la Fiduprevisora S.A. 

 

El máximo órgano de Dirección del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 

es el Consejo Directivo, quien determina las políticas y directrices para la atención de las 

prestaciones económicas solicitadas por los docentes. 

  

Cabe anotar además que, el Decreto 1831 de 2005 en su Artículo 3° numeral 3° estatuye que 

se debe elaborar el proyecto de acto administrativo de reconocimiento dentro de los quince 

(15) días hábiles siguientes a la radicación de la solicitud y ser enviado a la 

FIDUPREVISORA para su estudio y aprobación seguidamente el Artículo 4° del mencionado 

Decreto le otorga a LA FIDUPREVISORA quince (15) días hábiles para su estudio y 

aprobación o improbación.    

 

Conforme al Acuerdo 034 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio, artículo tercero en lo que se refiere al reconocimiento y 

pago de las prestaciones sociales de los docentes otorga quince (15) días hábiles adicionales 

para elaboración del acto administrativo correspondiente, en ultimas y en atención a lo 

expuesto se evidencia que desde el momento en que se radica la solicitud del reconocimiento 

y pago de la prestación hasta el momento de la elaboración del acto administrativo 

correspondiente se poseen 45 días hábiles como términos de ley, que sumados a los 45 días 

hábiles de los que trata la Ley 1071 de 2006 que tiene la entidad fiduciaria a partir de que el 

acto administrativo quede en firme para efectuar el correspondiente pago, es decir en totalidad 

se cuenta con hasta 90 días hábiles para que una vez se radique la solicitud de reconocimiento 

y pago de cesantías estas se hagan efectivas para el solicitante. 

 

Del mismo modo la Ley 344 de 1996 establece en su artículo 14 que “Las cesantías parciales 

o anticipos de cesantías de los servidores públicos, sólo podrán reconocerse, liquidarse 

y pagarse cuando exista apropiación presupuestal disponible para tal efecto, sin perjuicio 

que en los presupuestos públicos anuales se incluyan las apropiaciones legales para estos 

efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y los reconocimientos y pagos, 

cuando existan”  de tal suerte a nuestro criterio no es dable proceder de plano a su solicitud. 

 

En este contexto, los pagos se realizan dentro de los turnos de disponibilidad presupuestal y el 

cronograma establecidos con los bancos y en virtud de lo dispuesto en el art. 14 de la ley 344 

de 1995 y acuerdo 034 de 1998 emanado del Consejo Directivo del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio, como se dejó claro anteriormente.. 
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Por lo que definitivamente queda claro honorable JUEZ, que la responsabilidad del supuesto 

derecho laboral alegado por el demandante, la señora MARIA ELENA GENIS, en caso de 

que se allanase la razón a la misma, no sería a cargo de mí representada, si no única y 

exclusivamente del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO. 

 

PRESCRIPCION  

 

Artículo 151 del código procesal laboral dispone;  

“Prescripción:  

Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirán en tres años, que se contarán desde que la 

respectiva obligación se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el 

{empleador}, sobre un derecho o prestación debidamente determinado, interrumpirá la prescripción 

pero sólo por un lapso igual”. 

 

De los argumentos expuestos con antelación se evidencia que ha operado la prescripción en el presente 

caso, toda vez que no efectuó las reclamaciones dentro del término que otorga la ley.  

 

EXCEPCION  DE BUENA FE 

 

Por parte de quien fue sorprendido por un proceso propuesto que no tenía el deber de soportar la parte 

demandante debe ser condenada en costas, (Art. 188 CPACA).   

 

EXCEPCION GENERICA E INNOMINADA 

 

Como tal propongo cualquier medio exceptivo que resulte probado a lo largo del proceso y que el 

señor Juez del Proceso avizore para despachar en forma negativa las pretensiones del medio de control 

propuesto por la señora MARIA ELENA GENIS. 

 

II. PETICION: 

Ruego al Honorable Magistrado, se sirva denegar las pretensiones del medio de control presentado por 

la señora MARIA ELENA GENIS contra el DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO- SECRETARÍA 

DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL, de acuerdo a los hechos, fundamentos y argumentos 

jurídicos presentados en esta contestación a la demanda.-   

PRUEBAS Y ANEXOS 

 

- Téngase como pruebas documentales las aportadas por la parte demandante en su demanda.  

- Poder y anexos. 

 

NOTIFICACIONES. 

El señor Gobernador del Atlántico y la Secretaria jurídica, la reciben en el edificio de la gobernación, 

ubicado en la Calle 40 entre carreras 45 y 46, piso 11 y 10 respectivamente,  

Además, en la dirección electrónica notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co 
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El suscrito abogado, las recibe en la secretaría de su despacho o en el edifico de la Gobernación del 

Atlántico- Secretaría Jurídica, piso 10.  Tel. 3307123 y en la dirección electrónica 

ABOGADAGIOVANNA3@GMAIL.COM 

 

Atentamente, 

 
GIOVANNA CARRILLO H 

C.C. No. 26985804 de Barranca (guajira). 

T.P. 110323 del C.S.J. 
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Fwd DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

GIOVANNA CARRILLO <abogadagiovanna3@gmail.com>
Vie 22/04/2022 9:18 AM

Para: Ventanilla D03 Tribunal Administrativo - Atlántico - Barranquilla
<ventanillad03tadmatl@cendoj.ramajudicial.gov.co>

---------- Mensaje reenviado --------- 
De: Revision Contestacion <litigantesgobernacion@gmail.com> 
Fecha: El jue, 21 de abr. de 2022 a la(s) 11:17 p. m. 
Asunto: Fwd: SOLICITUD DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS. 
Para: GIOVANNA CARRILLO <abogadagiovanna3@gmail.com> 

Cordial saludo

Mediante la presente hago envio de los documentos aportados por la Secretaria de Educacion
pertenecientes a la demandante Maria Elena Genis Herrera.

Atentamente,

Indira Marquez 

De: Liliana Fernandez Ramírez <lilifernandez7@hotmail.com> 
Enviado: jueves, 21 de abril de 2022 4:13 p. m. 
Para: Secretaría Jurúdica <juridica@atlantico.gov.co> 
Asunto: SOLICITUD DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS. 

Buenas tardes,

Señores
SECRETARÍA JURÍDICA DEPARTAMENTAL
Presentes.

Cordial saludo.

Mediante el presente, me permito remi�rles en archivos adjuntos los antecedentes administra�vos que
reposan en la hoja de vida de la señora MARIA ELENA GENIS HERRERA, iden�ficada con cédula de
ciudadanía No. 22.639.704, como también expediente administra�vo de cesan�a Parcial.

En cuanto a los comprobantes de pago de las cesan�as canceladas a la actora, le comunicamos que la
Secretaría de Educación Departamental, no es la encargada de realizar los pagos de las prestaciones
económicas a los docentes oficiales afiliados al Fomag, estos pagos los realiza la Fiduprevisora S.A.,
en�dad fiduciaria que maneja los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior, atendiendo a su solicitud con radicado No. 20223000010291 de fecha 05 de abril de 2022.

mailto:litigantesgobernacion@gmail.com
mailto:abogadagiovanna3@gmail.com
mailto:lilifernandez7@hotmail.com
mailto:juridica@atlantico.gov.co
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Atentamente,

LILIANA FERNANDEZ RAMIREZ
Técnico Administra�vo
Oficina Jurídica 
Secretaría de Educación Departamental 
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