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Informe ala Comunidad

Accién Control Inmediato de Legalidad
Radicado 08-001-23-33-000-2020-00188-00-JF
Remitente Gobernadora del Departamento del Atlantico

Decreto 153 del 24 de marzo de 2020, “Por el
cual se modifican transitoriamente las tarifas de
las estampillas pro-ciudadela universitaria, pro-
desarrollo, pro-cultura, pro-hospital universitario —
Acto arevisar Cari, pro-desarrollo cientifico y tecnolégico del
Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico — ITSA,
pro-electrificacion rural, y, pro-hospital de primer y
segundo nivel de atencion y pro bienestar del
adulto mayor del Departamento del Atlantico”

Magistrado Ponente |JORGE ELIECER FANDINO GALLO

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

Con el fin de informar a la comunidad sobre la existencia del proceso 08-001-23-33-000-
2020-00188-00-JF, donde se solicita la revision del Decreto 153 del 24 de marzo de
2020, expedido por la Gobernadora del Atlantico, “Por el cual se modifican
transitoriamente las tarifas de las estampillas pro-ciudadela universitaria, pro-desarrollo,
pro-cultura, pro-hospital universitario — Cari, pro-desarrollo cientifico y tecnologico del
Instituto Tecnologico de Soledad Atlantico — ITSA, pro-electrificacion rural, y, pro-hospital
de primer y segundo nivel de atencion y pro bienestar del adulto mayor del Departamento
del Atlantico”, de conformidad a lo establecido en el numeral 2° del Articulo 185 de

la Ley 1437 de 2011,

En Barranquilla, a los dos dias (2) dias del mes de abril de 2020, de la existencia de un
medio de Control Inmediato de Legalidad, con niumero de radicado 08-001-23-33-000-
2020-00188-00-JF, del Decreto 153 del 24 de marzo de 2020, expedido por la
Gobernadora del Atlantico, “Por el cual se modifican transitoriamente las tarifas de las
estampillas pro-ciudadela universitaria, pro-desarrollo, pro-cultura, pro-hospital
universitario — Cari, pro-desarrollo cientifico y tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de
Soledad Atlantico — ITSA, pro-electrificaciéon rural, y, pro-hospital de primer y segundo
nivel de atencién y pro bienestar del adulto mayor del Departamento del Atlantico”.

Que mediante auto dictado el dia 31 de marzo de dos mil veinte (2020), se ordeno avocar
y dar tramite a la accion de CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD, a través de la cual
la Gobernadora del Atlantico, solicita la revision del Decreto 153 del 24 de marzo de
2020, “Por el cual se modifican transitoriamente las tarifas de las estampillas
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ciudadela universitaria, pro-desarrollo, pro-cultura, pro-hospital universitario — Cari, pro-
desarrollo cientifico y tecnolégico del Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico — ITSA,
pro-electrificacion rural, y, pro-hospital de primer y segundo nivel de atencién y pro
bienestar del adulto mayor del Departamento del Atlantico”, radicado bajo el nimero 08-
001-23-33-000-2020-00188-00-JF.

Igualmente, se avisa a la comunidad que cualquier ciudadano con interés, dentro del
término de diez (10) dias, puede intervenir defendiendo o impugnando el Decreto No.
153 de 24 de marzo de 2020, conforme lo dispone el numeral 2° del Articulo 185 del
CPACA.

El presente aviso se fijara en la Secretaria de esta Corporacién por el término de diez
(10) dias. Asi mismo, se fijara en la pagina web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

El Magistrado Ponente doctor Jorge Eliécer Fandiiio, mediante auto de fecha 31 de
marzo de 2020, resolvio:

“PRIMERO: AVOCAR el conocimiento en unica instancia del Decreto 153
del 24 de marzo de 2020, “Por el cual se modifican transitoriamente las
tarifas de las estampillas pro-ciudadela universitaria, pro-desarrollo, pro-
cultura, pro-hospital universitario — Cari, pro-desarrollo cientifico y tecnolégico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico — ITSA, pro-electrificacion rural,
y, pro-hospital de primer y segundo nivel de atencion y pro bienestar del
adulto mayor del Departamento del Atlantico”, a efectos de efectuar el control
inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136 del CPACA.

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los
diferentes medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la
Secretaria General del Tribunal Administrativo del Atlantico, a la Gobernadora
del Departamento del Atlantico, o a quien haga sus veces, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 185 y 186 del CPACA.

TERCERO: NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los
diferentes medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la
Secretaria General del Tribunal Administrativo del Atlantico, al Ministerio
Publico, como lo disponen los articulos 171y 185 del CPACA.

CUARTO: CORRER traslado por diez (10) dias al Departamento del
Atlantico, en los términos del articulo 185 del CPACA, plazo que comenzara
a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 del CPACA,
y dentro del cual, el departamento podra pronunciarse sobre la legalidad del
Decreto 153 del 24 de marzo de 2020.

QUINTO: SENALAR al Departamento del Atlantico, que de conformidad con
el articulo 175 del CPACA, al pronunciarse sobre la legalidad del Decreto 153
del 24 de marzo de 2020, debe aportar todas las pruebas que tengan en su
poder y pretenda hacer valer en el proceso. Igualmente, esta en la obligacion
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legal de suministrar los antecedentes administrativos del referido Decreto, so
pena, de las sanciones establecidas en la mencionada norma.

SEXTO: INFORMAR a la comunidad en general sobre la existencia de este
proceso, por medio de aviso publicado en la Secretaria General del Tribunal
Administrativo del Atlantico, por diez (10) dias, y a través de los diferentes
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria,
conforme con lo establecido en los articulos 185 y 186 del CPACA,; término
durante el cual cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender
o impugnar la legalidad del Decreto 153 del 24 de marzo de 2020, expedido
por la Gobernadora del Departamento del Atlantico.

SEPTIMO: De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia, ORDENAR a la Gobernadora del Departamento del Atlantico, o
a quien haga sus veces, 0 a quien él delegue para tales efectos, que a través
de la pagina web oficial del departamento, se publique este proveido a fin de
gue todos los interesados tengan conocimiento de la iniciacion de la presente
causa judicial, debiendo remitir al correo institucional del Despacho 008 del

Tribunal Administrativo del Atlantico
(desO8taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co), informe sobre el cumplimiento de
esta orden.

OCTAVO: Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos,
pruebas documentales y demas, con ocasion del presente tramite judicial, se
reciben en la  siguiente cuenta de correo electrénico:
desO8taatl@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOVENO: REMITIR el proceso una vez vencido el término de publicacién del
aviso o el probatorio al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.

DECIMO: INFORMAR que vencido el término aludido en el numeral anterior,
el Ponente dentro de los quince (15) dias siguientes registrara el proyecto de
fallo, y la Sala Plena del Tribunal adoptara el fallo dentro de los veinte (20)
dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacidon
constitucional.”

El Decreto Departamental N° 153 de 24 de marzo de 2020, Decreto 153 del 24 de
marzo de 2020 “Por el cual se modifican transitoriamente las tarifas de las estampillas
pro-ciudadela universitaria, pro-desarrollo, pro-cultura, pro-hospital universitario — Cari,
pro-desarrollo cientifico y tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico —
ITSA, pro-electrificacion rural, y, pro-hospital de primer y segundo nivel de atencion y pro
bienestar del adulto mayor del Departamento del Atlantico”, objeto del presente Control
de Legalidad, a la letra dice:

Decreto N° 153 de 24 de marzo de 2020

“Por el cual se modifican transitoriamente las tarifas de las estampillas pro-ciudadela universitaria,
pro-desarrollo, pro-cultura, pro-hospital universitario — Cari, pro-desarrollo cientifico y tecnolégico
del Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico — ITSA, pro-electrificacion rural, y, pro-hospital de
primer y segundo nivel de atencion y pro bienestar del adulto mayor del Departamento del Atlantico”
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LA GOBERNADORA DEL ATLANTICO

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Politica, numeral 1 del articulo 94 y nume-
ral 1y 14 del articulo 95 del Decreto Ley 1222 de 1986 y articulo 2 del Decreto - Ley No.
461 de 2020.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica, son fines esenciales
del Estado proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,

bienes, derechos y demas libertades.

Que asimismo el articulo 49 de la Constitucion determina entre otros aspectos que la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pUblicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,

proteccion y recuperacion de la salud.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger, y garantizar el goce
efectivo del derecho a salud como uno de los elementos fundamentales del Estado

Social de Derecho.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, mediante reporte No. 51 de fecha 11
de marzo de 2020, declaré que el surgimiento del nuevo coronavirus Covid-19 consti-
tuye una pandemia, al subrayar que e! nimero de casos de coronavirus fuera de Chi-
na aumentd 13 veces y que el nimero de paises afectados se triplicé en las Ultimas
dos semanas, reportando 118.000 casos de infectados en 114 paises y la muerte de

4.291 personas.

Que con fundamento en el literal i) del articulo 2.8.8.1.1.9 del Decreto Unico Regla-
mentario 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social” y el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 “Por
medio del cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana®

la Gobernadora del Departamento del Atlantico, profirié el Decreto No. 000140 del 1:‘;
de marzo de 2020, “Por medio del cual se declara la Emergencia Sanitaria en el De-
par(amento del Atlantico y se adoptan medidas policivas extraordinarias para mitigar
fl nes?o "que representa la posible llegada del COVID-19 a la Jurisdiccion del Depar-
amento.

Que el doce (12) de marzo de 2020, el Consejo de Gobierno, analizé la situacién deri-
vada de lg Pandemia ocasionada por el virus COVID -19, y consider6 pertinente la
declaratoria de urgencia manifiesta por parte de la Administracién Departamental con
ey propésito de adoptar las medidas necesarias en procura de evitar o mitigar los po-
sibles efectos que ocasione la sobredemanda de los servicios de salud por la llegada
d_e la pandemia, asi como también poder prevenir, identificar de forma temprana,
diagnosticar, atender y rehabilitar a los posibles casos infectados con el COVID - 19.
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Que mediante el Decreto No. 000141 del 13 de marzo de 2020, la sefiora Gobernado-
ra dispuso “Declarar la Urgencia Manifiesta en el Departamento, con el propésito de
adoptar las acciones necesarias para prevenir, identificar en forma temprana, diagnos-
ticar, tratar, atender y rehabilitar a los posibles infectados por el Coronavirus COVID-
19",

Que mediante el articulo 2° del Decreto No. 000141 del 13 de marzo de 2020, la sefio-
ra Gobernadora dispuso “Ordenar la contratacién directa de los bienes y servicios
necesarias para la ejecucion de las acciones adoptadas o que adopte el departamento
del Atlantico para prevenir, enfrentar y conjurar las causas que motivan la declaracion
de la presente urgencia manifiesta.”

Que el articulo 7° del Decreto legislativo nimero 440 de 2019, dictado en ejercicio de
las facultades otorgadas por el articulo 215 de la Constitucion Nacional, “Por el cual
se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal. con ocasion del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia
COV/D-19", establece: “Contratacion de urgencia. Con ocasién de la declaratoria de
estado de emergencia econémica, social y ecologica, y en los términos del articulo 42
de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la
urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacién directa
del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el in-yv

mediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pan-
demia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para
optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones con-
tractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente. Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de
1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y con fundamento en el articulo
215 de la Constitucién Politica, el Presidente de la Republica declar6 el Estado de Emer-
gencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de trein-
ta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho decreto.

Que en ejercicio de las facultades otorgadas por el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
el gobierno nacional expidié el 22 de marzo de 2020, el Decreto — Legislativo 461 de
2020, el cual dispone en su articulo 2° “ Facultese a los gobernadores y alcaldes para
que puedan reducir |as tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales”

Que como consecuencia del COVID-19 y su propagacion es evidente la afectacién al em-
pleo que se genera por la alteracion a diferentes actividades econdmicas, entre otros, de
los comerciantes y empresarios que, ademas, alteran los ingresos de los habitantes y el
cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario pro-
mover mecanismos que permitan la mitigacion de los impactos econémicos negativos que
la crisis conlleva, como la disminucién de la tarifa de los diferentes impuestos territoriales.

Que si bien el departamento se encuentra facultado, a través de la Asamblea departa-
mental para disminuir las tarifas de los tributos como las estampillas que afecten o gene-
ren sobrecostos; para enfrentar la inmediatez con la que se requiere afrontar el impacto
presupuestal y de gasto para contratar y obtener los bienes y servicios que demanda la
emergencia sanitaria en el departamento del Atlantico como consecuencia del COVID-19,
se hace entonces necesario que el ejecutivo use temporalmente la facultad para reducir
las tarifas de las estampillas del Departamento del Atlantico, otorgada por el articulo 2 del
Decreto Ley 461 de 2020.
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Que se aplican las tarifas reducidas transitorias dentro de los limites legales consagrados
en la Ley 663 de 2001 para la Estampilla pro hospital de 1 y 2 nivel de atencién; por la
Ley 32 de 1986 para la Estampilla Pro Desarrolio; por la Ley 77 de 1981 modificada por Ia
Ley 50 de 1989 para la Estampilla Pro ciudadela Universitaria; por la Ley 1059 de 2006
modificada por la Ley 1845 de 2017 para la estampilla pro electrificacion rural: por la Ley
666 de 2001 para la estampilla Procultura departamental; por la Ley 687 de 2001 para la
estampilla Pro Itsa;por la Ley 687 de 2001 para la estampilla Pro Bienestar del Adulto Ma-

yor w(

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese un paragrafo transitorio a los articulos
143, 144, 145,146,147 y 148 del Decreto ordenanzal 547 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo transitorio. De manera transitoria y mieniras se encuentre vigente el
Estado de Emergencia y conmocion social y economica decretado por el gobierno
nacional mediante el Decreto Extraodinario 417 de 2020 dictado en ejercicio de las
facultades otorgadas por el articulo 215 de la Constitucion Nacional y conforme a
la autorizacién dada por el Decreto - Ley 461 de 2020, la tarifa de las estampillas
pro ciudadela universitaria, pro- desarrollo, pro-cultura, pro — hospital universitario
CARI- ESE, pro Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Instituto Tecnolégico de
Soledad, Atlantico — ITSA-, pro electrificacion rural, pro hospital de primer y se-
gundo nivel de atencién del Departamento del Atlantico y probienestar del adulto
mayor, que se causen con ocasion de la celebracion de los contratos, modificacio-
nes y adiciones que tengan por objeto conjurar las causas que originaron la decla-
ratoria el estado de emergencia sanitaria en el departamento del Atlantico como
consecuencia del COVID-19, especialmente para contener y atender la pandemia,
sera del 0%.

ARTICULO SEGUNDO. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE. Dado en Barranquilla, a los 24 dias del mes de marzo de 2020.
(Fdo.) ELSA M. NOGUERA DE LA ESPRIELLA. Gobernadora del Atlantico”

Barranquilla, abril dos (2) de dos mil veinte (2020).

-

IOVANNI RADA HERRERA
SECRETARIO GENERAL
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