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I. Asunto.

Procede la Sala a pronunciarse sobre la solicitud de Medida cautelar visible a folio 17
de la demanda, efectuada por la parte actora, conforme la cual solicita se suspenda el
Acta de sesion del Concejo municipal de Sabanalarga No. 002 de fecha 8 de enero de
2020, donde se eligié al Dr. LUIS FERNANDO MORENO LLINAS como Personero de este
ente territorial, para el periodo que va del 1° de marzo de 2020 al 29 de febrero de
2024, evitando que dicha persona se posesione del cargo hasta tanto no se decida en

definitiva sobre la nulidad del citado acto.

I1I. Solicitud de medida cautelar.

En el escrito de demanda, en capitulo separado, la sefiora Maria Fernanda Guerra
solicitd que se decretara medida cautelar de suspension provisional del Acta de sesion
del Concejo municipal de Sabanalarga No. 002 de fecha 8 de enero de 2020, donde se
eligié al Dr. LUIS FERNANDO MORENO LLINAS como Personero de este ente territorial,
para el periodo que va del 1 de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024; lo anterior,

con fundamento en los siguientes hechos?:

Que segun el Cdédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo los jueces de esa jurisdiccion tienen plena libertad para decretar las
medidas cautelares que consideren necesarias, como la de urgencia que se solicita,
contempladas en el articulo 234, pues de no decretarse de manera inmediata la
suspension del Acto Administrativo demandado, el proceso de eleccién del Personero

se llevaria a cabo sustentado en una abierta ilegalidad e inconstitucionalidad.

Al respecto sefialé que la violacién tanto a la ley como a la Constituciéon en la que

incurre el honorable Concejo del Municipio de Sabanalarga es flagrante y evidente, lo

! Folio 17 del expediente.
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que amerita una actuacién por parte del juez contencioso con el propdsito de evitar la
posesion del Personero de dicho municipio, ya que su designacion se efectud con
quebrantamiento del ordenamiento juridico, ya que el acompafiamiento y las
evaluaciones fueron realizadas por una firma que no es competente ni idonea,
teniendo en cuenta que su objeto social no le permite efectuar procesos de seleccion
de personal; y adicionalmente, tampoco estd habilitada para ello por parte de
autoridades, tales como la Comision Nacional del Servicio Civil y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica-DAF. Por ello considera que debe decretarse la

medida cautelar con el propdsito de evitar la configuracidon de una eleccidn ilegal.

III. Tramite.

Mediante auto de 9 de marzo de 2020, notificado por Estado Electrénico 018-GR de 10
de marzo de 20202, se ordend surtir el traslado previsto en el inciso segundo del
articulo 233 del CPACA. Dentro del término de ley, el apoderado de la parte accionada
y el Ministerio Publico hicieron uso del mismo, emitiendo pronunciamiento sobre la

solicitud de medida cautelar de suspension provisional en los siguientes términos:

3.1.- El sefor Luis Fernando Moreno Llinas, en su calidad de Personero del
municipio de Sabanalarga - Atlantico, a través de apoderado judicial, respecto de
la medida cautelar solicitada, sefiald6 que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de la medida cautelar previstos en el articulo 231 del CPACA, en tanto no
es cierto lo manifestado por la demandante, cuando indica que la empresa con la cual
se suscribié convenio interadministrativo AD HONOREM, para realizar el
acompafiamiento, asesoria y apoyo en el proceso de eleccién de personero del
municipio de Sabanalarga no es competente e idonea porque su objeto social no lo

permite.

Que sobre el particular, la empresa REINGENIERIA HUMANA S.A.S. aportd Certificado
de Existencia y Representacion Legal en el cual consta en su objeto social que dicha
empresa puede "Realizar asesorias en la seleccion de personal”, por lo que lo dicho por
la demandante sobre ese aspecto no tiene asidero valido, puesto que dicha empresa
tiene la capacidad juridica de poder celebrar actos, actuaciones, contratos, diligencias
0 gestiones que tengan una relacién directa o indirecta con el objeto principal de dicha
empresa, lo que a su vez indica que es idonea para realizar el acompafiamiento,

asesoria y apoyo del proceso en mencion.

Afirma que el proceso de seleccién de personero municipal no se encuentra regulado
por la Ley 1753 de 2015, tal como lo quiere hacer aparecer la demandante,

desconociendo de plano que el proceso de eleccion de personero municipal se

2 Ver Link https: / /www.ramajudicial.gov.co/documents /2192921 /34235815/018+-+ESTADO+ELECTRY%C3%923NICO+018-
GR+DE+MARTES+10+DE+MARZO+DE+2020.pdf/112e929b-958f-4385-0938-2c59d7eca2bf.
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encuentra regulado por el articulo 170 de la ley 136 de 1994, la ley 1551 de 2012 y
por el decreto 1083 de 2015, este ultimo acogido por el CONCEJO MUNICIPAL DE
SABANALARGA, el cual lo faculta para realizar dicho proceso de manera directa o por
intermedio de instituciones o entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal, y que ademas no esta obligado a someter dicho concurso a través de otras
entidades tales como la CNSC, por lo que no le es aplicable los parametros que se

encuentran establecidos en la Ley 1753 de 2015.

Que si miramos de manera detallada el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, en
ninguno de sus incisos establece que las instituciones especializadas en seleccion de
personal deban estar debidamente ACREDITADAS, situacidon esta que nos permite
inferir, que la acreditacion de la que habla la demandante no es exigible para adelantar
el proceso de Concurso publico de méritos para la eleccidon personeros, maxime cuando
para este concurso de manera especifica, posee una reglamentacidon propia que se
encuentra enmarcada en el articulo 170 de la ley 136 de 1994, la ley 1551 de 2012 y
por el decreto 1083 de 2015 en el capitulo 27, y por lo tanto, no debe estar sometida a
aquellos procesos que son adelantados por la CNSC, los cuales requieren que las
universidades publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de
educacién superior, si cumplan con este requisito porque son solo estas instituciones

quienes tienen la posibilidad de acreditarse.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en concepto No. 71661 de

A}

2019, senalé que: “...las normas que rigen la materia® no reglamentaron que entidad u
organismo debe acreditar a las entidades especializadas que adelanten los procesos de
seleccion de los personeros municipales, diferentes de las Instituciones de Educacion
Superior. ..En ese sentido, se considera que seria el concejo municipal quien
determine dentro del proceso de contratacion estatal correspondiente, que empresa
cumple con los requisitos y estipulaciones contenidas en el pliego de condiciones para
adelantar el concurso de méritos que derive en la designacion del personero

municipal.”

3.2.- Ministerio PUblico. La tesis del Agente del Ministerio Publico es la de que se
debe acceder a la solicitud de medida cautelar de suspension provisional del acto
administrativo acusado, habida consideracion a que de un analisis de las normas
estimadas como violadas y de las pruebas aportadas surge que existid un
desconocimiento del estandar minimo de idoneidad de la entidad encargada de
adelantar el concurso de méritos, previsto en la ratio decidendi de la Sentencia C-105
de 2013 y por ello es palpable la violacién del articulo 2.2.27.1 del decreto

compilatorio 1085 de 2015; sin que el hecho de que en el certificado de existencia y

3 Las normas a que hace referencia son el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificé el articulo 3° del Decreto
Ley 760 de 2005; el Decreto 413 del 7 de marzo de 2016, que adicioné el Decreto 1083 de 2015; y, la Ley 1753 de
2015.
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representacién legal (fl. 68) de la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS se senale que

en el numeral VI de su objeto social esta prevista la actividad de realizar asesorias en

la seleccidn de personal sea suficiente para predicar a partir de ello el cumplimiento de

los estandares minimos de idoneidad exigibles por la norma precitada.

Para llegar a la anterior conclusidn, se fundamento en los siguientes argumentos:

Sefialé que el concurso de méritos para elegir Personeros fue novedad introducida por
el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, sin embargo, recordd que mediante el examen
de constitucionalidad realizado mediante la sentencia C-105 de 2013, el parte “...que
realizara la Procuraduria General de la Nacion...” fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante la aludida sentencia C-105 de 2013, luego de concluir esa Alta
Corte que "“/la realizacion del concurso por parte de la Procuraduria vacia de contenido
las atribuciones constitucionales de los concejos, al transferir el acto decisivo y
medular de la eleccién a un tercer érgano, en contravia con el sistema constitucional
de distribucion de competencias, que implica, ademas, una lesion de la autonomia de

las entidades territoriales”.

De manera que, bien entendida la sentencia C-105 de 2013, no hay duda de que las
complejas tareas de (i) disefiar y (ii) realizar los concursos de méritos para la eleccién
de Personeros fue confiada por la Corte Constitucional a los Concejos Municipales y
Distritales bajo el entendido de que éstos estaban en condiciones de ejercer esa
competencia de acuerdo con los estandares minimos de transparencia y objetividad

gue la ley y la jurisprudencia exigen de todo concurso de méritos.

De hecho, en esa misma linea argumentativa la Corte Constitucional fue mas alla y
para no dejar duda alguna acerca de cual debia ser el proceder de los Concejos
Municipales y Distritales, se ocupd de resefiar in extenso cudles son los parametros
minimos que toda corporacion debe atender al momento de (i) disenar y (ii) realizar el

concurso de méritos para elegir Personeros.

Sobre las condiciones de idoneidad del tercero a quien le podrian ser confiadas tareas
de apoyo -nunca de direccién ni de conduccion- en la realizacién del concurso de
méritos, cito el siguiente aparte de la sentencia constitucional motivo de analisis (C-
105 de 2013):

"No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa
indole para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el
concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que
supone, por un lado, la identificacion y utilizacion de pautas, criterios e
indicadores objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y

contrastar la preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los
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participantes. Se requiere, asi mismo, el procesamiento y la sistematizacion de

una gran cantidad de informacién y la disposicion de una amplia y compleja

infraestructura y logistica administrativa, en un contexto conflictivo en el que,

por la dinamica natural de la contienda y la competencia, las decisiones son
cuestionadas y controvertidas de manera sistemdtica y reiterada. En otras
palabras, las dificultades de los concursos hacen imperativa la disposicion y

utilizacion de sofisticadas herramientas humanas, informaticas, administrativas y

financieras, de las que en principio carecen los concejos municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al
concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan
para el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e
intervenir directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas,
sino que estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es
decir, deben trazar los lineamientos generales del procedimiento, pero pueden

entregar su realizacién parcial a terceras instancias que cuenten con las

herramientas humanas y técnicas para este efecto. Asi, por ejemplo, pueden

realizar _convenios con organismos _especializados técnicos e independientes

dentro de la propia Administracion Publica, para que sean éstos quienes

materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los

concursos realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas de

oposicion de manera simultanea para varios municipios de un mismo
departamento que se encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse los
criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y
profesional, y centralizar su evaluacién en una Unica instancia. En este contexto,
la Procuraduria General de la Nacion podria intervenir en la vigilancia de los
concursos, pero no sustituir a los propios concejos.” (subrayas del Ministerio
Publico).

Que ante lo anterior se vio la necesidad de que la nueva tarea que la Corte
Constitucional confié a los Concejos Municipales y Distritales, bien por si mismos o bien
por intermedio de un tercero, fuera reglamentada, expidiéndose el Decreto 2485 de
2014, el cual fue derogado por el Decreto compilatorio 1085 de 2015, cuyo Titulo 27,
denominado "Estandares minimos para eleccion de personeros municipales”, vino a

sustituir la del ano inmediatamente anterior.

El Ministerio Publico destaca como el Ejecutivo siempre ha utilizado la terminologia de
la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional en el sentido de estatuir
“estandares minimos” para tener en cuenta por los Concejos Municipales y Distritales
para el disefio y realizacion de los concursos para elegir Personeros, por lo que,

mientras no se expida un verdadero estatuto que agote todo lo relacionado sobre la
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materia, toda reglamentacidon que sobre el particular se emita partira de considerar la

obligatoriedad de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 20134 ya precisada.

Respecto de las condiciones de idoneidad del tercero a quien le podria ser confiada esa
tarea de apoyo por parte de los concejos municipales, sefialé que quedd expresamente

regulado en los siguientes términos en el Decreto compilatorio 1085 de 2015:

"Articulo 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El
personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de

seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el

concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de

educacion superior _publicas o privadas o con entidades especializadas en

procesos de seleccion de personal.” (subrayas del Ministerio Publico)

Sostiene que para la debida interpretacion de esta norma es del caso tener en
consideracion, ademas de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013, lo
recientemente expuesto por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia
dictada el 9 de diciembre de 2019 en el expediente acumulado 11001-03-25-000-
2015-01089-00 (4824-2015) y 11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016), en la

que se reiterd en torno de la idoneidad del ente de apoyo, lo siguiente:

"Ahora bien, es importante anotar que en todo caso la aplicacion de las pruebas o
instrumentos de seleccion habré de realizarse por la ESAP o universidades
debidamente acreditadas ante el Ministerio de Educacidn, a fin de garantizar el

mérito y los principios constitucionales antes descritos.”

Asi las cosas, como premisa normativa para la medida cautelar solicitada, concluyd
que, de acuerdo con la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013 y lo
expresamente sefialado en los articulos 2.2.27.1 del Decreto compilatorio 1085 de
2015, reiterado en la interpretacion fijada por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, las siguientes son las condiciones de idoneidad que, como estandar minimo,
debe ostentar el tercero a quien el Concejo Municipal o Distrital quiera confiarle, bajo
su indelegable supervisidn, direccion y conduccion, la realizacion parcial del concurso

de méritos para elegir Personero:

4 Sobre la obligatoriedad de esa ratio decidendi puede consultarse lo recientemente expuesto por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en sentencia dictada el 9 de diciembre de 2019 en el expediente acumulado 11001-03-25-000-
2015-01089-00 (4824-2015) y 11001-03-25-000-2016-00001-00 (0001-2016), mediante la cual se examiné la
legalidad de los actos administrativos generales mediante los cuales se fijaron los estandares minimos para el concurso
publico y abierto de méritos para eleccién de Personeros municipales.
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e Debe tratarse de una universidad o institucion de educacidon superior publica o

privada o una entidad especializada en procesos de seleccion de personal.

eDebe contar con una amplia y compleja infraestructura y logistica
administrativa, que asegure la disposicion y utilizacion de sofisticadas
herramientas humanas, informaticas, administrativas y financieras para la

realizacion de la mencionada tarea de apoyo.

Para una mejor comprension de sus conclusiones, procedié a citar lo indicado al
respecto por la Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Publica, mediante oficio PDFP-No. 7 del 12 de diciembre de 2019:

"En lo que tiene que ver con las entidades especializadas en procesos de
seleccién de personal, no existe definicion legal o reglamentaria que especifique
su naturaleza juridica o los requisitos minimos para demostrar la especializacion,
experiencia y capacidad, no obstante, la mesa directiva del concejo municipal
debe determinar que la empresa cumple con los requisitos necesarios para

adelantar el concurso.

Una empresa especializada en procesos de seleccion de personal es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades objeto del convenio, esto es, adelantar el concurso publico

de méritos para la elecciéon de personeros.

Esto puede verificarse a través de criterios tales como:

-Experiencia: que debe ser proporcional y adecuada con el objeto del convenio
y verificable por el éxito de otros procesos de seleccion de personal similares o

afines.

-Estructura organizacional: que muestra la madurez de la organizacion en sus

procedimientos internos y de manejo de conflictos de interés.

-Indicadores de la eficiencia de la organizaciéon: asociados al desempefio de
la compafia y a la dedicacion a proyectos misionales. Estos indicadores
dependeran del sector al cual pertenece la empresa por lo cual deben ser
analizados de manera especifica. Asi mismo, debe verificarse que el objeto
estatutario de la empresa especializada en este tipo de procesos le permita

desarrollar las actividades propias del concurso publico.”
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Que de las pruebas aportadas, es claro que la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS

no acreditd que haya adelantado con anterioridad concursos de méritos para elegir

Personeros Municipales o Distritales, ni ningln otro proceso de seleccidén, y en ese
sentido estamos frente a una experiencia deficiente y asi, no podria haber sido
calificada como una entidad idonea en los términos exigidos por la ratio decidendi de la
sentencia C-105 de 2013 y los articulos 2.2.27.1 del Decreto compilatorio 1083 de
2015.

Resalta que las entidades demandadas, en un hecho que se puede estimar como
indicio en su contra no dieron contestacion al traslado de la medida cautelar; y que
ademas, segun consulta hecha en el registro Unico empresarial y social, RUES, se tiene
que la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS nada mas registra 2 empleados (ver

pagina web en el siguiente enlace: https://www.rues.org.co/).

3.3.- Concejo Municipal de Sabanalarga - Atlantico. No descorrid el traslado de la

solicitud de la presente medida cautelar.

IV. Consideraciones.

4.1.- Competencia para dictar el Auto que decreta o niega medidas cautelares.
Considera necesario la Sala precisar de quien es la competencia para dictar los autos

que decretan o niegan las medidas cautelares.

La lectura del articulo 125 del C.P.A.C.A. en consonancia con el articulo 243 ibidem,
permiten concluir que la providencia que decreta la medida cautelar debe decidirse por

la Sala de la Corporacién. En efecto, el articulo 125 prevé:
"Serd competencia del Juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios
y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a
qgue se refieren a los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cdédigo seran

de la Sala, excepto en los procesos de Unica instancia."

En concordancia con lo dispuesto en la norma en cita, las decisiones a que hace

referencia los numerales 19, 20, 30 y 40 del articulo 243 son:

"1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de

responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.
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4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo

podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.”

No obstante, la Ley 1437 de 2011 dispuso un capitulo exclusivo de medidas cautelares,
sefalandose en el mismo la competencia para decretar o negar las medidas cautelares

en cabeza del Juez o Magistrado Ponente. El articulo 229 del C.P.A.C.A. prevé:

“"ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y

la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

(..)"

Asi mismo el articulo 230 ibidem sefiala:

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspensién, y deberan tener relacién directa y necesaria con
las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente

podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

Siguiendo las reglas generales sobre validez y aplicacidon de las leyes, contempladas en
el articulo 3° de la Ley 153 de 1872, seria menester asumir que el auto que decide
sobre las medidas cautelares sea que se decrete o se deniegue, debe ser proferido por
el Juez o Magistrado Ponente, toda vez que disposiciones especiales posteriores al
articulo 125 del C.P.A.C.A. asi lo disponen.

No obstante, debe decirse que la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado no ha sido
pacifica en sus interpretaciones del alcance del referido articulo 233 y de los articulos
125 y 243 de la Ley 1437 de 2011, por lo que incluso al interior de una misma Seccién
del Maximo Tribunal de lo Contencioso, coexisten dos interpretaciones: i) que es el
Magistrado Ponente el competente para resolver sobre la solicitud de medida cautelar

que se formule en cualquier etapa del proceso?, y; ii) que es la Sala de decisidon de

5 i) Consejo de Estado, Seccién Segunda, CP. Dr. César Palomino Cortés, Auto del 9 de noviembre de 2016, expediente
N° 11001-03-25-000-2013-00563-00, ii) Seccién Tercera, C.P. Dra. Stella Conto Diaz del Castillo, Auto del 22 de
agosto de 2016, expediente N° 11001-03-26-000-2015-00028-00; iii) Seccién Segunda, C.P. Dr. William Herndndez
Gémez, expediente N° 11001-03-25-000-2012-00680-00(2361-12), Auto del 29 de marzo de 2016; iv) Seccién
Segunda, C.P Dr. William Herndndez Gémez, expediente No.11001-03-25-000-2019-00167 00 (1051-2019), Auto del
30 de julio de 2019; v) Seccién Segunda, C.P Dr. Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente No. 05001-23-33-00-2018-
00976-01 (5418-2018), Auto del 07 de febrero de 2019.
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la Corporacién la competente para resolver esas solicitudes cuando el proceso es

de primera instancia.®

Ahora, concomitante con lo anterior, ha de reconocerse la existencia de una tercera
tesis interpretativa en el Honorable Consejo de Estado, segun la cual, se deciden en
Sala todas las medidas cautelares que se propongan en los procesos de nulidad
electoral, excepto las de urgencia, que podran ser resueltas por el Magistrado Ponente:
"( ...) si bien la Seccion Quinta ha optado siempre por resolver sobre la medida
cautelar de suspension provisional del acto con la concurrencia de todos o la mayoria
de los integrantes de la Sala, no ha descartado que en eventos en que la inminencia
sea tal que no sea posible la sesion corporativa, lo haga el Consejero Ponente”;
posicién jurisprudencial que ha sido aceptada, aun cuando el inciso final del articulo
277 de la Ley 1437 de 2011, dispone expresamente que "en el caso de que se haya
pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en

la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por

el juez, la sala o seccidon" (Subrayado fuera del texto).

En este punto, adquiere pertinencia traer a colacién el pronunciamiento del Honorable
Consejo de Estado, relacionado con la competencia que el legislador ha asignado

expresamente a la Sala para proveer sobre medidas cautelares en asuntos electorales:

"Esta norma -especial para los asuntos electorales- establece que la solicitud de
suspension provisional, se deberd resolver en el auto admisorio de la demanda
por la Sala. Entonces, es claro que la competencia para resolver sobre la
admisién de la demanda acompafada de una solicitud de suspensiéon provisional
le corresponde a la Sala, por ser el juez asignado por el legislador para
este caso, /o cual busca que sea toda la Sala la que estudie si la demanda debe
ser admitida y en esa misma providencia resolver sobre la medida cautelar de

suspension provisional”. (Negrilla fuera del texto)”

Asi las cosas, si bien hasta el momento no existe una unificacion jurisprudencial en la
tematica, y no obstante las precisiones efectuadas al inicio del acapite, conforme las
cuales este tipo de decisiones son de competencia del ponente y no de la Sala,

por encontrarla acorde al principio de especialidad de la Ley8, toda vez que en el

¢ i) Consejo de Estado, Secciéon Primera, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Véldez, radicado No. 05001-23-33-000-2015-
01797-01, Auto de 27 de noviembre de 2017 y Auto de 27 de noviembre de 2017, en el expediente 05001-23-33-
000-2015-00130-01; ii) Seccién Cuarta, C.P. Dr. Milton Chavez Garcia, radicado N°11001-03-27-000-2015-00081-
00(22198), Auto del 9 de febrero de 2018; iii) Seccién Cuarta, C.P. Dr. Hubert Segundo Ramirez Pineda, radicado N°
47001-23-33-000-2012-00096-02, Auto del 16 de noviembre de 2017; iv) Seccién Primera, C.P. Dr. Oswaldo Giralda
Lépez exp No. 05001-23-33-00-2017-0051-201, auto del 19 de noviembre de 2018.

7 Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, expediente N°11001-03-28-000- 2016-00081-
00, Auto del 3 de agosto de 2017.

8 Consejo de Estado. Seccién Tercera, CP. Dra. Stella Canto Diaz del Castillo, expediente N"05001-23- 33-000-201 2-
00216-01, Auto del 28 de mayo de 2015. “(...) es criterio unificado de esta corporacién que los conflictos de normas
incluidas en un mismo estatuto se solventan a favor del criterio de especialidad”.
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Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo es el
articulo 233, el que regula el procedimiento para la adopcion de las medidas
cautelares, disponiendo en todos sus apartes que es el magistrado ponente el
competente para proferir los Autos que ordenan correr traslado de la medida
cautelar, para decidir sobre las solicitudes de medidas cautelares formuladas con la
demanda, y fijar la respectiva caucién; asi como para proveer sobre las solicitudes
que de esta naturaleza se presenten en el curso de audiencias, disposiciéon que por
demas es concordante con el NUm. 9° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
que reitera la competencia que ostenta el ponente en la adopcion de estas
decisiones cautelares, procederd la Sala a asumir en este caso especial, dada la
connotacion de los medios de control de Nulidad Electoral, la competencia para decidir

sobre la presente solicitud de medida cautelar.

4.2.- Marco normativo de la medida cautelar. Como un aspecto novedoso, el
articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagré la facultad, en cabeza del juez de lo
contencioso administrativo, de decretar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la

efectividad de la sentencia.

A diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado, la nueva normatividad establece
expresamente la finalidad de tales medidas cautelares, cuales son, la necesidad de
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, superando de esta
forma la concepcidon tradicional de mera garantia de control de la legalidad de las
actuaciones de la Administracion, tal y como se circunscribiéo en su momento la Unica
de aquéllas: la suspensién provisional. Ello, sin duda alguna, repercute favorablemente
en la busqueda de la materializacion del denominado derecho fundamental a la tutela

judicial efectiva.

Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que:

“(...) Era apenas natural que el ordenamiento de las medidas cautelares
evolucionara con el tiempo en esa direccion, pues como ha dicho Ila
jurisprudencia constitucional la inevitable duracion de los procesos judiciales en
ocasiones puede implicar la afectacion del derecho a una administracion de
justicia pronta y eficaz, ya que si bien la justicia llega, lo hace en esos casos
demasiado tarde, cuando han tenido lugar “dafios irreversibles, o dificilmente

reparables, en el derecho pretendido por un demandante”.”? Resultaba entonces

9 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2000, M.P Alejandro Martinez Caballero. En ese caso, al estudiar algunas
normas relativas a medidas cautelares en el proceso civil, la Corte dijo: “La Constitucién pretende asegurar una
administracién de justicia diligente y eficaz (CP art. 228). [...] Esto significa no sélo que los jueces deben adoptar sus
decisiones en los términos establecidos por la ley, sino que, ademds, sus decisiones deben ser ejecutadas y cumplidas, ya
que poco sentido tendria que los jueces resolvieran las controversias, pero sus decisiones resultaran inocuas en la prdctica,
al no poder ser materialmente ejecutadas. Ahora bien, el inevitable tiempo que dura un proceso puede a veces provocar
dafios irreversibles, o dificilmente reparables, en el derecho pretendido por un demandante. Es entonces necesario que el
ordenamiento establezca dispositivos para prevenir esas afectaciones al bien o derecho controvertido, a fin de evitar que
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necesario ampliar el catalogo de medidas cautelares, con el fin de asegurar
instrumentos efectivos de proteccion provisional que pudieran usarse en las
controversias contenciosas no originadas en un acto administrativo, sino por
ejemplo en una omision o un hecho de la administracion. También era imperativo
morigerar la radical limitacion de la suspension provisional, con el fin de asegurar
una proteccion previa a la sentencia frente a actos administrativos, que

garantizara el derecho a una justicia pronta y efectiva (...)"°

Dentro de tales medidas, se encuentra la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos, de acuerdo con lo previsto por el numeral 3° del articulo 230 de
la Ley 1437 de 2011'%, De otra parte, cuando se pretende el decreto de la medida
cautelar de suspension provisional del acto demandado, la parte solicitante debe
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 229 y 231 ibidem. Esta
institucion se configura ademds como una de las causales de pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo, teniendo incidencia particularmente respecto de su

caracter ejecutorio??.

Los requisitos para decretar esta medida cautelar, fueron consagrados expresamente

por el legislador en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

"Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

(..)"

A partir de la norma citada, se colige que los requisitos para la procedencia de la
suspension provisional del acto enjuiciado son: i) la solicitud del accionante ya sea en
el escrito de demanda o en documento anexo; ii) que la violacidn surja del analisis del
acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas y/o iii) del estudio de

las pruebas allegadas con la solicitud del estudio.

la decisién judicial sea vana. Y tales son precisamente las medidas cautelares, que son aquellos instrumentos con los cuales
el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso”.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-284 del 15 de mayo de 2015, M.P: Maria Victoria Calle Correa

11 Ley 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podrdn ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberdn tener relacién directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo {...)

12 ley 1437 de 2001. Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no podrdn ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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En lo atinente a los requisitos consistentes en que la violacidon surja del analisis del
acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas y/o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud del estudio, vale la pena precisar que implican la
posibilidad de pretender la suspension provisional por la configuracién de las causales
de nulidad de los actos administrativos, en la medida que las mismas consagran
distintos tipos de situaciones que dan cuenta del desconocimiento del ordenamiento
juridico que se pretende proteger. En tal sentido puede apreciarse que el H. Consejo
de Estado ha conocido de fondo peticiones de suspension provisional en las que se
invoca como fundamento que el acto acusado incurrié en expedicion irregular, falta de

competencia, violacion al debido proceso o falsa motivacion, por ejemplo!3.

Asimismo, se observa que nuestro Organismo de Cierre ha precisado que la nueva
regulacién de la suspensiéon provisional establecida en la Ley 1437 de 2011, prescinde
de la “manifiesta infraccion” exigida en la antigua legislacion, y “presenta una variacién
significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez
administrativo a realizar el analisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”. Esta es una reforma
sustancial, si se tiene en cuenta que ello habilita al juez para realizar un estudio de una

manera mas amplia que la prevista en la legislacion anterior!4.

De esta manera, se establece una carga de argumentacién y probatoria, al menos
sumaria, en cabeza del solicitante de la medida cautelar que debe ser estudiada por el

juez en el auto que decida sobre su procedencia.

Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio vy
analisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto con los
elementos de prueba arrimados en esta etapa del proceso, sin que ello pueda ser

entendido como prejuzgamiento.
4.3.- Caso concreto.
4.3.1.- Elementos de los motivos de inconformidad. Para resolver la solicitud de

suspension provisional del acto acusado, se estima pertinente precisar los principales

argumentos que sustentan las causales de falsa motivacién e infraccion de normas

13 (I) Consejo de Estado, Seccién Primera, auto del 28 de febrero de 2020, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad.
11001-03-24-000-2018-00470-00. (ll) Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 23 de agosto de 2019, M.P. Nubia
Margoth Pefia Garzén (E), Rad 11001-03-24-000-2019-00212-00. (lll) Consejo de Estado, Seccién Primera, auto del 28
de junio de 2019, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad. 11001-03-24-000-2016-00133-00. (IV) Consejo de
Estado, Seccién Primera, auto del 19 de diciembre de 2018, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Rad. 11001-03-24-
000-2013-00316-00. (V) Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 9 de marzo de 2017, M.P. Lucy Jeannette
Bermidez Bermidez, Rad. 11001-03-28-000-2017-00007-00. (VI) Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 15 de
diciembre de 2015, M.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 11001-03-28-000-2015-00046-00.

14 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-
03-27-000-2013-00014-00(20066).
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superiores que fueron invocadas, y la falta de idoneidad de la firma que realizd el
acompafiamiento y evaluaciones que se tuvieron en cuenta para conformar una lista
definitiva de elegibles para elegir al personero del municipio de Sabanalarga -

Atlantico, a fin de pronunciarse sobre cada uno de éstos, asi:

4.3.1.1.- Normas violadas y concepto de la violacion. Sefiala como infringido el
articulo 29 de la Constitucion Nacional, por cuanto no se observaron a plenitud las
normativas para la celebracion del Acuerdo ad honorem con quien realizaria las
pruebas de conocimiento y acompanamiento en la seleccion del Personero Municipal de
Sabanalarga - Atlantico, esto por cuanto el Art. 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015,
prevé la suscripcion de contratos con universidades o instituciones especializadas en
seleccion de personal debidamente acreditadas, requisitos estos que no satisfizo la
firma REINGENIERIA HUMANA SAS, con quien se celebrd el acuerdo en mencion para

asesorar en el proceso citado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la firma seleccionada no cuenta con las calidades
indicadas en las normas previamente citadas, las cuales deben ser certificadas por
parte de la Comisién Nacional de Servicio Civil y del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP, ademas, el objeto social de la entidad en mencién, que realizd
las pruebas y el acompanamiento en el proceso de eleccién de personero, no le

permite realizar las actividades para la cual fue contratada.

Que conforme las circunstancias antes descritas, la firma REINGENIERIA HUMANA SAS
no era competente para realizar ese tipo de acompafiamiento y evaluaciones que se
tuvieron en cuenta para conformar una lista definitiva de elegibles que a la postre
conllevo a la ratificacion y eleccion irregular del sefior LUIS FERNANDO MORENO LINAS
como Personero del Municipio de Sabanalarga, periodo de 01 de marzo de 2020 a 29
de febrero de 2024, segun Acta de sesion N° 002 de fecha 8 de enero de 2020.

Argumenta que al haberse elegido un Personero con fundamento en unas evaluaciones
y conformacion de lista de elegibles con el acompafiamiento de una firma que era
incompetente, que carecia de idoneidad, y cuyo objeto social no le permitia realizarlo,
hace que el mentado acto de eleccion expedido por el Concejo Municipal de
Sabanalarga - Atlantico sea ilegal por haberse incurrido en abuso, desviaciéon de poder

y falta motivacion de que trata el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

Que por lo tanto, el acta expedida por el Concejo Municipal de Sabanalarga N° 002 de
fecha enero 8 de 2020, donde se ratificd y eligidé al Personero de este ente territorial,
es ilegal por cuanto se incurrido en abuso, desviacién de poder y falsa motivacion al
tener en cuenta unas evaluaciones y seleccion de candidatos realizada por la firma
REINGENIERIA HUMANA SAS que no llenaba los requisitos para ello por no estar
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acreditada su especialidad en evaluacidn, seleccion de personal y la idoneidad que

exigen las disposiciones legales.

En lo que respecta a las entidades especializadas en procesos de seleccion de personal,
considero importante sefialar que el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015 modifico el
articulo 3° del Decreto Ley 760 de 2005, en el sentido de sefialar que los concursos o
procesos de seleccion que se adelanten con universidades publicas o privadas,
instituciones universitarias e instituciones de educacion superior, deberan acreditarse

por el Ministerio de Educacién Nacional para tal fin.

En cuanto a la acreditacion de las instituciones que deben realizar procesos de
seleccion de personal, sefialo que el Decreto 413 de 2016, que adiciond el Decreto
1083 de 2015, consagra que las solicitudes para la acreditacion de Instituciones de
Educacion Superior, con el fin de adelantar concurso o procesos de seleccién de
personal que fueron presentadas a la Comisién Nacional del Servicio Civil antes del 9
de junio de 2015, fecha de entrada en vigencia la Ley 1753 de 2015, continuaran
siendo tramitadas por dicha entidad hasta su culminacién, mientras las que se
presenten a partir del 9 de junio de 2015, deberan presentarse ante el Ministerio de
Educacion Nacional y tramitarse por esa entidad con base en el procedimiento, los
criterios o condiciones y el término que fije ese ministerio, con fundamento en las
reglas y condiciones que esta hubiera fijado para tal efecto, disposiciones estas a las
cuales debid sujetarse la firma REINGENIERIA HUMANA SAS.

Que si bien es claro que la convocatoria para proveer el cargo de Personero del
Municipio de Sabanalarga no es objeto de desarrollo por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil, ni se trata de un cargo de carrera administrativa o de los que son del
campo de aplicacion de la Ley 909 de 2004, sin embargo es preciso anotar que los
Personeros municipales si son servidores publicos y por lo tanto, sus procesos de
seleccidon deben ajustarse al sistema de empleo publico y a los principios que lo rigen,

al punto de que es precisamente el Decreto 1083 de 2015 el que rige su eleccidén.

4.3.2.- Analisis de los motivos de inconformidad. Comprendidas en detalle las
razones que sustentan la peticion de suspension provisional del Acta de sesion del
Concejo municipal de Sabanalarga No. 002 de fecha 8 de enero de 2020, donde se
eligié al sefior LUIS FERNANDO MORENO LLINAS como Personero de ese ente
territorial, para el periodo que va del 1° de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024,
se procede a establecer su vocacion de prosperidad en esta etapa del proceso, sin

perjuicio del analisis correspondiente que se efectle en la sentencia.

4.3.2.1.- De la falsa motivacion. El Consejo de Estado frente a esta causal de
anulacion auténoma e independiente de los actos administrativos ha precisado que

"...se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control
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de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre
una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitio
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido

considerados habrian conducido a una decisidon sustancialmente diferente"1.

Por ende, se materializa el vicio de falsa motivacion en los términos que lo ha reiterado
la maxima corporacion de lo contencioso, cuando los supuestos de hecho esgrimidos
en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por error o por razones engafosas o
simuladas o porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho
un alcance que no tienen o debido a que los motivos que sirven de fundamento al acto

no justifican la decision?'®.

Siendo asi las cosas se estudiaran en su orden, bajo la égida de la falsa motivacion, el
cargo relativo a que se efectué la escogencia de la firma que realizd el
acompafiamiento y evaluaciones para la eleccién del personero del municipio de
Sabanalarga - Atlantico, con desconocimiento de las precisiones del articulo 2.2.27.1
del Decreto 1083 de 2015.

Sobre el particular, es menester sefalar de manera preliminar que el paragrafo
segundo del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, senala que: "“...Los concejos
municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que
podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal...”, para luego sefialar a continuacion, que “...El concurso de méritos en todas
sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el

ejercicio de las funciones...”

Prima facie, tenemos que la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS cumple con el
requisito general de ser una sociedad, debiendo establecerse si cumple o no con el
requisito especifico de estar incluida dentro de aquellas "entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal”. No existe prueba en el plenario, mas alla del
certificado de existencia y representacion legal de la sociedad, que entre las

actividades que puede desarrollar, enlistadas en un objeto social amplio, mas no

15 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 23 de junio de 2011, M.P. Hugo Fernando Bastidas Bdarcenas, rad.
11001-23-27-000-2006-00032-00(16090).

16 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 14 de abril de 2016, M.P. Maria Claudia Rojas Lasso, Rad.
25000232400020080026501.
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especifico, que abarca diferentes areas relacionadas y no relacionadas entre si, se

encuentra la de "...VI.- Realizar asesorias en la seleccion de personal, manuales de
funciones acompafiamientos en la implementacion, ejecucion y puesta en marcha de
los sistemas de gestion de calidad y todo lo que abarca el mejoramiento continuo de

las entidades o empresas...”.

Establecido lo anterior, tenemos que conforme el articulo precitado (2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015), los concejos municipales pueden adelantar el concurso publico
de méritos para la eleccién de personeros a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal (inciso 2°); no obstante, del material probatorio allegado al
proceso, es imposible prever en esta incipiente etapa del proceso, que la sociedad con
la cual se firmd el convenio de acompanamiento no cuente con la habilitaciéon, la
experticia y especialidad para llevar a cabo concurso de méritos para elegir personeros
municipales; lo anterior debera aclararse en las etapas procesales respectivas, y aun

de oficio, conforme las facultades otorgadas al juez instructor.!”

En este mismo sentido, es necesario conocer los antecedentes que devinieron en la
escogencia de la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS para la celebracién del Acuerdo
Ad-Honoren 001 de septiembre de 2019, suscrito con el Concejo de Sabanalarga -
Atlantico, entidad que hasta el momento ha guardado silencio a pesar de ser sujeto
procesal en el presente asunto, para llevar el concurso abierto y de méritos para
escoger el Personero Municipal de ese ente territorial, para el periodo institucional del
1° de marzo de 2020 al 29 de febrero de 2024, los cuales no reposan aun en el
plenario, con el fin de establecer si este proceso se adelanté atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, que rigen tanto a la contratacion
publica como al concurso de méritos mismo, donde tuvo especial incidencia el convenio

en comento.

Ahora, determinar si esta presunta anomalia en la formacion del acto es de tal
magnitud que afecté de forma directa el sentido de la decisiéon, es materia del fondo
del asunto. En otras palabras, es en la decisién de fondo donde se puede establecer si
la irregularidad que se presenta tiene el caracter de sustancial, trascendental y con
incidencia directa en el contenido y/o sentido del acto definitivo, que despoje al acto
electoral de la presunciéon de legalidad de la que goza, siendo determinante en su

formacion.

4.3.2.2.- Aplicacion de las normas que regulan el sistema de empleo publico y
a los principios que lo rigen, a la elecciéon de Personero. Como se dijo en acapite
anterior (4.2.), cuando se pretende el decreto de la medida cautelar de suspension

provisional del acto demandado, el solicitante debe cumplir con los requisitos

17 Articulo 213 del CPACA, en concordancia con el articulo 169 del CGP.
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establecidos en los articulos 229 y 231 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se colige
que los requisitos para la procedencia de la suspension provisional del acto enjuiciado
son: i) la solicitud del accionante ya sea en el escrito de demanda o en documento

anexo; ii) gue la violacién surja del andlisis del acto demandado y su cotejo con las

normas_superiores invocadas y/o iii) del estudio de las pruebas allegadas con la

solicitud del estudio.

En lo atiente a los requisitos consistentes en que la violacion surja del analisis del acto
demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas y/o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud del estudio, tenemos que si bien la parte actora
seflala que aun cuando la Comisiéon Nacional del Servicio Civil no participé en la
convocatoria para proveer el cargo de Personero del Municipio de Sabanalarga, ni se
trata de un cargo de carrera administrativa o de los que son del campo de aplicacion
de la Ley 909 de 2004, al ser estos funcionarios servidores publicos, sus procesos de
seleccién deben ajustarse al sistema de empleo publico y a los principios que lo rigen,
no efectué una confrontacién normativa que permitiera demostrar los supuestos de

hecho expresados, o un compendio probatorio que asi lo determinara.

4.4.- Conclusion. No desconoce la Sala los argumentos expuestos por el Ministerio
Publico, conforme los cuales considera que la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS no
acreditd que haya adelantado con anterioridad concursos de méritos para elegir
Personeros Municipales o Distritales, ni ningdn otro proceso de seleccidn,
encontrandonos frente a una experiencia deficiente y asi, no podria haber sido
calificada como una entidad idénea en los términos exigidos por la ratio decidendi de la
sentencia C-105 de 2013 y los articulos 2.2.27.1 del Decreto compilatorio 1083 de
2015.

Asi mismo, resalté que conforme las pruebas aportadas, es claro que la sociedad
REINGENIERIA HUMANA SAS no acreditdé que haya adelantado con anterioridad
concursos de méritos para elegir Personeros Municipales o Distritales, ni ningln otro
proceso de seleccidn, y en ese sentido estamos frente a una experiencia deficiente;
ademas, indicé que consultado el registro Unico empresarial y social, RUES, se tiene
que la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS nada mas registra 2 empleados (ver

pagina web en el siguiente enlace: https://www.rues.org.co/).

Sobre estas precisiones del Ministerio Publico, considera la Sala pertinente sefialar que
en cabeza del solicitante de la medida cautelar reposa la carga argumentativa y
probatoria, al menos sumaria, que debe ser estudiada por el juez en el auto que decida
sobre su procedencia; si bien no existe en este momento prueba de la inedoneidad de
la sociedad REINGENIERIA HUMANA SAS para efectuar el acompafiamiento en la
eleccion del personero, tampoco existe prueba de lo contrario, es decir, de su

experiencia e idoneidad que le permita desarrollar plenamente el objeto del Acuerdo
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Ad-Honoren 001 de septiembre de 20109,

Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio y
andlisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarios junto con los
elementos de prueba arrimados en esta etapa del proceso, sin que ello pueda ser
entendido como prejuzgamiento.

Finalmente, ante la imposibilidad de realizar el estudio de interpretacion normativa, en
esta etapa procesal, frente a la regulacién de requisitos para la escogencia de la firma
que realizé el acompafiamiento y evaluaciones para la eleccion del personero del
municipio de Sabanalarga - Atlantico, asi como de la aplicacion de las normas que
regulan el sistema de empleo publico y a los principios que lo rigen, a la eleccién de
Personero, aspectos que seran objeto de estudio en la respectiva sentencia, conlleva a
esta Sala, indefectiblemente a negar la medida cautelar solicitada, al no encontrar, por
ahora, transgresion crasa o evidente de las normas que sustentaron la solicitud
cautelar y a que tampoco de las pruebas tal censura encontrd prosperidad.

V. Decisién.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Atla ntico, en Sala de Decision
Oral - Seccién B, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

NO DECRETAR la medida cautelar solicitada por la parte actora, sefiora Maria
Fernanda Guerra, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNTQUESE Y CUMPLASE.
Se hace constar que esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,




	No obstante, debe decirse que la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado no ha sido pacifica en sus interpretaciones del alcance del referido artículo 233 y de los artículos 125 y 243 de la Ley 1437 de 2011, por lo que incluso al interior de una misma...
	En este punto, adquiere pertinencia traer a colación el pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado, relacionado con la competencia que el legislador ha asignado expresamente a la Sala para proveer sobre medidas cautelares en asuntos electorales:

