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Ramajudicial
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Tribunal Administrativo - Secretaria General

INFORME SECRETARIAL

Barranquilla, doce (12) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Radicado 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR
Medio de control Reparacion Directa.

Demandante Robinson Aduen Gonzalez y otros.
Demandado D.E.I.P Barranquilla.

Magistrado(a) Ponente |Dra. Judith Romero lbarra.

INFORME
Honorable Magistrada, le informo que la demanda ya fue subsanada por la parte
demandante en escrito allegado en fecha dieciocho (18) de julio de 2019.

PASA AL DESPACHO

Con el fin de resolver sobre su admision.

CONSTANCIA

¢ Constancia escrito de Subsanacion 207.

Ultimo Fglio Firma de Revisado
Digitalizddo y Escribiente/Citador
numero de
cuaderno

1 cuaderno principal
213 folios.




n . Roma Judicial SIGCMA-SGC

Consejo Superior de fa Judicatura

Ui Repiiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

SECCION A

Barranquilla, veintisiete (27) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Radicado 08-0001-23-33-001-2019-00383-00 JR

Medio de control o L
Reparacion Directa

Accidn

Demandante Robinson Aduen Gonzalez y/otros
Demandado D.E.I.P. de Barranquilla
Magistrada Ponente Dra. Judith Romero Ibarra

Revisada la demanda y sus anexos para decidir sobre su admision, la Magistrada
Sustanciadora considera que por reunir los requisitos establecidos en los articulos
162 a 167 del CPACA, SE ADMITE la anterior demanda en ejercicio del medio de
control de Reparacion Directa, presentada por Robinson Aduen Gonzalez y/otros,
a través de apoderado judicial, en contra del D.E.I.P. de Barranquilla. Por lo que

se,

DISPONE.

1. Notifiquese personalmente al procurador Judicial correspondiente ante el
Tribunal Administrativo del Atlantico, conforme lo dispone el articulo 199 del
C.P.A.C.A,, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

2. Notifiquese personalmente a la entidad demandada, D.E.|.P. de Barranquilla a
través de su representante legal o quien haga sus veces, como lo dispone el
articulo 199 de C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

3. Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo indica el articulo
201 del C.P.ACA.

4. Fijese en la suma de cien mil pesos M.L. ($100.000.00) M.L., la cantidad que la
parte actora debera depositar en el Banco Agrario de Colombia, a 6rdenes del
Tribunal Administrativo del Atlantico en la cuenta de ahorros No0.4-1601-2-
00032-6 Depésitos Judiciales para Gastos del Proceso, dentro del término de

diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de este




Radicado: 08-0001-23-33-000-2019-00383-00 JR
Medio de control o Accidén: Reparacién Directa.
Demandante: Robinson Aduen y/otros.
Demandado: D.E.I.P. de Barranquilla

proveido, para los gastos ordinarios del proceso, esto es, l0s que se ocasionen
por concepto de notificaciones, publicaciones, copias necesarias para el
diligenciamiento del proceso, edictos, comunicaciones telegraficas y correo
aéreo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4° del articulo 171 del
CPACA.

5. De conformidad con el paragrafo primero del articulo 175 del CPACA, los
representantes legales de la (as) entidad (es) demandada (as) o a quien le
corresponda, dentro del término de traslado deberan allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes del presente asunto. La

inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria.

6. Reconocer personeria juridica para actuar en este proceso en calidad de
apoderado judicial de la parte demandante al Carlos Arturo Urbina Monsalve,
identificado con la C.C. No. 19.705.110 y T.P. No. 148.804 del C.S. de la J., en
los términos y para los efectos del poder a él conferido.

/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR EST -
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA PORBSTADO
ELECTRONICO :

N°50 DE FECHA 28/08/2019 A LAS 08:00 AM 4 :‘%

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL CPACA




Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranquilla

De: Despacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranquilla

Enviado el: miércoles, 28 de agosto de 2019 11:04 a. m.

Para: carlosurbina75@gmail.com; magalyarevalo57 @gmail.com; carlosurbina75@gmail.com
Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 08-001-23-33-000-00383-00

Datos adjuntos: 2019-00383-00.pdf

Importancia: Alta

Radicado: 08001-23-33-000-2019-00383-00 IR

Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: ROBINSON ADUEN GONZALE Y/O OTROS
Demandado: D.E.I.P. BARRANQUILLA

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito comunicarle, que el dia 28/08/20189, se publicé en la pagina web de la Rama
Judicial, el Estado Electrénico el AUTO de fecha 27/08/2019 dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, actuacién la cual podrd ver DESCARGANDO el archivo adjunto..

Asi mismo, se le invita para que diligentemente CONSULTE en la pagina web Institucional de la Rama Judicial - opcién
Estados Electrénicos “Despacho 001. Dra. Judith Romero Ibarra”, cuyo link es:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-del-

atlantico/206?p p id=56 INSTANCE AF1TTSOKVUTF&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col i
d=column-2&p p col pos=1&p p col count=2

Sirvase Consultarlo para lo de su interés. Adjunto copia de la providencia en formato PDE.

Atentamente,

Jaqueline Campo Alvarez
Escribiente Tribunal Administrativo del Atlantico

5% Anfes deimprimir este mensaje. piense en sy
responsabiidad con fa natwaleza

W Quird no pusetles salvor of plaaste, pero sipuedes dejor de
deshuito

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electrénico tadminOlatl@notificacionesri.gov.co es de uso Gnico y
exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y automaticamente se eliminara de
nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a fa siguiente linea telefénica: {5}
3400544 o envienos un correo electronico a la siguiente direccion: desOltaatl@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DesEacho 01 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranﬂuilla 2

De: Microsoft Outlook

Para: carlosurbina75@gmail.com; magalyarevalo57@gmail.com

Enviado el: miércoles, 28 de agosto de 2019 11:04 a. m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO RAD. 08-001-23-33-000-00383-00

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacién de entrega:

cariosurbina75@gmail.com (carlosurbinaZ5@gmail.com)
magalyarevalo57@gmail.com ( magaiyarevalo57@gmail.com)

Asunto: COMUNICACION ESTADO RAD. 08-001-23-33-000-00383-00

COMUNICACION
ESTADC RAD. 0...
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03/09/2019 11:09:33 Cajero: enrivega

Oficina: 1601 - BARRANQUILLA
Terminal: B1601CJO40ES  Operacion: 40983696

Transaccion: RECAUDO DE CONVENIOS

Valor: $100,000.00
Costo de la transaccion: $0.00
Iva del Costo: $0.00
GMF del Coslo: . $0.00

Medio de Pago: EFECTIVO
Convenio: 11464 CSJ-DEP. JUDICIALES TRIBUN
Ref 1: 08000123330012019003830

Antes de retirarse de la ventanilla por favor verifique
que la transaccion solicitada se registro correctamente
en el comprobante. Si no esta de acuerdo informele al

cajeto para que la corrija. Cualquier inquietud
comuniquese en Bogota al 5948500 resto del pais al
018000915000
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]
: Tribunal Administrativo 01 - Atlantico - Barranﬂuilla

De: Tribunal Administrativo 01 - Atlantico - Barranquilla

Enviado el: jueves, 31 de octubre de 2019 10:29 a. m.

Para: procjudadm14@procuraduria.gov.co; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co;
Jorge Padilla Sunheim

cC carlosurbina75@gmail.com

Asunto: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

Datos adjuntos: 2019-00383 JR DDA Y ANEXOS.pdf; 2019-00383-00.pdf

Radicado: 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

Medio de controt: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- Demandante: ROBINSON ADUEN GONZALEZ MESA

Demandado: D.E.l.P. DE BARRANQUILLA

ASUNTO: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

Cordial saludo,

Por medio de la presente me dirijo a Ud. con el fin de NOTIFICARLE PERSONALMENTE DEL AUTO ADMISORIO DE LA

DEMANDA, dictado dentro del proceso de la referencia de fecha 27/08/2019, esto de conformidad con lo establecido
. en el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011; modificado por el Art. 612 del Cédigo General de Proceso.

Adjunto se envio auto ADMISORIO DE LADEMANDA, TEXTO Y ANEXOS DE A DEMANDA en formato PDF.

I ualmentze‘le informo que en la Secretar{a del Tribunal, re, osan en- 1 fisico copia de la demanda y sus anexos

Atentamente,

“Joslyn Sanchez W.

Escribiente Tribunal Administrativo del Atiantico.

% & L33 -N
7 el ?‘s 5% Anfer doimprimi este monsaje piense e su
47  responsabiidad con la noturaieza

® W :
e -)’ R Quizd no puedes sulver of pluneta, paro o puedes dejor do
‘-n e deshuiio ,

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electronico tadminOlatli@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y
exclusivo de envio de notificaciones, todé mensaje gue se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de
nuestros servidores, apreciado usuario §i tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente linea telefénica: (5)
3400544 o envienos un correo electrdnico a la siguiente direccion: desQ1taati@cendoj.ramajudicial.gov.co




Tribunal Administrativo 01 - Atlantico - Barranguilla
_

De: Microsoft Outlook

Para: carlosurbina75@gmail.com

Enviado el: jueves, 31 de octubre de 2019 10:29 a. m.

Asunto: Retransmitido: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

carlosurbina75@gmail.com (carlosurbinaZ5@gmail.com)

Asunto: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

NOT. PERSONAL
DEMANDA 08-0..,




Jribunal Administrativo 01 - Atlantico - Barranﬂuilla

De: postmaster@barranquilla.gov.co

Para: Jorge Padilla Sunheim

Enviado el: jueves, 31 de octubre de 2019 10:29 a. m.

Asunto: Entregado: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

_El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Jorge Padilla Sunheim {notijudiciales@barranquilla.gov.co}

Asunto: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

NOT. PERSONAL
DEMANDA 08-0...




Jribunal Administrativo 01 - Atlantico - Barranquilla |

De: postmaster@defensajuridica.gov.co
Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
Enviado el jueves, 31 de octubre de 2019 10:30 a. m.
. Asunto: Entregado: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

rocesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Asunto: NOT. PERSONAL DEMANDA 08-001-23-33-000-2019-00383-00 JR

]

NOT. PERSONAL
DEMANDA 08-0...




. Rama Judicial

N w i Consejo Superior de 1a Judicatura
u Republica de Colombia

Rama Jud|0|al
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Tribunal Administrativo - Secretaria General

CONSTANCIA

ENTREGA DE TRASLADOS

a2
Barranquilla, enero 4de 2020

Entregado a:

CONSUELO DE JESUS NIEVES ALVAREZ
D.E.I.P. de Barranquilla

C.C: 45.422.557 de Cartagena,—

T.P: 34706 del C.S.J

Radicado: 08-001-23-33-000-2019-00383 00 JR

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Demandante: ROBINSON ADUEN GONZALEZ Y OTROS
Demandado: D.E.I.P. DE BARRANQUILLA

SIGCMA-SGC

De conformidad a lo preceptuado en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por

el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, y previa presentacion de documento

que lo acredita como miembro de la Policia Nacional, le hacemos entrega de; copia

de la demanda y sus anexos, para su retiro y fines legales pertinentes.

Atentamente,
o L7 “ (7
GIOVANNI
SECRETARIO GENERAL
Fecha: 77 /O \ 7 (D

Firma quien recibe: ,SMMMM
En calidad de: MOWMA‘A STPZJT b [
c.c. KL TL-55F
TP. 3¢ .306 .-

Tribunal Administrarivo del Atlantico - Calle 40 entre carreras 45 y 46
Piso 9 del Edificio de la Gobernacién

Telefax: 3400544. Correo: sgtadminati@notificacionesrj.qgov.co

Barranquilla — Atlantico, Colombia.




.5, Rama judicial

SIGCMA-SGC

. a Come)o Superwr de la Judicatura
u Rzpubha de Colombia

Rama Judicial
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Tribunal Administrativo - Secretaria General

CONSTANCIA

ENTREGA DE TRASLADOS

. 2.2
Barranquilla, enero ¢.de 2020

Entregado a: ) .
CONSUELO DE JESUS NIEVES ALVAREZ
D.E.I.P. de Barranquilla

C.C: 45.422.557 de Cartagena

T.P: 34706 del C.S.J

. Radicado: 08-001-23-33-000-2019-00383 00 JR
Medio de control: REPARACION DIRECTA
Demandante: ROBINSON ADUEN GONZALEZ Y OTROS
Demandado: D.E.|.P. DE BARRANQUILLA

De conformidad a lo preceptuado en el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por
el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, y previa presentacion de documento
que lo acredita como miembro de la Policia Nacional, le hacemos entrega de; copia
de la demanda y sus anexos, para su retiro y fines legales pertinentes.

Atentamente,

Fecha: Z_z !D [ O.I
Firma quien recibe: WM@_MZ%_
En calidad de: AWM@M—C—_
c.c. AS .42 LSSY ’
TP 34" e d0.6%

Tribunal Administrarivo del Atlantico - Calle 40 entre carreras 45 y 46
Piso 9 del Edificio de la Gobernacion
Telefax: 3400544. Correo: sgtadminatl@notificacionesrj.gov.co
Barranquilla — Atlantico, Colombia.
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& ALCALDIA DE PR T—
*» BARRANQUILLA /| BAQ)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ORAL DEL ATLANTICO.
SALA DE DECISION ORAL - SECCION “B”,
MP. DRA. JUDITH ROMERO IBARRA.

E. S. D

MEDIO DE | REPARACION DIRECTA.

CONTROL

DEMANDANTE: ROBINSON ADUEN GONZALEZ Y OTROS.

DEMANDADO: DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA.

RADICADO: 08-001-33-33-006-2019-00288-00

CARLOS ARTURO CASTRO CARABALLO, mayor, vecino de Barranquilla,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 72.285.063 de Barranquilla, Abogado
en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 170.024 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, me dirijo a este despacho para presentar poder especial otorgado
por el Doctor ADALBERTO DE JESUS PALACIOS BARRIOS, quien ostenta la calidad
de Secretario Juridico del Distrito de Barranquilla, con la finalidad de que se me
reconozca personeria en el proceso de la referencia y poder actuar en nombre y
representacion del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Cordialmente,

DEL A‘T

: S
! ( F TR\BU“N' m\\_ﬂ meO

BARRAN

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilia, Colombia .@ BARRANQUILLA.GOV.CO
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SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO SALA DE DECISION ORAL
SECCIPON B

E. S D

RADICADO: 08-001-33-33-006-2019-00288-00

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE: ROBINSON ADUEN GONZALEZ Y OTROS
ACCIONADO: D.E.I.P. DE BARRANQUILLA

ADALBERTO DE JESUS PALACIOS BARRIOS , mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No 72195129, actuando en mi condicion de Secretario Juridico del Distrito Especial,
Industrial v Portuario de Barranquilla, como lo acredito con fotocopia de mi acta de posesién que
adjunto vy decreto de nombramiento No 0002 del 2020 y de conformidad con el decreto de delegacion
No 0094 del 2017, manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial, amplio y

. suficiente al doctor (a) CARLOS ARTURO CASTRO CARABALLO, mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No 72285077, portadora de la Tarjeta profesional de Abogado 170024
del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que represente y asuma la defensa de los derechos
e intereses del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla dentro del proceso de la
referencia.

Nuestro apoderado tiene facultades amplias y suficientes conforme el art. 77 y 78 del Codigo general
del proceso y en especial para interponer recursos, sustituir en el profesional del derecho que delegue
el Secretario Juridico y reasumir.

Sirvase reconocer la respectiva personeria en los términos de este poder.

Otorga

%ﬂr@aﬁmpolw&_

ADALBERTO DE JESUS PALACIOS BARRIOS

ARABALLO

-C. No. 72285077
T.P.}Qo. 170024 del C.S.]J.

i .
Elabora: Marcelo Molina
VoBo- Carlos Castro.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilia, Colombia % BARRANQUILLA.GOV.CO
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LABNLnDEVILES

} @ ALCALDIA DE ;
BARRANGUIILLA ¢

DECRETOD Mo, 002 DIE 2028

i “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO DE CARACTE:
i OREIINAR™

| EL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL, WDUSTRIAL vV PORTUARIO DI
BARRANQUILLA, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
: CONFIEREN EL ARTICULO 315 DE LA CONSTITUGION POLITICA, ARTIGULO
| 91, LITERAL D, NUMERAL 2°. DE LA LEY 136 DE 1994, LEY 909 DE 2004 Y EL
DECRETOQ 1083 DE 20'&5 :

i CONSIDERANBG:

| Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 v 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015
i establecen que las vacantes definitivas de los empleos de libre nombramienio y
¢ remocién son provistas mediante nombramiento ordinario, pravio cumplimiento de
los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que se verificd que el (la) senor (a) ADALBERTO DE JESUS PALACIOS
BARRIOS, identificado(a) con cédula de ciudacania nimero 72195129, cumple con
!os requisitos y las competencias exigidas para la posesion en ei cargo de Secretario
de Despacho Codigo y Grado 020-05, de la Secretaria Juridica del Distrito, exigida:
por la ley y el Manual Especifico de Funciones y de: Competencias Leborales de i
Entidad, y demas normas y disposiziones concoidanies.

En mérito de lo expuesto,
Dz CRET A

ARTICULD 1°: Nombrar con caracter ordinario al (la) sefior (a) ADALSERTO DE
JESUS PALACIOS BARRIOS, identificado(a) con la cédule d= ciudadania numero
72195129, en el cargo de Secreteric de Despacho, Cddigo v Grado 020-05 de |a
Secretaria Juridica del Distrito de la plarta global de la Alcaldie Distrital ce
Barranquilla, con una asignacién basica mensual de $13744303, a nartir de la
posesion.

E ARTICULO 2°: Remitase a la Secretaria Disirital de Gestidn Huimana el presenie
acto administrativo, para lo de su competencia y fines periinenies

COMUNIQUESE Y CUMPLASE -
Dado en Barranquilla, Atlantico, zl primer (ter) diz ¢e enero ce 2020,

oA \\mﬁ B8 Ra?o//vafﬁr:/J =y

Alcaloe Disirital de Barranquilla
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£CITH DE POSESION
=0 la ciudad de Barranauilla Dz gncontrandose en  audiencs
aublica en el Despecho del Alcalds del Distito de Barranguilla, comparectd al mismo <
sefor(a) ATALBERTO M BEEUE il sl & BARRIOS identificado(a) con cacdula ck
cxudad'\mé No. 72195129, quien manifiesta su decision de tomar posesion del cargo
Secreiario ¢e Despacho , Codigo y Grado 020-05, de la Secretaria Juridica del Disiriic
adscrita 2 de la planta global de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, nombrado(z
mediante Decreto No. 002 expedido por este.Despacho al primer (1er) dia de enero de 202C
Ei sefior(a) ADALBERTO DE JESUS PALACIOS BARRIOS, nrestd el juramento ordenac:
por el articulo 122 de la Constitucion Politica y manifestd bajo la gravedad de juramen
no esiar incurso(a) en causa alguna ce inhabilidad general o especial,
incompatibilidad o prohibicion para el desempefo de empleos publicos.
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1 .8 del Decreto 108:
de 2015 declaro bajo la gravedad del juramento no tener conocimiento de proceso .
pendientes de caracier alimentario o que cumplira con sus obligacionas de familia.
Manifiesia conocer el Manual de Funciones y Requisitos inherentes al cargo del cu
torna posesion y gue cumple & cabalidad con los requisitos senalados.
Se comproimete a cumpiir con lo c:uspuesto en el Codigo de Etica de la Alcaldia Distrit: |

. .
de Barranguilia

Para su constancia se firma por quienas en ella han iniervenido.
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DECRIETO 0094 DI 207

PUR MEDTO D TUAL SEODRLEGAN LINAYS FUNCIOMES AL SECRETARIO
JUORPEMCO BDEL DISTRITO ESPROIAL ENDRINTRLA Y PORTHARIO DY
BARKANQUILLA Y SE-DICTAN OTRAN J)'Ilul‘(“.h\ PR

Jdol e Jo Barranquidla se hace necesarie delegar alguaas fuociones ab Seeretario(u)
Jurcieo Paatetad

e on consideracion g tooexpuesto antenomments o Aleaide del isonwo BEspecial.
dustai oy Partuano de Barrangudia

DIEURETA:
AR EFICUELOD 1: Delegaciones: Delegar «n ol Secretariofa) Juridico Distriar, codigo v
arado DZU-03 1o representacion judicul en las procusos que se instaures cn conta ded
Do de Barrunguilla o en.que éste sea parte. o deba promover o lenpa wiierés, voen
Cirtag de ello son tunciones del Secretanio Turideo:

- I N - N . ’
P NoLTicarse persunalmente en representacion del Dustrito de Bamranguilin o otoigar

poderal profesionan del derecho que cousidere para coe se natifique de cualquier elise
Joactuacion admimswativa, policiva o judictal,

Roepresentar directamente u otorgar podet al prafesional det derechio que considere
Fioa que tepresenten alb Distnito. denire de actuaciones admunistratn as, policivay
thiCnaies on las que se haga parte o enea interes e adr ninistracion drsine

Pavagrafo b Lo delegacian de gue rata este articulo comprende:

L ocompotencia al Sceretano(a) turidica o del anoderado por ¢ designado para
Cnctlivarse deocuatquier decision adirnstrauva. polivivi o judiciai pros eniente de
<igoict autoridad publica. inciuidos Tus Oreinog aulaneuias e ndzpendiontes vodo

ol od

e competoneia al Secretarnofa) tunsdies IDrsiritad para uto
et derecho que <l considere. con e obyet de Sente cosonleruses ded
trrie de Barrangul e dentro de vealauier sotiacien sdimirmsiratie s e poticia o
dudi izl en que ser parte o leagh ties by adnmieisiracon distritad. eon L ninahidad de
Gue svo pucdan  mtemponer Jos recursos ordmanes oy exunordivain, solicia

Al ;mdu-:.:.v. Qe profesionad
i el rey

Cocdtota Jirecta, preseatar nulidudes.

o A ompetencia ab Seeretarota) Juridico o ded anoderado pur o, dewgnado pecy
contestar v Hevar o érmina. o preseniar s nombre de Toisirno acciones
Curatuctonales. pocesos ante s qursdiceones ordinarias, especialey yoante T

coscicoon deo loo Contencioso Ainsabv o, woigual gue 2 prosesos de
SeeslrutUnaaon de pasivos vode hguidacion de inshifuciones. mnio pualicas comn
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PARAGRAYG 200 s fumcones deleradas comprendan ta Facullad de concibar. desistur

Puvein Nty rCasumy tansar. contorme fos procedinmicntos vorequisitos establecidos

ARTICULG 2 Facuitad para recibir Delogar en el Secrctarie Janidico del Distoto
Papccan Indestoni y Portuano de Boerranquitie, 1o Tacultad de cecibir titulos de Depositos
suibrorales e wenen como senelicinno goesien o Gavor ael Distnto Especian Induasuaal
Paie e do Garrmganiiag

SEROVTOU.C 5 Soutenticncion doe documeatos: Delcear on cada Sceretario Je Despacha.
Crorcpne v tei e O g la raculted de satenticar tos copnas de los docurmentios que reposan
cor st desoachu, st perpuicio de lo g dispongan fos novimay antl tramites vigente

Parvagrafo: «orrespunde o o Secrerartes lovidica Diswital awenticar las copas de lus
documentos qaue reposan en el despacho del Aldealde Disicital,

ARTICHEO 90 Vigeueia v derogatorias: 1 presente coio administrativo rige « nartir de
wosanhvacion v deroea wcdas aqueliay normas de ),gudi O Menor jerdrguina aue Jeosean
anes CAprcialmante e Desreto 0296 Jde 2047,

1 RLl SUESE Y CUMPLASE
e o Barranguilia o ios dreciocho ( l.s’) L|MH del mes de enero de 2017
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‘presenta para su protocolizacion en esta Notaria,
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CLASE DE ACTO: PROTOCOLIZAGION DE

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS --eemvmmneaee

En ja ciudad de Barranquila, Capital del Departamento del Atlantico, Republica
de Coilombia, a Primer ( 1° ) dia del mes de Enero del Dos il
mi RAFAEL MARIA GUTIERREZ RODRIGUEZ, Notario Sép:imo del Circulo de
Barranquilla, Comparecio JAIME ALBERTO PUMAREJSDO HEIN
de esta ciudad, identificedo con la
Barranquilla, quien manifestd sar de estado cwil casado y dio: PRIMERO: Que

bajc 2l numero que o

corresponda del protocolo 2n curso y constante de  Veintiocho ( 28 ) folios atite
105 SIGUIENTES COCUMENLOS,  ~mmemimmemmsim: oo —m o e
1 Copia autenticada de su cédila c{e ciudadaria namsro 72.257.343 de
BarranQUillal. =---semmes e e
2. Copia autenticada de su Libreta Militar Numero 72257343 .-----
3. Boleia de Posesion, debidamentz canceiada, de fecha 30 — 12 — 2019,
4. Formato uniéo de Hoja de Vida. - -mrmmmmmmmmmmm oo e oo

5  Credencial expedida por la Registraduria, donde lo acrecita como Alcalde de

BaITANG 1@l mmmmm oo o e e
6 Certificacion expedida por la ESAF (Seminario inducc on para Alceldes y

Gebermnadores ).—-—-swmmm oo o

7 Cerificado de Antecedentos Discipinarios (Cergsena o

Csrziaviel para uss exzhedivne oo la eoerthos pibiticn - Ne dene

ALCALD'A O TR GE Bt o
¥ CFICINA JUR:DICA
KX '-L;mu ES FiL'. COPIA CEL QRIC AL

\FIRMA:

Veinte (2.020) ante .

, Mayor y vecino =44

cédula de ciudadania No0.72.257.343 de S
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En consecuencia, Yo el Notario declaro legalmente

documentos, quedando en guarda y custodia del protocolo a mi cargo. Leido

o co——
e el >

(25 RO (L 3OAL
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CFiCiNA JUR iCA . :
g8 Lt COPACE QRICIHAL
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=
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71 B4, 420

BT Cerlificado da Antécadentss (Prociraauria) m it m s s

9. Pazy Salvo Oistrital, expedido por la Contraloria de Barranquilla. ——--------—---

10. Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia Nacional).

11. Certificado de Afiliacion al POS de EPS ---

12 Certificado ce Afiliacion a Fondo de Pensiones v Certificade de Afiliacion al

Fondo de Casantias. —-

13. Constancia de Pago a la Seguridad Social, a fecha Diciembre de 2019,

14.Copia Auter ticada del Registro Civi de Matrimonio Numere 5887510 de la

Notaria Tercera de Cartagena - Bolivar.--
15. Declaracion juradé extraprocesal donde manifiesta no estar en curso causé!

de inhabilicad e incompatibilidad establecida en la Ley estatutaria de

administracion de justicia y por tanto podra ejercer el cargo de Alcalde. --——---
16. Declaracion jurada de que no tiene conocimiento de pr'oceso de Alimentos en

Su contra y que también declara qu cumple ccn sus obligaciones de indole

familiar. Art. 6 Ley 311 del 12 de agosto de 1996.
17.Declaracion jurada donde ma;nifiesta gue no se encuentra en situacion de

deudor moioso con el estado o er su defecto haber suscrito acuerdos de

Pago vigemies ~———m-—meeeem e —

18 Formato Unico de Declaracion jurementada de bienes y rentas y actividad

€CONOMICA Y aNEX0S. =m-mnmmemmm oo

2. Acta de Po3eSion. ~———co—em oo

protocolizados los citados;

t

|
i
Yi

aprobado que fue: el presente instrumenio publico, se firma por todos los que en{

Wiapel uu'l'tvilti.z{_{w.[&-:__ai'a usn

exclusimy en la eseritinn piibilica - D tictie cosir .]'.-I'm'zvz el wsuasrn:
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Seflores ] TRIBUNAL ADE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ORAL DEL ATLANTIGO.DEL AT/
SALA DE DECISION ORAL - SECCION “B”. @

MP. DRA. JUDITH ROMERO IBARRA. ey
E S D i -2
) .

MEDIO  DE | REPARACION DIRECTA. 7

CONTROL

DEMANDANTE: ROBINSON ADUEN GONZALEZ Y OTROS.

DEMANDADO: DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA.

RADICADO: 08-001-33-33-006-2019-00288-00

CARLOS ARTURO CASTRO CARABALLO, mayor, vecino de Barranquilla,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 72.285.063 de Barranquilla, Abogado
en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 170.024 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en nombre y representaciéon del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, me dirijo a ese Juzgado para descorrer el
traslado de la demanda y dar contestacion a la misma, en los siguientes términos:

L.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES:

Han presentado los sefiores Robinson Aduen Gonzalez y otra demanda ordinaria
bajo el medio de control de Reparacién Directa en contra de mi mandante por la
presunta causacién de dafios y perjuicios ocasionados al sefior Robinson Aduen
Gonzalez y otros por la decision ilegal administrativa impartida por la Funcionaria
Publica ALICIA BUSTOS LEDESMA en su calidad de INSPECTORA QUINTA DE
REACCION INMEDIATA de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, en fecha
14 de abril del 2016 dentro del proceso por perturbacién a la posesién radicado
bajo el nimero 005/2.016 actuaciéon administrativa de orden de desalojo impartida
en dicha diligencia Por ejercer Coaccién al demandante para que desalojara su local
comercial denominado "RESTAURANTE DONDE ROBiN" ubicado en el antiguo
mercadito de Boston de esta ciudad, que trajo como consecuencia la destruccion y
pérdida del local comercial No. 77 e inclusive perdida de la clientela y del GUTBUIL
comercial del local comercial.

Me opongo a todas y cada una de ellas por lo expuesto en este escrito.

Para establecer la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado en este
caso del Distrito especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, segiin
jurisprudencia Consejo de Estado corresponde analizar:

i) la existencia de un dafio antijuridico,

ii) la imputacion juridica y factica, que, en el asunto concreto, corresponde a la falla
en el servicioy,

iii) el nexo causal entre el daiio y la falla en el servicio.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia 8 BARRANQUILLA.GOV.CO
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En el caso de marras lo unico cierto es la diligencia de DESALO]JO ejecutada el dia 14
de abril del 2.016 en el inmueble identificado con la nomenclatura urbana Carrera
44 No. 58- 15 de este distrito, por parte de la Inspectora Quinta de Reaccién
Inmediata de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, dentro del desarrollo del proceso
contravencional de Perturbacién a la Posesién seguido por el sefior Ivan Osorio
Vargas en contra de Robinson Aduen Gonzalez, sin embargo, no esta demostrado
que se haya producido a una falla del servicio por parte del ente territorial que
represento.

En relacién con la falla en el servicio, también ha sido reiterada en multiples
oportunidades por la Jurisprudencia, que el hecho exclusivo y determinante de un
tercero, constituye causal de exoneracién de la responsabilidad, pues no s6lo debe
demostrarse la ocurrencia del dafio sino también debe probarse la relacion directa e
inmediata entre la conducta del Estado y el dafio causado.

Con relacién al nexo causal, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido
que el problema en la relacién de causalidad, surge a partir de la premisa ldgica de
que no esta llamado a resarcir un dafio aquel que no ha contribuido a su realizacion,
de manera que siempre debe existir un ligamen entre el dafio causado y el hecho
que se atribuye a quien debe responder.

Esa relacion necesaria se ha denominado nexo causal y se ubica como un elemento
imprescindible que debe ser acreditado en todos los casos para efectos de
estructurar la responsabilidad.

La relacién de causalidad en términos jurfdicos es el vinculo o ligamen existente
entre dos fenémenos diversos (entre el hecho y el dafio) en virtud del cual el
segundo debe la existencia al primero y en ese sentido el segundo de los fenémenos
se ubica como el efecto juridico del primero, es por ello que la relacién de causalidad
constituye el nexo etiolégico material - en cuanto dice relacién a la parte objetiva-,
0 que liga un fenémeno a otro y, que, en relacién con el dafio, constituye el factor de
imputacién material o fisica (imputatio facti) del mismo a un sujeto determinado.

Es decir, cuando se hace alusién a la imputacion material se remite al contexto de la
relacién de causalidad para determinar a quién es atribuible materialmente la
produccién del dafio, en tanto la imputacién juridica que también se trata de una
forma de establecer el ligamen entre dos fenémenos, distinta, por supuesto, a la
material, constituye el soporte de la obligacion de reparar el dafio, de manera que la
imputacién juridica consiste en determinar el fundamento o la razén de la
obligacién indemnizatoria acorde con uno de los titulos de imputacién que han sido
decantados por la jurisprudencia y la doctrina, segin se trate de supuestos que se
ubican dentro de una nocién (subjetiva u objetiva) de la responsabilidad y, por
consiguiente, se sittia en ese plano dentro de la estructura légica del fendmeno de la
responsabilidad.

I1.- HECHOS:

Solicita el accionante en escrito genitor de la demanda que se declare que el
DISTRITO INDUSTRIAL, ESPECIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, es

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilia, Colombia 8 BARRANQUILLA.GOV.CO
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administrativa mente responsable de los dafios y perjuicios ocasionados al sefior
Robinson Aduen Gonzalez y otros por la decisién ilegal administrativa impartida por
la Funcionaria Publica ALICIA BUSTOS LEDESMA en su calidad de INSPECTORA
QUINTA DE reaccién INMEDIATA de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA,
en fecha 14 de abril del 2016 dentro del proceso por perturbacién a la posesion
radicado bajo el nimero 005/2.016 actuaciéon administrativa de orden de desalojo
impartida en dicha diligencia Por ejercer Coaccién al demandante para que
desalojara su local comercial denominado "RESTAURANTE DONDE ROBIN" ubicado
en el antiguo mercadito de Boston de esta ciudad, que trajo como consecuencia la
destruccién y pérdida del local comercial No. 77 e inclusive perdida de la clientela y
del GUTBUIL comercial del, decisién administrativa que fue objeto de recurso de
apelacion y REVOCADA INTEGRAMENTE por el superior jerarquico Jefe Oficina De

e Inspectores Y Comisarias De Familiar Dr. RICARDO ANTONIO CANTILLO MENDOZA
el dia 31 de marzo del afio 2.017 notificada por edicto el dia 07 de abril del 2.017.
Que, como consecuencia de la anterior declaracién, el DISTRITO INDUSTRIAL,
ESPECIALY PORTUARIO DE BARRANQUILLA, es administrativa mente responsable,
y est4 obligada a resarcir los dafios y perjuicios ocasionados a mis poderdantes
conforme lo ordene la constitucion y la ley. Que se reconozca que el DISTRITO
INDUSTRIAL, ESPECIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA esté obligada a pagar al
afectado y sus familiares los dafios materiales a tftulo de dafio emergente, lucro
cesante actualizado y futuro, y perjuicios morales por el dafio moral, dafio a la vida
en relacion.

En cuanto a los hechos me permito manifestar que todas y cada una de las
manifestaciones que en el correspondiente capitulo de la demanda plantea la parte
actora, deben ser probadas por dicho sujeto procesal, pues a ella le corresponde la

e carga de la prueba, conforme a lo prevenido en el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso, aplicable por integracion normativa al proceso administrativo por
mandarlo asi expresamente el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, contentivo del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
vigente desde julio 02 de 2012.

Nos oponemos a todos y cada uno de los hechos.

Sentado lo anterior doy contestacion a la fundamentacion factica, asi:

PRIMERO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito genitor de
la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo probado.
SEGUNDO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito genitor de

la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo probado.
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TERCERO: Es cierto lo manifestado por el apoderado del demandante en este hecho,
predio que fue adquirido por el vendedor las Empresa de Desarrollo Urbano de
Barranquilla S.A, en calidad de PERMUTA mediante escritura publica No. 1046 de 10
de marzo de 2002, corrida en la notaria Quinta del Circulo Notarial de Barranquilla y
dicha transaccidn fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 040-30063 de
la oficina de Registros de Instrumentos Publicos de Barranquilla.

CUARTO: Es cierto lo manifestado por el actor popular en este hecho, sin embargo,
es necesario manifestarle al despacho, que mi apadrinada el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla no es parte en esa transaccion, como quiera
que mi apadrinada cedi6 en calidad de PERMUTA a la empresa de Empresa de
Desarrollo Urbano de Barranquilla S.A, mediante escritura publica No. 1046 de 10

e de marzo de 2002, corrida en la Notaria Quinta del Circulo Notarial de Barranquilla
y dicha transaccion fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 040-30063
de la oficina de Registros de Instrumentos Publicos de Barranquilla.

De lo anterior es claro, que la obligacién que se contrajo en la clausula cuarta de la
escritura publica No. 838 de abril 01 de 2002 se suscribe entre la Empresa de
Desarrollo Urbano de Barranquilla S.A, el sefior Ivan Osorio Vargas y el demandante.

QUINTO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito genitor de
la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo probado.

SEXTO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito genitor de la
demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
‘ normado en el articulo 167 del C6digo General del Proceso. Me atengo a lo probado.

SEPTIMO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito genitor de
la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo probado.

OCTAVO: Se contradice el apoderado del actor en este hecho cuando manifiesta
que: “...El sefior IVAN OSORIO hasta la fecha del procedimiento policivo habia
ejercido tenencia o posesion sobre el inmueble que adquiri6é desde el afio 2002, el
sefior Osorio tiene la PROPIEDAD segin documentos...”, (Negrillas y subrayas son
del suscrito) y luego se contradice al manifestar que: “...pero nunca ha tenido la
POSESION del local 77 de mi prohijado,”, (Negrillas y subrayas son del suscrito), es
decir que el sefior Ivan Osorio Vargas tiene la posesion y la tenencia de todo el
inmueble, pero no tiene la del demandante y otros.

No me consta que el demandante sefior Robinson Aduen Gonzdlez y su esposa
Magali Arévalo Gallardo hubiesen tenido la posesion del inmueble que alegan.
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Se desprende que no tenfan la posesion del inmueble en cita, toda vez que el juzgado
Cuarto Civil del Circuito, no se lo reconoci6.

Lo manifestado por el apoderado del actor en este hecho, debe ser probado por el
actor conforme a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me
atengo a lo probado.

No me consta lo manifestado por el apoderado del actor cuando asevera que: “...por
la cual se nota que el actuar de la INSPECION DE REACCION INMEDIATA desbordo
los limites legales al ordenar el desalojo y posterior destrucciéon del local 77
denominado "REASTAURANTE DONDE ROBBIN" de propiedad de mis prohijados...”,
(Negrillas y subrayas son del suscrito). Lo aqui manifestado debe ser probado por el

e actor conforme a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me
atengo a lo probado.

NOVENO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito genitor de
la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo probado.

DECIMO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito genitor de
la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
normado en el articulo 167 del Codigo General del Proceso. Me atengo a lo probado.

DECIMO PRIMERO: No me consta lo manifestado por el Apoderado de la actora en
este hecho. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme a lo
normado en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998. Me atengo a lo probado.

DECIMO SEGUNDO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme
a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

DECIMO TERCERO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme
a lo normado en el articulo 167 del Codigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

DECIMO CUARTO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aquf manifestado debe ser probado por el actor conforme
a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

DECIMO QUINTO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme
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a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

DECIMO SEXTO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme
a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

DECIMO SEPTIMO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme
a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

DECIMO OCTAVO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme
a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

DECIMO NOVENO: No me consta lo manifestado por el actor popular en el escrito
genitor de la demanda. Lo aqui manifestado debe ser probado por el actor conforme
a lo normado en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. Me atengo a lo
probado.

VIGESIMO: Técnicamente no es un hecho, obedece al cumplimiento de un requisito
de procedibilidad para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

I1L.- PROPOSICION DE EXCEPCIONES:

En defensa de los intereses de mi representada propongo las siguientes
excepciones:

3.1. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO.

El articulo 90 de la norma superior, bajo el titulo de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, consagra:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas”.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravante culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

El articulo 65 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia,
consagra:
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“De la responsabilidad del Estado. El Estado responderd patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o
la omisién de sus agentes judiciales.”

En los términos del inciso anterior, en sentencia del Honorable Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, siendo magistrado ponente
el Dr. Alier Eduardo Herniandez Enriquez, cuando deja en claro que el Estado
responder4 por el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, por el
error jurisdiccional y por la privacion injusta de la libertad”

“ .Segtin lo ha entendido y explicado la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, “imputar, para nuestro caso, es atribuir el dafio que padecio la
victima al Estado, circunstancia que se constituye en condicién sine qua
non para declarar la responsabilidad patrimonial de este ultimo (...} la
imputacién del dario al Estado depende, en este caso, de que su causacién
obedezca a la accién o a la omisién de las autoridades publicas en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta
personal del servidor publico que, sin conexién con el servicio, causa un
dafio” (sentencia del 21 de octubre de 1999, expediente 10948, M.P: Alier
Eduardo Herndndez Enriquez)...”

DANO ANTIJURIDICO - Nocidn. Reiteracion jurisprudencial

“..El dafio antijuridico, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado ha concluido que dicha nocién alude a la lesién que la victima no
tiene el deber juridico de soportar, esto es que la de antijuridico es una
“calificacién que se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le
ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece
de “causales de justificacién”; asimismo, debe tenerse en cuenta que para
que el mencionado dafio resulte indemnizable se hace menester que el
mismo afecte a o se concrete en un derecho subjetivo o en un interés
legitimo del cual sea titular la victima, derecho o interés que, por
consiguiente, han de estar situados dentro de la tutela estatal, bien porque
expresamente el ordenamiento asf lo dispone, ora por cuanto no existe
prohibicién juridica alguna que imposibilite su vdlida consecucién por
parte de la victima o su proteccién por parte de las autoridades.

Se compromete la responsabilidad del Estado cuando se presentan estos
dos elementos: dafio antijuridico e imputabilidad del dafio del Estado.

El primero es la lesion de un interés legitimo que la victima no tiene
obligacién de soportary el segundo es la atribucién del dafio, que tiene a la
falla del servicio como titulo por excelencia.

Los elementos que definen la responsabilidad del Estado, dario antijuridico
e imputabilidad del mismo, deben estar plenamente demostrados.

“..ACCION DE REPARACION DIRECTA - Objeto / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - Fundamento constitucional / DANO
ANTIJURIDICO - Responsabilidad patrimonial del estado / REGIMEN DE
IMPUTACION - Falla del servicio / FALLA DEL SERVICIO - Elementos

El presente proceso tuvo su origen en el ejercicio de la accién de reparacién
directa contemplada en el articulo 86 del C.CA, el cual dispone que el
interesado podrd demandar la reparacién del dafio cuando su causa sea un
hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacién temporal
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o permanente de un inmueble por causa de trabajos ptblicos o por
cualquier otra causa. El régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado al que obedece tal accidn, tiene su fundamento Constitucional en el
articulo 90 de la Carta, el cual le impone a aquel el deber de responder
patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades piblicas, es decir
que el elemento fundamental de la responsabilidad es la existencia de un
dafio que la persona no estd en el deber legal de soportar. Se observa
entonces que no importa si el actuar de la Administracién fue legal o no,
para efectos de determinar la responsabilidad, puesto que la
antijuridicidad no se predica de su comportamiento sino del dario sufrido
por el afectado, que bien puede provenir de una actuacién legitima de
aquella; no obstante, la jurisprudencia contintia aplicando los regimenes
de imputacién de responsabilidad que de tiempo atrds ha ido decantando,
ya que ellos facilitan el proceso de calificacién de la conducta estatal y la
determinacién de la existencia del dario y del nexo causal de éste con
aquella. El principal régimen de imputacién de responsabilidad es el de la
tradicional falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a
partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos
fundamentales: 1) el dafio antijuridico sufrido por el interesado, 2) la falla
del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo,
o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente, 3) una relacion de
causalidad entre estos dos elementos, es decir, la comprobacién de que el
dario se produjo como consecuencia de la falla del servicio.

En el caso bajo examen, no se encuentra en el plenario prueba suficiente, que
induzca al operador judicial a determinar que mi apadrinada haya actuado de
manera deficiente u omitido un actuar, con el cual la actora haya tenido que
soportar un una carga que no le era atribuible, que como consecuencia de ello, se le
haya causado un dafio antijuridico, ni mucho menos que exista una relaciéon o nexo
de causalidad que indique que el “supuesto dafio” se produjo como consecuencia del
actuar activo u omisivo de mi apadrinada, DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA.

3.2. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS PARA EDIFICAR
RESPONSABILIDAD AL ESTADO.

El fundamento de la Accién de Reparacién Directa, como Accién Indemnizatoria
conlleva a la determinacién de la Responsabilidad del Estado y a la identificaron de

tres elementos basicos, cuya carga de la prueba se concentra en cabeza del
accionante.

* Que haya dafio.
« Que haya imputacién de ese dafio; y

e Que haya una razén del deber de reparar ese dafio, es decir una razén de
causalidad entre la dos anteriores, que conlleven a la obligacién de repararlo.

La falta de individualizacion de los anteriores elementos, hacen inexistente la
obligacién del Estado, representado en el caso que nos ocupa en el DISTRITO
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ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, D.E.L.P,, de resarcir o
reparar o indemnizando al actor.

Para que un hecho sea considerado dafio y a la vez elemento de responsabilidad del
Estado, debe ser consecuencia del actuar antijuridico de uno de sus agentes (Art.90
C. P), y sera antijuridico cuando el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
presunta victima el deber de soportarlo.

Analizando los hechos de la accién que nos ocupa, y ante la presunta afectacion por

parte del Estado, nos permitimos concluir que ante la eventualidad de una

afectacion calificada como “hecho dafioso” no serd considerado antijuridico dado la

utilizacion colectiva de la misma lo que le hace perder la calidad de particular al

ceder en favor del Interés General. Lo anterior encuentra su consagracion en virtud

del Principio Constitucional que establece la primacia del Interés General sobre el
9 Interés Particular, como fundamento del llamado Estado Social de Derecho.

Asil sssinohubo i in e determinar Imen
I_ mismo haya sido ridico, no es posible ir en el analisis de los
elementos de la Resngnsah idad del Estado. Que repetimos no sgn expuestos
en for ra en el libelo de la accién, ] ner suin ia.

No existié un nexo de causalidad entre mi apadrinada y la accionante que nos lleve a
concluir que el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, le ha inferido un dafio imputable a su actividad u omision.

3.3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

la falta de legitimacion ha sido clasificada por el Consejo de Estado, como de hecho y
como material, y tal distincion obedece a la necesidad de determinar sus efectos
6 dentro de la litis.

En providencia del H. Consejo de Estado, se sefial0 lo siguiente:

"... Existen dos clases de falta de legitimacién: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho
de accién y en virtud de la correspondiente pretensién.

procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo que
tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los
hechos que originaron ja formulacién de la demanda™.

Con anterioridad, la misma Corporacién habia sostenido:

".. la legitimacion en ja causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina y
para los juicios de cagnicién desde dos puntos de vista: de hecho y material. Por la
primera, legitimacion de hecho en I se entiende la relacion procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension

procesal; es decir_es una rglaagn juridica nacida Qg una con nducta, en la

deman elan n I deman i

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. M. P. Danilo Rojas Betancourt. Auto de 30 de enero de 2013. Expediente No.
2010-00395-01(42610)
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ri 1 legitim hech r activa, y a quien cita y le atribuye estd
legitimado de hecho y por pasiva después de la notificacién del auto admisorio de
la demanda. En_cambio, la legitimacion material en la_causa alude a la

artici, lnraldlsern rr n el hech igen de |

i0 .
no o de que haya s:do demandado o0 no. Es decir, todo legitimado de hecho no
necesariamente serd legitimado material, pues sélo estdn legitimados
materialmente quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a
la formulacidn de la demanda?” (Negrillas y subrayas fuera del texto).

En igual sentido, dicha Corporacién ha expuesto:

“La legitimacién en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicion
sustancial que tiene uno de los sujetos en la situacién fdctica o relacién juridica de
la que surge la controversia o litigio que se plantea en el proceso y de ja cual segiin
ia ley se desprenden o no derechos u obligaciones o se les desconocen los primeros o
se les exonera de las segundas. En términos procesales, ia legitimacién en la causa
se entiende como la calidad que tiene una persona para intervenir en el proceso y
formular o contradecir las pretensiones contenidas en la demanda, por ser sujeto
activo o pasivo de la relacién juridica sustancial debatida y objeto de ja decision del
juez, de manera que se trata de un presupuesto de fondo para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado.

Cabe precisar que se diferencia de ia legitimacién en el proceso -legitimatio ad
processum-, la cual se refiere a la capacidad juridica procesal de las partes, esto es,
atarie a la aptitud legal de los sujetos para comparecer y actuar en el proceso y a su
debida representacion como partes en el mismo; por ello, ésta si constituye un
presupuesto procesal, y su falta configura un vicio de nulidad que compromete el
procedimiento, asf como la sentencia que

llegue a dictarse. Por consiguiente, la legitimacién en la causa es un elemento de
mérito de la litis y no un presupuesto procesal, pues quien ostenta ia calidad de
legitimado tiene el derecho a exigir que se le resuelva sobre sus peticiones o
defensas; de ahi que, la falta de legitimacién activa o pasiva no implica una
decisién inhibitoria, sino de fondo, pues constituye una condicién indispensable
materia de prueba dentro del juicio para pronunciarse sobre la existencia o
inexistencia del derecho material pretendido, mediante sentencia favorable o
desfavorable al demandante o al demandado™,

En sintesis, tenemos que la legitimacién en la causa tiene que ver con la relacion
juridica sustancial objeto del proceso, de manera que es propia del debate procesal,
como quiera que se relaciona con el derecho que se pretende, se relaciona con la
calidad de las personas que por activa o pasiva figuran como sujetos procesales, bien
porque formulan las pretensiones (activa) o porque se oponen a ellas (pasiva).

Es claro que mi apadrinada el Distrito Especial, Industrial y portuario de barranquilla,
por no ser quien efectud la conducta descrita por el apoderado del actor como falla del
servicio, no esté legitimada en la causa por pasiva.

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera. C. P. Maria Elena Giraldo Gémez. Sentencia de 17 de junio de 2004, Expediente
No. 1993-0090 (14452).
3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. C. P. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia de 29 de enero de 2009, Expediente

No. 16169.
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3.4. LAS GENERICAS DE LEY.

IV. CONFORMACION DE LITISCONSORCIO NECESARIO

Solicitud de Conformacion del Litisconsorcio Necesario.

Sefiora magistrada, con todo respeto solicito al despacho, con el objeto de conformar
el litisconsorcio necesario conforme a lo normado en el articulo 224 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y del articulo 61
del Codigo General del Proceso, se ordene vincular a la Empresa de Desarrollo
@ Urbano de Barranquilla - EDUBAR-, y al sefior Ivan Osorio Vargas como -
litisconsorcios necesarios, en razén a la relacién juridica sustancial entablada.

La Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla - EDUBAR-, puede ser citada
en Carrera 46 No. 34 - 77 piso 7. Notificaciones Judiciales en
notificaciones@edubar.com.co.

Ivan Osorio Vargas puede ser citado en 49 N° 74 - 80 de la ciudad de este Distrito.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que desconozco la direcciéon de correo
electrénico del sefior Ivan Osorio Vargas.

V.- PRUEBAS Y ANEXOS:

5.1. PRUEBAS
‘ Sefiora magistrada, sirvase tener como pruebas las siguientes:
5.1.1. Documentales.

Antecedentes administrativos contenidos en Doscientos Cuarenta y cinco (245)
folios atiles.

5.1.2. De oficio.

Las que el despacho considere pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos y lleven al operador a un fallo en derecho.

5.2. ANEXOS
Se adjuntan con este escrito:
5.2.1. Poder para actuar.

5.2.2. Los anexos que acreditan la calidad en que actiia mi poderdante.
5.2.3. Los enunciados en el acapite de pruebas.
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VL.- PETICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito, respetuosamente al Despacho,
DESESTIMAR y NO VALORAR LAS PRETENSIONES DE LA ACCIONANTE y como
consecuencia de lo anterior, DENEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA y se
sirva exonerar de toda responsabilidad a mi apadrinada por no encontrarse probada
la responsabilidad de mi mandante el Distrito Especial, Industrial, y Portuario de
Barranquilla, por no existir los elementos para edificar la responsabilidad del
Distrito Especial, Industrial, y Portuario de Barranquilla, por no estar
demostrado la existencia de un dafio especial, por inexistencia de nexo causal que
obligue al Distrito Especial, Industrial, y Portuario de Barranquilla, a reconocer
la comision de un perjuicio al demandante, que hacen nugatorio las pretensiones del
actor y por carecer de vocacion de prosperar

VIL.- NOTIFICACIONES:

Las partes en los lugares que vienen indicados en autos. -

La Alcaldia de Barranquilla recibe notificaciones en la Calle 34 No. 43 - 31, de esta

ciudad. Correo electrénico: notijudiciales@barranquilla.gov.co

El suscrito apoderado de la parte demandada recibe notificaciones en la misma

direccién. Correo electrénico: ccastro@barranquilla.gov.co

Cordial
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