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Demandante Adolfo de la Torre Conrado y Otro.

Acuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020
expedido por la Junta Directiva del Hospital
Universitario CARI E.S.E.

Demandado

Magistrado Ponente Dr. Cristobal Rafael Christiansen Martelo

Con fundamento en los articulos 162, 229, 230, 231 y 234 dé la Ley 1437 de
2011, procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisién de la demanda
%ormulcdc por el senor Adolfo de la Tore Conrado vy la Federacién de
Asociaciones de Usurarios de ta Salud del Distrito de Barranqguilla, contra el
Acuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020, expedido por la Junta Directiva

del Hospital Universitario CARI E.S.E. Asimismo, se hard un pronunciamiento

sobre la solicitud de medida cautelar de urgencia.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda:;

En ejercicio del medio de control de simple nulidad., el sefior Adolfo de la
Torre Conrado y la Federacion de Asociaciones de Usurarios de lo Salud del

Distrito de Barranquilla instauraron demanda contra el Acuerdo No. 199 del



Radicade: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accidn; Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 axpedido por la Junta Directiva del Hospita) Universitario CARI E.S.E.
Decisidn: Se admite la demanda y se decreta la medida cawtetar de urgencia,

24 de enero de 2020, expedido por la lunta Directiva de la E.S.E. Hospital
Universitario CARI “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 098 del 30 de
noviembre de 2006 o Estatutos Internos de! Hospital Universitario CARI ES.E. y
el Acuerdo No. 142 del 4 de junio de 2014 o Estatuto de Contratacion del

Hospital Universitario CARI E.S.E. y se imparten ofras instrucciones™

Lo anterior, al considerar que la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI
E.S.E. con la expedicidn de dicho acto coartd el accionar del Gerente en
sus funciones, desplazando inclusive la ordenacion del gasto, sujeténdola a
una aprobacion previa por parte de la Secretaria de Salud Depariamental.
Que lo mismo ocurrié con el aspecto contractual, proceder que en decir de
los actores quebranta los Ars. 1, 49 y 209 de la Constitucién Politica, 11y 14

del Decreto 1876 de 1994 y 4 del Decreto 139 de 1994.

Mediante escrito de fecha 3 de marzo de 2020, la parte demandante solicitd
a este Tribunal, como medida cautelar de urgencia, decretar la suspensién
provisional del acto demandado, en este caso, el Acuerdo No. 199 del 24
de enero de 2020, expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario
CARI ES.E., para lo cual se remitié a los argumentos de derecho y/o
concepto de violacion planteado en su demanda, reiterando que existe

plena vulneracidén a las normas alli citadas.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:
2.1.- De la admision de la demanda:
Para efectos de odrﬁitir la demanda, es preciso establecer preliminarmente
la competencia de ésta Corporacidén para conocer el presente asunto, para
luego verificar el cumplimiento de los requisitos formales indicados en el

articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Medio de control o Accidn; Simpte Nulidad

Demandante: Adolfe de la Torre Conrado y Ctro,

BemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido par la Junta Directiva det Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisién: Se admits la demanda y se decreta la medida cautetar de urgencia.

Administrativo, los anexos relacionados en el articulo 166, y finalmenie, su
presentacidn en el plazo previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo 144

del mismo cuerpo normativo.

Con fundamento en lo establecido en el numeral 1° det articulo 1521 de la
Ley 1437 de 2011, le comresponde a esta corporacién el conocimiento de Ia
presente demanda en primera instancia, teniendo en cuenta que se dirige
contra un acto administrative proferido por un funcionario u organismo del
orden departamental, como lo es la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital
Universitario CARI. En consecuencia, procede el Tribunal a decidir sobre ia

admisién de la presente demanda.

La demanda que ocupa la atencidn de esta Sala de Decisidon se gjusta
formalmente a las exigencias del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, pues
estdn debidamente designadas las partes, las pretensiones fueron
formuladas de manera precisa, narra los hechos que las fundamentan,
identifica las normas violadas y explica el concepto de la violacion, anexa
pruebas, suministra las direcciones para las notificaciones personales de las

partes y anexa copia del acto acusado.

Definido lo anterior se evidencia, por Ultimo, que en este asunto, por tratarse
del medio de control de simple nulidad, o demanda podia intentarse en
cualquier tiempo, al tenor del literal a), numeral 1 del Art. 164 de la Ley 1437

de 2011. Por lo expuesto, la demanda se admitird.

' Articuto 152. Competencia de los Tribunales Adminkstrativos en primera Instancla. Los Tibunales Administrativos
conocerén en primera instancia de los siguientes asunlos:

{---}

1De los de nufidad de los actos administrolivos proferidos por funclonarios u organismos del esden depariemental,
O por las personas o entidedes de derecho privado cuando cumplan funciones administralivas de los citados
drdenes,

{ond)



Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Acclén: Smple Nulidad

Demandante: Adolfo de ta Torre Conrado y Otro,

DemandadaAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisién: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia,

2.2. De la medida cautelar de urgencia solicitada.

La parte actora solicita, como medida cautelar de urgencia, ia suspension
provisional del Acuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020, expedido por la
Junta Directiva de lo E.S.E. Hospital Universitario CARI “Por el cual se modifica
el Acuerdo No. 098 del 30 de noviembre de 2006 o Estatutos Internos del
Hospital Universitario CARI E.S.E. y el Acuerdo No. 142 del 4 de junio de 2014
o Estatuto de Contratacion del Hospital Universitario CARI ES.E. y se imparten

otras instrucciones”

Lo anterior, al considerar que la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI
E.S.E. con la expedicidén de dicho acto coarté el accionar del Gerente en
sus funciones, desplazando inclusive la ordenacién del gasto, sujetdndola a
una aprobacién previa por parte de la Secretaria de Salud Departamental.
Que lo mismo ocurrié con el aspecto contractual, proceder que en decir de
los actores quebranta los Arts. 1, 49 y 209 de la Constitucidn Politica, 11y 14

del Decreto 1876 de 1994 v 4 del Decreto 139 de 1996.

Pues bien, este Tribunal ha reiterado en diversas oportunidades que Ia
suspension provisional de los actos administrativos, es una excepcién a la
presuncion de legalidad que ampara las decisiones de la administracidn, y
en los eventos de infringir en forma manifiesta, las normas superiores en que
deben fundarse. La suspensidén provisional constituye entonces, una medida
preventiva en virtud de la cual pueden suspenderse transitoriamente los

efectos de un acto de la administracién.

El arficulo 238 de la Carta Politica, establece que la jurisdiccion de 1o

contencioso administrative “... podrd suspender provisionalmente por los
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Medio de control o Accién: Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 189 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisién: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

motlivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos

administrativos que sean suscepftibles de impugnacién por via judicial.”

De conformidad con el numeral 3° del articulo 230 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Juez o -
magistrado ponente podran decretar medidas de suspensidn provisional de
los efectos de un acto administrativo, v el articulo 231 ibidem, al establecer
los requisitos para decretar las medidas cautelares y en particular, 1o que
tiene que ver con la suspension provisional de los actos administrativos,
establece:

“{...)

Cuando se pretendo lo nulidad de un acto administrativo,
I suspensién provisional de sus efectos procederd por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacién surja del andlisis del acto demandado v su
confrontacion con las normas superiores invocadas como
violados ¢ del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de
peruicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

(...)"

Del texto normativo franscrito se desprenden, para la procedencia de la
medida cautelar, los siguientes requisitos: i) que se invoque a peticidén de
parte, i) que exista una violacién que surja del andlisis del acto demandado
y su confrontaciéon con fas normas superiores invocadas como violada o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud v, iii) si se trata de un medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que se acredite, de

manera sumaria, 1os perjuicios causados.



Radicada: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accidn; Simple Nulidad

Demandante: Adotfo de la Torre Conrade y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CAR! E.5.E.
Decision: Se admite la demanda y se decreta la medida cautetar de urgencla,

Frente alos anteriores requisitos, et Consejo de Estado? en providencia de 22

de marzo de 2018, indico lo siguiente:

()

En varias ocasiones, el Consejo de Estado ha tenido Ia
oportunidad de pronunciarse sobre la manera como la Ley
1437 de 2011 introdujo una reforma sustancial al regular la
institucidn de la suspensidn provisional, precisando o
Corporacién que en vigencia del Decreto Ley 01 de 1984
esta cautela solo precedia cuando se evidenciase una <<
manifiesto infraccion >> 3 de normas superiores por parte
de la disposicidn enjuiciada, mientras que bajo el marco
regulatorio de la citada Ley 1437 de 2011, la exigencia de
verificar la existencia de uno infraccidon normativa como
requisito estructurarte de la suspensidn provisional, al no
haber sido cdlificada por el legislador como tal, no
requiere se manifiesta, es decir, evidente, ostensible,
notoria, palmar, ¢ simple vista o prima facie*.

Entonces, para el caso de la suspensidén provisiona! de los
efectos del acto administrativo demaondado, la Ley 1437
de 2011, oariculo 231, establece la exigencia de
acreditarse la violacion delas normas superiores, cuando
tal viotacion surja del andlisis del acto demandado y su
conirontacion con las normas superiores invocadas o del
estudio de las pruebaos allegadas con la solicitud. Este
andlisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la
discusion de ilegalidad en la que se enfoca ia demaonda,
pero con base en una aprehensién sumaria, propia de una
instancia en la que las partes aun no ha ejercido a plenitud
su derecho a la defensa, por lo que su resolucién parte de
un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien
permite  efectuar interpretaciones normativas o
valoraciones iniciales, no sujeta la decisién final.

En este escenario, comesponde al operador judicial en
cada caso concreto abordar de manera cuidadosa su
estudio. andlizondo inicial o preliminarmente el
sometimiento de lo decisidn administrativa al pardmetro

2 Senfencio de 22 de marzo de 2018, Consgjera ponente Dra. Sondra Lseth Ibarma Vélez, Expediente con
radicacion numero 130012333000201 500667 (251-2017)

3 << Articulo 152. El Consejo de Estado vy los Tibunales Administrolivos podrén suspender los octos administrativos
mediante fos siguientes requisitos: 1, Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en ko demando o por
escriio separado, preseniado antes de que seo edmitida.2, Sila acclén es de nulidad, bosta que hayae manifiesta
infraccién de una de las disposiciones invocodas como lundamento de lo misma, por confrontacién directa o
medionte documentos publicos aducidos con ko solicitiud.3. Sl la occién es distinta de la de nulidad, ademds se
deberd demostrar, aunque seo sumariamente, el perjuicio que ka ejecucidn del acto demandado causa o podria
causar al aclor. »>.

* 6 Al respecto pueden consulionse, entre olros, los autos de 28 de ogosio de2014, proferido dentro del expediente
11001-03-27-000-2014-0003-00 (20731). con ponencla de! Consejero Jorge Oclavio Ramirez; de 30 de abril de 2014,
proferido por &l Conselero Caros Alberto Zambrano, en el expediente 1 1001-03-26-000-201 3-00090-00 (474%4): de
24 de enero de 2014, expedido por et Consejero Mauricio Falardo en el Expediente No. 11001-03-24-000-20H 3-00090-
00[476%4). de 21 de mayo de 2014, emllido por lo Consejera Carmen Teresa Orliz en el expediente No. 11001-03-
24-000-2013-0534-00{20944},29 de enero de 2019 proferido por el consejero Jorge Octavio Ramirer emiiido en el
expedienle No. 11001-03-27-000-2013-00014 {20044); 17 de marzo de 2015 con ponencio de o suscrita, emilido en
e! expadiente 11001-03-15-000-201 4-03799-00.



Radicade: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accién: Simpte Nulidad

DCemandante: Adolfe de la Torre Conrada y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decision: Se admits |la demandz y se decreta la medida cautelar de urgencia.

normativo invocado, prosperando la medida en aquellos
eventos en los que de ese estudio surja el quebramiento
invocado.

En suma, si bien la regulacién de lo medida cautelar de
suspension  provisional de los efectos de un acto
administrativo, prevista en la Ley 1437 de 2011, le confiere
al juez un margen de estudio mds amplio del que preveia
la legistaciéon anterior sobre la materia, no puede perderse
de vista que la contradiccidn y el andlisis entre las normas
invocadas y el acto administrativo exige, entonces, que
luego de un estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se
pueda arribar a la conclusién del que el acto contradice
la norma supenor invocada, exigiendo, se insiste. la
rigurosidad del juez en su estudio, con fundamento en el
ondlisis del acto o las pruebas allegadas con la solicitud.

(.

Como se frata de una medida cautelar, de naturaleza excepcional mientras
se resuelve de manera definitiva sobre la nulidad del acto cuestionado, su
finalidad consiste en evitar transitoriamente su aplicacién, y no puede
confundirse con los efectos de la sentencia definitiva, no obstante la
solicitud de suspensidn procede por violacidon de las disposiciones invocadas

en la demanda o en el escrito de la solicitud de la medida.

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 también habilité al juez o magistrado
ponente de la posibilidad de adoptar, de oficio 0 a pefticiébn de parte, las
medidas cautelares de urgencia, esto cuando, cumplidos los requisitos para
su adopcién se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el
trédmite indicado, por lo que deberd cumplirse inmediatamente, previa
constitucién de caucion, la cual no serd necesaria cuando se trate de (i) la
suspensidn provisional de los efectos de los actos administrativos, (i} de los
procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos
e intereses colectivos, lii) de Ibs procesos de tutela, (iv) ni cuando lo

solicitante de la medida cautelar sea una entidad pUblica.



Ragicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de contral o Accitn: Simple Nutidad

Demandante: Adoifo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva de! Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisidn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

Pasa entonces esta Sala a realizar el andlisis preliminar y sumario que exige
la norma anteriormente relacionada, a efectos de determinar si en el
presente asunto, es 0 no procedente acceder a la medida cautelar de
urgencia solicitada por la parte demandante, consiste en lo suspensién
provisional de los efectos juridicos del Acuerdo No. 199 del 24 de enero de
2020, expedido por la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Universitario CARI
"Por el cual se modifica el Acuerdo No. 098 del 30 de noviembre de 2006 o
Estatutos Internos del Hospital Universitario CARI ES.E. v el Acuerdo No. 142
del 4 de junio de 2014 o Estatuto de Contratacion del Hospital Universitario

CARI ES.E. y se imparten ofras instrucciones”

2.2.1. Del acto acusado.

El Acuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020, expedido por la Junta Direcliva

del Hospital CARI E.S.E, es del siguiente tenor literals;

II(.-.)
ACUERDO No. 199 DEL 24 DE ENERO DE 2020

Por el cual se modifica el Acuerdo No. 098 del 20 de
noviembre de 2006 o Estatuios Internos del Hospital
Universitario CARI E.S.E. y el Acuerdo No. 142 de 4 de junio de
2014 o Estatuto de Contratacidn del Hospital Universitario
CARI ES.E. y se imparten ofras instrucciones.

Lo Juntga Direcliva del Hospital Universitario CARI ES.E.. en uso
de sus atribuciones legales y estatutarias, y

Considerando

Que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 establece: “{...} las
Empresas Sociales del Estado, constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por lo Ley o por las asambleas o concejos, segun el
caso, cometidas al régimen juridico previsto- en este
capitulo.”:

5 Folio 28 a 37
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Medio de control o Accidn: Simple Nulidad

Demandante: Adolfa de la Tome Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No, 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Diractiva del Hospital Universitario CARI E.S.E,
Decisidn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia,

Que los articulos 10, 11y 12 del Decreto 1876 de 3 de agosio
de 1994, por el cual se reglamentan los articulos 194, 195y 197
de la Ley 100 de 1993 en los relacionado con las empresas
sociales del estado, compilados en [os articulos 2.5.3.8.4.2.6,
2538427 y 2538428 del Decreto 780 de 2016,
establecen:

“Articulo 10°.- Reuniones de la Junta. Sin perjuicio
de lo que se disponga en los estatutos internos v
reglamentarios de cada entidad, la Junta Directiva
se reunird ordinariomente cado dos (2) meses, v
extraordinariamente, a solicitud del Presidente de
la Junta o del Representante Legal de ta Empresa
Social, © cuvando una tercera parte de sus
miembros asi lo soliciten, De coda una de los
sesiones de ko Junta Directiva se levaniard g
respectiva acta en el libro que paro tal efecto se
llevard. El libro de Actas debe ser registrado ante la
autoridad que ejerza las funciones de inspeccién.
vigilancia y control de la Empresa Social del Estado.

[...)

Articulo 11° Funciones de lo Junta Directiva. Sin
peruicio de las funciones asignadas a las Juntas
Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo
u otros disposiciones legales, ésta tendrd las
siguientes:

1.- Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno.
(...}

7.- Aprobar los Manuales de Funciones vy
Procedimientos, para su posterior adopcién por la
autoridad competente.

{...)

Articulo 12°. De la denominacién de los actos de la
Junta Directiva. Los Actos de la Junta Directiva se
denominardan acuverdos, se numeraran
sucesivamente con indicaciones del dia. mes y ofio
en que se expidan y serdn suscritos por el Presidente
y Secretario de la misma. De los acuerdos se
deber&n llevar un archive consecutivo.

{...)" {Negrilla fuera del texio)

Que el pardggrafo 3 del articulo 70 de la Ley 1438 de 2011,
establece:

"Parégrafo 3. Cuandeo en una sesion de lJunta
Directiva exista empate para la toma de
decisiones, el mismo se resolverd con el voto de
quien preside la Junia Directiva.

(...)"

Que los articulos 437 v 438 del Cdédigo de Comercio,
establecen:

Art. 437. Quérum para la deliberacién y toma de
decisiones en la Junta Directiva. La junta directiva
deliberard y decidird vélidamente con la presencio
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Demandante: Adolfo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por |a Junta Directiva del Hospital Universitario CARIE.S.E.
Decisidn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

y los votos de lo mayeria de sus miembros, salvo
que se estipulare un qudrum superior.

La junta podrd ser convocada por ella misma, por
elrepresentante legal, por el revisor fiscal o por dos
de sus miembros que actlen como prncipales.

Art. 438, Atribuciones de la Junta Directiva. Salvo
disposicién estatutaria en contrario, se presumird
que lao junta direcliva tendré oinbuciones
suficientes paro ordenar que se ejecute o celebre
cualguier acto o conlrato comprendido dentro del
objeto social v para tomar las determinaciones
necesarias en orden o que lo sociedad cumplo sus
fines.”

Que los estatuios internos del Hospital Universitario CARI E.S.E.
fueron expedidos por ta Junta Directiva mediante el Acuerdo
No. 098 del 20 de noviembre de 2004.

Que los articulos 5, 15, 30, 17, 19, 23, 24 y 25 de los estatutos
intentos del Hospital Universitario CARI E.5.E. establecen:

"ESTATUTOS INTERNQS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO
CARI ES.E. ACUEROD No. 098 de! 30 de noviembre
de 2004"

Adiculo 5. Principios Bdésicos. La Empresa para
cumplir su objeto debe orientarse por los principios
rectores de la Administracién PUblica vy la ética
profesional. {...]

{...)

Arliculo 15. Organos de Direccién. La direccion de
la Empresa, estard a cargo de una Junta Directiva
y un Gerente.

{...)

Adiculo 30. Coordinacién con las politicas de ta
Administracion departamental. Los miembros de la
Junta Directivay el Gerente deberdn obrar siempre
consultando las politicos de la Administracién
Departamental teniendo en cuenta lo prescrito en
la Consfitucibn Nacional, sobre el voto
programdatice de los Gobernantes, ademds de los
planes y programas que se fijen a nivel Nacional y
Departamental,

(...)
Articulo 17. Junta Directiva. La empreso tendrd una
Junta Directiva de seis () miembros v constituida
de la siguiente manera:

1.- El estamento politico - administrative estara
integrado por dos {2) miembros asi, el Gobemador
de Departamento del Atldntico. quien ia preside o
su  delegado, el Secretario de Salud del
Departomenio o su delegodo.

{...)
Articulo 19. Funciones de la Junta Directiva. Las
estipuladas en el Decreto 1876 de 1994, a saber;

1m"n"
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Demandante: Adolfo de la Tomre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitaric CAR! E.S.E.
Decisidn: Se admite la demanda y se decreta fa medida cautelar de urgencia.

1.- Expedir, adicionar y reformar el estatuto intemno.

(...}

7. Aprobar los maonugles de funciones vy
procedimientos, para su posterior adopcidn por la
autoridad competente.,

{...)

Articulo 23. Reuniones de la Junta. Lo junto
Directiva se reunird ordinariamente (1) vez al mes, y
extraordinariamente a solicitud del presidente de la
Junta o del Representante Legal de la Empresa o,
cuando ung tercera parte de sus miembros asi lo
soliciten.

De cada una de las sesiones de la Junta Directiva
se levantard la respectiva acta en el libro que para
tal efecto se llevard. Bl libro de actas debe ser
registrado anie la autoridad que ejerza los
funciones de inspeccién, vigilancia y controt de Ia
empresq.

(...)

Pardgrafo Segundo. A Ias reuniones de la Junta
Directica concumird, con voz, pero sin voio, el
Gerente e la empresa, quien actuaré como
Secretario Ejecutivo de la misma. Deberén concurrir
también los demds funcionarnios de la Empresa que
lo Junia ODirectiva determine. cuando Ias
circunstancias asi lo indique, en cuyo ¢aso lo harén
con voz, pero sin volo.

Articulo 24. Quorum. En Ias reuniones de o Junta
Directiva habrd quorum  deliberatorio con g
tercera parte de los miembros que conforman la
Junta, y decisorio cuando estén reunidos la mitad
mas uno de sus miembros. Habiendo Quorum
decisorio las decisiones se tomarén por mayoria
simple,

Articulo 25. De la denominacidn de los Actos de la
Junia Directiva. Lo actos de la Junta Directiva se
denominar@n Acuerdos y surtirdn efecto a parir de
la fecha de su expedicién, Se numeraran
sucesivamente con indicacién del dia, mes y ofo
en que se expidan, y serdn suscritos por el
Presidente y Secretario de lo misma. De los
acuerdos se deberd llevar un archivo consecutivo
bajo la custodio directa del Gerente.

{...)" [Negrilla fuera del texto)

Que e! Estatuto de Contratacidn del Hospital Universitario
CARI ES.E. fue expedido por la Junta Directiva mediante el
Acuerdo No. 142 de 04 de junio de 2014.

Que mediante el Acuerdo 157 de 2017 la Junta Directiva del
Hospital Universitario CARI ES.E. "{...) MODIFICA EL acuerdo
142 de 2014 del Hospital Universitario CARI ES.E.
consagrando en su articulo 2: :

11



Radicado; 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control 0 Accitn: Simple Nelidad

Demandante: Adolfo de ta Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisitn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

“Articulo 15. COMPETENCIA, La competencia para
ordenar y dirigir el proceso de controtacion
comesponde al Gerente, previa adopcion del Plan
Anual de Adquisiciones dispuesto en el arliculo 8
de! presente Estotuto, quien podrd delegor dicha
faculiad total o parcialmente en un funcionario de
nivel directivo.

Cuando se trata de procesos de contratacidén cuya
cuantio supere los cincuenta (50) SMLM, se deberd
contar con la aprobacién de la Junta Directiva,
antes de la firma del acto correspondiente.

Se requenr@ de autorizacion previa y escrito de @
Junta Directiva para iniciar procesos de
contratacion, suscribir, modificar, prorogar ©
liquidar los contratos, suscribir conciliociones ©
fransacciones, cuando se trato de los mismos
negocios juridicos: a) compraventa o permuta de
bienes muebles o inmuebles; b} empréstitos; ¢}
Arendamiento; d) concesiones; e) Inversiones de
nesgo compartido; ) Fiducia; g} leasing; h)
Consulioria; i} Adquisicion de software; m} Uniones
temporales o consorcios o cualquier otra forma de
contratos  ©  convenios de  colaboracion
empresarial {...)" (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Que la Procuraduria General de la Nacién en cabeza del
Procurador Delegado German Rodriguez, mediante oficio de
fecha 10 de enero de 2020 radicado SIAF1890 DECIDIO
CORRER TRASLADO DEL TRMAITE INVESTIGATIVO DEL
PROCESO DE Contratocidn Directa No. 690 del 2019
adelantado por el Gerente del Hospital Universitario CARI
E.S.E.M al gerente especial asignado por los entes de control
nacional, a fin de que evalle las conductas presuntamente
desplegadas por los funcionarios pUblicos y particulares entre
ellos el Gerente y otros funcionarios del Hospital Universitano
CARl ESE. relacionados con interés indebido en la
celebracién de contratos, celebracidon de contratos sin el
cumplimiento de requisitos legales prevaricato por accidn,
omisién de conirol en el sector salud y responsabilidod penal
de las personas juridicas que se hayan buscado beneficiar de
la comisién de delitos contra la administracion publica; esto
luego de establecer una serie de observaciones frente o
dicho trédmite contractual, aduciendo que, dentro de los
antecedentes del proceso, mds exactomente (o que respeta
la Convocotoria Abierta No. 001 de 2019, no se evidencia
motivacidn legal y/o jurisprudencial para declarar desierto el
proceso y proceder con la confratacion directa pues sefald
que "la administracion sustenta la declaratoria de desierta en
la existencia de conflicto de interés, y este as u vez sustentado
en que, el unico proponente habria ofertado la prestacion de
servicios de salud menial y la prestacion de actividades
relacionadas con la docencia servicio; pese a que dicha
circunstancia no estd precisa y expresamente descrita en el
ordenamiento juridico ni en los términos de condiciones”,
adicionalmente, manifestd que “el mismo Estatuto de
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accin: Simple Nulidad

Demandants: Adolfo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARIE.S.E,
Deciskdn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO CARI prevé
que, para dicho tipo de contrato, de igual forma se requiere
autorizacion de la Junta Directiva del Hospital, la cual no se
tramitd, por cuanto se ofirmé tener autorizacion concedida
en reunion de la junta de fecha 16 de agosto de 2019,
registrada en el ACTA 224 que pudo confirmarse tan solo
autorzé oadelontar un  proceso de CONVOCATORIA
PUBLICA". En CONSECUENCIA, EL Procurador Delegado
conminé al Gerente del Hospital Universitario CAR| E.S.E. para
que “onte una posible declaratoria de nulidad del contrato,
por haberse suscrito con eventual abuso y/p desviacidon de
poder, por cuanto sin tener la competencia suficientes para
suscribir el contrato (...), ejercid un poder para fines y
objetivos distintos a la garantia del interés publico, a que
adopte las medidos confractuales orientadas a o
terminacion unilateral del contrato en virtud de la facultad
excepcional de terminacién unilateral consagrada en el Art.
17 deloLey 80 de 1993 (...})"

Que en virtud de lo expuesto, teniendo en cuenta que
mediante el Acuerdo 157 de 2017 fueron limitadas las
facultades contractuales del Gerente del Hospital, que no se
observa que se haya dado cumplimiento a dichas
disposiciones, y que por el contrarno como lo manifestd |a
Procuraduria General de la Nacidn, se evidencia un presunio
desconocimiento de los principios de o funcién
administrativa  consagrados en el articulo 209 de la
Constitucidn Politica, vy los principios de la contratacion
estatal alos que est@n sujetos todas las Empresas Sociales del
Estado por parte del Gerente vy otros funcionarios del Hospital
Universitario CARI ES.E., resulta necesario adicionar vy
modlificar el Acuerdo 098 del 20 de noviembre de 2006 o
Estatuto internos del Hospital Universitario CARI E.S.E. con el
propésito de salvaguardar la funcién administrativa al servicio
de los intereses generates y desarrollarda con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celendad, imparcialidad y publicidad, respondiendo a los
lineamientos establecidos en los instrumentos normativos
sefialados en los apartes precedentes.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Ariculo 27 del Acuerdo 098
del 30 de noviembre de 2006, el cual qguedard asi:

Articulo 27. Funciones del Gerente. Las estipuladas en los
articulos 4 y 7 del Decreto 139 y las demds que establezcan
la Ley y los reglamentos y la Junta Directiva.

Paragrafo Transitorio. Desde la fecha de expedicién del
presente acuerdo y hasta el 10 de abril de 2020. el Gerente
del Hospital Universitario CARI ES.E. en cumplimiento de sus
funciones legales, regiomentarias y estatutarias ol igual que
aquellos funcionarios en lo que haya delegado,

12



Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accidn: Simple Nulidad

Demandante: Adolic de la Torre Conrado y Otro,

DemandadoAcuerda No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARIE.S.E,
Decisién: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

desceniralizado o desconcentrado funciones, otorgado
poder o las entidades con las cuales se hayan suscrito
convenios de delegacidén, deberdn contar con la
autonzacién y aprobaciéon previa, expresa y por escrito de
ALMA JHOANA SOLANQO SANCHEZ, identificada con la
cedula de ciudadania No. 32.796.348 de Barranquilla, en su
calidad de miembro de la Junta Directiva del HOSPITAL
UNIVERITARIO CARlI ES.E. y Secretaria de Salud del
Departamento del atldntico, para pagar, desembolsar, girar,
librar cheques, aceptar cesiones de crédito, firmar cualquier
tipo de documento o contrato que genere, modifique o dé
cumplimiento de obligaciones administrativas, contractuales,
extracontractuales o judiciales a cargo del Hospital
Universitario CARI E.S.E. sin importar el gsunto o lo cuantia.

En el evento de pagar, desembolsar, girar, libror cheques,
aceptar cesiones de crédito, suscribir documentos, contratos,
resoluciones o cualquier tipo de escrito sin la autorizacidén
previa, escirita y expresa de ALMA JOHANA SOLANO
SANCHEL la obligacion serdé inoponible y estard viciada por
ineficaz en contra del Hospital Universitario CARI E.S.E.

De la anterior orden, el Gerente de lo Empresa deberd dar
cumplimiento inmediato y comunicar por escrito y mediante
lo publicacidén del presente acuerdo en los carteleras de Ia
empresa y en la pdagina web de la entidad, o todos los
proveedores, empleados, trabajadores y contratistas.

ALMA JHOANA SOLANO SANCHEIZ designard los funcionarios
por conducto de los cuales el Gerente deberd solicitar las
avtorizaciones establecidas en el presente acuerdo vy fijard el
procedimiento para tramitar las autorizaciones y obtener su
firna, en su calidad de miembro de Junta y Secretoria de
Salud del Departamento del Atldntico. lo cual se comunicard
mediante oficio a la Gerencia de la E.S.E.

A partir del 11 de abrl de 2020, el Gerente de la empresa
cumplira sus funciones sin necesidad de pedir autorizacién y
aprobacién previa de la Secrelaria de Solud del
Departamento del Atldntico.

ARTICULO SEGUNDO. Adicionar el arliculo 51 transitorio ol
Acuerdo No. 142 de 4 de junio de 2014 o Estaluto de
Contratacion del Hospital Universitaric CARI E.S.E. el cual
quedard osi;

Arliculo 51 Transitorio. Desde la fecha de expedicidon de!
presente acuerdo y hasta el 10 de abril de 2020, suspender
todas las disposiciones del Acuerdo 142 de 4 de junio de 2014
que le permiten al Gerente o empleados de la Empresa
hacer contratacion directa o cualquier tipo de contratacion
sin la autorizacidén y aprobacion previa, expresa y por escrito
de ALMA JHOANA SLANO SANCHEZ, identificada con la
cedula de ciudadania No. 32.796.348 de Barranquilla, en su
calidad de miembro de la Junta Directiva del HOSPITAL



Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accitn: Simple Nulidad

Demandante: Adalfo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Mospital Universitario CARI E.S E.
Decisién: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia,

UNIVERISTARIO CARI ES.E. y Secretaria de Salud del
Departamento del Atlantico.

El Gerente de la Empresa en cumplimiento de sus funciones
legales, reglamentarias y estatutarias al igual que aquellos
funcionarios en los que haya delegado, descentralizado o
desconcentrado funciones, otorgado poder o las entidades
con los cuales se hayan suscrito convenios de delegacion,
deberén contar con la autorizacién y aprobacién previa,
expresa y por escrito de LMA JHOANA SOLANO SANCHEZ,
identificada con la cedula de ciudadania No. 32.796.348 de
Barranquilla, en su calidad de miembro de la Junta Directiva
del HOSPITAL UNIVERSITARIC CARI ES.E. y Secretaria de Salud
del Departamento del Altaico, para pagar, desembolsar,
girar, librar cheques, aceptor cesiones de crédito, firmar
cualquier tipo de documenio o contrato que genere,
modifique o dé cumplimiento de obligaciones
administrativas,  contractuales,  extracontractuales o
judicioles a cargo del Hospital Universitario CARI ES.E. sin
importar el asunto ¢ la cuantia.

Si ALMA JOHANA SOLANO SANCHEZ, identificada con la
cedula de ciudadania No. 32.796.348 de Barranquilla, en su
calidoad de miembro de la Junta Directiva del HOSPITAL
UNIVERSITARIO  CARI ES.E. y Secretaria de Salud del
Departomento del Atlantico, autoriza de manera previa y
expresa la firma de cualquier tipo de documento o contrato
que genere, modifique 0 dé cumplimiento de obligaciones
administrativas,  contractuales,  exiracontractuales o
judiciales a cargo del Hospital Universitario CARI ES.E. el
gerente podrd proceder a suscribir el documento donde
consten las obligaciones a cargo de la empresa, bajo la
modalidad de contratacién que le sea auterizado.

En el evento de pagar, desembolsar, girar, librar queques,
aceptar concesiones de crédito, suscribir documentos,
contratos, resoluciones o cualquier tipo de escrito sin la
autorizacion previa, escrita y expresa qui dispuesta, la
obligacidén ser@ inoponible y estard viciada por ineficaz en
conira del Hospital Universitario CARI E.S.E.

De la anterior orden, el Gerente de la Empresa deberd dar
cumplimiento inmediato y comunicar por escrifo y mediante
la publicacién del presente acuerdo en las carteleras de la
empreso y en lo pagina web de la enlidad, a todos los
proveedores, empleados, trabojadores y contratistas.

ALMA JHOANA SOLANO SANCHEZ designard los funcionarios
por conducto de los cuales el Gerente deberd solicitar las
autorizaciones establecidas en el presente acuerdo y fijard el
procedimiento para tramitar las autorizaciones y obtener su
firma, en su calidad de miembro de Junta y Secretoria de
Salud del Departamento del Atldntico, lo cual se comunicara
mediante oficio ala Gerencia de la ES.E.
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de cantrol ¢ Accidn: Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de ia Torre Conrado y Qtro.

DemandadoAcuerdo No. 189 del 24 de encro de 2020 expedido par la Junta Directiva del Hospital Universitaric CARI E.S.E.
Declslon: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

A pariir del 11 de abril de 2020, el Gerente de la empresa
cumplirg sus funciones sin necesidad de pedir autorizacién y
aprobacién previc de la Secretaric de Salud del
Departamento del Atldntico y se reactivardn plenamente las
disposiciones del Acuerdo No. 142 de 4 de junio de 2014,

ARTICULO TERCERQ. Ordenar al Dr. Ulahy Beltrdn Lépez en su
calidad de Gerente del HOSPITAL UNIVERSITARIO CARI E.S.E.
adecuor y modificar el Manual de Contratacién de la
Empresa, para dar pleno e inmedioto cumplimiento a las
instrucciones impartidas en el presente acuerdo.

ARTICULO CUARTO. Publicacién. Ordénese al Gerente del
HOSPITAL UNIVERISTARIO CARI ES.E. comunicar por escrito vy
mediante la publicacién del presente acuerdo en las
carteleras de lo empresa, en la Gaceta Depariacmental del
Alldntico y en la pdgina web de la entidod, a todos los
proveedores, empleados, trabagjadores y contratistas de la
empresa,

ARTICULO QUINTO. Conforme lo dispuesto en el orticulo 25 del
Acuerdo 098 del 20 de noviembre de 2004, el presente
acuverdo es de obligatorio cumplimiento del Gerente,
empleados, trabaojadores y contratistas de la empresa, rige vy
surte efectos a partir de la fecha de su expedicién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
fijadas en el articulo 27 del Acuerdo 098 del 30 de noviembre
de 2004,
Publiquese y Cumplase

Se expide en Baranqguilla D.EI.P, a los veinticuatro {24) dias
del mes de enero de 2020.

(...}

2.2.2. De las Empresas Sociales Del Estado.

De acuerdo con el articulo 83 de la ley 489 de 1998 - Estatuto de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Publica -, las empresas
sociales del estado son las enfidades creadas por la nacidén o por las
entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de
solud, ias cuales se sujetan al régimen previstos en |la leyes 100 de 1993, 344
de 1996, 1122 de 2007, y 1438 de 2011, y en los aspectos no regulados por

estas, en la citada ley 489.
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Acclén: Simple Nulidad

Demandante: AdoYo de [a Torre Conrado y Qtro,

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospftal Universitario CARI E.S.E.
Decisidn: Se admite la demanda y se decreta ta medida cautelar de urgencia,

El articulo 194 de la ley 100 de 1993 establece que la prestacion de los
servicios de salud en forma directa por la nacidén o por las entidades
territoriales, se hard principalmente por intermedio de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen “Una categoria especial de entidad publica
descentralizada”, con personeria juridica, patimonio propio, autonomia
administrativa, creada por la ley o por las asambleas o consejos, segun el

Cas0.6

Estas empresas se encuentran sometidas al régimen juridico especial previsto
en el arficulo 195 ibidem, el cual es desarrollado en los Decretos 1874 de
1994, 139 de 1996 y 1750 de 2003. El primero de los decretos mencionados,
establece en su articulo 11, atribuciones de la junta directiva de las empresas
sociales del estado en materia presupuestal, las siguientes:

“...)

4. Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de

acuerdo con el Plan de Desarrollo y el Plan Operativo para ia

vigencia.

(...)

9. Analizar los informes Financieros y los informes de ejecucion
presupuestal presentados por el Gerente y emitir concepto sobre
los mismos y sugerencias para mejorar el desempeiio institucional.
{Negrillas del tribunal)

..y

Acorde con lo anterior, puede observarse que las funciones de la junta
directiva de una Empresa Social del Estado en materia presupuestal estdn
claramente restringidas, especificamente, al andlisis y aprobacion del
proyecto de presupuesto anual, de acuerdo con el Plan de Desarrollo vy el
Plan Operativo para Vigencia, asi como el andlisis de los informes financieros

y de ejecucidn presupuestal presentados por el gerente, con miras a emitir

® Tomado del libro #Estructura del Poder Publico en Colombia®, autor: Dr. Libardo Rodriguez R. P4g. 155

b



Radicado; 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accién: Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 189 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisitn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautalar de urgencia.

concepto sobre los mismos y sugerencias para mejorar el desarollo

institucional.

Es decir, que la junta no cuenta con la facultad de imponer decisiones sobre
el manejo instrumental del presupuesto que contravenga lo dispuesto por el
Estatuto Orgdanico del Presupuesto, ni el régimen juridico especial previsto en
los decreto 1876 de 1994, 139 de 1996 y 1750 de 2003 al cual se encuentra
sometidas las Empresas Sociales del Estado. Lo anterior, pues como se verd,
estas funciones se encuentran atribuidas por la ley al gerente de la entidad.
Alrespecto, el arliculo 7° del Decreto 1876 de 1994, respecto de Ias funciones

del gerente de las Empresas Sociales del Estado, preceptia:

“...)
ARTICULO 7°. DE LAS FUNCIONES. Son funciones del gerente

de Empresa Social del Estado y de Director de Institucién
Prestadora de Servicios de Salud Publica del segundo y tercer
nivel de atencién ademds de las definidas en el articulo 4 de
este decreto, las siguientes:

(..)

20. Representar legalmente a la enfidad judicial vy
extrajudicialmente y ser ordenador del gasto. {Negritas vy
subrayas del Tribunal)

(...)"

Asuvez los Arts. 4 y 7 del decreto 139 de 1996 complementan y contemplan
las funciones de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, asi:

“...)
ARTICULO 4°, DE LAS FUNCIONES DEL CARGO DE GERENTE DE

EMPRESAS SOCIAL DEL ESTADO Y DE DIRECTOR DE INSTITUCION
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL PRIMER
NIVEL DE ATENCION. Son funciones del Gerente de Empresas
Social del Estado y de Director de Institucién Prestadora de
Servicios de Salud Publica del primer nivel de atencién,
ademds de las definidas en la Ley, Ordenanza o Acuerdo, las
siguientes:

{...)

8. Presentar para aprobacién de la Junta Directiva del plan
tnanual, los programas anuales de desarrollo de Ia enfidad y
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accidn; Simple Nulidad

Demandante; Adolfo de ta Torre Conrado y Otro,

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enere de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARIE.S.E.
Decisién; Se admite |a demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

el presupuesto prospectivo, de acuerdo con la Ley Orgdnica
de Presupuesto y las normas reglamentarias.

(.-}

20. Representar legamente o la entidad judicial y
extrajudicialmente y ser _ordenador del gasto. {Negrita y
subrayo fuera de texto)

(..)"

La Corte Constitucional, en la sentencia de Constitucionalidad C-101 de 7

de marzo de 1996 indicd que "El concepto de ordenador del gasto se refiere

a la copacidad de_ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa
que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por ios recursos
aprobados enla ley de presupuesto-, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al

ordenador del gasto.”

Adentradndonos al caso bajo estudio, observa la Sala que la Junta Directiva
de la E.S.E Hospital Universitario CARI, con la expedicion del acto acusado,
dispuso Ii_miic:r transitoriamente las funciones del gerente, en el sentido de
imponer una autorizacién y aprobacidén previa, expresa y por escrito de la
funcionaria Alma Solano Sénchez, como miembro de la Junta Directiva del
Hospital y Secretaria de Salud Departamental, para *...pagar, desembolsar,
girar, librar cheques, aceptar cesiones de crédito, firmar cualquier tipo de
documento o contrato que genere, modifique o dé cumplimiento de
obligaciones administrativas contractuales, extracontractuales o judiciales a
cargo del Hospital Universitario CARI ES.E., sin importar el asunto o la

cuantia.”

En dicho acto, se dejé igualmente establecido que: “En el evento de pagar,

desembolsar, girar, librar cheques, aceptar cesiones de crédito, suscribir
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de cantrol o Accidn: Simple Nulidad

Demandante: Adolo de ta Torre Conrado v Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisién: Se admite |a demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

documentos, coniratos, resoluciones o cualquier tipo de escrito sin la
autonzacidn previq, escrita y expresa de ALMA JOHANA SOLANO SANCHEZ,
la obligacién serd inoponible y estard viciada por ineficaz en contra del
Hospital Universitario CARI ES.E." De igual forma, se dejo establecido que a
partic del 11 de abril de 2020, “...El Gerente cumplird sus funciones sin
necesidad de pedir autorizaciéon y aprobacién previa de la Secretario de

Salud del Departamento del Ailantico”

Conforme lo anterior, puede colegirse sin hesitacion alguna que en el acto
demandado, esto es, el Acuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020, se adopta
por la Junia Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E. modificaciones al
régimen de ordenacién del gasto, del pago, contratacién y presupuestario
de la empresq, siendo que tal competencia radica exclusivamente en la
Gerencia como ordenadora del gasto y ejecutora del presupuesto, de
acuverdo con lo senalado por las disposiciones reglamentarias de las

Empresas Sociales del Estado, citadas previamente.

Llama {a atencidén de la Sala que la limitacién efectuada por la Junta del
Hospital Universitario CARI ES.E. a través del acto acusado es de cardcter
transitoria, pues se extiende hasta el dia 11 de abrit de 2020. Y frente a esa
transitoriedad no se expresd fundamento alguno en el acto censurado. Sélo
se hace alusion a un trdmite investigativo adelantado por la Procuraduria,
como consecuencia del proceso de Contratacién Directa No. 690 del 2019,
adelantade por el Gerente del CARI, aspecto que, de entenderse como
motivo directo de la decisidn, conllevaria a sostener que la medida tuvo un

moévil personal y no institucional, para mejorar el servicio.
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de contro) o Accidn: Simple Nulidad

Demandante: Adolfa de ta Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Direciiva del Hospital Universitario CARI E.S.E,
Decisidn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

Ahora bien, el Tribunal no desconoce que la Juta Directiva cuenta con la
potestad para reformar el Estatuto Interno del reterido centro asistencial; sin
embargo, al ejercerse esa facultad no puede desconocerse la normatividad
que establece que el ordenador del gasto es el Gerente de la empresa y
que esa atribucién le otorga capacidad para la ejecucion del presupuesto
de la misma, sin que para tal efecto deba pedir autorizacion a la Secretaria
de Educacién Departamental Dra. Alma Solano, pues de entenderse asi, se
desnaturalizaria Ia funcién del gerente, al paso que se desconoceria el

ordenamiento legal al respecio.

Refuerza todo lo dicho hasta el momento el Concepto No. 59269 de 2014
emitido por la Superintendencia Nacional de Salud?, que ante una consulta
relacionada con las funciones del Gerente de una Empresa Social del
Estado y la Ejecucidn presupuestal, indicé a modo de conclusién, lo
siguiente:

“{...)

Como se observa, el Gerente de una ES.E tiene asu cargo la
direccién y administracion de la empresa, lo cual sin duda
alguna incluye la ejecucién presupuestal necesaoria para el
funcionamiento mismo de la ES.E. y teniendo en cuenta gue
estas funciones fueron conferidas por la Ley y que las mismas
son de cardcter permanente, resulta evidente que mientras
el gerente de la ESE de que se trate se_ encuentre
posesionado como tal debe cumplir con_sus_funclones_de

ejecuclén presupuestal, sin que dicha funcién_pueda_ser
{imitada_por la Junta Directiva de la E.S.E. (Negrita y subraya
del tribunal)

{...)"

Acorde con todo lo dicho, la violacién exigida para efectos de declarar 1@
medida cautelar de suspensidn provisional de los efectos de un acto

administrativo se cumple en el sub examine, pues sin hacerse un exhaustivo

? Folio 232 a 235

a1
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accidn: Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de la Torre Conrado y Otro.

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva det Hospttal Unlversitario CARI E.S.E.
Decisién: Se admite la demanda y se decreta la medida cautetar de urgencia.

andlisis entre el acto acusado y las normas superiores que se invocan como
transgredidas, es facil concluir que se excedieron las facultades otorgadas

por la Constitucién Nacional y la Ley.

En ese sentido, se cumple la exigencia prevista en el articulo 231 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, referida
a que la violacién surja como producto de un simple juicio de comparacién,
que no conlleve a hacer uso de intrincados métodos de interpretacion
juridica, esto es, que a simple vista se observe la contradiccion entre las
normas superiores y el acto administrativo acusado, que es lo que ocurre en

el caso sometido a estudio.

Ademds de lo anterior, la medida también deviene en necesaria y urgente,
habida cuenta que el acto demandado impone limitacién a la actuacién
administrativa del hospital en materia de ejecucidn de los recursos
destinados a la atencién en salud, poniéndose en riesgo el goce efectivo de
esas premogativas de orden constitucional, al imponerle al gerente, como
ordenador del gasto, el cgotomienfo de una serie de frdmites y requisifos
para la ejecucidon de recursos que soportan las prestaciones del servicio de

salud, como actividad misional del hospital.

En este orden de ideas, estima el tribunal, que estén acreditados los
requisitos que el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, impone para efectos de
decretar la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del
acto administrativo demandado y asi se decidird en la parte resolutiva de la
presente providencia, siendo innecesario seguir con el estudio de los demas

argumentos expuestos por la parte actora.
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Medio de control o Accidn: Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de la Torre Canrado y Ctro.

DemandadoAcuerdo No. 199 de! 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.
Decisitn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia,

Finalmente, es importante precisar que esta decisidon se adopta por la Salg,
en razén de los reiterados pronunciamientos del H. Consejo de Estado, entre
los que se destaca el auto de 8 de octubre de 2019, expedido dentro del
expediente con Radicado No. 08-001-23-33-000-2017-01420-00, en el cual SE
precisé que por tratarse de una medida cautelar, la competencia para
expedir la providencia respectiva recae sobre el juez colegiado; es decir, la

Sala plena de Decisiéon Oral.

En mérito de lo expuesto, esta sala de Decisidn, administrando justicia en
nombre de la repiblica y por autoridad de la Ley,

DISPONE:

1.- ADMITASE la demanda formulada en ejercicio del medio de control de
simple nulidad por el sefior Adolfo de la Torre Conrado vy la Federaciéon de
Asociaciones de Usurarios de la Salud del Distrito de Barranquilla, contra el
Acuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020, expedido por la Junta Directiva

del Hospital Universitario CAR! E.S.E.

2.- NOTIFIQUESE personalmente a la Junta Directiva de la ES.E. Hospital
Universitario CARI, por conducto de su presidente, conforme lo sefalado en
el arliculo 199 del C.P.A.C.A.. modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para
tal efecto, remitasele copia virtual de la demanda de la referencia y del a

presente providencia.,

3.- NOTIFIQUESE personalmente a la Agencia Nacional de la Defenso
Juridica del Estado, conforme 1o dispone el articulo 199 del C.P.A.CA.,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto, remitasele copia

virtual de la demanda y del a presente providencia.
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Medio de control 0 Accién: Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de la Torre Conrado y QOtro,

DemandadoAcuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020 expedido por la Junta Directiva del Hospitat Universitario CARI E.S E.
Decisitn: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia.

4.- NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico, Procurador
Delegado ante esta Corporacion, conforme lo dispone el Art. 199 del
C.PACA., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto,
remitasele copia virtual de la demanda de la referencia v del a presente

providenciq.

5.- NOTIFIQUESE por estado electrénico a la parte demandante, como lo

indica el articulo 201 del CPACA.

6.- CORRASE traslado de la demanda por un término de 30 dias, a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, para los efectos previstos en el articulo 172 del CPACA, plazo que
comenzar@ a cormer al vencimiento del término comun de 25 dios después
de surtida la Jltima notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 199 del CPACA, modificado por el Art. 612 del C.G.P.

7.- ORDENASE a costa de la parte actora y en atencion del nom. 5 del Art.
171 de la Ley 1437 de 2011, la publicacién de un AVISO en medio de
comunicacion de amplia difusién en el Distrito de Barranquilla y en la pégina
web de este Tribunal, donde informe sobre la existencia del presente
proceso, debiéndose detallar, entre otros aspecto, las partes, el medio de

confrol incoado, el radicado v el Ponente.

8.- ADVIERTASELE a la parte demandada que en el término del traslado
deberdn aportar, con la contestacién de la demanda, todas las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. De igual
manera deberd dllegar el expediente administrativo que contengan los

antecedentes de la actuacién cbjeto del proceso y que se encuentre en su

—— i L
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Radicado: 08-001-23-33-000-2020-00101-00

Medio de control o Accién: Simple Nulidad

Demandante: Adolfo de la Torre Conrado y Ctro,

DemandadoAcuerdo No, 199 del 24 de enera de 2020 expedido por |a Junta Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E,
Decisién: Se admite la demanda y se decreta la medida cautelar de urgencia,

poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado de! asunto, de conformidad con lo

establecido en el articulo 175 numeral 4 del CPACA.,

9.- DECRETASE la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos
del Acuerdo No. 199 del 24 de enero de 2020, expedido por la Junta

Directiva del Hospital Universitario CARI E.S.E.

10- De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del Art. 232 de la ley 1437

de 2011, no se fija caucién,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior providencia fue discutida y aprobada por
la Sala en sesidon de la fecha

Los Magistrados,

CRISTOBAL RAFAEL CHRISTIANSEN MARTELO
ﬁ/—"'_
/4 o cz‘u-é

ﬁ‘z/mo MALDONADO
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