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.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Radicado

08-001-33-31-02-2010-00183-01 -DTO 01 DE 1984-

Medio de control

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante

LESBIA ENRIQUETA ALVARINO CANAVAL

Demandado

DEIP de Barranquilla y Fiduciaria La Previsora S.A.

Magistrado Sustanciador

CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante

contra la sentencia proferida el 13 de marzo de 2020, por el Juzgado Quince

Administrativo del Circuito de Barranquilla, mediante la cual se denegaron las

pretensiones de la demanda.

[ll. ANTECEDENTES

DEMANDA'

La sefiora Lesbia Enriqueta Alvarino Canaval, actuando por conducto de apoderado

judicial, en ejercicio de la

accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

pretende obtener la declaratoria de nulidad del Decreto 0883 de 24 de diciembre de

2008, expedido por el Alcalde del DEIP de Barranquilla, asi como la nulidad de la

Resolucion No. 2347 de 21 de septiembre de 2009, suscrita por el Apoderado

General de Fiduprevisora S.A. entidad liquidadora de la E.S.E. Redehospital en

Liquidacion, a través de la cual se liquidd y ordené el pago de prestaciones sociales

y demas conceptos salariales por sus servicios prestados a la referida ES.E.
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Como consecuencia de la anterior declaracion, depreca se ordene a la entidad
demandada la reliquidacion de la indemnizacion por supresion del cargo “teniendo
en cuenta la nivelaciéon de salario”, asi como la “Reliquidacién de todas Ilas
acreencias laborales reconocidas en el acto acusado No. 2347 de fecha 21 de
Septiembre de 2009 UNIFORMES; PRIMA DE VACACIONES; NIVELACION
SALARIAL CORRESPONDIENTE RELIQUIDACION DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES Y OTROS EMOLUMENTOS; UN MES Y 18 DIAS DE SALARIOS
GENERADOS DESDE EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2009 HASTA EL
11 DENOVIEMBRE DE 2009, FECHA EN LA QUE LE FUE COUNICADA
(sic) LA SUPRESION DE SU CARGO; RELIQUIDACION DE RECARGOS
NOCTURNOS; BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS
CORRESPONDIENTES AL ANO 2008 Y 2009; BIENESTAR SOCIAL; DEUDAS
POR CONCEPTO DE CUOTS DE SALUD Y PENSION; INTERESES SOBRE
CESANTIAS DESDE EL ANO 2007 HASTA EL 6 DE NOVIEMBRE DE 2009;
PRIMA DE ANTIGUEDAD ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 13 DE LA
CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO DE 2000-2009; VACACIONES DEL
2003-2004 (CONVENIO DE CONCURRENCIA); INTERESES MORATORIOS POR
EL NO PAGO OPORTUNO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
RECONOCIDOS A TRAVES DE ACTO ADMINISTRATIVO No. 2290
DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2009, HASTAEL 11 DE NOVIEMBRE
DE 2009, fecha en la cual fueron cancelados los conceptos laborales
reconocidos”, se disponga la actualizacion de la condena de conformidad con lo
estatuido en el articulo 178 del C.C.A., y se ordene el cumplimiento de la sentencia

en los términos de los articulos 176-177 ibidem.

HECHOS

Se afirma en la demanda que la sefiora Lesbia Enriqueta Alvarino Canaval, presto
sus servicios ala E.S.E. Redehospital Barranquilla, inscrita en carrera administrativa
segun Resolucion No. 0136 de 01 de diciembre de 1985, retirada el 11 de noviembre
de 2009, desempefiando como ultimo cargo Auxiliar Area Salud codigo 412, grado
39.

Indica que a partir de julio de 2004, el Hospital Pediatrico de Barranquilla entr6é en

proceso de liquidacién, asumiendo la carga laboral la E.S.E. Red Publica
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Hospitalaria Redehospital de Barranquilla, la cual mediante Resolucién No. 1220
del 18 de diciembre de 2008, adecu6é la planta de personal a la nueva
nomenclatura y denominacién dispuesta en el Decreto 785 de 2005.

Precisa la actora, que el Alcalde Distrital de Barranquilla expidio el Decreto No. 0883
de 24 de diciembre de 2008, a través del cual delegé en la Fiduciaria La Previsora
S.A., la supresion de los cargos de la E.S.E. Redehospital, y ordend su liquidacion.

Aduce la demandante que a través de Resolucién No. 2347 de 21 de septiembre de
2009, se reconocio y ordend el pago a favor de la actora, de la indemnizacion de
gue trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, prestaciones sociales y otros
emolumentos, dejando de lado conceptos salariales que en su sentir le asistia el

derecho a percibirlos.

Por ultimo, sefiala que la E.S.E. Redehospitales de Barranquilla, no realizé la
nivelacion salarial correspondiente, pues solo se limitd a readecuar la nomenclatura,
clasificacion y funciones de los cargos, violentando de esta forma el derecho a la
igualdad, pues algunos empleados devengaban una asignacion salarial superior a

otros que ejercian idéntico cargo.

CONTESTACION

DEIP de Barranquilla: por intermedio de apoderado judicial, se opone a las
pretensiones de la demanda por cuanto: (i) la E.S.E. Redehospital de Barranquilla
antes de su liquidacion era una entidad descentralizada del orden territorial, con
autonomia administrativa y financiera, capaz de adquirir derechos y obligaciones,
por tanto su representada no es la obligada a responder por los pedimentos
elevados por la accionante; (ii) el DEIP de Barranquilla no asumié obligacion alguna
frente a las situaciones juridicas no definidas de la entidad liquidada, puesto que
para ello design6 a un mandatario con representacion que contaba con las
facultades de representar para todos los efectos a la E.S.E.; (iii) los actos acusados
fueron expedidos con observancia de las disposiciones constitucionales y legales
en que debian fundarse, por lo que se presume su legalidad, precisando que el
Decreto 0883 de 2008, es un acto de caracter general, por lo que resulta

improcedente cuestionar su legalidad a través de la accion de nulidad vy
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restablecimiento del derecho de la referencia; (iv) no es procedente el pago de
intereses moratorios, debido al proceso liquidatorio al que fue sometido la E.S.E.;
(v) la actora no tiene derecho al restablecimiento pretensionado, en razon a que la
E.S.E. Redehospital de Barranquilla fue suprimida el 23 de septiembre de 2009 y
actualmente se encuentra liquidada en forma definitiva; (vi) resulta improcedente la
nivelacion salarial pretendida, debido a que esta solo cobijaba a los empleados
publicos de la salud del orden territorial durante las vigencias fiscales 1995-1998 y
previa la existencia de la disponibilidad presupuestal respectiva; (vii) la demandante
no acredita que los cargos de las personas que menciona en la demanda sean
iguales al desempeiiado por aquella, circunstancia que ni siquiera se evidencia del
contenido de la Resolucion 1220 de 18 de diciembre de 2008; (viii) no hay lugar al
reconocimiento de intereses de cesantias en razon a que tal prestacion fue liquidada
segun el régimen retroactivo; (viii) no es posible el reconocimiento de intereses
moratorios puesto que en virtud de las normas que regulan los procesos
liquidatorios, asi como en aplicacion del principio de igualdad de los acreedores,
“cuando las entidades se encuentran en proceso de liquidacion no se causan
intereses ni sanciones de mora a favor de ninguno de los acreedores, aunque se
refieran a la primera clase de créditos”; (ix) a la demandante le surgi6 el derecho de
interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho a partir del 23 de
septiembre de 2009, data en la cual fue publicada en la Gaceta Distrital No. 323, el
acta fechada 22 de ese mismo mes y afo, a través de la cual se declar6 la
terminacion del proceso liquidatorio y la terminacion de la existencia juridica de

Redehospital En Liquidacion.

De igual forma, propuso las excepciones denominadas falta de legitimacion en la
causa por pasiva, ineptitud sustantiva de la demanda en cuanto a la pretensién de
nivelacioén salarial, por ausencia de concepto de violacion, por indebido agotamiento
de requisito de procedibilidad, por indebida determinacion del acto acusado, por
ausencia de poder o indebida representacion del demandante, falta de agotamiento
de los recursos de ley, caducidad, prescripcion, inexistencia de la obligacion y

compensacion.

Fiduprevisora S.A.: No presento escrito de contestacién de demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla, luego del andlisis
legal, jurisprudencial y probatorio del caso, mediante sentencia calendada 13 de
marzo de 2020, denegé las suplicas de la demanda, argumentando entre otras, lo

siguiente:

En primero orden, declaré probada la excepcién de inepta demanda respecto de la
pretension de nulidad del Decreto 0883 de 24 de diciembre de 2008, pues al tratarse
de un acto de caracter general debi6 cuestionase su legalidad a través de la accién
de nulidad.

Seguidamente, considero que la pretension de reintegro incoada por la accionante
no tenia vocacion de prosperidad, como quiera que el acervo probatorio daba
cuenta que aquella no informd su intencidn de inclinarse por esa opcion, antes por
el contrario, accedié a la indemnizacion por supresion de cargo, a tal punto que
recibio el pago de tal concepto y, ademas, solicitd en la presente demandada los
intereses moratorios que en su sentir se causaron por el inoportuno pago de los

valores reconocidos en la Resolucion No. 2347 de 21 de septiembre de 20009.

En cuanto a las prestaciones sociales denominadas uniformes, bienestar social y
prima de vacaciones 2003-2004, dijo el A-quo que no le asistia el derecho a la actora
de percibir tales conceptos, por cuanto i) para el afio 2007 devengaba mas de dos
salarios minimos; ii) no se sustentd en la demanda las razones por las cuales
consideraba le asistia la obligacion de recibirlo; y iii) en la Resolucion No. 2347 de
21 de septiembre se reconocio el emolumento prima de vacaciones, ademas que la
demandante tampoco argumento los motivos de desacuerdo respecto de la suma

determinado en dicho acto.

De igual forma, denegd la pretension encaminada al “Pago de un (1) mes y
dieciocho (18) dias de salario, generados desde el 23 de septiembre de 2009 hasta
el 11 de noviembre de 2009 — Bonificacion por Servicios — Intereses sobre
Cesantias — Intereses Moratorios por el no pago oportuno de Salarios y
Prestaciones Sociales—Deudas por concepto de salud y pensibn—Recargos
Nocturnos”, en razon a que la actora i) no demostré que continué prestando sus

servicios a la ESE Redehospital de Barranquilla con posterioridad a la aprobacién
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del acta final de liquidad de la referida entidad (23 de septiembre de 2009); ii) “se
limitd a enunciar esos conceptos, sin efectuar reparo concreto alguno frente a
esa pretension. O lo que es igual, no se planted sustentacion en cuanto a ese
pedimento” vy iii) “respecto a la acusacion relativa al pago de aportes en salud y
pension, asi como la reliquidacion de recargos nocturnos, se limit6 a enunciarlo
en el acapite de pretensiones; sin embargo, tampoco satisfizo la exigencia del
concepto de violacion y no aport6é pruebas que acrediten el incumplimiento de
dicho emolumento, Ademas, se advierte que los recargos nocturnos fueron

discriminados en la Resolucion No. 2347 de 2009”.

En lo que atafie a la reclamacion de la nivelacion salarial correspondiente a los afios
2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009, preciso el fallador primario que “toda la carga
argumentativa en que se hizo descansar la pretendida nivelacion salarial, se
fundamento en lo dispuesto en la Resolucion No. 1220 del 18 de diciembre de 2008,
“Por medio de la cual se adecua la planta de personal de la Red Publica Hospitalaria
de Barranquilla REDEHOSPITAL a la nomenclatura y denominacion del Decreto
785 de 2005”, acto administrativo que no fue cuestionado por parte de la
accionante en la presente accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
olvidando que las pretensiones deben deducirse de la nulidad del acto, razén por la

cual se estima que el estudio de dicha solicitud deviene improcedente”.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusion, anotdé en tanto a la referida
pretension, que las sefioras Lesbia Enriqueta Alvarino Canaval, Magaly Herazo
Ospino y Nayibe Charris Truyol, desempefiaban el mismo cargo, esto es, Auxiliar
Area Salud; sin embargo, pese a que poseian el mismo cddigo (412), “tenian
diferente grado, el cual tiene relacién directa con el valor de la asignacibn mensual
de cada servidor, lo cual se justifica a partir del andlisis del Manual de Funciones
(fls. 69 al 104 cdno. de pruebas), documento de cuyo contenido se advierte que,
pese a la identidad de propdsito, funciones, contribuciones y conocimientos basicos
esenciales, la experiencia exigida para acceder a cada cargo diferia, pues el perfil
del grado39 requeria veintiocho (28) meses de experiencia (fl. 81 cdno. de pruebas),
mientras que el diseflado para el 42, exigia cuarenta y dos (42) meses de
experiencia (fl. 77cdno.de pruebas). Significa lo precedente, que existe una
justificacion razonable respecto a la diferencia de asignacion basica recibida

para cada cargo. En ese orden, se desvirta la vulneracion del derecho de
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igualdad, pues a pesar de haberse acreditado el ejercicio de las mismas funciones
contratadas, empero, con distinta remuneracion, dicho trato diferente debe estar

”

justificado en criterios razonables y objetivos, aspecto que se infiere en este asunto.

Por ultimo, en lo relativo al cargo de desviacion de poder, encontré el juez de
instancia que del material probatorio, “‘ho se advierte clara y ostensiblemente una
finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos
y concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva

competencia para expedir la Resolucion No. 2347 del 21 de septiembre de 2009.”

RECURSO DE APELACION

El apoderado judicial de la parte actora, mediante memorial recibido el 17 de julio
de 2020, presento y sustentd recurso de apelacion contra la sentencia fechada 18
de noviembre de 2014, destacandose, por guardar relacion directa con el asunto de

fondo decidido en la referida providencia, los siguientes argumentos:

Considera el apoderado judicial de la parte actora, que en la sentencia cuestionada
hubo una falta de apreciacion de las pruebas allegadas por parte del DEIP de
Barranquilla, lo anterior si se tiene en cuenta que “obra en el expediente, certificado
de fecha 22 de septiembre de 2009, expedido por la gerencia de gestion humana
del Distrito Especial, Industria y Portuario de Barranquilla, en el cual muestra el
cuadro comparativo, de los salarios de las vigencias anuales de 2004 al 2009,
en el cual se evidencia y demuestra las diferencias salariales, que se estan
demandando y que el a quo no tuvo en cuanto (sic). Diferencias salariales, que
distan de la Resolucion 1220 de 2008, dado que, esta (sic) solo fue creada casi a la
vigencia de la liquidacion de la ESE RED HOSPITAL LIQUIDADA, y que las
nivelaciones realizadas, solo fueron para liquidar al personal al momento del cierre
de la misma, mas no para que existira (sic) el trato digo (sic) e igualitaria (sic), que

pretende la actora le sea reconocido.”

Agrega que “durante la existencia juridica de Redehospital hubo efectivamente
nivelacion salarial para algunos trabajadores, pero con el fin de no accede a la
nivelacion salariar, le exigieron requisitos extras en cuanto a experiencia, a los

trabajadores que se encontraban devengando un salario superior del resto de
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trabajadores, que conformaban la hoy extinta REDEHOSPITAL, muy a pesar de que
existian trabajadores que se encontraban devengando salarios inferiores pese a
desarrollar las mismas funciones, iguales propositos y poseer los mismos

conocimientos basicos esenciales y contribuciones individuales”.

Por ultimo, sostiene que “la sentencia apelada es violatoria al debido proceso, dado
gue muy a pesar de haberse solicitado el expediente administrativo laboral de mi
mandante, en el cual reposa los documentos que soportan hechos de la
demanda, el Distrito de Barranquilla, cuya custodia y cuidado le corresponde,
no aporté el mismo, lo cual el juez de primera instancia, no cuenta con los
soportes que le brinden la realidad y verdad, cuyo objeto de la justicia, es la

busqueda de la verdad.”

Con fundamento en los anteriores cuestionamientos, solicita se revoque la
sentencia objeto de recurso de apelacion, y en su lugar, se concedan las suplicas

del libelo introductorio.

ACTUACION PROCESAL DE LA INSTANCIA

El recurso de apelacion fue admitido mediante auto calendado 01 de febrero de
2021. A través de proveido fechado 12 de junio de 2019, se ordend correr traslado
a las partes para alegar de conclusion (fls. 798-reverso), término que fue utilizado
por las partes, quienes reiteraron los argumentos expuestos en el recurso de

apelacion y en la contestacion (fls. 799-827 continuacion cdno ppal).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico delegado ante el Despacho Sustanciador no emitio

concepto de fondo.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el tramite legal del proceso ordinario dentro del presente asunto,
encontrdndose en la oportunidad para decidir el recurso de apelacién interpuesto

por la parte demandante contra la sentencia proferida en primera instancia, se
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advierte que no se evidencian vicios que acarreen nulidades y requieran el ejercicio

de control de legalidad por parte del 6rgano judicial.

V.- CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer en segunda instancia de las apelaciones
interpuestas contra las sentencias dictadas por los jueces administrativos, al tenor de
lo previsto en el articulo 133 del C.C.A.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los cargos formulados en el recurso de apelacion, la Sala debera
determinar si estuvo acertada la decision del A-quo en tanto denego la pretendida
nivelacion salarial, o si por el contrario, debi0 abstenerse de hacer un
pronunciamiento en tal sentido, toda vez que la demandante no solicito la nulidad
del acto administrativo que definié su situacion juridica particular y concreta frente

a la reclamada nivelacion salarial.

TESIS

La Sala se adelanta en sefialar que modificara la sentencia objeto de apelacién, en
razon a que el acto administrativo que cred, modificO o extinguid el derecho
subjetivo —nivelacién salarial- que judicialmente reclama la sefiora Lesbia Enriqueta
Alvarino Canaval, y que debi6 ser demandado en la presente accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, es la Resolucion No. 1220 del 18 de diciembre de
2008, “Por medio de la cual se adecua la planta de personal de la Red Publica
Hospitalaria de Barranquilla REDEHOSPITAL a la nomenclatura y denominacion
del Decreto 785 de 2005”, y por tanto el fallador de primera instancia debio inhibirse

de hacer un pronunciamiento de fondo en tanto la aludida pretensién.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Acto administrativo que origina el derecho subjetivo debatido
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El articulo 85 del C.C.A., regula lo concerniente a La accion de nulidad y

restablecimiento del derecho de la siguiente manera:

“ARTICULO 85. Modificado por el art. 15, Decreto Nacional 2304 de
1989 Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en
una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo y se le restablezca en su derecho; también podra solicitar
gue se le repare el dafio. La misma accion tendréa quien pretenda que le
modifiquen una obligacion fiscal, o de otra clase, o la devolucién de lo

que pago indebidamente”

En atencién a la definicion que trae el codigo, toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo, podra pedir la nulidad del acto administrativo y
consecuentemente solicitar el restablecimiento, por lo tanto, corresponde al
afectado demandar aquel acto administrativo que contiene la manifestacion de

voluntad de la administracion que cred, modificd o extinguid la situacion juridica.

En efecto, las pretensiones que se plantean en la demanda son las que concretan
la orbita de decision del juez, y es el estudio de las mismas el que permite determinar
el alcance y los efectos juridicos que eventualmente se obtendrian con la nulidad

del acto administrativo demandado.

Para el caso de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuaciéon que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse
judicialmente aquel acto administrativo que generd la lesion alegada sobre el
derecho subjetivo, para que pueda validamente traducirse en un restablecimiento

en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio
de la capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la
nulidad del acto con el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se
torna dificultosa la labor de adoptar una decisién de fondo, lo que indiscutiblemente

llevaria a un fallo inhibitorio.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6542#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6542#1
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De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo
particular que se demanda, es una declaracién de voluntad de la administracion
dirigida a producir efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacion subjetiva
de la cual se pueda pedir el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a

través de la respectiva accion.

CASO CONCRETO

Hechos probados y analisis critico de las pruebas frente al marco juridico

La demanda instaurada estuvo encaminada, a obtener nulidad del Decreto 0883 de
24 de diciembre de 2008 “Por el cual se suprime la Empresa Social del Estado
RDEHOSPITAL del orden Distrital, se ordena su liquidacion y se dictan otras
disposiciones”, expedido por el Alcalde Distrital de Barranquilla, asi como la nulidad
de la Resolucion No. 2347 de 21 de septiembre de 2009 “Por medio de la cual se
conceden las opciones previstas en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, se dispone
una reserva para el reconocimiento y pago de una indemnizacién por supresion de
un cargo de carrera administrativa, y se reconoce y ordena el pago de la liquidacion
de prestaciones sociales, y de los valores adeudados por concepto de salarios,
cesantias y otro emolumentos a un ex empleado publico de carrera administrativa
de la ESE REDEHOSPITAL EN LIQUIDACION”, suscrita por el Apoderado General
de Fiduprevisora S.A. entidad liquidadora de la E.S.E. Redehospital en Liquidacion,
a través de la cual se liquido y ordend el pago de prestaciones sociales y demas

conceptos salariales por sus servicios prestados a la referida E.S.E.

En tal orden, la parte actora solicita que a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la entidad demandada la reliquidacién de la indemnizacion por supresion
del cargo “teniendo en cuenta la nivelacion de salario”, asi como la ‘“reliquidacion
de todas las acreencias laborales reconocidas en el acto acusado No. 2347 de
fecha 21 de Septiembre de 2009 UNIFORMES; PRIMA DE VACACIONES;
NIVELACION SALARIAL CORRESPONDIENTE RELIQUIDACION DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES Y OTROS EMOLUMENTOS; UN MES Y 18 DIAS
DE SALARIOS GENERADOS DESDE EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2009
HASTA EL 11 DENOVIEMBRE DE 2009, FECHA EN LA QUE LE
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FUE COUNICADA (sic) LA SUPRESION DE SU CARGO; RELIQUIDACION
DE RECARGOS NOCTURNOS; BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS
CORRESPONDIENTES AL ANO 2008 Y 2009; BIENESTAR SOCIAL; DEUDAS
POR CONCEPTO DE CUOTS DE SALUD Y PENSION; INTERESES SOBRE
CESANTIAS DESDE EL ANO 2007 HASTA EL 6 DE NOVIEMBRE DE 2009;
PRIMA DE ANTIGUEDAD ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 13 DE LA
CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO DE 2000-2009; VACACIONES DEL
2003-2004 (CONVENIO DE CONCURRENCIA); INTERESES MORATORIOS POR
EL NO PAGO OPORTUNO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
RECONOCIDOS A TRAVES DE ACTO ADMINISTRATIVO No. 2290
DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2009, HASTA EL 11 DE NOVIEMBRE
DE 2009, fecha en la cual fueron cancelados los conceptos laborales

reconocidos”. (Se subraya)

El A-quo, denego las suplicas de la demanda, por cuanto consider6 que a la actora
no le asistia el derecho en cuanto a los pedimentos reclamados, precisando que la
demandante se limité a enunciar los conceptos cuyo pago Yy reliquidacion reclama,

sin que hubiese hecho justificacidn argumentativa al respecto.

En cuanto a la pretendida nivelacion salarial, precisoé el fallador de instancia que el
estudio de la misma devenia en improcedente, pues la demandante debid
cuestionar la Resolucion No. 1220 de 18 de diciembre de 2008, lo cual no ocurrid
en esta causa. No obstante, y en gracia de discusion, estudio la referida pretension,

denegéandola.

Pues bien, observa la Sala que de acuerdo al material obrante dentro del
expediente, la E.S.E. Redehospital En Liquidacion, por conducto del Apoderado
General del Mandatario con Representacion (Fiduprevisora S.A.), expidié la
Resolucion No. 2347 de 21 de septiembre de 2009 por medio de la cual se ordeno
reconocer y pagar en favor de la sefiora Elizabeth Henriquez Ruiz, la suma de
$27.047.796 “por concepto de liquidacion de prestaciones sociales, cesantias y
demas créditos laborales (...) por supresién del empleo de carrera que venia
desempefiando como: Auxiliar Area de la Salud, codigo 412, grado 39 de acuerdo
con lo detallado en el anexo No. 2 Liquidacion de prestaciones sociales, cesantias

y demas acreencias laborales de un ex empleado publico de carrera administrativa”,
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es decir, que por medio de este acto definid su situacion particular y concreta frente
al derecho reclamado, esto es, la reliquidacion de los conceptos reconocidos en
dicho acto administrativo y cuya nulidad depreca en el presente proceso.

Sin embargo, advierte la Sala que, respecto de la pretension encaminada a obtener
la nivelacion salarial, la parte actora determina como acto vulnerador de sus
derechos la Resolucién No. 1220 del 18 de diciembre de 2008, “Por medio de la
cual se adecua la planta de personal de la Red Publica Hospitalaria de Barranquilla
REDEHOSPITAL a la nomenclatura y denominacion del Decreto 785 de 2005”, para

lo cual argumenta lo siguiente:

“La ESE REDEHOSPITAL de Barranquilla, en una actitud
desproporcionada para no efectuar la nivelacion salarial a los demas
empleados, decidio readecuar la nomenclatura, clasificacion y funciones
de los cargos de los empleados, pues a simple vista se puede observar
la renuencia a efectuar la prenombrada nivelacion, a manera de ejemplo
citamos los casos de mi poderdante LESBIA ALVARINO CANAVAL, a
quien se le adecué del cargo de AUXILIAR AREA DE SALUD,
devengando en el afio 2008, tal y como se establecio en la resolucion
1220 de diciembre 18 de 2008, un salario de $1.122.420, mientras que
las auxiliares de la misma area de salud seifiora HERAZO OSPINO
MAGALY, devengaba un salario de $1.180.478 y CHARRIS TRUYOL
NAYIBE, devengaba un salario de $1.180.478. (...)”

En ese contexto, no podria estudiarse la pretension de nivelacién salarial sin entrar
a analizar la legalidad del acto que determind la nomenclatura, denominacion y
salario del cargo ocupado por la demandante en la E.S.E. Redehospital (Resolucion
No. 1220 de 2008), pues solo si este esta viciado de ilegalidad podria solicitarse la
reliquidacion y pago de salarios, prestaciones y demas emolumentos percibidos
durante el tiempo que prestd sus servicios como Auxiliar Area Salud, codigo 412,
grado 39, a titulo de reparacion del dafio a través de la accion de nulidad y

restablecimiento del derecho, tal como lo sefala el articulo 85 del C.C.A.

En efecto, observa la Sala que no existe una relacion o nexo entre la pretension de

nivelacion salarial relacionada en la demanda de la referencia y el acto
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administrativo atacado (Resoluciéon No. 2347 de 2009), toda vez que, se repite, este
no fue el que determind la nomenclatura, denominacion y salario del cargo ocupado
por la demandante en la E.S.E. Redehospital, y solo la declaratoria de ilegalidad de
la Resolucion No. 1220 del 18 de diciembre de 2008 puede conllevar la reliquidacion
y pago de salarios y prestaciones dejados de percibir, a titulo de restablecimiento
del derecho.

Corolario de lo expuesto, el acto administrativo que cred, modificé o extinguio el
derecho subjetivo —nivelaciéon salarial- que judicialmente reclama la sefiora Lesbia
Enriqueta Alvarino Canaval, y que debié ser demandado en la presente accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, es la Resolucion No. 1220 del 18 de
diciembre de 2008, “Por medio de la cual se adecua la planta de personal de la Red
Publica Hospitalaria de Barranquilla REDEHOSPITAL a la nomenclatura y
denominacion del Decreto 785 de 2005”, y por tanto el fallador de primera instancia

debid inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo en tanto la aludida pretension.

En atencién a las precedentes consideraciones, el Tribunal modificara la parte
resolutiva de la sentencia calendada 13 de marzo de 2020, dictada por el Juzgado
Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla, en el sentido de adicionar un
ordinal cuyo texto es el siguiente: “Cuarto.- Declarase inhibido el Juzgado para
pronunciarse de fondo respecto de la pretension de nivelacion salarial, por las razones

anotadas en la parte motiva de esta providencia’.
.- Costas. Por no observarse temeridad o mala fe de las partes en el tramite del
proceso, la Sala no condenara en costas.

VI.- DECISION
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO -
SECCION C, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

FALLA:
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PRIMERO: MODIFICAR la parte resolutiva de la sentencia dictada por el Juzgado
Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla, fechada 13 de marzo de 2020, en
tanto denegé las pretensiones de la demanda. En consecuencia, ADICIONAR un

ordinal cuyo texto es el siguiente:
“Cuarto.- Declarase inhibido el Juzgado para pronunciarse de fondo
respecto de la pretension de nivelacion salarial, por las razones anotadas
en la parte motiva de esta providencia’.

TERCERO: No condenar en costas.

CUARTO: Ejecutoriada esta decision, por Secretaria remitir el expediente al Juzgado

Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

LOS MAGISTRADOGS,

Firmado electronicamente
CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA

Magistrado Sustanciador

JAVIER BORNACELLY CAMPBELL
Magistrado

JORGE ELIECER FANDINO GALLO
Magistrado
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