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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SECCION C

Barranquilla, veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020)

Radicado 08-001-23-33-000-2019-00828-00
Medio de control o
ELECTORAL
Accidn
Instancia PRIMERA
Demandante WILLIAM ALFREDO DONADO GRAVINI
Demandado MARCOS MIGUEL FLORIAN BARRIOS
Magistrado Ponente JAVIER EDUARDQO BORNACELLY CAMPBELL

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver sobre la admision de la demanda electoral contra el acto
administrativo contenido en el Formulario E-26 CON proferido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil el 09 de noviembre de 2019, mediante el cual se declard
elegido al serior Marcos Miguel Florian Barrios, como concejal del municipio de
Soledad-Atlantico, para el periodo 2020-2023 y, la solicitud de suspensidn

provisional del acto acusado.

Il.- ANTECEDENTES

La Demanda

El ciudadano William Alfredo Donado Gravini, actuando en nombre propio, el 12 de
diciembre de 2019, presentd demanda bajo el medio de control de Nulidad Electoral
solicitando que se declare la nulidad parcial del Formulario E-26 CON proferido por
la Registraduria Nacional del Estado Civil el 09 de noviembre de 2019, mediante el
cual se declaré elegido al sefior Marcos Miguel Florian Barrios, como concejal del
municipio de Soledad-Atlantico, para el periodo 2020-2023, por estar incurso en
inhabilidad.

La parte actora sustentd [a demanda en los supuestos facticos que se sintetizan asi:
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Narra el accionante que el sefior Marcos Miguel Florian Barrios, celebrd contrato de
prestacion de servicios identificado “CONTRATO DE SERVICIO No. 001/FEBRERO
DE 2018”, con la Institucion Educativa INEM “Miguel Antonio Caro”, ente de
naturaleza publica de ensefianza de Soledad-Atlantico, el dia 05 de febrero de 2018,
con vigencia de 11 meses, contados a partir del 05 de febrero de 2018, hasta el 31

de diciembre de ese afio.

Narra que el referido contrato, en su cladusula tercera, se acordd que se regiria en
todas sus partes por la Ley 80 de 1993, y sus decretos reglamentarios, tratandose
asi de un contrato estatal de contratacion directa y cuyo objeto era la prestacion de
servicios profesionales en el drea contable, tributario, presupuestal e informes ante

los organismos de control y el Ministerio de Educacion Nacional.

Narra que el demandado cumplié a cabalidad con las obligaciones suscritas en el
contrato de prestacion de servicios, en el tiempo comprendido del 16 de febrero de
2018, hasta el 31 de diciembre de ese ario, como consta en la certificacion expedida

por la institucion contratante.

Narra que una vez terminado el contrato en mencidn, el demandado celebrd un
nuevo contrato de prestacion de servicios, identificado “CONTRATQ DE SERVICIO
No. 001/ENERO 16 DE 2019", con la Institucion Educativa INEM “Miguel Antonio
Caro”, el dia 16 de enero de 2019, con vigencia de 12 meses contados a partir del
05 de enero de 2019, hasta el 31 de diciembre del mismo afno, cuyo objeto es el
mismo que el celebrado en el 2018, encontrandose en etapa de ejecucion,
continuando el demandado c_:umpliendo con sus obligaciones de asesoria contable,
tributaria y presupuestal, conforme lo indica la certificacion del 27 de noviembre de
2018.

Narra que el 06 de marzo de 2019, el sefior Marcos Miguel Florian Barrios,
celebraria otro contrato estatal de prestacidon de servicios identificado “ORDEN
PRESTACION SERVICIOS No 017, con la Institucion Educativa Josefa Donado,
ubicado en Soledad-Atlantico, por vigencia de 9 meses desde el acta de inicio entre
las partes y regulandose por lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007

y demas normas concordantes y complementarias, cuyo objeto es suministrar
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servicios profesionales por parte del contratista a cambio de una contraprestacion

econdmica.

Narra que el demandado labord como contratista en la Institucion Educativa Josefa
Donado, en el tiempo comprendido del 06 de marzo de 2019, hasta el 30 de julio de

ese ano.

Narra que el sefior Marcos Miguel Florian Barrios, siendo contratista de instituciones
educativas ubicadas en la jurisdiccion del municipio de Soledad, se inscribié como
candidato al Concejo de Soledad-Atlantico, por el Partido Social de Unidad —Partido
de la U-, y que el 27 de octubre de 2019, se realizaron las elecciones de autoridades
territoriales, incluyendo los Concejos municipales y que el 09 de noviembre de ese

ano, se deciard electo al demandado.

Narra que el demandado estaba inhabilitado para inscribirse y ser elegido Concejal
del municipio de Soledad-Atiantico, de conformidad con el numeral 3 del articulo 43
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

Ill. Solicitud de suspensién provisional

El demandante en el mismo escrito de la demanda, solicitd la suspensién provisional
del acto declaratorio de la eleccidn del sefior Marcos Miguel Florian Barrios, como
concejal del municipio de Soledad-Atlantico, para el periodo 2020-2023, al incurrir
en la causal de inhabilidad contenida en el numeral 3 del articulo 40 de la Ley 617
de 2000, en atencion a que éste celebré dos contratos de prestacion de servicios
regidos por la Ley 80 de 1993, cuya ejecucion es en el mismo municipio donde

resultd electo y dentro de los 12 meses anteriores a su eleccion.

Traslado de la solicitud de suspension provisional

Por auto del 16 de diciembre de 2019', el Ponente dispuso comunicar al
demandado, al Presidente del Consejo Nacional Electoral, al Registrador Nacional
del Estado Civil, a la Agencia de Defensa Juridica del Estado y a la Agente del

Ministerio Publico, la solicitud de suspension provisional de ios efectos del acto de

! Folios 49-50
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eleccion del sefior Marcos Miguel Florian Barrios, quienes intervinieron en el

siguiente orden:

El demandado

Mediante memorial del 16 de enero de 20202, la parte demandada sefialé en el
acapite No. 4, que no era posible exponer sus consideraciones sobre los
fundamentos de la citada medida, en atencion a que la suspensidn provisional esta
consignada en el texto de la demanda y esta no ha sido admitida y notificada. No
obstante, en el numeral 5° del mismo memorial, se opuso a la prosperidad de la
misma, con el argumento de que no se avizoraba la imposibilidad de ejecutar una
eventual sentencia favorable a las pretensiones del actor, ni un perjuicio
iremediable o peligro inminente, ademas, que adoptar la medida provisional en
comento, que a su juicio no cumple con los requisitos de ley, podria estructurar una
manifiesta violacion de los derechos fundamentales de su poderdante, al debido
proceso, defensa, contradiccion, peticidén y aportacién de medios probatorios, ser
elegido y acceso a la administracion de justicia, ademas que se vulnerarian los

derechos de los electores que sufragaron a favor de su apadrinado.
Ministerio Pablico

El agente del Ministerio PUblico delegado ante el Despacho del ponente estimé que
“el accionante no cumplié con el estdndar argumentativo y probatorio exigido para
la adopcidn de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo, en la medida que ia pretendida violacion de ias disposiciones
invocadas en la demanda no surge del simple analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, pues como se
ha explicado en lineas anteriores, la simplista redaccién no permite suponer que de
entrada, sinun anél'isis juicio y profundo, sea acogida la tesis invocada en la solicitud

de la medida”

Sostiene que el argumento central de |a solicitud solo se soporta en la existencia de
la violacién del numeral 3 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, sin demostrar

siquiera sumariamente la afectacion que pudiera tener la actividad como concejal

2 Folios 62-67
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del sefior Floridan Barrios, gue permita concluir la existencia de un perjuicio
iremediable, asi como no se han presentado pruebas referentes a la actividad
contractual como actas de inicio, ejecucion y pruebas que permitan determinar si
los colegios donde se suscribieron los contratos estan dentro del municipio de
Soledad- Atlantico.

V. CONSIDERACIONES

Competencia

La Sala es competente para resolver sobre la admision de la demanda vy la solicitud
de suspensién provisional del acto de eleccion, con fundamento en lo dispuesto en
el inciso final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, debiendo conocer de este
proceso en primera instancia, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
152 de la misma norma, en atencion a que el municipio de Soledad-Atlantico, tiene
una poblacién de 603.999°

Cuestion previa

El ponente, siguiendo el criterio expuesto por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado en las providencias del 09 de diciembre de 2015% 01 de febrero de 20175,
10 de abril de 20188 y 10 de diciembre de 20187, por auto del 16 de diciembre de
2019, ordend comunicar al demandado, al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, al Registrador Nacional del Estado Civil, a la Agencia de Defensa Juridica
del Estado y a la Agente del Ministerio Publico, la solicitud de suspensién provisional

presentada por el demandante.

Por lo anterior, cumplida la comunicacidn a la que hace referencia la Alta

Corporacion, corresponde a la Sala, en este momento procesal, entrar a decidir

3 https:ffwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacicnal-de-poblacion-y-vivenda-
2018

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Batreiro. Bogotd, 0.C., nueve (09) de diciembre de dos mil quince (2015), Radicacién: 11001-03-28-000-2015-
0004500

® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
ROCIO ARAUJO ORNATE. Bogota, D.C., ptimers (01) de febrero de dos mil diecisiete (2017). Radicacién niimero: 11001-03-
28-000-2016-00082-00

? CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero panente:
ROCIO ARAUJO ONATE. Bogotd, D.C., diez (10) de abril de dos mil dieciocho {2018). Radicacidn numero: 11001-03-28-000-
2018-00008-00

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO., SECCION QUINTA. Conselero ponente;
ROCIO ARAUJO ONATE. Bogota, D.C., diez (10} de diciembre de dos mil dieciocho {2018). Radicacién ndmero: 11001-03-
28-000-2018-00627-00
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sobre la admisién de la demanda y una vez constatado que la misma cumple con

los requisitos formales, ordenar su notificacion y consecuente traslado.

Problemas juridicos

Corresponde a la Sala determinar: i) si la demanda cumple con los requisitos
formales para ser admitida y, ii) si se encuentran acreditados los presupuestos para
decretar la suspensidn provisional del Formularios E26 CON proferido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil el 09 de noviembre de 2019, mediante el
cual se declar¢ elegido al sefor Marcos Miguel Florian Barrios, como concejal del

municipio de Soledad-Atlantico, para el periodo 2020-2023

Tesis

La Sala sostendra la tesis gue la demanda cumple con los requisitos formales para
su admisidn, y accedera a la solicitud de suspension provisional de los Formulario
E26 CON mediante el cual se declaro elegido al sefior Marcos Miguel Florian
Barrios, como concejal del municipio de Soledad-Atlantico, para el periodo 2020-

2023, por las razones que pasan a exponerse.
Sobre la admisién de la demanda

Revisada la demanda, encuentra la Sala que se ajusta formalmente a las
exigencias de los referidos articulos 162 a 169 de la Ley 1437 de 2011, enrazén a
que: i} estan debidamente designadas las partes; ii) las pretensiones estan
debidamente individualizadas; iii) se narran los hechos en que se fundamenta; iv)
se identificaron las normas que se consideran violadas; se desarrolld el concepto
de la violacion y se explicé por qué, segun criterio del demandante, debe declararse
la nulidad del acto administrativo que declard ta eleccion del sefior Marcos Miguel
Florian Barrios, como concejal del municipio de Soledad-Atlantico, por
presuntamente infringir el numeral 3° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, por consiguiente, fundamenta
su demanda en la causal de anulacion electoral pre\)ista en el numeral 5° del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011; v) con la demanda se anexaron las pruebas;
vi) se suministraron las direcciones para las notificaciones personales de las partes;

vii) obra en el expediente el formulario E-26 CON proferido por la Registraduria
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Nacional del Estado Civil el 09 de noviembre de 2019, mediante el cual se declaro
elegido al sefior Marcos Miguel Florian Barrios, como concejal del municipio de
Soledad-Atlantico, para el periodo 2020-2023 v, viii) teniendo en cuenta que la
demanda se presento el dia 12 de diciembre del afio que corre, se hizo dentro del
término previsto en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, por ende se concluye que la demanda debe admitirse.

Sobre la suspensiéon provisional de los efectos del acto demandado

El inciso final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, dispone que en el caso de
que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, se resolvera en el

mismo auto admisorio, siendo proferido por el juez, la sala o seccion.

Respecto al tramite que debe surtir {a solicitud de la medida cautelar, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado ha sefalado, que dentro de tales medidas, se
encuentra consagrada entre otras, la suspension provisional de los efectos de los
actos administratives, de acuerdo con las voces del numeral 3° del articulo 230 de
la Ley 1437 de 2011.

Los requisitos para decretar esta medida cautelar, fueron consagrados
expresamente por el legislador en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en los

siguientes términos:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escnito separado, cuando tal violacién surja
del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. (...)”

La referida Corporacion ha sostenido que “a partir de las normas citadas, se colige
respecto de la suspension provisional del acto en materia electoral que: (i) la
solicitud del accionante procede por vioiacidon de las disposiciones normativas
constitucionales o legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha

violacion surge del andlisis del acto demandado y su cotejo con las normas
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superiores invocadas o del estudic de las pruebas allegadas con la solicitud; (iii)
dicha solicitud debe resolverse en el mismo auto admisorio de la demanda”.®

De igual manera, en providencié del 30 de agosto de 2018, expresé®:

“Al respecto, la doctrina ha destacado que con la antigua codificacién, -Codigo
Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la suspension
provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las disposiciones
invocadas como violadas, esto es, infraccion grosera, de bulto, observada
prima facie. Con la expedicién de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente
una violacion a las disposiciones sefaladas como desconocidas, contravencion
que debe surgir del analisis por parte del juez, del acto demandado con las
normas esgrimidas comoe violadas o, del estudio de las pruebas aportadas por
el accionante con su escrito de demanda para que sea procedente la medida
precautelar.

Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio
y analisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto
con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso para efectos
de proteger la efectividad de la sentencia, basado en los requisitos y en los
criterios de admisibilidad de la medida cautelar de la cual se trata.

Ademas, la apreciacién juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar,
que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que
al fallar el caso, el operador judicial asuma una posicién distinta, dado que con
el transcurrir de la actuacién procesal es factible que el arribo de nuevas
pruebas o la presentacion de nuevos argumentos, persuadan al juez de
resolver en sentido contraric al que ab initio se adopto.”

Analisis de la suspension provisional deprecada

La parte demandante sustenté la procedencia de la medida cautelar en el hecho de
que el acto de eleccién del sefior Marcos Miguel Florian Barrios, infringe,
presuntamente, el 3° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
40 de la Ley 617 de 2000, situaciéon gue impondria la suspensién provisional de los

efectos de dicho acto.

Marco juridico de las inhabilidades para ser Concejal

La Seccion Quinta del Consejo de Estado ha reconocido que “el proceso de nulidad
electoral tiene como principal objetivo salvaguardar la legalidad de los actos de

eleccion frente a los eventos taxativos que sefiala la ley’®, que pueden guardar

8 Sobre el particular ver entre otros: auto de 4 de mayo de 2017 Rad. 11001-03-28-000-2017-00011-00, C.P. Rocio Araujo
Ofiate, auto de 30 de junio de 2016 Rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01 Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermldez; auto
de 25 de abri! de 2016 Rad 11001-03-28-000-2015-00005-00 C.P. Carlos Enrique Merene Rubio; auto de 4 de febrero de
2016 Rad. 1001-03-28-000-2015-00048-00 C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez; auto de 21 de abrit de 2016, Rad.
11001-03-28-000-2016-00023-00 C.P. Rocio Araujo Onate.

? Radicacion numero: 11001-03-28-000-2018-00008-00

'® Entendida en su mas amplia acepcién, esto es, coma norma juridica.
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relacidn con el proceso de eleccidon mismo o con las calidades gque debe reunir el

funcionario nombrado o electo"’.

En ese sentido, ha sostenido que dentro de las exigencias negativas predicables
del servidor designado se encuentran las que versan sobre el régimen de

inhabilidades del cargo ocupado 0 a ocupar.

La Corte Constitucional ha sefalado que las inhabilidades son aquellas
circunstancias creadas por 1a Constitucion o la ley gue impiden o imposibilitan que
una persona sea elegida, o designada para un cargo publico... y tienen como
objetivo primordial lograr [a moralizacidn, idoneidad, probidad, imparcialidad y

eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempenando empleos publicos.’?

Claramente, se trata de exigencias que limitan o condicionan la garantia
constitucional de acceso a cargos publicos por motivos inspirados en el bien comun

y €l interes general.

Bajo esa optica, nuestro 6rgano de cierre ha establecido que “esa connotacion
excluyente impone que cualquier pretension hermenéutica que sobre ellas recaiga
se oriente por el principio de interpretacion restrictiva, que demanda que ante la
dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se
prefiera la mas benigna y, al mismo tiempo, conlleva la proscripcion de
razonamientos basados en la extension y la analogia'3.”

Dentro de estas limitantes, encontramos aquellas que se predican para ser electo
concejal de un municipio o distrito, las cuales se encuentran normativamente
establecidas en el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 617 de
2000.

Causal invocada por el demandante

La parte actora considerd que el sefior Marcos Miguel Florian Barrios se encuentra

inhabilitado para ser concejal del municipio de Soledad-Atlantico, por la causal 32

" Sentencia del 10 de marzo de 2016; C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermiidez; radicado No. 54001-23-31-000-2012-
00001-03; actor: Santiago Linan Narifio, demandado: Don Amaris Ramirez Paris Lobo

12 gentencla C-903 de 2008, M. P, Jaime Araujo Renteria.

'3 Ibidem
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del articulo 43 de la ley antes mencionada, esto es, “quien dentro del afo anterior
a la eleccion haya intervenido en la gestion de negecios ante entidades publicas
del nivel municipal o distrital o en ia celebracion de contratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro
del "afio anterior haya sido representante legal de entidades gue adnﬁinistren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio o distrito”, toda vez que el demandado celebré dos (02) contratos de
prestacion de servicios regidos por la Ley 80 de 1993, dentro del afio anterior a las

elecciones, cuya ejecucion se hizo en el mismo municipio donde resulté electo.

Sobre esta causal de inhabilidad, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha
sefalado que “su finalidad es evitar una confusion entre los intereses privados de
quienes han intervenido en nombre propio o de terceros en la celebracion de un
contrato con la administracion y el interés que compete al elegido de preservar los
intereses publicos; igualmente, impedir gue quien tiene acceso a los beneficios de
la contratacion estatal pueda utilizarlos rompiendo el equilibrio frente a quienes

compiten por el acceso a los cargos publicos!®

La jurisprudencia de la Seccién Quinta ha definido la intervencion en la celebracion

de contratos, asi:

“La intervencién en la celebracion de contratos implica ia ejecucién de
conductas que revelen una participacion personal y activa en actos previos a la
celebracién de un contrato o en la celebracién o suscripcion del mismo.

(...) se trata de actividades desarrolladas una vez la entidad publica contratante
ha manifestado a los particulares contratistas, su deseo de contar con su
colaboracién, previo un acuerdo de voluntades, para el cumplimiento de sus
cometidos especificos y, finalmente, de los del Estado™.”

En otras de las providencias de la Seccidn en mencién, se ha entendido por
intervencion en la celebracién de contratos “aquellas gestiones o actuaciones que
indiquen una participacion -personal y activa en los actos conducentes a la

celebracion del mismo y permitan develar un claro interés sobre el particular’®. De

' Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia de 19 de febrero de 2000. Rad. 2007-00700
'® Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 18 de febrero de 2010. Rad. 2007-01129.
'8 Sentencia del 28 de septiembre de 2001, expediente 2674.
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esta manera, la intervencion en la celebracion de contratos comprende un concepto
amplio que no solamente involucra a terceros que participan personal y activamente

en las actividades precontractuales, sino también a las partes del contrato, en donde

la participacion personal se entiende directa’.”

La referida Corporacién, en providencia del veintiuno (21) de marzo de dos mil trece
(2013), proferida dentro del proceso numero: 15001-23-31-000-2011-00650-01,
senald que la inhabilidad con ocasion a la intervencion o por la celebracion efectiva

del contrato estatal implica:

“1) La ejecucion de conductas que revelen una participacion personal y activa
en actos previos a la celebracion de un contrato estatal — operacion
administrativa contractual - 0 la celebracién o suscripcion del mismo, en
beneficio particular de quien interviene o de un tercero.

No configuran intervencion en la celebracién de contratos aquellas actividades
efectuadas antes de que inicie la operacion contractual; aquellas que se
verifican luego de que se ha suscrito el respectivo negocio juridico, ni las que
se cumplen por fuera del tramite administrativo contractual.

2) Ademas, que el respectivo acuerdo de voluntades se ejecute en el territorio
del municipio ¢ distrito.

Elio por cuanto la causal de inhabilidad que se comenta busca enervar los
efectos que la ejecucion de un contrato estatal genera en los electores, quienes
asocian los beneficios del bien ¢ servicio que por virtud del acuerdo de
voluntades se presta o se provee, con la persona que interviene en la
celebracion o con el contratista v,

3) Finalmente, que se dé dentro del término de los doce (12) meses anteriores
a la fecha de la eleccion.”

La Alta Corporacion en comento, al analizar esta misma causal de inhabilidad, pero
para el caso de la eleccion de un alcalde, sefiald los elementos o caracteristicas

que deben concurrir para estructurarse la misma'®:

“i} Un elemento temporal limitado al afio anterior a |a fecha de la eleccién, es
decir, se toma como punto de referencia el dia de la eleccion y se cuenta un
ano hacia atras.

i) Un elemento material u objetivo consistente en intervenir en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, siempre y cuando el
contrato deba ejecutarse o cumpla en el municipio o distrito para el cual resulté
electo (elemento territorial).

' Senlencia del 19 de octubre de 2001, expediente 2654. :

'8 CONSEJO DE ESTADO. SECCION QUINTA, Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogotd, 0.C., dos (02)
de agoslo de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 13001-23-33-000-2018-00394-01. Actor; PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION. Demandado: ANTONIO QUINTO GUERRA -ALCALDE DE CARTAGENA- PERIQODO 2016-2019
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De acuerdo con la jurisprudencia vigente hasta el momento, la cual constituye
precedentels para resolver esta situacion, la conducta que materializa la
inhabilidad objeto de estudio, es la de intervenir en ia celebracién de contratos,
razdn por la gue se ha entendido que aquella se configura con ia celebracion
efectiva20 del respectivo contrato estatal21 dentro del lapso contemplado por
la norma, independiente del momento de su ejecucién ¢ liquidacién. Cosa
distinta es, segun los parametros actuales, que tratandose de la ejecucion se
requiera, ademas, un elemento territorial.

En efecto, no basta con corroborar que se celebrd un contrato, sino que ademas
es menester que se compruebe gue la ejecucién o cumplimiento del mismo se
realizdé o debid ejecutarse en la respectiva circunscripcion electoral en la cual
el candidato resulté elegido, pues “lo importante para esta inhabilidad es que el
lugar de ejecucion del contrato sea el mismo del de la eleccion, no interesa si
se celebro en otro sitic”"22.

iii) Un elemento subjetivo relacionado con el interés propio o de terceros.

Ahora bien, conforme a la jurisprudencia, no es suficiente con que se pruebe el
elemento temporal, material y territorial de la inhabilidad, sino que ademas es
necesario que se acredite que la intervencién en el contrato estatal aporté
beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales a si mismo, es decir, al candidato
0 aterceros23.

Finalmente, es de anotar que para que se materialice la inhabilidad alegada, es
necesaria la concurrencia de todos y cada uno de los elementos descritos,
de forma tal que la ausencia de algunos de ellos derivara en que la inhabilidad
no se configure.”

Caso concreto

Conforme se ha sefialado, el actor solicitd la nulidad de los actos administrativos
que declararon al sefior Marcos Miguel Floridn Barrios, como Concejal del municipio
de Soledad - Atlantico.

¥ Seglin esta Sala de decision, precedente “...es fa decision. o el conjunto de decisiones, que sirve(n) de referente al juez
que debe pronunciarse respecto de un asunto determinado, por guardar una similitud en sus presupuestos fécticos y juridicos,
y respecto de los cuales la ratio decidendi constituye Ja regia que obliga al operador juridico a fallar en deferminado sentido”.

® En este sentido la Seccién Quinta .del Consejo de Estado en Sentencia del 9 de julic de 2009 radicacion
110010328000200600115-00 (acumulado), N° interno 4056 CP Susana Buitrago Valencia, determiné at estudiar la norma
analoga prevista en la Constitucidn respecto la celebracion de contratos que: “La tipificacién de fa cenducta que prohibe el
numeral 3 del articulo 179 superior exige para su configuracion la existencia de los siguientes supuestos: 1) Sujefo pasivo de
ia prohibicién: Candidato al Congreso (Senador - Representante a la Cdmara). 2) Conducta: Cefebracién de contrato. 3)
Naturaleza del contrato: La parte con quien ef candidato celebra ef contrato debe tener el cardcter de entidad de naturaleza
publica. 4) Moévil de fa actuacién prohibida: En inferés propio o de un tercero. 5) Circunstancia de tiempo: Celebracién dentro
de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccién. 6) Circunstancia de lugar: Celebrado en la circunscripcidn en la
que debe efectuarse la respectiva eleccidn.” (Negritas fuera de texto)

En el mismo sentido, la Sala Piena del Consejo de Estado en sentencia del 19 de enero de 2010 proferida en el marco de la
peérdida de investidura de la entonces senadora Martha Lucia Ramirez radicado 11001-03-15-000-2008-00708-00 CP.
Gerardo Arenas Monsalve determind que para que la conducta prohibitiva de dicha inhabilidad era la “Celebracién” de
contratos con entidades piblicas. :

21 Es decir, en el que al menos una de las partes sea estatal.

% Osorio Calderin, ob. Cit. P4g.158.

#Consejo de Estado, Seccitn quinta, Sentencia del 3 de agosto de 2015, radicacion 11001032800020140005100. CP. Lucy
Jeannette Bermudez Bermidez.
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Se fundamenta la demanda y la solicitud de suspension provisional, en que el
demandado celebré dos contratos estatales dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion, cuya ejecucion se realizé en el mismo municipio donde

resultd electo.

A efectos de estudiar el cumplimiento de Ios requisitos para decretar la suspension

provisional, se consignaran las pruebas aportadas con la referida solicitud, asi:

- El dia 05 de febrero de 2018, el sefior Marcos Miguet Florian Barrios suscribid con
el rector de la Institucion Educativa Miguel Antonio Caro-INEM, el contrato de
prestacion de servicios, denominado “‘CONTRATO DE SERVICIO No.
O01/FEBRERO DE 2018", cuyo objeto era la "Prestacion de Servicio (sic)
profesionales en el area contable, tributaria, presupuestal, informes antes los
organismos de control y al Ministerio de Educacion Nacional SIFSE”; se establecio
como valor del contrate la suma de $13.200.000, pagaderos mensuaimente, con un
plazo de ejecucion de 11 meses y dejandose consignado que “del presente contrato
se rigen en todas sus partes por la Ley 80 de 1993 y sus decretos Reglamentarios”
(fls 24-25)

- El dia 6 de enero de 2019, entre las partes antes mencionadas, se celebré un
contrato de prestacion de servicios denominado “CONTRATO DE SERVICIO No
O01ENERO 16 DE 2019", con objeto igual al celebrado con anterioridad, por valor
de $13.800.000, con una vigencia de 12 meses calendarios “contados a partir del
05 de enero de 2019, hasta el 31 de diciembre de 2019", consignandose igualmente
que ef contrato se regia en todas sus partes por la Ley 80 de 1993. (fls 26-27)

- El dia 06 de marzo de 2019, el sefior Marcos Miguel Florian Barrios suscribié con
el rector de la Institucion Educativa Josefa Donado, un contrato denominado
“ORDEN PRESTACION DE SERVICIOS N° 01", cuyo objeto era la prestacion de
los servicios profesionales, por valor de $7.000.000, dejandose consignado que la
orden de servicios se regula por lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de

2007 y demas normas concordantes y complementarias. (fls 22-23)

- Mediante escritos del 22 y 29 de noviembre de 2019, aportados en original, el Lider

de la Division de Inspeccidn y Vigilancia de la Alcaldia de Soledad, certificd que las
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Instituciones Educativas Miguel Antonio Caro y Josefa Donado, se encuentran
ubicadas en el municipio de Soledad-Atlantico y que tienen el caracter de oficiales.
(fls 28-29)

- El dia 2 de diciembre de 2019, el rector de la Institucidn Educativa Josefa Donado
certificd que el sefior Marcos Florian Barrios labord en esa institucidon como
contratista (Asesoria contable y tributarias y presupuestal), “En el tiempo
comprendido de Marzo 6 de 2019 hasta Julio 30 2019 (sic)”. (fl 30)

- El dia 27 de noviembre de 2019, el rector de la Institucién Educativa Miguel Antonio
Caro certificé que el demandado labord en esa institucion “contratista (asesoria
contable Tributaria y Presupuestal (sic). En el tiempo comprendido de 16 de Febrero
de 2018 hasta el 31 Diciembre de 2018 y Enero de 2019 hasta la fecha”. (fl 31)

- Que fueron canceladas las estampillas pro cuitura, pro anciano, estampilla
departamental, con ocasion de los contratos de prestacién de servicios y orden de
servicio. (fls 32-37)

- Que el demandado present¢ el informe de actividades del contrato de servicios
profesionales 001 de febrero de 2018 y presento la cuenta de cobro correspondiente

a los meses de febrero a septiembre de 2018. (fls 43-46)
Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Teniendo en cuenta los elementos que deben concurrir para estructurar la causal
de inhabilidad en cuestidn, para la Sala, de acuerdo con las pruebas antes
relacionadas, se encuentra acreditado que: i) el sefior Marcos Miguel Florian
Barrios, celebrd dos contratos estatales con los rectores de las Instituciones
Educativas oficiales Miguel Antonio Caro y Josefa Donado, dentro del afio anterior
a la eleccion como concejal, esto es, dentro del lapsc del 27 de octubre de 2018, al
27 de octubre de 2019, pues los mismos datan del 16 de enero y 06 de marzo de
2019, respectivamente; ii) que los establecimientos oficiales antes mencionados
guedan ubicados en el municipio de Soledad-Atlantico v, iii) que en virtud de tales

contratos, obtuvo un provecho patrimonial por la suma de $20.800.000.
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Asi las cosas, del estudio de las pruebas allegadas a la solicitud de suspension
provisional se puede evidenciar la vulneracién de las normas que se senalan como
violadas, esto es, el numeral 3 del articulo 43 de |la de Ley 136 de 1993, que
consagra que no podran ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal
o distrital, quien dentro del afo anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse 0 cumplirse en el respectivo
municipio o distrito, encontrandose acreditada la concurrencia de los elementos
temporal (contratos celebrados dentro del periodo del 27 de octubre de 2018 y 27
de octubre de 2019); material u objetivo, al celebrarse dos contratos estatales con
los rectores de las instituciones de educacion oficiales Miguel Antonio Caro y Josefa
Donado; el territorial, al quedar acreditado que la ejecucién de los contratos serian
en el mismo municipio donde resultd electo, esto es, en el municipio de Soledad-
Atlantico y, el subjetivo, en atencion a que los referidos contratos se hicieron en

interés propio, que le aporté beneficios patrimoniales por valor de $20.800.000.

Asi las cosas, la Sala concluye que de la confrontacién del acto demandado y del
analisis de las pruebas obrantes hasta este momento, se evidencia la vuineracion
de las normas superiores alegadas como transgredidas, por lo que habra de
acceder a la solicitud de suspensidon provisional del Formulario E-26 CON,
Unicamente en lo que respecta a |la declaratoria de la eleccidon del sefior Marcos

Miguel Florian Barrios, como concejal del municipio de Soledad-Atlantico.

En razdn y mérito de lo expuesto la Seccion C del Tribunal Administrativo del
Atlantico,

RESUELVE:

PRIMERQ: ADMITIR para tramitar en primera instancia, la demanda de nulidad
electoral presentada por el sefior William Alfredo Donado Gravini contra el
formulario E26 CON proferido por la Registraduria Nacional del Estado Civil el 09
de noviembre de 2019, mediante el cual se declaré elegido al sefior Marcos Miguel
Florian Barrios, como concejal del municipio de Soledad-Atlantico, para el periodo
2020-2023
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SEGUNDO: thifiquese personalmente esta providencia al demandado, esto es, al
sefior Marcos Miguel Florian Barrios, con sujecion a las reglas previstas en el del
articulo 277 del CPACA.

TERCERO: Notifiguese personalmente esta providencia al Consejo Nacional
Electoral a través de su Presidente y al Registrador Nacional del Estado Civil como
autoridades gue adoptaron el acto y/o intervinieron en su adopcion, de conformidad

con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 ibidem.

CUARTO: Notifiquese personalmente a la agente del Ministerio Publico delegado

ante este Despacho.
QUINTQO: Notifiquese por estado esta providencia al actor.

SEXTO: Por Secretaria, informese a la comunidad la existencia de este proceso en
la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo

cual se dejara constancia en el expediente.

SEPTIMO: Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por medio del buzén electrénico, la cual si asi lo decide podra
intervenir en la oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de la Ley 1437 de
2011.

OCTAVO: Adviértase al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria Nacional
del Estado Civil que durante el termino para contestar la demanda deberan allegar
copia de los antecedentes del acto acusado que se encuentren en su poder, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° dei articulo 175 de la Ley 1437 de
2011.

NOVENO: Suspéndase provisionalmente los efectos juridicos del Formulario E-26
CON del 09 de noviembre de 2019, Unicamente en o que respecta a la declaratoria
de la eleccion del sefior Marcos Miguel Florian Barrios, come concejal del municipio
de Soledad-Atldntico, para el periodo 2020-2023, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

DECIMO: Comunicar al Presidente del Concejo municipal de Soledad-Atlantico,

sobre |la suspension provisional del acto que declard la eleccion del sefior Marcos
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Miguel Florian Barrios, como concejal de ese municipio, conforme o dispone el
articulo 60 de la Ley 136 de 1994.

UNDECIMO: Recondzcase personeria a la abogada Adela Luz Ramirez Castario,
para actuar como apoderada del sefor Marcos Miguel Florian Barrios, en los

términos y con las facultades del poder a ella conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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