REPUBLICA DE COLOMBIA

Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cali
AUTO SUSTANCIACION N.°416

FECHA: Junio seis (06) de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA LUISA RAMIREZ GONZALEZ
DEMANDADO: NACION — MINDEFENSA —-POLICIA NACIONAL
RADICACION: 2017 - 158

Revisado el presente asunto, evidencia el Despacho que han pasado mas de treinta (30)
dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite de la demanda,
esto es, consignar el valor por concepto de gastos del proceso ordenado mediante Auto
Interlocutorio N.° 99 de febrero veinte (20) de dos mil dieciocho (2018) (fols.146-147),
correspondiéndole tal carga procesal al demandante.

Por lo anterior, de conformidad a lo establecido en el inciso primero del articulo 178 del
C.P.A.C.A., se requiere a la apoderada de la parte demandante para que en el término de
quince (15) dias siguientes contados a partir de la notificacién del presente auto por estado,
consigne el valor establecido por concepto de gastos del proceso, so pena de darse
aplicacion a la figura del desistimiento tacito contemplado en la citada normativa: lo anterior
por cuanto la falta de consignacién de los gastos imposibilita que se contintie con el tramite
del proceso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID

RESENTE PROCESG §F
NOTIFIgs FOR ESTADO O 4Y
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicaciéon: 76-001-33-33-002-2018-00143-00
Demandante: COLPENSIONES
Demandado: JOSE ANTONIO SILVA MARQUEZ
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de cali, F19 JUL 207
Auto Interlocutorio No. 762

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admision del proceso promovido por
COLPENSIONES contra el sefior JOSE ANTONIO SILVA MARQUEZ quien
a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento pretende la
nulidad de la Resolucion N° GNR 109213 de 26 de mayo de 2013 mediante la
cual se ordend una reliquidacion de una pensidn de vejez, y se le restablezca
en el derecho en la forma indicada en la demanda.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155.2, 156.3 y 157 de la ley 1437, este Despacho es competente en
primera instancia para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a la
naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacion de la cuantia por
cuanto esta fue tasada en dos millones ochocientos treinta y un mil
novecientos ocho pesos (2.831.908), valor que no sobrepasa los 50 salarios
fijados por el legislador.

Tratandose de casos como el presente, la conciliacién prejudicial no es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccion, debido a la naturaleza pensional
de los derechos en discusion los cuales tiene el caracter de ciertos e
indiscutibles.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de 2012
indico lo siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la
Constitucién Politica establece la faculta de conciliacién Unicamente
sobre los derechos inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad
del derecho a la seguridad social y de los beneficios minimos
establecidos en normas laborales ™.



De lo anterior se concluye que la conciliacion en derecho administrativo
laboral puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo
de caracter particular sujeto de control ante la jurisdiccidon de lo contencioso
administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.
ii) Sean asuntos susceptibles de transaccidn, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la Ley.

iii) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad

social y a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales.

De conformidad con lo anterior, si bien no se discute el status de pensionado
del demandante, en el asunto objeto de debate esta inmerso su derecho
pensional adquirido comoquiera que se solicita declarar la nulidad del acto
administrativo que reliquido la pensidon de vejez, con el fin de velar por que
no se menoscaben derechos ciertos e indiscutibles, no puede ser objeto de
conciliacion ni transaccion.

De igual forma, tratdndose de una entidad del orden Nacional, se hace
necesario vincular a la Agencia de Defensa Juridica del Estado de conformidad
con los articulos 2, Paragrafo, literal c) y 6.3 Paragrafo 2° del Decreto 4085
de 2012.

Revisada la ley 1437 en los arts. 161 (numerales 1, 2 y 3) de la ley 1437
sobre las condiciones de procedibilidad,162, 163 y 166 sobre los requisitos de
la demanda, asi como 164 sobre la caducidad, dado que los mismos se
cumplen el juzgado DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el art.
179 ibidem y siguientes.

2-. NOTIFiQUESE personalmente a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y MINISTERIO PUBLICO mediante
mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales, en la
forma prevista por el art. 199. No obstante lo anterior, se le hace saber al
demandado que las copias de la demanda y sus anexos quedan en la
secretaria a su disposicion. Igualmente se dispone notificar por estado, en
los términos del art. 295 de la ley 1564, a COLPENSIOES.



3-.NOTIFIQUESE personalmente al sefior JOSE ANTONIO SILVA
MARQUEZ en calidad de parte demandada, carga que deber ser asumida POR
LA PARTE DEMANDANTE de conformidad con el art. 291.3 de la ley 1564 de
2012.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato a la
doctora Ana Beatriz Morante Esquivel, con tarjeta profesional 77684, que en
virtud del principio de buena fe y debido a que se tiene dificultades de acceso
a la pagina web por problemas del servidor de la Rama Judicial, no se puede
descargar el certificado de vigencia de la tarjeta profesional del Registro

Nacional de Abogados; por lo tanto se presume su vigencia.

CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID
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Radicacion: 76001-33-33-002-2018-00131-00
Demandante: LUZ DARY GALLEGO VELASQUEZ
Demandado: NACION- MINEDUCACION- FOMAG
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, 713 JUL 2018

Auto Interlocutorio N° 780
Profiere el Juzgado, en sede de instancia, la decision sobre la solicitud de admisién
de la demanda dentro del proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, promovido por la sefiora LUZ DARY GALLEGO
VELASQUEZ contra LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG), con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto surgido con ocasion a la peticion de fecha 25 de Octubre de 2017%,
mediante la cual solicitdé el reconocimiento y pago de la sancién por mora y en
consecuencia, se ordene el reconocimiento de la misma con el fin de restablecer su

derecho.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155.22, 156.3 y 157 de la ley 1437 del 2011, este despacho es competente
en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a la
naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacién de la cuantia, por cuanto
esta fue tasada en $9.573.697°, valor que no sobrepasa los 50 salarios minimos
fijados por el legislador®.

olios 3a 5.

2 “Articulo 155. Ce ompetencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces adminisirativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo. en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

3 Folios 235.
4 Salario Minimo 2018: $781.242x50=539.062.100.
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De otra parte, se encuentra acreditado el requisito de procedibilidad que establece
el articulo 161.1° de la Ley 1437 de 2011, por cuanto obra a folio 15 a 16, acta de
Conciliacion Extrajudicial proferida el 21 de mayo del afio 2018, por la Procuraduria
19 Judicial II para Asuntos Administrativos la cual fue solicitada el 15 de marzo de
2018.

Asi mismo, de la revision realizada a la demanda interpuesta, considera el Despacho
que esta retine los requisitos de forma establecidos en los articulos 1628 y 1637 de
la ley 1437, y fue interpuesta en término de acuerdo con lo sefalado por el articulo
164.1.d8, razdn por la cual resulta procedente su admision.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la parte demandada es una entidad del orden
nacional, en virtud de lo dispuesto por el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012,

resulta necesario vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
que intervenga dentro del mismo, si asi lo considera®.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el art. 179

ibidem y siguientes.

5 Articuto 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguienies casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables. el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho. reparacion directa y controversias contractuales.™

6 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado. con observancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados. clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia. cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y ¢l apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto. podran indicar
también su direccién electronica.

7 Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con

toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto. deberan enunciarse clara y separadamente cn la demanda.

8 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. 1.a demanda debera ser presentada:
1. En cualquicer tiempo, cuando:

(...)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo.

9 Decreto 4085 de 2012, articulos 2, Paragrafo. literal ¢) y 6.3. Paragrafo 2°.
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2-. NOTIFIQUESE personalmente a la NACION-MINEDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG),
MINISTERIO PUBLICO Y A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, en la forma prevista por el art. 199. No obstante lo
anterior, se le hace saber al demandado que las copias de la demanda y sus anexos
quedan en la secretaria a su disposicion. Igualmente se dispone notificar por
estado, en los términos del art. 295 de la ley 1564, a LUZ DARY GALLEGO
VELASQUEZ.

3-. RECORDAR a la NACION- MINEDUCACION, AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) que, de conformidad
con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley 1437, debe durante el término de respuesta
de la demanda, allegar los antecedentes administrativos. ADVERTIR que por
disposicion de la misma norma la omision a este deber constituye falta disciplinaria
gravisima, y por tanto en términos del art. 70 de la ley 734 se dispondra la compulsa
de copias si se omite este deber.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato al doctor Rubén
Dario Giraldo Montoya, con tarjeta profesional 120.489, quien segin certificacion
No0.161433, expedida por la Directora del Registro Nacional de Abogados, se
encuentra vigente.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

CESAR AUGUSTQ'SAAVEDRA MADRID

Xdministrativo de Oralidad
RESENTE PROCESG Sk
ITRA POR ESTADO 94(1
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Radicacién: 76001-33-33-002-2018-00149-00
Demandante: MARIA MERCEDES CHACON DE GALINDO
Demandado: NACION- MINEDUCACION- FOMAG
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, 39 -y
13 JUL 201 Auto N© 740

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admision del proceso promovido por la
sefiora MARIA MERCEDES CHACON DE GALINDO contra de la NACION-
MINEDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —-FOMAG-, quien a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral pretende la nulidad del acto ficto
surgido como consecuencia del silencio administrativo negativo, respecto de la
peticion presentada el 17 de mayo de 2017 dirigida ante la Secretaria de
Educacion Municipal de Cali y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

I. Antecedentes

En demanda inicial MARIA MERCEDES CHACON DE GALINDO, por intermedio
de apoderado judicial, invocando el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
pretende que se declare la nulidad del acto ficto surgido como consecuencia del
silencio administrativo negativo, respecto de la peticién presentada el 17 de
mayo de 2017 dirigida ante la Secretaria de Educacién Municipal de Cali y el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la cual se nego
el reajuste de su pension. A titulo de restablecimiento solicita se proceda a la
devolucién de los aportes por descuentos en salud superiores al 5% incluido las
mesadas de junio y diciembre y se incremente su pensidn con base en el salario
minimo fijado mediante Decreto por el Gobierno Nacional Y no con base en los
indices de Precios al Consumidor.



Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155.2!, 156.3 y 157 de la ley 1437 de 2011, este despacho es
competente en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta
atendiendo a la naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacion de la
cuantia, por cuanto esta fue tasada en $18.066.2632, valor que no sobrepasa

los 50 salarios minimos fijados por el legislador®.

Tratandose de casos como el presente, la conciliacién prejudicial no es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccion, debido a la naturaleza pensional de
los derechos en discusion los cuales tienen el caracter de ciertos e indiscutibles.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de 2012,
indico lo siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliacién Unicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la
seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en normas
laborales (arts. 48 y 53 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacion en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econémicos de un acto administrativo de caracter
particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a

través de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.

i) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la sequridad social y
a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales.”
(Resaltos fuera de texto original)”

U ~Articuto 155. C ompetencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(.)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral. que no provengan de un contrato de trabajo. en los cuales se
controvierian actos administrativos de cualquier autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. "

2 Folio 37 reverso.
3 Salario Minimo 2018: $781.242x50=839.062.100
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De conformidad con lo anterior, si bien no se discute el status de pensionado de
la sefiora Marfa Mercedes Chacdn De Galindo, en el asunto objeto de debate esta
inmerso su derecho pensional adquirido comoquiera que los descuentos se
realizan sobre las mesadas pensionales que ella percibe mensualmente, las
cuales, con el fin de velar por que no se menoscaben derechos ciertos e

indiscutibles, no pueden ser objeto de conciliacion ni transaccion.

Asi mismo, de la revision realizada a la demanda considera el Despacho que esta
retine los requisitos de forma establecidos en los articulos 162* y 163° de la ley
1437 del 2011, y fue interpuesta en término de acuerdo con lo sefialado por el

articulo 164.1.dS, razén por la cual resulta procedente su admision.

De igual forma, tratandose de una entidad del orden Nacional, se hace necesario
vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de conformidad
con los arts. 2, Paragrafo, literal c) y 6.3, Paragrafo 2° del Decreto 4085 de
2012.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cali,
DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el art. 179

ibidem y siguientes.

4 A rticulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quicn sca competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones. debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las prucbas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y dircccion donde las partes y ¢l apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electronica.

5 Articulo 163. Individualizacin de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando s¢

pretendan declaraciones o condenas diferentes de 1a declaracion de nulidad de un acto. deberan enunciarse clara y scparadamente en la demanda.

6 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera scr presentada:
64. Op 4

1. En cualquier tiempo, cuando:

¢) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo.

4z



3-. NOTIFIQUESE personalmente a la NACION-MINEDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG), al
MINISTERIO PUBLICO Y A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para
notificaciones judiciales, en la forma prevista por el art. 199. No obstante lo
anterior, se le hace saber al demandado que las copias de la demanda y sus
anexos quedan en la secretaria a su disposicién. Igualmente se dispone notificar
por estado, en los términos del art. 295 de la ley 1564, a MARIA MERCEDES
CHACON DE GALINDO.

3-. RECORDAR a la NACION- MINEDUCACION Y AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) que, de
conformidad con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley 1437, debe durante el
término de respuesta de la demanda, allegar los antecedentes
administrativos. ADVERTIR que por disposicion de la misma norma la omision
a este deber constituye falta disciplinaria gravisima, y por tanto en términos del
art. 70 de la ley 734 se dispondra la compulsa de copias si se omite este deber.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato al Dr. Oscar
Gerardo Torres Trujillo, con tarjeta profesional 219.065, quien segun certificacion
No. 159597, expedida por la Directora del Registro Nacional de Abogados, se

encuentra vigente

CESAR AUGUSTQO'SAAVEDRA MADRID

Juez Segundo dministrativo de Oralidad
L ZRESENTE PROCESO SE
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicacion: 76001-33-33-002-2018-00156-00
Demandante: LILIA HURTADO DE VALENCIA
Demandado: NACION- MINEDUCACION- FOMAG
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, {3 JUL 2018 Auto Interlocutorio N° 902

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admisidn del proceso promovido por la
sefiora LILIA HURTADO DE VALENCIA contra de la NACION-
MINEDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —-FOMAG-, quien a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral pretende la nulidad del acto ficto
surgido como consecuencia del silencio administrativo negativo, respecto de la
peticidn presentada el 22 de diciembre de 2016 dirigida ante la Secretaria de
Educacién Municipal de Cali y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

I. Antecedentes

En demanda inicial LILIA HURTADO DE VALENCIA, por intermedio de
apoderado judicial, invocando el medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, pretende que se
declare la nulidad del acto ficto surgido como consecuencia del silencio
administrativo negativo, respecto de la peticion presentada el 22 de diciembre de
2016 dirigida ante la Secretaria de Educacion Municipal de Cali y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la cual se negd el
reajuste de su pension. A titulo de restablecimiento solicita se proceda a la
devolucidén de los aportes por descuentos en salud superiores al 5% incluido las
mesadas de junio y diciembre y se incremente su pensidén con base en el salario
minimo fijado mediante Decreto por el Gobierno Nacional y no con base en los

Indices de Precios al Consumidor.



Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155.2%, 156.3 y 157 de la ley 1437 de 2011, este despacho es
competente en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta
atendiendo a la naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacion de la
cuantia, por cuanto esta fue tasada en $14.701.9442, valor que no sobrepasa

los 50 salarios minimos fijados por el legislador3.

Tratandose de casos como el presente, la conciliacion prejudicial no es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccion, debido a la naturaleza pensional de

los derechos en discusion los cuales tienen el caracter de ciertos e indiscutibles.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de 2012,
indicd lo siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliacion Unicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la
seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en normas
laborales (arts. 48 y 53 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacidn en derecho administrativo laboral
puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter
particular sujeto de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

) Se trate de derechos inciertos y discutibles.
ii)  Sean asuntos susceptibles de transaccidn, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y
a_los beneficios minimos establecidos en las normas laborales.”

(Resaltos fuera de texto original)”

U - Articuto 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualguier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. "

2 Folio 37.

3 Salario Minimo 2018: $781.242x50=539.062.100



De conformidad con lo anterior, si bien no se discute el status de pensionado de
la sefiora LILIA HURTADO DE VALENCIA, en el asunto objeto de debate estd
inmerso su derecho pensional adquirido comoquiera que los descuentos se
realizan sobre las mesadas pensionales que ella percibe mensualmente, las
cuales, con el fin de velar por que no se menoscaben derechos ciertos e

indiscutibles, no pueden ser objeto de conciliacidn ni transaccién.

Asi mismo, de la revisidn realizada a la demanda considera el Despacho que esta
reune los requisitos de forma establecidos en los articulos 162* y 163° de la ley
1437 del 2011, y fue interpuesta en término de acuerdo con lo sefalado por el

articulo 164.1.d®, razén por la cual resulta procedente su admision.

De igual forma, tratandose de una entidad del orden Nacional, se hace necesario
vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de conformidad
con los arts. 2, Paragrafo, literal c) y 6.3, Paragrafo 2° del Decreto 4085 de
2012.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cali,
DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el art. 179

ibidem y siguientes.

4 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quicn sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones s¢ formularan por separado, con obscrvancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones. debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de Ja impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse ¢l concepto de su violacion.

5. La peticion de las prucbas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso. este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sca necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto. podran indicar
también su direccion electronica.

SArticulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto. deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

6 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. |.a demanda debera ser presentada:
04. ( para p. p

1. En cualquier tiempo, cuando:

¢) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo.
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2-. NOTIFIQUESE personalmente a la NACION-MINEDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG), al
MINISTERIO PUBLICO Y A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, en la forma prevista por el art. 199. No obstante lo
anterior, se le hace saber al demandado que las copias de la demanda y sus
anexos quedan en la secretaria a su disposicién. Igualmente se dispone notificar
por estado, en los términos del art. 295 de la ley 1564, a LILIA HURTADO DE
VALENCIA.

3-. RECORDAR a la NACION- MINEDUCACION Y AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) que, de
conformidad con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley 1437, debe durante el
término de respuesta de la demanda, allegar los antecedentes
administrativos. ADVERTIR que por disposicion de la misma norma la omision
a este deber constituye falta disciplinaria gravisima, y por tanto en términos del
art. 70 de la ley 734 se dispondra la compulsa de copias si se omite este deber.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato al doctor
Oscar Gerardo Torres Trujillo, con tarjeta profesional 219.065, quien segun
certificacion No. 167610, expedida por la Directora del Registro Nacional de
Abogados, se encuentra vigente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

/

CESAR AUGUSTOQ'SAAVEDRA MADRID

Juez Segundo Administrativo de Oralidad
;{ TIFICA POR ESTADO
oy o4q
0270
ﬁ}“’,‘l [N

M‘N‘:’“
LA SECRETARIA -




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicacion: 76001-33-33-002-2018-00107-00
- Demandante: NELLY CONSTANZA RUIZ UMANA
Demandado: NACION- MINEDUCACION- FOMAG
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, [ 3 ] nin
A3 L ome Auto N° 662

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admision del proceso promovido
por la sefiora NELLY CONSTANZA RUIZ UMANA contra de la NACION-
MINEDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO —-FOMAG-, quien a través del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral pretende la nulidad
del acto ficto surgido como consecuencia del silencio administrativo
negativo, respecto de la peticion presentada el 14 de marzo de 2017
dirigida ante la Secretaria de Educacion Municipal de Cali y el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
I. Antecedentes

En demanda inicial Nelly Constanza Ruiz Umaia, por intermedio de
apoderado judicial, invocando el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, pretende que se declare la nulidad del acto ficto surgido como
consecuencia del silencio administrativo negativo, respecto de la peticion
presentada el 14 de marzo de 2017 dirigida ante la Secretaria de
Educacién Municipal de Cali y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, mediante la cual se negd el reajuste de su pension. A titulo

de restablecimiento solicita se proceda a la devolucidon de los aportes por
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descuentos en salud superiores al 5% incluido las mesadas de junio y
diciembre y se incremente su pension con base en el salario minimo fijado
mediante Decreto por el Gobierno Nacional y no con base en los indices de

Precios al Consumidor.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en
los articulos 155.2%, 156.3 y 157 de la ley 1437 de 2011, este despacho es
competente en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta
atendiendo a la naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacion
de la cuantia, por cuanto esta fue tasada en $14.441.1977, valor que no
sobrepasa los 50 salarios minimos fijados por el legislador3.

Tratandose de casos como el presente, la conciliacidén prejudicial no es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccién, debido a la naturaleza
pensional de los derechos en discusion los cuales tienen el caracter de

ciertos e indiscutibles.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de
2012, indico lo siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliacién dnicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la
seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en normas
laborales (arts. 48 y 53 de la CP).

De lo anterior se concluye que la conciliacion en derecho administrativo
laboral puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto

administrativo de caracter particular sujeto de control ante la jurisdiccion

U “Articuto 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces adminisirativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes."”

2 Folio 35 reverso.

3 Salario Minimo 2018: $781.242x50=539.062.100




de lo contencioso administrativo a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho cuando:

i)  Se trate de derechos inciertos y discutibles.
i)  Sean asuntos susceptibles de transaccidn, desistimiento y aquellos

que expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad

social y a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales.” (Resaltos fuera de texto original)”

De conformidad con lo anterior, si bien no se discute el status de
pensionado de la sefiora Nelly Constanza Ruiz Umania, en el asunto objeto
de debate estd inmerso su derecho pensional adquirido comoquiera que los
descuentos se realizan sobre las mesadas pensionales que ella percibe
mensualmente, las cuales, con el fin de velar por que no se menoscaben
derechos ciertos e indiscutibles, no pueden ser objeto de conciliacion ni

transaccion.

Asi mismo, de la revision realizada a la demanda considera el Despacho
que esta redine los requisitos de forma establecidos en los articulos 162 y
163° de la ley 1437 del 2011, y fue interpuesta en término de acuerdo con
lo sefialado por el articulo 164.1.d®, razdn por la cual resulta procedente su

admision.

4 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designaci6n de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones sc formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para 1a acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticion de las pruebas que ¢l demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales gue se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electrénica.

5 Articulo 163. Individualizacién de las pretensiones. Cuando sc pretenda la nulidad de un acto administrativo este sc debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderdn demandados los actos que los resolvieron. Cuando se¢
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberén enunciarse clara y separadamente en la demanda.

6 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:
¢) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo.



De igual forma, tratandose de una entidad del orden Nacional, se hace
necesario vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con los arts. 2, Paragrafo, literal c) y 6.3, Paragrafo 2° del
Decreto 4085 de 2012.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cali,
DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el
art. 179 ibidem vy siguientes.

2-. NOTIFIQUESE personalmente a la NACION-MINEDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG), al MINISTERIO PUBLICO Y A LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales, en la forma prevista por el art.
199. No obstante lo anterior, se le hace saber al demandado que las copias
de la demanda y sus anexos quedan en la secretaria a su disposicion.
Igualmente se dispone notificar por estado, en los términos del art. 295
de la ley 1564, a NELLY CONSTANZA RUIZ UMANA.

3-. RECORDAR a la NACION- MINEDUCACION Y AL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG) que, de conformidad con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley
1437, debe durante el término de respuesta de la demanda, allegar los
antecedentes administrativos. ADVERTIR que por disposicién de la
misma norma la omisidn a este deber constituye falta disciplinaria
gravisima, y por tanto en términos del art. 70 de la ley 734 se dispondra la
compulsa de copias si se omite este deber.



4-, RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato al
doctor Oscar Gerardo Torres Truijillo, con tarjeta profesional 219.065, que
en virtud del principio de buena fe y debido a que se tiene dificultades de

acceso a la pagina web por problemas del servidor de la Rama Judicial, no

se puede descargar el certificado de vigencia de la tarjeta profesional del

Registro Nacional de Abogados; por lo tanto se presume su vigencia.

SAAVEDRA MADRID

Administrativo de Oralidad

p TIFICAPOR ESTADO osﬂ'o!
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicacion: 76-001-33-33-002-2018-00153-00
Demandante: BETTY BERMUDEZ MOSQUERA
Demandado: COLPENSIONES
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, H'3 JUL 900

Auto Interlocutorio No.917

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admision del proceso promovido
por BETTY BERMUDEZ MOSQUERA contra COLPENSIONES a quien a
través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento solicita la
liquidacién parcial de la pensién de vejez.

ANTENCEDENTES

Revisada la demanda proveniente del Juzgado Séptimo Laboral del Circuito
de Cali, con interlocutorio No. 888 del 10 de abril de 2018, este Despacho
Judicial declaro la nulidad por falta de Jurisdiccion en el proceso ordinario
laboral en primera instancia y como consecuencia Ordeno remitir a la
oficina Judicial (reparto) para adjudicar a los Juzgados Contencioso
Administrativos de esta ciudad (fl. 7).

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en
los articulos 155.2%, 156.3 y 157 del CPACA, este Despacho es competente
en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a
la naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacion de la cuantia,

V' “Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces adminisirativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

{..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral. que no provengan de un contrato de trabajo. en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. "



2.-

por cuanto esta fue tasada en $16.290.0972, valor que no sobrepasa los
50 salarios minimos fijados por el legislador”.

No se evidencia en el expediente prueba alguna que sefiale el agotamiento
de la via gubernativa para acudir a esta jurisdiccién, toda vez que el acto
administrativo acusado indica en su parte resolutiva el recurso procedente
contra la decisién ahi contenida en sede administrativa (Fl. 38), pues dicho
deber ser es requisito indispensable para proceder a demandar en sede
judicial conforme lo establece el numeral 2, articulo 161 de la ley 1437 de
2011, el cual dispone: “(...) Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos
que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitird demandar directamente el acto
presunto (...)."

En consecuencia, la parte demandante deberd aportar el documento
idéneo, que pruebe que dicho requisito de procedibilidad fue agotado para
acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Al respecto, se reitera lo sefialado por la jurisprudencia del Consejo de
Estado en relacién con la peticién previa ante la Administracion asi:

"Corresponde al actor reclamar en la via gubernativa las pretensiones que pretende hacer
valer ante la instancia judicial. Asi lo manda el privilegio de la decision previa conforme al
cual, por regla general, la administracion publica, a diferencia de los particulares, no puede
ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le ha solicitado por el
administrado una decision sobre la pretension que se propone someter al juez. La
reclamacion previa, que se opone al derecho de citacion directa que tienen los demandantes
en los procesos civiles, constituye un privilegio por cuanto le permite a la administracion
volver a pensar o considerar mejor la decision que se impugna o resiste; y para el
administrado también puede resultar ventajosa ya que mediante su gestion podrd convencer
a la administracion y evitarse asi un pleito. Al demandante le corresponde probar que los
intereses moratorios y la correccion monetaria fueron pedidos en via gubernativa, sin
embargo no aparece en el expediente copia de la peticion respectiva. En los “"considerandos”
de la resolucion por la que se negd el derecho a la prima técnica, la entidad expresa que el
demandante "(...) solicita el reconocimiento y pago de la Prima Técnica por evaluacion del
desempefio”, pero no se refiere a la reclamacion por intereses moratorios ni correccion
monetaria. Por lo tanto el actor no cumplid con el agotamiento de la via gubernativa en
relacion con las pretensiones de intereses moratorios y de correccion monetaria, lo que
conducird a que la Sala se inhiba de conocer sobre el particular por no haber cumplido las

exigencias propias del privilegio de la decision previa A (negrita fuera de texto)

En conclusién, nos encontramos ante la falta de una decisién previa
respecto del acto demandado, que ha sido considerado por la
jurisprudencia como la oportunidad de la administracion de efectuar un

2 Folio 156
3 salario Minimo 2016: $689.454x50=$34.472.700

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, Consejero
ponente: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, Radicacién niimero: 15001-23-31-000-2000-00629-01(2270-04).




pronunciamiento previo a ser llevada a juicio, lo que conlleva a una
confianza legitima de no ser sorprendida respecto a razones que no fueron
discutidos, omisién que vulnera dicho principio.

Dado lo anterior, el actor debié provocar el pronunciamiento de la
administracion, para que ésta mediante acto administrativo, fijara su
posicién en relacién con los derechos de los que creyese gozar, y con base
en tal manifestacion, pudieran acudir a la accién judicial correspondiente,
haciendo uso de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Al respecto ha considerado el Consejo de Estado- Seccion Segunda-
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO- Bogota D.C.,
diecisiete (17) de mayo de dos mil doce (2012).-Radicacion nimero: 50001-
23-31-000-2005-40530-01(0103-10), lo siguiente:

“..Ahora bien, respecto del agotamiento de la via gubernativa, esta Sala de decision en un
proceso de similares caracteristicas al aqui’ debatido, dentro del expediente No. 2005 -
40528 — 01 (0097-10) con ponencia del doctor Gustavo Eduardo Goémez Aranguren de fecha
15 de septiembre de 2011, preciso:

C...)

La via gubernativa constituye dentro de nuestro ordenamiento juridico, requisito
indispensable para poder demandar ante la Jurisdiccion Contencliosa Administrativa la
nulidad de un acto administrativo de cardcter particular y concreto y el respectivo
restablecimiento del derecho en sus diversas modalidades bajo la accion de nulidad
subjetiva consagrada en el articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo; lo anterior
por cuanto por regla general la Administracion Publica, a diferencia de los particulares, no
puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le ha solicitado por parte def
administrado una decision sobre la pretension que se desean ventilar ante e Juez.5

Dentro de nuestro ordenamiento juridico el presupuesto de acceso a la via judicial, también
denominado doctrinariamente "decision préalable” o decision previa, surge a partir del
momento en que el gobernado acude por escrito a elevar una pretension de caracter
subjetivo poniendo en marcha el aparato administrativo en procura de una respuesta,
materializada en un acto administrativo que en muchas ocasiones basta para acceder a la
via judicial por disposicion expresa del articulo 135 del C.C.A.

En ese orden de ideas, la via gubernativa se torna en el instrumento de comunicacion e
interaccion entre la Administracion Publica y sus Gobernados cuando media un conflicto de
intereses, erigiéndose no solamente como una forzosa antesala que debe transitar quien
pretende resolver judicialmente un asunto de caracter particular y concreto sino un
mecanismo de control previo al actuar de la Administracion cuyo beneficio es de doble via,
pues constituye tanto la posibilidad de obtener en via administrativa la satisfaccion de una
pretension subjetiva como la oportunidad de ejercer un control de legalidad sobre las
decisiones administrativas, a fin de que se tenga la oportunidad de revisar los puntos de
hecho y de derecho frente a un asunto que posteriormente se ventilard dentro de un
proceso judicial,

Por tanto, se entiende que el agotamiento efectivo de la via gubernativa, no solamente lo
compone la interposicion de los recursos de ley sino el fiel contenido de la misma de
acuerdo a la finalidad de su prevision legal, lo que implica la reclamacion ante la
administracion de las pretensiones que posteriormente se ventilaran en sede judicial.

(... )"

Conforme a lo anterior, el agotamiento de la via gubernativa respecto de un acto particular
y concreto, es requisito necesario para acceder a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, exigencia que surge de la aplicacion del privilegio de la decision previa de
que goza la administracion para pronunciarse sobre las peticiones de la actora, antes de ser
objeto de censura en un proceso judicial. Esta exigencia se convierte en un instrumento a
favor del administrado y de la administracion, en cuanto hace parte de la orbita de su
derecho de defensa, no sdlo en via gubernativa, sino posteriormente en via judicial...”

5 Betancur Jaramillo Carlos. Derecho procesal Administrativo. Quinta Edicion. Pag. 170.
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Tratandose de casos como el presente, la conciliacion prejudicial no es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccion, debido a la naturaleza
pensional de los derechos en discusion los cuales tiene el caracter de
ciertos e indiscutibles.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de 2012
indico lo siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion Politica establece la
faculta de conciliacién (nicamente sobre los derechos inciertos y discutibles, asi como la
irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en
normas laborales *.

De lo anterior se concluye que la conciliacién en derecho administrativo
laboral puede versar sobre los efectos econdmicos de un acto
administrativo de caracter particular sujeto de control ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho cuando:

i)  Se trate de derechos inciertos y discutibles.
i)  Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos
que expresamente determine la Ley.

iii) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad

social y a los beneficios minimos establecidos en las
normas laborales.

De conformidad con lo anterior, si bien no se discute el status de
pensionado del demandante, en el asunto objeto de debate esta inmerso
su derecho pensional adquirido comoquiera que se solicita que se le
reliquide la pension de vejez, con el fin de velar por que no se menoscaben
derechos ciertos e indiscutibles, no puede ser objeto de conciliacién ni
transaccion.

De igual forma, tratandose de una entidad del orden Nacional, se hace
necesario vincular a la Agencia de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con los articulos 2, Paragrafo, literal ¢) y 6.3 Paragrafo 2° del
Decreto 4085 de 2012.
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Revisada la ley 1437 en los arts. 161 (numerales 1, 2 'y 3)2 de la ley 1437

sobre las condiciones de procedibilidad 1626, 1637 y 166 sobre los
requisitos de la demanda, dado que los mismos se cumplen el juzgado.

Por lo antedicho, este Despacho inadmitira el medio de control
interpuesto, en virtud de lo consagrado en el articulo 170° ibidem.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

DISPONE:

1-. INADMITIR la presente demanda promovida por la sefiora BETTY
BERMUDEZ MOSQUERA contra COLPENSIONES con el fin de que en el
término de diez (10) dias subsane la demanda, so pena de rechazo; se
solicita allegue el documento por el cual re realizo Agotamiento de la via
gubernativa, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia, segin lo expuesto en la parte considerativa de
esta providencia.

2-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato al
doctora JAIRO CHARA CARABALI, con tarjeta profesional 244.668, quien
seglin certificacidn No. 168761, expedida por la Directora del Registro
Nacional de Abogados, se encuentra vigente.

CESAR AUGUST -
Juez Segundo Administrativo de Oralidad NZTFE DOR ESTADO o4
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6 Articulo 162. Contenide de la demanda. Toda demanda gebera dirigirse a quien sca competente y contendra: . . (..
1. La designacion de las partes y de sus representantes. LA
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones s¢ formularan por separado. con observancia de
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones. !
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones. debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derccho de las pretensiones. Cuando sc trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las prucbas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso. este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia. cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electronica.

7 Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto. deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

8 Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sehalados en la ley por auto susceptible de
reposicjon, en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la
demanda.



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
i DE ORALIDAD
%, SANTIAGO DE CALI

Radicacién: 76001-33-33-002-2018-00136-00
Demandante: LIBIA TERESA SEPULVEDA
Demandado: NACION-MINDEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, s oL e

Auto Interlocutorio No. 746

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admision del proceso promovido
por el sefiora LIBIA TERESA SEPULVEDA contra de la NACION-
MINDEFENSA- EJERCITO NACIONAL, quien a través del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral pretende
la nulidad del acto administrativo Resolucion N° 2927 del 31 de julio de
2017 y en consecuencia se le restablezca en el derecho en la forma

indicada en la demanda.

I. Antecedentes

En demanda inicial el sefiora LIBIA TERESA SEPULVEDA, por intermedio
de apoderado judicial, invocando el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, pretende la nulidad del acto administrativo, Resolucion N° 2927 del
31 de julio de 2017, decisiéon tomada en la Direccion Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional, por medio del cual se niega el
reconocimiento y pago de suma alguna por concepto de sustitucién de la
pension mensual de invalidez y a titulo de restablecimiento del derecho, se

ordene el pago de pensidn de sobreviviente; condenar a la entidad al pago



- .

de los salarios, primas y reajuste debidamente actualizados, intereses

moratorios y la respectiva indexacion.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en
los articulos 155.2}, 156.32 del CPACA, este despacho es competente en
primera instancia para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a la

naturaleza del asunto, al factor territorial

Asi las cosas, a folio 7 de la demanda, se observa que no realizd una
estimacion razonada de la cuantia, pues se resalta que el medio de control
traido con la demanda es el de nulidad y restablecimiento del derecho, por
ello, para efectos de la determinacion de la cuantia, no se tuvo en cuenta la
estimacion razonada conforme lo ordena el ultimo inciso del articulo 157
de la Ley 1437 de 20113, asi: desde cuando se causaron y hasta la fecha
de presentacion de la demanda, sin pasarse de tres aros, es decir, desde el

afo 2018*, tres afios para atrés.

De otra parte, en cuanto al requisito de procedibilidad que establece el
articulo 161.1 de la Ley 1437 de 2011—conciliacion extrajudicial-, como
el asunto que hoy se pone en conocimiento de este juzgador de
instancia versa sobre la reclamacion de asuntos pensionales®, los
mismos no pueden ser objeto de conciliacidon de conformidad con la
posicién sentada por el Consejo de Estado®.

U “Arttcuto 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(.}

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral. que no provengan de un contrato de trabajo. en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales men
vigentes. "

2 3 Enlos de nulidad y restablecimiento se determinard por el lugar donde se expidio el acto. o por el del domicilio del demandante, siempre y
cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho lugar.

3 Art. 157, dltimo Inciso: Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara
por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) aitos.

4 Fecha presentacion de la demanda: 06 de junio de 2018-Folio 8.

SAuto del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”,

Conscjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota D.C., dicciséis (16) de junio del dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero:
73-001-23-33-000-2012-00240-01(3047-14)

6 Sentencia de 1 de septiembre de 2009. Rad. 2009-00817-00(AC). M.P. Alfonso Vargas Rincon




Asi mismo, de la revision realizada a la demanda interpuesta,
considera el Despacho que esta reune los requisitos de forma,
exceptuando la cuantia, establecidos en los articulos 162’ y 163% de la
ley 1437 de 2011, y fue radicada en término, de acuerdo con lo
sefialado por el articulo 164.1.c°.

Por lo antedicho, este Despacho inadmitira el medio de control
interpuesto, en virtud de lo consagrado en el articulo 170 ibidem.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cali,
DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda promovida por la sefiora
LIBIA TERESA SEPULVEDA contra NACION-MINDEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, con el fin de que en el término de diez (10) dias
subsane la demanda, so pena de fas sanciones de ley realizando la
estimacidén razonada de la cuantia, en los términos del Ultimo inciso del
art. 157 de la Ley 1437 de 2011, segin lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

7 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representanics.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Cadigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisioncs que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberén indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las prucbas que el demandante pretende hacer valer. £n todo caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electrénica.

8Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fuc objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y separadamente ¢n la demanda.

9 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. 1.a demanda debera ser presentada:

1. En cualquicr tiempo, cuando:

(...)

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe:

10 Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la
demanda.
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SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva en los términos del
mandato al doctor JUAN CARLOS MUNOZ MONTOYA, con tarjeta
profesional 197.768, del C. S de la J, del C. S de la J, que en virtud del
principio de buena fe y debido a gue se tiene dificultades de acceso a la

pagina web por problemas del servidor de la Rama Judicial, no se puede
descaraar el certificado de vigencia de la tarjeta profesional del Registro

Nacional de Abogados; por lo tanto se presume su vigencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CESAR AUGUSTQ/SAAVEDRA MADRID

Juez Segundo Xdministrativo de Oralidad
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicacién: 76001-33-33-002-2018-00141-00
Demandante: JHON DERY BUITRAGO GARCIA
Demandado: NACION- MINDEFENSA- POLICIA NACIONAL
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Santiago de Cali, F"3 ~[lj 9077
‘ ‘ o Auto Interlocutorio No. 717

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admisidon del proceso promovido
por el sefior JHON DERY BUITRAGO GARCIA contra la NACION-
MINDEFENSA- POLICIA NACIONAL, quien a través del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral pretende
la nulidad del acto administrativos No. S-2017-044713/ANOPA-GRUNO-1.10
del 27 de octubre del afio 2017, mediante la cual se negd la reliquidacion
del salario del demandante incluyender el subsidio familiar en un 30% del
salario basico por concepto de su esposa y un 5% del salario basico por
concepto de su primer hijo y se le restablezca en el derecho en la forma

indicada en la demanda.
I. Antecedentes

En demanda inicial JHON DERY BUITRAGO GARCIA CARLOS, por
intermedio de apoderado judicial, invocando el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011, solicita que se inaplique por inconstitucionalidad el articulo 29 del
Decreto 923 de 2005, el articulo 29 del Decreto 407 del 2006, el articulo 29
del Decreto 1515 del 2007, el articulo 28 del Decreto 673 del 2008, el
articulo 27 del Decreto 737 del ano 2009, el articulo 27 del Decreto 1530
del 2010, el articulo 27 del Decreto 1050 del 2011 y demas.



Que se declare la nulidad del acto administrativo No. No. S-2017-
044713/ANOPA-GRUNO-1.10 del 27 de octubre del afio 2017, mediante la
cual se negd la reliquidacion del salario del demandante incluyendo el
subsidio familiar en un 30% del salario basico por concepto de su esposa y
un 5% del salario basico por concepto de su primer hijo. A titulo de
restablecimiento pretende que se le reconozca y pague la reliquidacion del

salario basico con la inclusidn del subsidio familiar.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en
los articulos 155.2%, 156.3 y 157 de la ley 1437 de 2011, este despacho es
competente en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta
atendiendo a la naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacion
de la cuantia, por cuanto esta fue tasada en $35.503.2992, valor que no

sobrepasa los 50 salarios minimos fijados por el legislador?.

Tratandose de casos como el presente, la conciliacién prejudicial no es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccion, debido a la naturaleza, pues se
trata de prestacion periddica los derechos en discusidn los cuales tienen el
caracter de ciertos e indiscutibles; a pesar de ello a folio 22 obra

constancia de conciliacion del 5 de junio del 2018.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de
2012, indicd lo siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion
Politica establece la facultad de conciliacién Unicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la
seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en normas
laborales (arts. 48 y 53 de la CP).

I “Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y resiablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo. en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

2 Folio 19.

3 Salario Minimo 2018: $781.242x50=539.062.100



De lo anterior se concluye que la conciliacién en derecho administrativo
laboral puede versar sobre los efectos econémicos de un acto
administrativo de caracter particular sujeto de control ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo a través de la accidon de nulidad y

restablecimiento del derecho cuando:

i)  Se trate de derechos inciertos y discutibles.

i) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos
que expresamente determine la ley.

i) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad

social y a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales.” (Resaltos fuera de texto original)”

De conformidad con lo anterior, se tiene que en el asunto objeto de debate
estd inmerso su derecho prestacional, comoquiera que solicita la
reliquidacién del salario y que esta se realice con la inclusion del subsidio
familiar. Es decir que el derecho reclamado incluye las mesadas salariales
que ella percibe mensualmente, las cuales, con el fin de velar por que no
se menoscaben derechos ciertos e indiscutibles, no pueden ser objeto de

conciliacidn ni transaccion.

Asi mismo, de la revisién realizada a la demanda considera el Despacho
que esta reline los requisitos de forma establecidos en los articulos 162% y
163° de la ley 1437 de 2011, y fue interpuesta en término de acuerdo con

4 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. 1.as varias pretensiones s¢ formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Cadigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones. debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse ¢l concepto de su violacion.

5. La peticién de las pruebas que ¢l demandante pretende hacer valer. En 1odo caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de 1a cuantia, cuando sca necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal cfecto, podran indicar
también su direccion electronica.

SArticulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando sc pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se cntenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto. deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

S3



lo sefialado por el articulo 164.1.c%, razén por la cual resulta procedente

su admision.

De igual forma, tratandose de una entidad del orden Nacional, se hace
necesario vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con los arts. 2, Paragrafo, literal c) y 6.3, Paragrafo 2° del
Decreto 4085 de 2012.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el
art. 179 ibidem y siguientes.

2-. NOTIFIQUESE personalmente a la NACION, MINISTERIO DE
DEFENSA, POLICIA NACIONAL, MINISTERIO PUBLICO Y A LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO mediante
mensaje dirigido al buzdn electrdnico para notificaciones judiciales, en la
forma prevista por el art. 199. No obstante lo anterior, se le hace saber al
demandado que las copias de la demanda y sus anexos quedan en la
secretaria a su disposicion. Igualmente se dispone notificar por estado, en
los términos del art. 295 de la ley 1564, a JHON DERY BUITRAGO
GARCIA.

3-. RECORDAR a la NACION, MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA
NACIONAL que, de conformidad con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley
1437, debe durante el término de respuesta de la demanda, allegar los

6 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

¢) Se dirija contra actos que rcconozcan o nicguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.




antecedentes administrativos. ADVERTIR que por disposicion de la
misma norma la omisidn a este deber constituye falta disciplinaria
gravisima, y por tanto en términos del art. 70 de la ley 734 se dispondra la

compulsa de copias si se omite este deber.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato a la
doctora Diana Carolina Rosales Vélez, con tarjeta profesional 277.584,
quien segln certificacion No. 157132, expedida por la Directora del

Registro Nacional de Abogados, se encuentra vigente.

CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID

Juez Segundo dministrativo de Oralidad
‘g
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
a;%ce SANTIAGO DE CALI
Radicacién: 76001-33-33-002-2018-00167-00
Demandante: CECILIA TRONCOSO

Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, 14'3 JUL 9018 Auto N© 895
uto N°

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admisién del proceso promovido
por la sefiora CECILIA TRONCOSO contra DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA quien a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral pretende la nulidad del acto
administrativo Resolucion N° 03266 del 20 de diciembre de 2017 y se le
restablezca en el derecho en la forma indicada en la demanda.

I. Antecedentes

En demanda inicial CECILIA TRONCOSO, por intermedio de apoderado
judicial, invocando el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, que se declare
la nulidad del acto administrativo Resoluciéon N° 03266 del 20 de diciembre
de 2017, por medio de la cual se corrige la Resolucion N° 8705 de octubre
de 28 de 2015, con el cual se reconocié y ordeno el pago de la SANCION
MORATORIA originada por no realizarse la consignacion oportuna de las
cesantias dentro del proceso de homologacion y nivelacion salarial del
proceso administrativo de régimen anualizado en el marco del Acuerdo de
Restructuracion de pasivos- Ley 550 de 1999; declarar a la entidad el pago
de la sancién moratoria; condenar a la entidad que sobre el valor total

adeudado realizar la correspondiente indexacion y el pago en costas.
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Analizada la demanda, se entra a discutir la competencia de este Juzgado
por el factor cuantia para conocer de este medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en primera instancia conforme lo ordena el

art. 155.2¢, por tratarse el presente de un proceso de caracter laboral.

Asi las cosas, a folio 26 reverso de la demanda, se observa que no realizd
una estimacién razonada de la cuantia, pues se resalta que el medio de
control traido con la demanda es el de nulidad y restablecimiento del
derecho, por ello, para efectos de la determinacién de la cuantia, no se tuvo
en cuenta la estimacién razonada conforme lo ordena el ultimo inciso del
articulo 157 de la Ley 1437 de 20112, asi: desde cuando se causaron y »

hasta la fecha de presentacion de la demanda, sin pasarse de tres afos, es

decir, desde el afio 2018?, tres afios para atras.

Respecto del factor territorial, se cumple con lo establecido en el
articulo 156.3 de la Ley 1437 de 2011.

Tratandose de casos como el presente, la conciliacién prejudicial es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccion, al respecto el articulo 161 de la

Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo de lo »
Contencioso Administrativo — "CPACA” establece lo siguiente:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de
la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacidén directa y controversias

! Art. 155.2-CPACA De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los
cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

? Art. 157, altimo Inciso: Cuando se rectame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia s determinara
por ¢f valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando sc causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.

? Fecha presentacion de la demanda: 04 de julio de 2018-Folio 27.



contractuales. En los demas asuntos podra adelantarse la
conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida. ...”

Observa el despacho, que la constancia de Conciliacién Prejudicial realizada
por la Procuraduria 19 judicial II dada obra a folio 3, requisito de
procedibilidad necesario para solicitar ante la jurisdiccion la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de dicha pretension.

Asi mismo, de la revision realizada a la demanda interpuesta, considera el
Despacho que esta retne los requisitos de forma, exceptuando la cuantia,
establecidos en los articulos 162* y 163° de la ley 1437 de 2011, y fue
radicada en término, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 164.1.c°.

Por lo antedicho, este Despacho inadmitirda el medio de control
interpuesto, en virtud de lo consagrado en el articulo 1707 ibidem.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del

Circuito de Cali,

* Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:
1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un acto administrativo deberdn indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electroénica.

SArticulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda.

¢ Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. 1.a demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

()

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

" Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos. para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la
demanda.
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DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda promovida por la sefiora
CECILIA TRONCOSO contra DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA con el fin de que en el término de diez (10) dias subsane la
demanda, so pena de las sanciones de ley realizando la estimacion
razonada de la cuantia, en los términos del Gltimo inciso del art. 157 de la
Ley 1437 de 2011, segin lo expuesto en la parte considerativa de esta

providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria judicial para representar a la parte
demandante dentro de los términos del poder conferido®, Al doctor
HECTOR FABIO CASTANO OVIEDO con tarjeta profesional No. 219.789
del Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID
Juez Segundo Administrativo de Oralidad

EL ARESENTE PROCESD SE
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TN JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
SEIN . DE ORALIDAD
A SANTIAGO DE CALI

2 Bl
°o<,em%’¢
Radicacion: 76001-33-33-002-2018-00140-00

Demandante: SADY PEREZ GOMEZ
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES-

Medio de Control:  Nulidad Y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, ‘3 “JUL 9019

Auto Interlocutorio No. 741

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admisién del proceso promovido por el sefior
SADY PEREZ GOMEZ contra LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES-, quien a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral pretende la nulidad parcial de la Resolucidn
No. 6806 del 14 de julio de 2010 por medio de la cual el ISS, hoy COLPENSIONES
reconocidé una pension, la Resolucién 013158 del 14 de julio de 2010 mediante la cual
Sse reconocio una pensién de jubilacién con bono tipo B, de la Resolucion GNR 198285
del 2 de julio de 2015 a través de la cual se reliquidé la pensidn de jubilacién con bono
tipo T, la nulidad de las Resoluciones SUB 152336 del 10 de agosto de 2017 mediante
la cual se negd la reliquidacién de la pensién de jubilacién con bono tipo T, de la
Resolucidn SUB 210444 del 28 de septiembre de 2017 por medio de la cual se resolvié
el recurso de reposicion y de la Resolucién DIR 18583 del 23 de octubre de 2017
mediante el cual se resolvid el recurso de apelacion, y se le restablezca en el derecho
en la forma indicada en la demanda.

I. Antecedentes

En demanda inicial SADY PEREZ GOMEZ, por intermedio de apoderado judicial,
invocando el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho previsto en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, que se declare la nulidad parcial de la Resolucién
No. 6806 del 14 de julio de 2010 por medio de la cual el ISS, hoy COLPENSIONES
reconocié una pensién, la Resolucion 013158 del 14 de julio de 2010 mediante la cual
se reconocid una pensién de jubilacién con bono tipo B, de la Resolucion GNR 198285
del 2 de julio de 2015 a través de la cual se reliquidd la pensién de jubilacién con bono
tipo T, la nulidad de las Resoluciones SUB 152336 del 10 de agosto de 2017 mediante
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la cual se negé la reliquidacion de la pensidn de jubilacién con bono tipo T, de la
Resolucion SUB 210444 del 28 de septiembre de 2017 por medio de la cual se resolvié
el recurso de reposicién y de la Resolucidn DIR 18583 del 23 de octubre de 2017
mediante el cual se resolvid el recurso de apelacion. A titulo de restablecimiento
pretende que se le reconozca y pague la pensién de jubilacién con la inclusién de todos
los factores salariales devengados durante su Ultimo afio de servicios de conformidad
con los preceptos normativos de la ley 33 de 1985, que se reconozcan y paguen las
diferencias correspondientes a las mesadas pensionales a partir del momento en que
adquirid el status pensional.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
155.21, 156.3 y 157 del CPACA, este despacho es competente en primera instancia
para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a la naturaleza del asunto, al
factor territorial y a la estimacion de la cuantia, por cuanto esta fue tasada en
$18.103.8862, valor que no sobrepasa los 50 salarios minimos fijados por el
legislador3, dejando de presente que para estimar la cuantia se debe hacer conforme lo
ordena el ultimo inciso del articulo 157 de la Ley 1437 de 20114, asi: desde
cuando se causaron y hasta la fecha de presentacion de la demanda, sin pasarse de tres
arios, es decir, desde el afio 2018, tres afios para atras.

Tratdndose de casos como el presente, la conciliacion prejudicial no es un requisito
para acudir ante esta jurisdiccion, debido a la naturaleza pensional de los derechos en
discusion los cuales tienen el caracter de ciertos e indiscutibles.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de 2012, indicé lo
siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucién Politica
establece la facultad de conciliacién Unicamente sobre derechos inciertos y
discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 48 y 53 de la CP).

U drticuto 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(..

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo. en los cuales se
controviertan actos adminisirativos de cualquier autoridad. cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. "

2 Folio 66.
3 Salario Minimo 2018: $781.242x50=839.062.100

4 An. 157, dltimo Inciso: Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido. como pensiones, la cuantia se determinara
por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron v hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.

5 Fecha presentacion de la demanda: 2 de mayo de 2018-Folio 54.



De lo anterior se concluye que la conciliacidn en derecho administrativo laboral puede
versar sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo de caracter particular
sujeto de control ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo a través de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuando:

i) Se trate de derechos inciertos y discutibles.
ii) Sean asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que
expresamente determine la ley.

i)  Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la sequridad social y alos

beneficios minimos establecidos en las normas laborales.” (Resaltos

fuera de texto original)”

De conformidad con lo anterior, si bien no se discute el status de pensionado del sefior
Sady Perez Gomez, en el asunto objeto de debate esta inmerso su derecho pensional
adquirido comoquiera que solicita reliquidar la pension de jubilacidn, la inclusién de
factores salariales que tienen que ver con el Ingreso Base de Liquidacién de la Pensidn
del accionante, es decir sobre las mesadas pensionales que ella percibe de
mensualmente, las cuales, con el fin de velar por que no se menoscaben derechos
ciertos e indiscutibles, no pueden ser objeto de conciliacién ni transaccidon.

Asi mismo, de la revisidn realizada a la demanda considera el Despacho que esta retine
los requisitos de forma establecidos en los articulos 162% y 1637 del CPACA, y fue
interpuesta en término de acuerdo con lo sefialado por el articulo 164.1.c8, razdn por la
cual resulta procedente su admision.

6 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que sc pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularén por separado, con observancia de lo dispucsto en
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las prucbas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso. este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sca necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quicn demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electronica.

7 Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. CuandWo se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion sc entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

8 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. L.a demanda debera ser presentada:

En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.
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De igual forma, tratdndose de una entidad del orden Nacional, se hace necesario
vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de conformidad con los
arts. 2, Paragrafo, literal ) y 6.3, Paragrafo 2° del Decreto 4085 de 2012.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cali,
DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el art. 179 ibidem
y siguientes.

2-. NOTIFIQUESE personalmente a COLPENSIONES, MINISTERIO PUBLICO Y
A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO mediante
mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, en la forma prevista
por el art. 199. No obstante lo anterior, se le hace saber al demandado que las copias
de la demanda y sus anexos quedan en la secretaria a su disposicidn. Igualmente se
dispone notificar por estado, en los términos del art. 295 de Ia ley 1564, al sefior
SADY PEREZ GOMEZ.

3-. RECORDAR a COLPENSIONES que, de conformidad con el paragrafo 1 del art.
175 de la ley 1437, debe durante el término de respuesta de la demanda, allegar los
antecedentes administrativos. ADVERTIR que por disposicién de la misma norma la
omision a este deber constituye falta disciplinaria gravisima, y por tanto en términos
del art. 70 de la ley 734 se dispondra la compulsa de copias si se omite este deber.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato a la doctora ANA
MILENA RIVERA SANCHEZ, con tarjeta profesional 145.929, quien segln certificacién
No. 159608, expedida por la Directora del Registro Nacional de Abogados, se encuentra
vigente.

PRESENTE PROCESQ SE

.;OY"T‘E Bl “fm;f 44




JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicacion: 76001-33-33-002-2018-00165-00
Demandante: MARIA GLORIA SALAZAR MARIN
Demandado: NACION- MINEDUCACION- FOMAG
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, *1'3 JUL 2018

Auto Interlocutorio N° 894
Profiere el Juzgado, en sede de instancia, la decision sobre la solicitud de admisién
de la demanda dentro del proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral, promovido por 00165-00df° la sefiora MARIA
GLORIA SALAZAR MARIN contra LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG), con el fin de que se declare la nulidad del acto
administrativo ficto o presunto surgido con ocasién a la peticion de fecha 9 de
noviembre de 2017, mediante la cual solicitd el reconocimiento y pago de la
sancion por mora y en consecuencia, se ordene el reconocimiento de la misma con
el fin de restablecer su derecho.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 155.22, 156.3 y 157 de la ley 1437 del 2011, este despacho es competente
en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a la
naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacién de la cuantia, por cuanto
esta fue tasada en $28.507.685°, valor que no sobrepasa los 50 salarios minimos
fijados por el legislador®.

! Folios 10 11.

2 Artlculo 155. C ompetencia de lgs jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerin en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(.)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales s¢
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. "

3 Folios 19.
4 salario Minimo 2018: $781.242x350=539.062.100.
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De otra parte, se encuentra acreditado el requisito de procedibilidad que establece
el articulo 161.15 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto obra a folio 12, acta de
Conciliacién Extrajudicial proferida el 15 de junio del afio 2018, por la Procuraduria
165 Judicial II para la Conciliacion Administrativa la cual fue solicitada el 16 de abril
de 20i8.

Asi mismo, de la revisién realizada a la demanda interpuesta, considera el Despacho
que esta retne los requisitos de forma establecidos en los articulos 162° y 1637 de
la ley 1437, y fue interpuesta en término de acuerdo con lo sefialado por el articulo
164.1.d8, raz6n por la cual resulta procedente su admision.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la parte demandada es una entidad del orden
nacional, en virtud de lo dispuesto por el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012,
resulta necesario vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
que intervenga dentro del mismo, si asi lo considera®.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el art. 179
ibidem y siguientes.

5 Artlculo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de 1oda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho. reparacion directa y controversias contractuales.”

6 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quicn sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensioncs. debidamente determinados. clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberén indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se encucntren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y ¢l apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electrénica.

7 Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando sc pretenda la nulidad de un acto administrativo este se¢ debe individualizar con,

toda precision. Si el acto fue objeto de recursps ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.

8 Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser pré,:ntada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo.

9 Decreto 4085 de 2012, articulos 2, Paragrafo, titeral ¢) y 6.3, Paragrafo 2°.




2-. NOTIFIQUESE personalmente a la NACION-MINEDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG),
MINISTERIO PUBLICO Y A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales, en la forma prevista por el art. 199. No obstante lo
anterior, se le hace saber al demandado que las copias de la demanda y sus anexos
quedan en la secretaria a su disposicion. Igualmente se dispone notificar por
estado, en los términos del art. 295 de la ley 1564, a MARIA GLORIA SALAZAR
MARIN.

3-. RECORDAR a la NACION- MINEDUCACION, AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) que, de conformidad
con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley 1437, debe durante el término de respuesta
de la demanda, allegar los antecedentes administrativos. ADVERTIR que por
disposicion de la misma norma la omision a este deber constituye falta disciplinaria
gravisima, y por tanto en términos del art. 70 de la ley 734 se dispondra la compulsa

de copias si se omite este deber.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato al doctor Ivan
Camilo Arboleda Marin, con tarjeta profesional 198.090, quien segun certificacion
No.166448, expedida por la Directora del Registro Nacional de Abogados, se

encuentra vigente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CESAR AUGUSTO DRA MADRID

Ministrativo de Oralidad
ESENTE PROCESO SE

Juez Segundo
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicacion: 76-001-33-33-002-2016-00210-00
Demandante: MARIA DOLORES BONILLA
Demandado: LA NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (L)

Santiago de Cali, {3 JilL 701

Auto de Sustanciacion No.424

G Teniendo en cuenta lo dispuesto en Auto de Sustanciacién No. 372 del 26 de
junio de 2018, en donde se fijo fecha para realizar la Audiencia Inicial conforme
con lo dispuesto en el art. 180 de la Ley 1437 de 2011, por disposicién del
Despacho se reprogramara la fecha fijada con antelacién, por tanto, el Juzgado
dispone:

1. REPROGRAMAR la fecha fijada mediante Auto de Sustanciacion No. 372 del
26 de junio de 2018 y, por tanto, se CONVOCA los apoderados y al
Ministerio Publico a AUDIENCIA INICIAL que tendrd lugar el dia
miércoles, 1 de agosto de 2018, a las 8:00 A.M. en la Sala No. 3, Piso
6° del Edificio Banco de Occidente, Carrera 5 No. 12-42 de esta ciudad.

- 2. SE LES RECUERDA a los apoderados que la inasistencia injustificada a la

audiencia programada, se sujetara las consecuencias previstas en el art.
180.4 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE

CESAR
Juez

STO SAAVEDRA MADRID
gundo Administrativo de Oralidad

4 EL PRESENTE PROCESO sk

NOTIFICA POR ESTAD
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SANTIAGO DE CALI

Radicacién: 76001-33-33-002-2018-00127-00
Demandante: CARLOS MAURICIO DEVIA GALLEGO
Demandado: NACION- MINDEFENSA- POLICIA NACIONAL
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Santiago de Cali, F¥'3 JuL 971

Ve

Auto Interlocutorio No. 653

Decide el juzgado lo pertinente sobre la admision del proceso promovido
por el sefior CARLOS MAURICIO DEVIA GALLEGO contra la NACION-
MINDEFENSA- POLICIA NACIONAL, quien a través del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral pretende
la nulidad del acto administrativos No. S-2017-023087/ ANOPA-GRUNO-
1.10 del 27 de junio del 2017, mediante la cual se negd la reliquidacién del
salario del demandante incluyendo el subsidio familiar en un 30% del
salario basico por concepto de su esposa y un 5% del salario basico por
concepto de su primer hijo y se le restablezca en el derecho en la forma

indicada en la demanda.
I. Antecedentes

En demanda inicial CARLOS MAURICIO DEVIA GALLEGO, por
intermedio de apoderado judicial, invocando el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011, solicita que se inaplique por inconstitucionalidad el articulo 29 del
Decreto 923 de 2005, el articulo 29 del Decreto 407 del 2006, el articulo 29
del Decreto 1515 del 2007, el articulo 28 del Decreto 673 del 2008, el
articulo 27 del Decreto 737 del afio 2009, el articulo 27 del Decreto 1530
del 2010, el articulo 27 del Decreto 1050 del 2011 y demas.
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Que se declare la nulidad del acto administrativo No. S-2017-023087/
ANOPA-GRUNO-1.10 del 27 de junio del 2017, mediante la cual se nego la
reliquidacion del salario del demandante incluyendo el subsidio familiar en
un 30% del salario basico por concepto de su esposa y un 5% del salario
basico por concepto de su primer hijo. A titulo de restablecimiento
pretende que se le reconozca y pague la reliquidacién del salario basico
con la inclusién del subsidio familiar.

Que una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en
los articulos 155.21, 156.3 y 157 del CPACA, este despacho es competente
en primera instancia para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a
la naturaleza del asunto, al factor territorial y a la estimacioén de la cuantia,
por cuanto esta fue tasada en $29.979.90572, valor que no sobrepasa los
50 salarios minimos fijados por el legislador?.

Tratandose de casos como el presente, la conciliacidn prejudicial no es un
requisito para acudir ante esta jurisdiccion, debido a la naturaleza, pues se
trata de prestacion periddica los derechos en discusion los cuales tienen el
caracter de ciertos e indiscutibles; a pesar de ello a folio 22 obra

constancia de conciliacién del 7 de mayo de 2018.

Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto del 2 de agosto de
2012, indicé lo siguiente:

“Ahora bien en el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucién
Politica establece la facultad de conciliacién Unicamente sobre derechos
inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho a la
seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en normas
laborales (arts. 48 y 53 de la CP).

U Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

()

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”'

2 Eolio 19.
3 Salario Minimo 2018: $781.242x50=539.062.100



De lo anterior se concluye que la conciliacién en derecho administrativo
laboral puede versar sobre los efectos econdémicos de un acto
administrativo de caracter particular sujeto de control ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho cuando:

i)  Se trate de derechos inciertos y discutibles.
ii)  Sean asuntos susceptibles de transaccién, desistimiento y aquellos
que expresamente determine la ley.

iii) Se respete la irrenunciabilidad del derecho a la sequridad

social y a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales.” (Resaltos fuera de texto original)”

De conformidad con lo anterior, se tiene que en el asunto objeto de debate
estd inmerso su derecho prestacional, comoquiera que solicita la
reliquidacion del salario y que esta se realice con la inclusion del subsidio
familiar. Es decir que el derecho reclamado incluye las mesadas salariales
que ella percibe de mensualmente, las cuales, con el fin de velar por que
no se menoscaben derechos ciertos e indiscutibles, no pueden ser objeto
de conciliacién ni transaccion.

Asi mismo, de la revisidn realizada a la demanda considera el Despacho
que esta reune los requisitos de forma establecidos en los articulos 162* y

4 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien seca competente y contendra:

I. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Cédigo para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y ¢l apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electronica.
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163° del CPACA, y fue interpuesta en término de acuerdo con lo sefialado
por el articulo 164.1.c5, razdn por la cual resulta procedente su admision.

De igual forma, tratandose de una entidad del orden Nacional, se hace
necesario vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con los arts. 2, Paragrafo, literal c) y 6.3, Paragrafo 2° del
Decreto 4085 de 2012.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cali,

DISPONE:

1-. ADMITIR el presente proceso e imprimirle el tramite previsto en el
art. 179 ibidem y siguientes.

2-. NOTIFIQUESE personalmente a la NACION, MINISTERIO DE
DEFENSA, POLICIA NACIONAL, MINISTERIO PUBLICO Y A LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO mediante
mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales, en la
forma prevista por el art. 199. No obstante lo anterior, se le hace saber al
demandado que las copias de la demanda y sus anexos quedan en la
secretaria a su disposicion. Igualmente se dispone notificar por estado, en
los términos del art. 295 de la ley 1564, a C

CARLOS MAURICIO DEVIA GALLEGO.

3-. RECORDAR a la NACION, MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA
NACIONAL que, de conformidad con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley

SArticulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberén enunciarse clara y separadamente en la demanda.

6 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o niegucn total o parcialmente prestaciones periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.



1437, debe durante el término de respuesta de la demanda, allegar los
antecedentes administrativos. ADVERTIR que por disposicion de la
misma norma la omisidon a este deber constituye falta disciplinaria
gravisima, y por tanto en términos del art. 70 de la ley 734 se dispondra la
compulsa de copias si se omite este deber.

4-. RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato a la
doctora Diana Carolina Rosales Vélez, con tarjeta profesional 277.584, que
en virtud del principio de buena fe y debido a que se tiene dificultades de

acceso a la pagina web por problemas del servidor de la Rama Judicial, no

se puede descargar el certificado de vigencia de la tarjeta profesional del

Registro Nacional de Abogados; por lo tanto se presume su vigencia.
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