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Radicacion: 76001-33-33-002-2020-00128-00
Demandante: GLADYS REYES DE OCAMPO ]
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Ciudad y Fecha: Santiago de Cali, 16 de septiembre de 2020

Interlocutorio No. 437

OBJETO DE LA DECISION. Profiere el Juzgado, en sede de instancia, la decision
sobre la solicitud de admisidn de la demanda dentro del proceso ordinario de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, promovido por la sefiora GLADYS REYES DE
OCAMPO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION.

1. El 28 de agosto de 2020 la sefiora GLADYS REYES DE OCAMPO presentd
demanda contra la la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION, en
la que solicita se declare la nulidad del ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O
PRESUNTO, que ha surgido como consecuencia del silencio administrativo negativo,
respecto del memorial radicado el dia 11 de Diciembre del 2017, mediante el cual
solicitd que su mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989 y
en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; solicitando consecuentemente
la devolucidn de los dineros superiores al 5%, que bajo el rotulo de E.P.S., le han
descontado de las mesadas pensionales incluidas las mesadas adicionales de Junio y
Diciembre; y que el ajuste anual de la Pension sea en la misma proporcion en que se
incrementa el salario minimo legal mensual y no con base al porcentaje del I.P.C.,
reportado por el DANE.

2. En consecuencia, solicita se ratifique que la demandante pertenece al régimen
exceptuado consagrado en el Articulo 279 de la Ley 100 de 1.993, que se encuentra
cobijada por régimen especifico contenido en la Ley 91 de 1.989, de conformidad con
lo determinado por la Ley 812 de 2.003, y que su Pensién Ordinaria de Jubilacion debe
ser pagada y reajustada anualmente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
primero de la Ley 71 de 1.988. y se CONDENE a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE
EDUCACION, para que efectle los descuentos para efectos de aportes al sistema de
salud que son aplicados a la mesada pensional, en la cuantia establecida en el numeral
50 del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989, es decir, el 5% de cada mesada incluyendo
las adicionales, ordenandosele cesar el descuento en cuantia del 12%, como
actualmente lo estd realizando. Reajustar anualmente la mesada pensional de la
demandante, con base a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, esto es
en el mismo porcentaje en que cada afo es incrementado el Salario minimo legal
mensual; ordenando su aplicacion en forma retroactiva al afio en que la Docente
consolido su derecho pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes



y futuras. Reintegrar las sumas de dinero superiores al 5%, que a titulo de aportes al
sistema de Salud le han sido descontadas de las mesadas pensionales y adicionales de
Junio y Diciembre, respecto de la Pension de Jubilacion que la Demandada reconocid
a mi representada y a no continuar descontando valores superiores al precitado
porcentaje en el pago de las mesadas futuras. IV. Que pague los valores resultantes
por las diferencias existentes entre la mesada pensional que actualmente recibe la
demandante, y la que resulte después de tomar el valor pensional que le fue reconocido
al momento del estatus, y reajustarlo afio tras afio con base a los porcentajes en que
se ha incrementado el salario minimo legal mensual. Que se pague de manera indexada
las sumas de dinero que se obtengan como resultado de las declaraciones y condenas
aqui solicitadas, ordenando que sobre dicho retroactivo se reconozcan los ajustes de
valor y los respectivos intereses corrientes y moratorios, tal como se dispone en los
articulos 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2.011.

3. Una vez analizada la demanda y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
155.21 156.32y 157 de la ley 1437 del 2011, este despacho es competente en primera
instancia para conocer de la demanda interpuesta atendiendo a la naturaleza del
asunto, el ultimo lugar de prestacion de servicios y la estimacion de la cuantia.

4. De otra parte, respecto del requisito de procedibilidad que establece el articulo
161.13 de la Ley 1437 de 2011, no es un requisito para acudir ante esta jurisdiccion,
debido a la naturaleza pensional de los derechos en discusion los cuales tiene el
caracter de ciertos e indiscutibles. Frente a lo indicado el Consejo de Estado, en Auto
del 2 de agosto de 2012 indico lo siguiente: "Ahora bien en el campo del derecho
administrativo laboral, la Constitucion Politica establece la faculta de conciliacion
unicamente sobre los derechos inciertos y discutibles, asi como /a irrenunciabilidad del
derecho a la seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en normas
laborales ".

5. Asi mismo, de la revision realizada a la demanda interpuesta, considera el Despacho
que esta reune los requisitos de forma establecidos en los articulos 1624 y 163> del
CPACA; ahora, respecto de la caducidad no aplica en estos asuntos al tratarse de
prestaciones periddicas, conforme lo sefalado en el articulo 164.1.cS.

' “Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos: (...) 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

2 Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia por razon del territorio se observaran
las siguientes reglas: (...)3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral se determinara por el
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

3 Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos: 1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.”

4 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia
de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse
las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales
que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto,
podran indicar también su direccion electronica.

SArticulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
Individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que
los resolvieron. Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan
enunciarse clara y separadamente en la demanda.

6 ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando: (...) ¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;



6. Se precisa que, por tratarse de una demanda presentada con posterioridad al 4 de
junio de 2020, fecha de entrada en vigor del Decreto 806 del 2020, es exigible el
requisito de envio previo o simultaneo de la demanda y sus anexos a los demandados
previsto en su articulo 67, requisito acreditado por la parte demandante como se
observa en el archivo: 2. CONSTANCIADCTO806.jpg” del expediente virtual; ahora,
indica la norma que cuando se cumpla el anterior requisito, la notificacién personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado.

7. Ahora bien, teniendo en cuenta que una de las demandadas es una entidad del
orden nacional, en virtud de lo dispuesto por el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012,
resulta necesario vincular a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
que intervenga dentro del mismo, si asi lo considera®.

8. Advierte el despacho que el articulo 8 del Decreto 806 de 2020 no es aplicable a las
notificaciones personales a "Las entidades publicas de todos los niveles, las privadas
que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actle ante esta jurisdiccion”,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, ni a los particulares inscritos en
el registro mercantil, las cuales se encuentran reguladas en el capitulo VII del titulo V
del CPACA (arts. 196 a 206). Estas normas regulan lo relativo a la forma como debe
hacerse la notificacion; el momento en que debe entenderse que el destinatario la ha
recibido; la fecha a partir de la cual deben empezar a correr los términos del traslado
cuando se trate de varias entidades; y los plazos con que ellas cuentan para ejercer
sus derechos.

9.- El articulo 8 del Decreto 806 de 2020 consagra una forma adicional de notificacion
personal para los eventos en los cuales debe realizarse la notificacion a personas que
no estaban obligadas a tener un correo electronico publico para notificaciones
judiciales, que son, por lo general, las personas privadas no inscritas en el registro
mercantil, respecto de las cuales no estaba regulada la notificacion por medios
electrénicos en el CPACA. Dicha norma no es aplicable a la notificacion personal
regulada en las normas citadas en el numeral precedente.

10.- Todo lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion a la jurisdiccién contencioso
administrativo de las reglas previstas en el Decreto 806 de 2020 relativas a la forma
cdmo deben realizarse los traslados en lo atinente a la inclusién en los mismos correos
electrénicos en los que se realiza la notificacién de los documentos necesarios para que
ellos se surtan y demas reglas sobre el uso de medios electronicos.

11.- En observancia a lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, la
contestacion de la demanda y los demas memoriales que se presenten durante el
tramite, deberan presentarse al correo institucional de este Despacho:
admO02cali@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a los correos electrénicos de los
demas sujetos procesales, asi:

Apoderado demandante: abogadooscartorres@gmail.com, Demandada-FOMAG:
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co, demandada Departamento Valle del
Cauca:njudiciales@valledelcauca.gov.co. El incumplimiento a esta disposicion no
afecta la actuacién, pero da lugar a multa de un (1) SMMLV (para 2020, $877.803,
decreto 2360 del 2019), conforme al art. 78.14, ley 1564.

Por las razones expuestas, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cali,

7 Articulo 6. Demanda. ...”En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda.

¢ Decreto 4085 de 2012, articulos 2, Paragrafo, literal c) y 6.3, Pardgrafo 2°.
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DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la presente demanda promovida por la sefiora GLADYS REYES
DE OCAMPO contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO: NOTIFfQUESE personalmente a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA
DE EDUCACION, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico
para notificaciones judiciales, en la forma prevista por el art. 199, mediante mensaje
dirigido al buzén electronico para notificaciones, en el cual se enviara el link del
expediente virtual que contiene el auto admisorio, demanda y anexos.

Igualmente se dispone notificar por estado electronico, en los términos del art. 9 del
Decreto 806 de 2020 a la parte demandante.

TERCERO: Corrase traslado de la demanda y sus anexos a las entidades demandadas
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTER,IO, al DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION por el término de 30 dias. Dicho
término comenzara a correr al vencimiento del término comin de veinticinco (25) dias,
después de surtida la ultima notificacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 199
del CPACA.

CUARTO. RECORDAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v al
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION que,
de conformidad con el paragrafo 1 del art. 175 de la ley 1437, debe durante el término
de respuesta de la demanda, allegar los antecedentes administrativos. ADVERTIR que
por disposicion de la misma norma la omisidn a este deber constituye falta disciplinaria
gravisima, y por tanto en términos del art. 70 de la ley 734 se dispondra la compulsa
de copias si se omite este deber.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva en los términos del mandato al Doctor
OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO identificado con C.C. No. 79.629.201 y
tarjeta profesional No. 219.065 vigente de acuerdo al certificado de vigencia No.
407862 expedido via pagina web por la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Aucxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: Adviértase a los sujetos procesales que deberan comunicar cualquier
modificacion en la informacion de los canales de comunicacidon electrénica a la
direccion: adm02cali@cendoj.ramajudicial.gov.co, so pena de las actuaciones se surtan
validamente en el anterior (art. 78.5, ley 1564).

Notifiquese y cumplase.
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CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID
Juez Segundo Administrativo de Oralidad
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