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Bogotd, D.C., 29 de mayo de 2023.
Oficio IDG

Senor(a)
Secretario (a)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CASANARE

email: sectribadmcnare@cendoj.ramajudicial.gov.co; sgtadmincas@notificacionesrj.gov.co;

ACCIONANTE: Marina Pérez Garcia y otros

ACCIONADO: Consejo De Estado, Tribunal Administrativo Del
Casanare

RADICACION: 11001-03-15-000-2023-02050-00

ACCIONES DE TUTELA

Respetado (a) senor(a) secretario(q):

Con toda consideracién y para conocimiento de: Angela Maria Guerrero Coronado,_me
permito solicitarle que, con la mayor brevedad posible, se sirva publicar el aviso adjunto en
su respectiva pdagina web y/o en la cartelera de su corporacion, con el fin de que el
tercero vinculado o cualquier persona que tenga interés conozca del trdmite de la tutela
de lareferencia.

Es de anotar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 95 de la
Constitucion Politica, constituye un claro deber de los ciudadanos y personas en generdl,
prestar eficaz apoyo para el buen funcionamiento de la administracion de justicia.

Una vez redlizada la actuacion,_sirvase remitir la constancia de publicacion Unicamente al
siguiente buzdn judicial: secgeneral@consejodeestado.gov.co.

Al contestar favor citar el nUmero completo del presente proceso y el nombre completo de
la parte actora.

Cordialmente,

Zayda Duitama Guio
Oficial Mayor

zdg



De: Secretaria General Consejo De Estado

Enviado: miércoles, 3 de mayo de 2023 22:09

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Casanare - Seccional Tunja
<sectribadmcnare@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Notificaciones 01 Secretaria Tribunal Administrativo -
Casanare - Yopal <sgtadmincas@notificacionesrj.gov.co>

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-02050-00

SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO
BOGOTA D.C.miércoles, 3 de mayo de 2023
NOTIFICACION No.39179

Senor(a):
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
email:sectribadmcnare@cendoj.ramajudicial.gov.co; sgtadmincas@notificacionesrj.gov.co;

YOPAL (CASANARE)

ACCIONANTE: MARINA PEREZ GARCIA Y OTROS
ACCIONADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
RADICACION: 11001-03-15-000-2023-02050-00
ACCIONES DE TUTELA

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 28/04/2023 el H.
Magistrado(a) Dr(a) ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES de la SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO, dispuso Auto que admite tutela en la tutela de la
referencia.

Se le solicita informar al correo secgeneral@consejodeestado.gov.co; direccion de notificacion fisica o
electrénica de la sefiora ANGELA MARIA GUERRERO CORONADO

Las solicitudes y demas documentos que se remitan por medios electronicos deberan allegarse al
buzoén judicial:secgeneral@consejodeestado.gov.co; dado que la
cuenta:cegral02@notificacionesrj.gov.co, es de uso exclusivo para el envio de notificaciones y/o
comunicaciones, por tanto, los correos enviados a esas bandejas no seran procesadosy, por ende,
seran eliminados de los archivos temporales de los servidores que se encuentran a cargo de la Oficina
de Informatica del Consejo Superior de la Judicatura.

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por: DIANA LUCIA SANCHEZ SERNA (E)
Fecha: 03/05/2023 22:09:28

Secretario

Se anexaron (2) documentos, con los siguientes certificados de integridad:
Documento(1):2_110010315000202302050002EXPEDIENTEDIGI20230426091550.pdf
Documento(2):6_110010315000202302050001AUTOQUEADMITE20230428165301.pdf
Certificado(1) : B2460433D4D2DB4CC172082AF6CAEDCE89B383B94DA3479F54B14E97157B457E
Certificado(2) : 500470DE1F02026DF387927F7F4F03F26792172455526D34DC1DB5CA2B59289D

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los
certificados referidos al siguiente link:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador



https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frelatoria.consejodeestado.gov.co%2FVistas%2Fdocumentos%2Fevalidador&data=05%7C01%7Csectribadmcnare%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc64e6eb6c5634ea4a2a708db6045a1c0%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638209624521925558%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=sZOa2Alq8asPosPC3uDJ9TXqtaEwZLS42NjU2KHUevQ%3D&reserved=0

con-199921

Por favor no imprima este correo electronico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del
papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibio por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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Sala Plena de lo Contencioso Administrativo

COMNSEJC DE ESTADD Secretaria General

JUSTICIA = GUIA = COMTROL

Consejo de Estado

AVISO

La Secretaria General del Consejo de Estado
Hace saber:

A Angela Maria Guerrero Coronado
Que:

Dentro de la tutela radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-2023-02050-00
Demandantes: Marina Pérez Garcia y ofros, Demandados: Consejo De Estado,
Tribunal Administrativo Del Casanare, en sala Quinta de esta Corporacion se
profirid auto admisorio mediante el cual dispuso:

“PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por los ciudadanos Marina Pérez Garcia,
Yidid Pérez Pérez4, Maria Sofia Pérez5, Tedfilo Pérez, Clara Sofia Fagua Pérezé, Alix Yaneth
Maldonado Pérez, Sandra Lisbeth Pérez Garcia, Leydi Andrea Vargas Pérez y Jhon Jader
Rodriguez Gémez, a través de apoderado judicial y en confra de la sentencia de 20 de
octubre de 2022, dictada por el Tribunal Administrativo de Casanare, dentro del medio de
control de reparacion directa con radicado numero 85001-33-33-001-2015-00439-01.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a los magistrados del Tribunal Administrativo de Casanare.
También se notificard al agente del Ministerio Publico ante esta Seccidon, para lo de su
competencia. Igualmente se REMITIRA, a todos los notificados, copia de la solicitud de tutela
para que rindan informe sobre el particular, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificaciéon de esta providencia.

TERCERO: VINCULAR a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional y a la
sefiora Angela Maria Guerrero Coronado, como terceros con interés en el resultado del
proceso y, en consecuencia, se dispone REMITIRLES copia de la solicitud de tutela, para que, si
lo estiman pertinente, se pronuncien sobre el particular, contando para ello con un término de
dos (2) dias a partir de la notificacién de este proveido.

CUARTO: RECONOCER al abogado Rafael Alberto Gaitdn Gédmez, como apoderado judicial
de los tutelantes.

Vencido el plazo antes senalado, vuelvan las diligencias al despacho para resolver lo
pertinente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE".

Se les informa que con esta publicacion se entiende surtida la notificacion de la
providencia mencionada.

Asimismo, el presente aviso se publicard en la pdagina web de esta Corporacion
en las Secretaria del Tribunal Administrativo del Casanare.

El presente aviso se expide en Bogotd D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de
mayo de dos mil veintitrés (2023)

Atentamente,

ZDG

DIANA LUCIA SANCHEZ SERNA
Secretaria General (E)

Calle 12 N.° 7 — 65, piso 1 — conmutador: 350 67 00
Correo: secgeneral@consejodeestado.gov.co
Bogota D.C.



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D. C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Referencia ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2023-02050-00

Accionantes: MARINA PEREZ GARCIA Y OTROS

Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CASANARE

Auto que admite accion de tutela

Procede este Despacho a pronunciarse respecto de la admision de la accion
de tutela presentada por los ciudadanos Marina Pérez Garcia, Yidid Pérez
Pérez!, Maria Sofia Pérez?, Teofilo Pérez, Clara Sofia Fagua Pérez3, Alix
Yaneth Maldonado Pérez, Sandra Lisbeth Pérez Garcia, Leydi Andrea
Vargas Pérez y Jhon Jader Rodriguez Gomez, a través de apoderado
judicial y en contra de la sentencia de 20 de octubre de 2022, dictada por el
Tribunal Administrativo de Casanare, dentro del medio de control de
reparacion directa con radicado numero 85001-33-33-001-2015-00439-01, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso, a la reparacion integral y al acceso a la administracion de justicia.

Consideraciones del Despacho:

1. Por ajustarse a lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991,
se admitira la presente accion de tutela; igualmente, se vinculardn como
terceros con interés en este proceso a la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional y a la sefiora Angela Maria Guerrero
Coronado. También se dispondra notificar al Ministerio Publico para lo de su
competencia.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por los ciudadanos
Marina Pérez Garcia, Yidid Pérez Pérez*, Maria Sofia Pérez®, Tebfilo Pérez,
Clara Sofia Fagua Pérez®, Alix Yaneth Maldonado Pérez, Sandra Lisbeth
Pérez Garcia, Leydi Andrea Vargas Pérez y Jhon Jader Rodriguez Gomez,
a través de apoderado judicial y en contra de la sentencia de 20 de octubre de

1 Actuando en nombre propio y en representacion de su hija menor de 18 afios A.D.P.P.

2 Actuando en nombre propio y en representacion de sus hijos menores de 18 afios H.A.V.P. y K.D.V.P.
3 Actuando en nombre propio y en representacion de sus hijos menores de 18 afios J.F. F.P.y O.F.F.P.
4 Actuando en nombre propio y en representacion de su hija menor de 18 afios A.D.P.P.

5 Actuando en nombre propio y en representacion de sus hijos menores de 18 afios H.A.V.P. y K.D.V.P.
6 Actuando en nombre propio y en representacion de sus hijos menores de 18 afios J.F. F.P. y O.F.F.P.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicacién: 11001-03-15-000-2023-02050-00
Accionante: Marina Pérez Garciay otros

2022, dictada por el Tribunal Administrativo de Casanare, dentro del medio
de control de reparacion directa con radicado nimero 85001-33-33-001-2015-
00439-01.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a los magistrados del Tribunal
Administrativo de Casanare. También se notificara al agente del Ministerio
Pablico ante esta Seccion, para lo de su competencia. Igualmente se
REMITIRA, a todos los notificados, copia de la solicitud de tutela para que
rindan informe sobre el particular, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia.

TERCERO: VINCULAR a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional y a la sefiora Angela Maria Guerrero Coronado, como
terceros con interés en el resultado del proceso y, en consecuencia, se
dispone REMITIRLES copia de la solicitud de tutela, para que, si lo estiman
pertinente, se pronuncien sobre el particular, contando para ello con un
término de dos (2) dias a partir de la notificacién de este proveido.

CUARTO: RECONOCER al abogado Rafael Alberto Gaitin Gomez, como
apoderado judicial de los tutelantes.

Vencido el plazo antes sefialado, vuelvan las diligencias al despacho para
resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

(Firmado electrénicamente)
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Consejero de Estado
P:(18)



Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universidad del Rosario
Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia
Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

Ref.: ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE SENTENCIA JUDICIAL.

ACCIONANTES: MARINA PEREZ GARCIA Y OTROS.
ACCIONADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.

RAFAEL ALBERTO GAITAN GOMEZ, abogado, identificado civil y profesionalmente
como aparece bajo mi correspondiente firma, actuando en nombre y representacion de
los integrantes del nicleo familiar de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) conformado por:
MARINA PEREZ GARCIA; YIDID PEREZ PEREZ, en nombre propio y en
representacion de su menor hija ANGELA DAYANA PEREZ PEREZ; MARIA SOFIA
PEREZ, en nombre propio y en representacion de sus menores hijos HAROLD ALEXIS
VARGAS PEREZ y KEVIN DUVAN VARGAS PEREZ; TEOFILO PEREZ, CLARA
SOFiA FAGUA PEREZ, en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
JOSE FERNANDO FAGUA PEREZ y OSCAR FABIAN FAGUA PEREZ; ALIX
YANETH MALDONADO PEREZ; SANDRA LIZBETH PEREZ GARCIA; LEYDI
ANDREA VARGAS PEREZ; y JHON JADER RODRIGUEZ GOMEZ, con el debido
respeto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, me permito interponer la presente ACCION DE TUTELA en contra del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE para que en virtud de lo dispuesto
también por la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2°, 93 y 94, se hagan
efectivos los derechos fundamentales de mis representados a la igualdad (Art. 13 C.N.),
al debido proceso (Art. 29 C.N.), a la reparacion integral derivada de la responsabilidad
patrimonial del Estado (Art. 90 C.N.) y al acceso a la Administracion de Justicia (Art.
229 C.N.), que se han vulnerado por la providencia de fecha 20 de octubre de 2022,
notificada el 24 de octubre de 2022, proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CASANARE dentro del proceso de reparacion directa No. 85001-3333-001-2015-
00439-01. Las peticiones se fundan en los siguientes hechos.

l. HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION

1. EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) era un joven trabajador, que para la época de los
hechos residia en una casa en la que convivia con su compafiera permanente,
sefiora YIDID PEREZ PEREZ, y su hija ANGELA DAYANA PEREZ PEREZ, en el
municipio de Yopal, Casanare.
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Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universitdad del Resario
Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

2. EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) devengaba por concepto de su trabajo, que
desempefiaba como obrero de construccion, el salario minimo que para la época
ascendia a la suma de CUATROCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE.,
($408.000.00) sin perjuicio de la generacién de ingresos mayores.

3. El 15 de septiembre de 2006, EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) sali¢ de su casa
localizada en el municipio de Yopal, Casanare, diciendo que iba rumbo al municipio
de Paz de Ariporo, Casanare, en busca de un nuevo trabajo, siendo esta la Ultima
vez que se le vio con vida.

4. EI17 de septiembre de 2006, MARIA PEREZ comunica a MARINA PEREZ GARCIA
(madre de la victima directa) que el 16 de septiembre de 2006 a las 5:00 a.m., en el
barrio San Mateo del municipio de Yopal, Casanare, fueron baleados dos personas,
estas son el sefior EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) y un sujeto indeterminado.

5. El 17 de septiembre de 2006, MARINA PEREZ GARCIA (madre de la victima
directa) se hace presente en la Fiscalia General de la Nacion, Cuerpo Técnico de
Investigacion, Unidad Investigativa de Casanare, para rendir diligencia de
reconocimiento del sefior EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.).

6. Segun informe suscrito por el Comandante del grupo GAULA Casanare, Mayor
GUSTAVO ENRIQUE SOTO BRACAMONTE en desarrollo de la MISION TACTICA
ANTIEXTORSION No. 123 “GATO”, realizada el dia 16 de septiembre de 2006, en
la vereda Palo Bajito del municipio de Yopal, Casanare, mediante combate armado
se logré abatir a dos sujetos al parecer pertenecientes a las nuevas bandas
emergentes de delincuencia organizada, entre ellos un NN y el sefior EZEQUIEL
PEREZ (Q.E.P.D.).

7. El 17 de febrero de 2009, MARINA PEREZ GARCIA (madre de la victima directa)
acude ante la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz (grupo de atencion a
victimas) de la Fiscalia General de la Nacion en el municipio de Orocué, Casanare,
manifestando ser victima y reclamando el derecho a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral, por las graves inconsistencias en relacion a la version de los
hechos por la muerte del sefior EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.).

8. En diciembre de 2010, MARINA PEREZ GARCIA vy el resto del grupo familiar de
EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), conocieron el proceso penal adelantado por el delito
de homicidio en la Fiscalia 20 Penal Militar bajo el radicado No. 761 por la muerte
de un N.N y de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) a manos del Ejército Nacional en un
presunto combate.
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Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universidad del Rosario

Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

9. Alolargo del expediente No. 761 se evidencia que los hechos a través de los cuales

se dio muerte al sefior EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) fue en combate con el grupo

GAULA del Ejército Nacional en la vereda Palo Bajito del municipio de Yopal,

Casanare. EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) a su deceso no portaba ninglin elemento
que lo identificara como miembro de algun grupo al margen de la ley.

10.La muerte de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) obedecié a una conducta irregular de
los Agentes Estatales, no al pretendido combate con que se justificd su deceso a
manos de miembros del grupo GAULA del Ejército Nacional.

11.La vida probable de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) al momento de su muerte en
tanto tenia 20 afios de edad, segun Resolucion 1555 de 2010 expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, era de 60 afios mas.

12.EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) cumplia su obligacion alimentaria respecto de su
(inica hija ANGELA DAYANA PEREZ PEREZ y de su compafiera permanente YIDID
PEREZ PEREZ con quienes vivia.

13.Es causahabiente o beneficiaria de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) su Unica hija
ANGELA DAYANA PEREZ PEREZ, por ser su heredera universal.

14.YIDID PEREZ PEREZ a la muerte de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) contaba con 23
afos de edad, y su vida probable conforme a la Resolucion 1555 de 2010 expedida
por la Superintendencia Financiera de Colombia es de 62.2 afios mas de vida.

15. La retencion ilegal, tortura y ejecucion extrajudicial de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.)
obedecié a conducta irregular de los Agentes Estatales, a titulo de grave violacion
de derechos humanos, en tanto es inexistente el pretendido combate con que se
justificd su deceso a manos de miembros del Ejército Nacional.

16. El perjuicio moral sufrido por los demandantes, a causa de la conducta victimizante
que roded la muerte de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), supera ampliamente, en
notoria desproporcion, el cuadro de dolor de las victimas indirectas de hechos
lesivos por los que tradicionalmente se llama a responder en sede judicial al Estado.

17.EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) mantenia con sus familiares y allegados, estrechas
relaciones afectivas, de solidaridad, de comprensidn y un permanente deseo de
colaboracion mutua.
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Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universitdad del Resario
Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

18.La desaparicion y tragico fallecimiento de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), ha
producido grave alteracion de las condiciones de existencia del grupo familiar
demandante.

19. Con la tragica muerte de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) se vulneraron de manera
grave derechos o bienes constitucional y convencionalmente protegidos, tanto de la
victima directa como de su grupo familiar y afectivo, como lo son el derecho a una
familia, a la dignidad humana, a la honra, al buen nombre, al libre desarrollo de la
personalidad, entre otros.

20. Por el homicidio de EZEQUIEL PEREZ actualmente se adelanta proceso penal No.
296 en la Fiscalia 60 de la Unidad de Derechos Humanos y DIH de Villavicencio,
Meta.

21. Se agotd en forma oportuna el requisito de procedibilidad establecido en el Art. 13
de la Ley 1285 de 2009, presentando desde el 06 de noviembre de 2012 la
correspondiente solicitud de conciliacion extrajudicial y adelantando dicha diligencia
el dia 05 de febrero de 2013.

22.A la audiencia de conciliacion extrajudicial asisti6 la apoderada de la entidad
convocada, quien manifestd que de conformidad con el respectivo Comité de
Conciliacion, se habia resuelto no conciliar, razén por la cual el Procurador Judicial
declaré fallida la audiencia de conciliacion y expidio el dia 05 de febrero de 2013 la
respectiva constancia, dando por terminado el tramite conciliatorio.

23.El grupo familiar de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) conformado por: MARINA
PEREZ GARCIA; YIDID PEREZ PEREZ, en nombre propio y en representacion de
su menor hija ANGELA DAYANA PEREZ PEREZ; MARIA SOFIiA PEREZ, en
nombre propio y en representacion de sus menores hijos HAROLD ALEXIS
VARGAS PEREZ y KEVIN DUVAN VARGAS PEREZ; TEOFILO PEREZ, CLARA
SOFiA FAGUA PEREZ, en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
JOSE FERNANDO FAGUA PEREZ y OSCAR FABIAN FAGUA PEREZ; ANGELA
MARIA GUERRERO CORONADO: ALIX YANETH MALDONADO PEREZ;
SANDRA LIZBETH PEREZ GARCIA; LEYDI ANDREA VARGAS PEREZ; y JHON
JADER RODRIGUEZ GOMEZ, solo contd con asistencia juridica profesional mucho
tiempo después de la retencion ilegal, tortura y ejecucion extrajudicial de EZEQUIEL
PEREZ (Q.E.P.D.), pues confié en la autoridad penal y en la Fiscalia General de la
Nacién, quien mediante auto de fecha 30 de septiembre de 2010 indica que segun
lo relacionado por la sefiora MARINA PEREZ GARCIA, respecto a las circunstancias
en que perdié la vida su hijo EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), es procedente poner en
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conocimiento de esa situacidn al Procurador, con el objeto de esclarecer los hechos
relacionados.

24.La retencion ilegal y ejecucion extrajudicial de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.)
obedecié a una conducta irregular de los agentes estatales, no al pretendido
combate con que se justificd su deceso a manos de miembros del Ejército Nacional.

25.El 06 de noviembre de 2012 mediante apoderado, el grupo familiar de EZEQUIEL
PEREZ (Q.E.P.D.) presentd solicitud de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria Judicial para asuntos Administrativos, audiencia que se declard fallida
el 05 de febrero de 2013.

26. Luego de una espera prolongada respecto de los avances y recaudos probatorios
necesarios para hacer imputacion juridica de responsabilidad civil al Estado, que
tuvieron fuente principal en el proceso penal adelantado, el 25 de septiembre de
2015 el suscrito abogado presentd ante los Juzgados Administrativos de Yopal,
Casanare, accion de reparacién directa demandando a la Nacion, Ministerio de
Defensa, Ejército Nacional, para que conforme al articulo 90 de la Constitucion
Politica se le declare responsable por los hechos del 16 de septiembre de 2006
donde en una fingida operacidn militar se retuvo ilegalmente, se torturd y se ejecuté
extrajudicialmente al sefior EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.).

27.El Juzgado Primero Administrativo de del Circuito de Yopal, Casanare, conocio del
proceso con radicado No. 85001-33-33-001-2015-00439-00, surtiendo todo el
tramite respectivo (admision, contestacion demanda, traslado excepciones,
audiencia inicial, decreto y practica de pruebas, alegatos de conclusion, Despacho
para sentencia).

28.Una vez surtido todo el tramite respectivo, profiere el Juzgado Primero
Administrativo de del Circuito de Yopal, Casanare, sentencia de primera instancia,
de fecha 07 de abril de 2022, en la que resolvio: “PRIMERO: DECLARAR no
probada la excepcion de caducidad planteada por la parte demandada. SEGUNDO:
DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional por los perjuicios ocasionados a los demandantes, con ocasion de
la muerte de EZEQUIEL PEREZ, en hechos ocurridos el dia 16 de septiembre
de2006 en zona rural del municipio de Yopal — Casanare, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva”.

29. Dentro de los argumentos utilizados por el a quo para declarar patrimonialmente
responsable a la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, a titulo de ratio
decidendi se destacan los siguientes:
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4.3.- Los denominados “falsos positivos” ; son delitos de lesa humanidad?

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado en Colombia

mediante Ley 742 de 2002 y promulgado por medio del Decreto 2764 de la

misma anualidad, define en el numeral primero de su articulo 7 el crimen de lesa
humanidad, asi:

“1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa
humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato; (...)”

En referencia a este delito internacional, la Corte Suprema de Justicia —Sala de
Casacion Penal, expreso lo que sigue:

“Cuando nos referimos a los crimenes de lesa humanidad, hablamos de
infracciones graves al derecho internacional de los derechos humanos, que
ofenden la conciencia ética de la humanidad y niegan la vigencia de las normas
indispensables para la coexistencia humana. En ese sentido, el efecto del delito
de lesa humanidad tiene dos dimensiones: por un lado, inflige un dafio directo a
un grupo de personas o0 a un colectivo con caracteristicas étnicas, religiosas o
politicas y, por otro lado, causa un dario por la via de la representacion a toda la
humanidad.

En la sequnda dimension, la naturaleza del acto lesivo es de tal magnitud, que
la humanidad se hace una representacion del dafio, evocando el dolor y el
sufrimiento que provocaron dicho tipo de actos a otros seres humanos,
presumiéndose que esos hechos socavan la dignidad misma de los individuos
por la sola circunstancia de ejecutarse a pesar de que no estén involucrados
directamente los nacionales de otros paises. Asi entonces, el dafio que produce
el delito de lesa humanidad se traslada, por representacion, a toda la comunidad
internacional, constituyéndose en el limite de lo soportable para la humanidad y
el ser humano”.

Y en cuanto a los elementos del delito, en decision posterior sefialo lo siguiente:

“2. De acuerdo con el encabezado de esa disposicion, (Estatuto de Roma) para
que una conducta constituya un delito de lesa humanidad, y no un delito
ordinario, es necesario que ocurra en el contexto de un ataque dirigido contra
una poblacion civil, y que tenga una naturaleza sistematica o generalizada.

Pagina 6 de 127



Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universidad del Rosario

Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

Ademas, es necesario que exista un vinculo entre la conducta de que se trate y

el ataque dirigido contra la poblacion civil consistente en que el comportamiento

debe hacer parte de dicho ataque. Se requiere también que el autor haya tenido

conocimiento de que la accion especifica que se le imputa era parte de un ataque

generalizado o sistematico dirigido contra una poblacion civil o haya tenido la
intencion de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo”.

[.]

Asi las cosas, teniendo como punto de partida el bloque de constitucionalidad
(CN. Art. 93); acogiéndose igualmente el precedente jurisprudencial acabado de
citar, este despacho concluye que los denominados falsos positivos, al tratarse
de delitos ejecutados dentro del marco del conflicto_armado, siendo éste un
ataque sistematico y generalizado a gran escala en contra de la poblacion civil a
fravés de ejecuciones extrajudicial por unidades militares del Estado colombiano,
permiten concluir indudablemente que la ejecucion de Ezequiel Pérez, se tratd
de un delito de lesa humanidad. (Subrayado nuestro).

30. Asi mismo, manifiesta la primera instancia que:

4.5.1.5 Del Informe pericial de laboratorio analisis de residuos de disparo
para el caso No. BOG 2006-038670 (fl 214 a 215 del C2), efectuado por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se obtuvo que del frotis
recolectado de las “dos manos de Ezequiel Pérez no se detectaron niveles de
concentracion de antimonio, bario y plomo compatibles con residuos de disparo.

[..]

4.6.3. Del arma bélica encontrada junto al cuerpo de la victima directa aqui objeto
de reparacion (Ezequiel Pérez), esto es, la pistola calibre 7.65 mm marca Walter
de fabricacion francesa niquelada con cacha de nacar No. externo 53322, fue
accionada, aspecto este corroborado con el acta de inspeccion al cadaver, lo
mismo que de la inspeccion realizada por el Juzgado 44 de Instruccion Penal
Militar, sin embargo de la prueba de absorcion y emision atomica se establecio
que el joven Ezequiel no disparo ningun arma durante el presunto
enfrentamiento. (Subrayado nuestro).

También es inusual, poco creible que dos sujetos, portando armas cortas,
intercepten al Gaula y les disparen, a sabiendas que estos, portan armas
automaticas y de largo alcance. Es evidente que si los hubiesen querido atacar,
los emboscan, como ha acontecido en innumerables oportunidades en las cuales
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los grupos al margen de la ley, a mansalva sobre seguros, atacan la tropa que

esta en desplazamiento. Esto es lo usual y no lo narrado por los militares, pues

esa version es propia de quien busca un suicidio. Los pretensos atacantes, han
podido estar aburridos con la vida, pero no es lo usual.

4.6.4. Asi, lo narrado por los militares, y los dispuesto por el mayor Soto
Bracamonte, es calcado de lo desarrollado y ejecutado en innumerables
operaciones militares que terminaron en combates y personal civil dado de baja
en los que se tipificd los comunmente llamados falsos positivos.

Por ello, forzoso es concluir, que no existio el enfrentamiento a que se refieren
en los informes; sencillamente este civil fue asesinado y presentado como
bajas _en combate. Es inequivocamente, la comision de lo que
coloquialmente se ha llamado “Un falso positivo.” Hecho deplorable por la
forma en que, abusando de su rol de militares, usando las armas de
dotacion oficial, sistematicamente fueron asesinando a civiles indefensos
y ajenos al conflicto armado. (Subrayado y negrilla nuestro).

[.]

De alli se extrae que Ezequiel Pérez fallecié por disparos de arma de fuego
oficial, con ocasion al desarrollo de la mision tactica antiextorsion No 123 “Gato”,
adelantada por miembros del Gaula en la vereda Palo Bajito jurisdiccion de Yopal
Casanare.

La pérdida de la vida de Ezequiel a manos de miembros del Ejército Nacional,
es un dario que el integrante de la parte activa, quienes demandan en calidad de
familiares de la victima directa, no tenian, ni tienen el deber de soportar, y que
inequivocamente les genero un dolor, una congoja, una afeccion de orden moral,
por lo que se tendra por probado el dafio antijuridico.

31.La sentencia de primera instancia fue apelada por el suscrito abogado, avoco
conocimiento el Tribunal Administrativo de Casanare, M.P. JOSE ANTONIO
FIGUEROA BURBANO, con radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01 en
segunda instancia, y se profirié sentencia el 20 de octubre de 2022.

32.La sentencia de segunda instancia, por la retencion ilegal, tortura y ejecucion
extrajudicial del sefior EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), resolvio: “PRIMERO:
REVOCAR los ordinales primero a séptimo de la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal el 7 de abril
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de 2022. En su lugar DECLARAR la caducidad del medio de control incoado, por las
razones indicadas en las consideraciones’.

33.Dentro de los argumentos utilizados por la Corporacién para la declaratoria de
caducidad, a titulo de ratio decidendi se destacan los siguientes:

3.1.- Partiremos reiterando que la competencia de los jueces administrativos no
es la de establecer si un determinado hecho constituye delito de lesa humanidad
o crimen de guerra o delitos similares, pues esa competencia en el orden interno
la tienen la Fiscalia y los jueces penales.

A los jueces administrativos, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437
de 2011, en el caso concreto, le corresponde establecer si hay o no lugar a
responsabilizar al Estado de acorde con lo establecido en el articulo 90 de la
Constitucion y 140 del CPACA, siguiendo los procedimientos establecidos en
este.

Por lo tanto, afirmar que un determinado hecho, como lo acontecido en el caso
sub judice constituye un crimen de lesa humanidad de guerra, o0 algo similar
constituye una usurpacion de la competencia de los jueces penales, una
violacion flagrante del procedimiento penal en cuanto a la investigacion y
juzgamiento de esos delitos y una violacion flagrante del debido proceso, en
especial del principio de presuncion de inocencia que solo queda desvirtuado
con la sentencia penal ejecutoriada.

Debe resaltarse que el caso que se analiza, desde el punto de vista penal fue
investigado por la Fiscalia Delegada ante la Justicia Penal Militar y concluyé con
cesacion de procedimiento para todos los que participaron en la Mision Tactica
Antiextorsion 123 “Gato”14.

Sin embargo, debe precisarse que, acorde con la prueba trasladada del proceso
penal militar, posteriormente paso a la Fiscalia 60 especializada adscrita a la
Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, la cual tiene la investigacion, pero hasta ahora no se
conoce que hubiera fallo condenatorio. (Subrayado nuestro).

Por ende, la presuncion de inocencia sigue intacta.

3.2.- Uno de los principios fundamentales que regulan la actividad procesal de
los jueces es que no se puede fallar sino de acuerdo con las pruebas reqular y
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oportunamente allegadas al proceso, las que se deben evaluar individualmente
y en conjunto y siguiendo las reglas de la sana critica.

Es cierto que en Colombia, segun lo que se conoce por los medios de
comunicacion, el Ejército ha producido muertes de civiles, que es lo que se
conoce como falsos positivos, algunos de ellos han ocurrido en Casanare.

Sin embargo, de alli no se puede inferir Idgica ni juridicamente que esa sea una
politica del Estado Colombiano, o que todas las muertes que ocasiona el Ejército
constituyan falsos positivos, tesis que se pregona en el fallo de primera instancia.

La parte demandante, en la demanda y en el recurso de apelacion afirma entre
otras cosas que EZEQUIEL PEREZ fue retenido ilegalmente por el Ejército y
luego muerto como falso positivo y presentado ante la comunidad como fallecido
en combate.

Pues bien, no hay una sola prueba ni en el proceso penal arrimado en copia al
proceso ni en el proceso de reparacion directa que acredite esas situaciones.

[..]

Se llamaron a declarar a los soldados que participaron en el operativo, sefiores
Gustavo Montafia Montafia, Julio César Gutiérrez Marifio, Daniel Viazus
Castiblanco y Alfredo Colmenares Herrera; y aunque existen algunas
incongruencias en los relatos, los que resaltan el juez y la parte demandante en
Su_recurso, en términos generales concuerdan con el contenido del informe de
la Mision Tactica Antiextorsion 123 “Gato”14, el dia 16 de septiembre de 2006.
(Subrayado nuestro).

El juez analizé el acta de levantamiento del cadaver, la necropsia y los residuos
de disparo encontrados en los cuerpos de los fallecidos. En el de Ezequiel Pérez
no _se detectaron niveles de concentracion de antimonio, bario y plomo
compatibles con residuos de disparo, pero si en el de José Tiberio Martinez
Pulido. (Subrayado nuestro).

De alli y de la direccion de los disparos el a-quo infirié un indicio en contra de la
entidad demandada, pero la Corporacion encuentra que es un indicio unico
(inexistencia de residuos de disparo en el cadaver de Ezequiel Pérez y direccion
de los disparos),por una parte, y por otra, que existen contra indicios, como son
los residuos de disparo encontrados en la mano de José Tiberio Martinez Pulido,

Pagina 10 de 127



Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universidad del Rosario

Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

quien también fue encontrado en el sitio de los hechos y que no existe
explicacion sobre la presencia de los dos en ese lugar. (Subrayado nuestro).

[..]

3.5.- No hay prueba de que estemos en presencia de una desaparicion forzada,
pues se reitera que, segun las pruebas obrantes en el proceso, el Ejército dio a
conocer los resultados de la Mision Tactica Antiextorsion 123 “Gato”14; informé
tal situacion al CTl y a la Fiscalia y hubo identificacion plena del sefior Ezequiel
Pérez.

Asi las cosas, a titulo de conclusion tenemos que:

a. La tesis planteada por el a-quo en la sentencia, segun la cual no hay
caducidad en el presente caso por tratarse de un delito de lesa humanidad,
es inaceptable por las razones expuestas en precedencia.

b. Consecuencialmente, el término de caducidad de la accion de reparacion
directa incoada por los demandantes en el caso referenciado es de dos afios,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 164, numeral 2, literal i) del
CPACA y en la sentencia de unificacion emitida por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado dentro de la radicacion 8500133330020140014401 que
se transcribio en precedencia.

c. Los hechos ocurrieron el 16 de septiembre de 2006, fueron conocidos por los
demandantes al dia siguiente y no encajan dentro de una desaparicion
forzada.

d. Por ende, se revocara la sentencia recurrida y en su lugar se declarara la
caducidad del medio de control y terminado el proceso.

e. Se precisa que al haber prosperado la caducidad, por sustraccion de materia
no hay lugar a pronunciarse sobre los demas temas que fueron objeto de
recurso de apelacion por ambas partes.

Fundamenta la decisién manifestando que el presente asunto no se trata de un delito
de lesa humanidad, asi mismo y acorde a la sentencia de unificacién enfatizando
que el bienio de rigor empezara a correr cuando concurran dos circunstancias
inseparables: 1) la ocurrencia misma del hecho lesivo, y Il) el conocimiento que
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hayan podido tener los interesados en demandar de la posibilidad de imputarlo al

Estado, esto es, que hayan podido conocer la razonable probabilidad de atribuirlo al

Estado por accién o por omision de sus agentes. Igualmente, sefial6 el superior

funcional que el régimen de caducidad es inoponible a las victimas que pretendan

reparacion extracontractual cuando se acredite que estuvieron en imposibilidad

material de acudir al estrado para ejercer el derecho fundamental de acceso efectivo
a la Administracién de Justicia.

El Tribunal manifiesta, desde que se emitio el fallo de unificacion lo ha aplicado de
manera uniforme, de una parte, porque es respetuoso de las decisiones adoptadas
por su Superior Funcional, pero principalmente porque comparte los planteamientos
indicados por el Consejo de Estado para la configuracion de la caducidad en casos
como el que ocupa la atencion de la Sala.

34. Esta decision, difiere de las aseveraciones efectuadas en la providencia fechada 16
de abril de 2015 del mismo Tribunal Administrativo de Casanare, M.P. José Antonio
Figueroa Burbano, y providencia del mismo Tribunal Administrativo de Casanare
fechada 4 de marzo de 2021. M.P. Néstor Trujillo.

35. El Tribunal Administrativo de Casanare, sin resolver el problema juridico que se
plantea, y a pesar de lo pedido desde la demanda y de tratarse de un caso en el que
se denuncian graves violaciones de derechos humanos, deliberadamente se aparta
de la integracion normativa a que le obliga el articulo 93 de la Constitucion Politica
de Colombia, y eludiendo la prevalencia del bloque de constitucionalidad, no hace
aplicacion alguna del instrumento internacional vinculante para Colombia aprobado
en la Comisidén de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que en desarrollo
de la Carta de las Naciones Unidas y para la efectiva promocidn y proteccion de los
derechos humanos, fue adoptado en febrero 8 de 2005 a titulo de Conjunto de
principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, teniendo en cuenta que, segun el PRINCIPIO
23: Cuando se aplica, la prescripcion no podra invocarse en las acciones civiles o
administrativas entabladas por las victimas para obtener reparacion?, contenido en
la Resolucion 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que desde
el 16 de diciembre de 2005, incluido el voto de Colombia.

36. El Tribunal Administrativo de Casanare al dictar la decision del 20 de octubre de
2022, abdico de su investidura como Juez de Convencionalidad y prefirid decretar

1 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005 [sobre la base del informe de la Tercera
Comisién (A/60/509/Add.1)] 60/147. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. https://undocs.org/es/A/RES/60/147.
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la caducidad de la accidn, en contra de los articulos 1, 2, 5, 8, 17, 19, 25y 29 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos?, norma convencional interpretada

en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Barrios Altos

vs Peru; Valle Jaramillo y otros vs Colombia; Garcia Lucero vs Chile; Villamizar

Duran y otros vs Colombia; y Ordenes Guerra vs Chile, ratificadas en la mas reciente

sentencia Caso Familia Grisonas vs Argentina® vinculantes para Colombia vy

aplicables al presente caso concreto conforme al principio de convencionalidad y al
bloque de constitucionalidad.

37.En sentido contrario de lo decidido por el Tribunal Administrativo de Casanare en la
providencia del 20 de octubre de 2022 que declar6 la caducidad de la accion del
radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01, la Sala Especial de Instruccion de la
Corte Suprema de Justicia el 19 de Marzo de 2020, M.P. Dr. CESAR AUGUSTO
REYES MEDINA y Radicado No. 45110, ya habia ordenado admision de demanda
de parte civil en casos catalogados como de lesa humanidad, sosteniendo que en
ellos opera la imprescriptibilidad de la accion civil, asi:

“2.2. De una interpretacion acorde con los principios internacionales de derechos
humanos que rigen la materia.

En tal propuesta interpretativa la Sala recuerda como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del 27 de noviembre de 2008 ordend al
Estado de Colombia: (i) adelantar las investigaciones y sancionar a los
responsables del crimen de JESUS MARIA VALLE JARAMILLO y remover todo
obstaculo que impidiera llegar al conocimiento de la verdad; asi como, (ii) reparar
a las victimas de ese grave hecho delictivo.

Ese mandato se emitio en los siguientes términos:

«232. La Corte recuerda que en cumplimiento de su obligacion de investigar y,
en su caso, sancionar a los responsables de los hechos, el Estado debe remover
todos los obstaculos, de facto y de jure, que impidan la debida investigacion de
los hechos, y utilizar todos los medios disponibles para hacer expedita dicha
investigacion y los procedimientos respectivos, a fin de evitar la repeticion de
hechos tan graves como los presentes.

2 https:/lwww.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina, Sentencia de 23 de Septiembre
de 2021.
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233. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta la jurisprudencia de este Tribunal, el
Estado debe asegurar que los familiares de las victimas tengan pleno acceso y
capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones
y procesos, de manera que puedan hacer planteamientos, recibir informaciones,
aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses.
La ley interna debe organizar el proceso respectivo de conformidad con la
Convencion Americana y esta Sentencia. Dicha participacion debera tener
como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido
v el otorgamiento de una justa reparacion. Adicionalmente, el resultado del
proceso debera ser publicamente divulgado para que la sociedad colombiana
pueda conocer la determinacion judicial de los hechos y sus responsables en el
presente caso»?. (Negrillas nuestras).

[.]

Asi, conforme a los estandares propios del test de convencionalidad, como una
interpretacion que se acompase con los principios internacionales de derechos
humanos que rigen la materia llevan a la Sala a concluir que es esta la
oportunidad para remover otro de los obstaculos de jure referidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el citado fallo y, por tanto, que le
concierne declarar la imprescriptibilidad de la accion civil en eras de posibilitar
que las victimas tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas
e Instancias de este proceso penal y, en consecuencia, puedan ejercer
efectivamente sus derechos a la verdad y a la justicia, independientemente de la
reparacion patrimonial obtenida ante la instancia administrativa.”

[..]
RESUELVE

Primero. Con base en la declaratoria de crimenes de lesa humanidad
consagrada en el auto del 30 de mayo de 2018, AP2230-2018, referido a los
delitos de concierto para delinquir, homicidio agravado, secuestro,
desplazamiento forzado y conexos con estos, que deriven de los siguientes
hechos:

i) Masacres ocurridas en el municipio de San Roque (Ant.), los dias 13 de julio y
17 de septiembre de 1996.

4 Vease:http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha= 251
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i) Masacre en el corregimiento La Granja, municipio de ltuango (Ant.), el 11 de

Jjunio de 1996.

iii) Masacre en el corregimiento EI Aro, municipio de Iltuango (Ant.), en los dias
que transcurrieron entre el 22 y 31 de octubre de 1997.

v) Homicidio de Jesus Maria Valle Jaramillo, ocurrido el 27 de febrero de 1998,
en la ciudad de Medellin.

Se declaran imprescriptibles las acciones civiles emanadas de tales

crimenes, en los términos explicados en la parte motiva de esta providencia”.
(Subrayado y negrilla nuestros).

38. En contraste con la sentencia del 20 de octubre de 2022 del Tribunal Administrativo
de Casanare que declard la caducidad de la accion de reparacion directa con
radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01, el Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccion A, con ponencia del honorable Magistrado Gabriel Valbuena
Hernandez, ya habia dictado fallo de segunda instancia desde el pasado 30 de julio
de 2020 dentro de la accion de tutela que cursé con radicado 11001-03-15-000-
2019-04842-01, conforme al cual se adoptaron las siguientes decisiones:

PRIMERO. -

SEGUNDO. -

TERCERO. -

CUARTO. -

REVOCASE la sentencia de 16 de enero de 2020, proferida
por la Seccion Primera del Consejo de Estado, que negd el
amparo Solicitado, y en su lugar;

AMPARASE el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia del sefior Robinson Alejandro Gomez
y otros, conforme a lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

ORDENASE al Tribunal Administrativo de Antioquia, para que
en un término no mayor a (10) diez dias contados a partir de la
gjecutoria de la presente sentencia, revoque lo resuelto en el
auto del 27 de junio de 2019 y proceda a dictar una providencia
de reemplazo, teniendo en cuenta los lineamientos a que se ha
hecho referencia en la parte motiva del presente proveido.
Para lo anterior, por Secretaria General debera devolverse el
expediente allegado a estas diligencias en calidad de
préstamo.

REGISTRESE la presente providencia en la plataforma
SAMAI.
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QUINTO. - ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

La sentencia fundd el cargo de contravencion del mandato constitucional por
desconocimiento del precedente jurisprudencial vigente para la época, en cuanto al
rechazar la demanda se desconocieron los precedentes horizontales y verticales
habilitantes de la oportunidad de la accion, asi como la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en particular la sentencia Ordenes Guerra
vs. Chile.

39.El mismo Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, con ponencia del
Magistrado Gabriel Valbuena Hernandez, en nueva decision de segunda instancia
del 20 de agosto de 2020 dentro de la accion de tutela con radicado 11001-03-15-
000-2019-01816-015 habia adoptado similar posicion de amparar el derecho
fundamental al Acceso a la Administracion de Justicia, en precedente que también
fue ignorado por el Tribunal Administrativo de Casanare. Se trata de un caso con
similitudes facticas con el de la referencia, en tanto se discute la caducidad de una
accion de reparacion directa iniciada después de los dos afios de conocidos el hecho
y la participacion del Estado. Alli se lee:

‘[...] encuentra la Sala que el Tribunal Administrativo de Antioquia incurre en
violacion directa de la Constitucion por desconocimiento del bloque de
constitucionalidad, toda vez que con el auto de 4 de octubre de 2019, no
garantizo de forma efectiva el acceso a la reparacion integral de las victimas tal
como lo dispuso el Estatuto de Roma. Con esto la Sala no quiere afirmar que
deba repararse a la familia del Sefior Aguirre, pues no es de su competencia
determinarlo asi. No obstante, con la declaratoria de caducidad del medio de
control de reparacion directa, se esta bloqueando la posibilidad de saber si
efectivamente la sefiora Loaiza Urrea y los otros accionantes, tienen el derecho
a dicha reparacion. Eso es por lo que esta velando esta Sala en sede
constitucional.

En resumen, encuentra la Sala de Subseccion meéritos suficientes para
establecer que le asiste razon a los accionantes al afirmar que la providencia
objeto de reproche incurrié en desconocimiento del precedente judicial al igual
que en violacion directa de la Constitucion.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A,
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogota, D. C., veinte (20) de agosto de dos mil veinte
(2020), ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-01816-01 (AC), Accionante: OLGA LUCIA LOAIZA
URREAy OTROS, Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA y OTRO.
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Como resultado de esto, se revocara la decision de 11 de junio de 2020 proferida
por la Sala Quinta del Consejo de Estado y en consecuencia se ampararan los
derechos fundamentales a la «igualdad, debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, defensa y contradiccion y reparacion integral a las
victimas» de los accionantes.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IV. FALLA

PRIMERO. -

SEGUNDO. -

TERCERO. -

REVOCASE la sentencia de 11 de junio de 2020, proferida por
el Consejo de Estado - Seccion Quinta, que declaro
improcedente la solicitud de tutela formulada por los sefiores
Olga Lucia Loaiza Urrea, Adolfo Ledn Aguirre Lopez, Maria
Lucely Aguirre Sanchez, Edilson Antonio Aguirre Sanchez,
Duvan Aguirre Sanchez y Lilian Ruth Aguirre Sanchez, en
contra del Tribunal Administrativo de Antioquia y en su lugar:

AMPARASE el derecho fundamental a la igualdad, al debido
proceso, al acceso a la administracion de justicia y a la
reparacion integral a las victimas de la sefiora Olga Lucia
Loaiza Urrea y otros, conforme a lo sefialado en la parte motiva
de esta providencia.

ORDENASE al Tribunal Administrativo de Antioquia, para que
en un término no mayor a (20) veinte dias contados a partir de
la ejecutoria de la presente sentencia, revoque lo resuelto en
el auto del 4 de octubre de 2019 y proceda a dictar una
providencia de reemplazo, teniendo en cuenta los lineamientos
a que se ha hecho referencia en la parte motiva del presente
proveido.

[.]

40.En contraste directo con la providencia del 20 de octubre de 2022 del Tribunal
Administrativo de Casanare, con radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01, la
Seccidn Tercera, Subseccidn B del Consejo de Estado en sentencia del 12 de marzo
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de 2021, en hechos relacionados con delitos de lesa humanidad o graves

violaciones de Derechos Humanos, sostiene que debe respetarse el precedente

nacional existente para la presentacion de la demanda y el precedente del bloque
de convencionalidad, asié:

“48. Con esa claridad y de conformidad con los argumentos de la impugnacion,
la Sala procedera a analizar especificamente si se desconocio el precedente
alegado por la parte actora, contenido en la sentencia del 11 de abril de 2016,
proferida por la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado15 y
el auto del 31 de julio de 2019, proferido por la Subseccion B de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, exp. 25000-23-36- 000-2018-00109-01.

[.]

57. Por consiguiente, si mediante la pluricitada sentencia del 11 de abril de 2016
se considero que el secuestro, entre otros, del sefior Tito Velasquez constituyo
una grave violacion a los derechos humanos y, en consecuencia, a tales hechos
no podia aplicarsele el término de caducidad, es apenas natural que los
familiares de la victima directa hayan concurrido con posterioridad a demandar
a las entidades correspondientes para reclamar por los dafios que pudieron sufrir
por el secuestro de su ser querido.

58. En ese horizonte de comprension, ante la existencia de un precedente
jurisprudencial no solo en la materia sino frente a los mismos hechos -dafios
derivados de la toma de Miraflores- la autoridad judicial accionada estaba
llamada, cuando minimo, a cumplir con la carga argumentativa necesatria,
pertinente y suficiente para justificar las razones que la llevaron a apartarse del
precedente vinculante aplicable al caso concreto.

[..]

62. Las consideraciones hasta aqui expuestas resultan suficientes para acceder
al amparo pretendido; no obstante, para la Sala es preciso agregar que le asiste
razon a la parte actora en cuanto sefialo que en este caso también se desconocio
el precedente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contenido en la
sentencia de 29 de noviembre de 2018, proferida en el caso Ordenes Guerra y
otros vs. Chile.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Decisidn del Doce (12) de
Marzo de dos mil veintiuno (2021). C.P: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion No.11001-03-15-000-2020-00688-01.
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63. En esa decision, la CIDH analizé si el Estado de Chile, producto de las

normas contenidas en su ordenamiento juridico y la actuacion de sus servidores

publicos, desconocit la Convencion Americana de Derechos Humanos al aplicar

el termino de prescripcion de la accion civil a los asuntos en los que los

demandantes buscaban ser reparados, como consecuencia de un acto que

previamente habia sido catalogado como de lesa humanidad, pues los hechos

ocurrieron en el marco de la dictadura que atraveso el Estado chileno entre 1973
y 1990, a manos del régimen militar encabezado por Augusto Pinochet.

[.]

66. En suma, de acuerdo con la Corte Interamericana, resulta contrario a la
Convencion Americana de Derechos Humanos que los Estados, a través
de las autoridades judiciales y de su legislacion, restrinjan el acceso a la
administracion de justicia y el derecho recibir una indemnizacion a quienes
han sido victimas de delitos de lesa humanidad.

[.]

68. Asi las cosas, para la Sala no hay duda que esa era la regla vigente para
la época de los hechos en que, se itera, no habia sido expedida la sentencia
de unificacion, por lo cual resultaba vinculante para todos los jueces y
autoridades del pais, pues a través de esa decision se aplico el Pacto de San
José por parte del tribunal interno competente y se fijo el estandar minimo de
efectividad de las normas convencionales sobre acceso a la justicia de las
victimas de delitos de lesa humanidad o graves violaciones a los derechos
humanos.

69. Aunado a lo expuesto, el referido pronunciamiento de la Corte Interamericana
hizo transito a cosa juzgada internacional no solo para el Estado chileno, sino
para todos los Estados parte como “norma convencional interpretada’, razén
suficiente para inferir que el tribunal a quo estaba llamado a aplicarlo en el caso
concreto, pues lo contrario Seria el equivalente a desconocer de manera
flagrante la fuerza vinculante de las normas de la Convencion -y su alcance fijado
por el intérprete legitimo8, las cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

7 Consultar, entre otras: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Helman vs. Uruguay, resolucién de supervision
de cumplimiento de sentencia de 20 de marzo de 2013. Igualmente, el voto razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot, a esta resolucion.

8 La Corte Interamericana en el Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006,
pronunciamiento hito que consolid6 el control de convencionalidad, dijo: “124. La Corte es consciente que los jueces y
tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
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[.]

71. Frente a la necesidad de realizar el control de convencionalidad, esta
Corporacion ha sefialado® que cuando se trata del analisis de sucesos en los
que se puede encontrar comprometida la vulneracion de derechos humanos, la
infraccion del Derecho Internacional Humanitario, o la vulneracion de principios
o reglas de ius cogens, la aplicacion de las reglas normativas procesales “debe
hacerse conforme con los estandares convencionales de proteccion’®”, en aras
de garantizar el acceso a la justicia’® en todo su contenido como garantia
convencional y constitucional, casos en los que los jueces contenciosos deben
obrar como juez de convencionalidad, como lo ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?? .

72. Bajo ese entendido, la_autoridad judicial accionada no podia apartarse
del precedente convencional ni _desconocer el estandar minimo de
efectividad del articulo 25.1 de la Convencién fijado por la CIDH en el Caso
Ordenes Guerra y otros vs. Chile.

73. Sumado a lo anterior, advierte la Sala que también le asiste razon a la parte
actora en que ese criterio ya habia sido incorporado a la jurisprudencia nacional,
entre otros, en el auto del 31 de julio de 20193, en el que se sefiald que “hacen
parte del bloque de constitucionalidad los tratados de derechos humanos que
protegen el derecho a acceder a un recurso judicial facil y efectivo para reparar
a las victimas de crimenes atroces u otras graves violaciones de derechos

ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana.”

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de noviembre de 2018, expediente 46134.
10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737.

11 “Si bien el derecho procesal disciplina las formas, ello no impide que contenga normas de caracter sustancial, al
desarrollar principios constitucionales sobre la administracion de justicia, la tutela del orden juridico, la tutela de la libertad
y dignidad del hombre y de sus derechos fundamentales. El acceso a la justicia, el derecho a la defensa, el derecho de
peticion, la igualdad de las partes, derivan de mandatos constitucionales”. ABREU BURELLI, Alirio, “La prueba en los
procesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, p. 116, en
[https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2454/8.pdf

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, sentencia de 26 de mayo de
2010.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, auto del 31 de julio de 2019. C.P. Alberto Montafia Plata. expediente
63119.
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humanos, como el articulo 25.1 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos, al que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha incorporado

la garantia de imprescriptibilidad de las acciones de reparacion contra el Estado.”
(Resaltado y subrayado nuestro)

41.Recientemente, El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subsecciéon “B”, con
ponencia del Magistrado RAMIRO PAZOS GUERRERO, en decisién de segunda
instancia del 30 de abril de 2021 dentro de la accion de tutela con radicado 11001-
03-15-000-2020-04068-01"*  adoptd posicion de amparar los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, seguridad juridica y acceso a la
administracion de justicia. Fundamentado:

38. En primer lugar, cabe destacar que al interior de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado existian dos posiciones respecto de la contabilizacion del
término de caducidad en eventos como el aqui analizado, pues, por una parte, se
sostenia que el juzgamiento de la responsabilidad del Estado para este tipo de
actos o situaciones no estaba sujeto a un plazo extintivo y, por otra parte, se
estimaba que asi se estuviera ante hechos relacionados con delitos de lesa
humanidad o graves violaciones de derechos humanos lo correspondiente era
aplicar las reglas generales de la caducidad del medio de control de reparacion
directa.

39. En efecto, la primera posicion sefialaba que el juzgamiento de la
responsabilidad del Estado por la comision de delitos de lesa humanidad no
estaba sometido a un término de caducidad, toda vez que existia una regla de ius
cogens sequn la cual el paso del tiempo no impedia el acceso a la administracion
de justicia para Solicitar la reparacion integral de los dafios generados por actos
crueles e inhumanos, de ahi que al efectuarse un control de convencionalidad
sobre la regla de caducidad se admitiera una excepcion para el juzgamiento de
este tipo de hechos. Esta posicion, entre otros, es la sostenida por el ponente de
esta providencia’.

[..]

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA — SUBSECCION B,
CONSEJERO PONENTE: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogot, D. C., treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021),
ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-04068-01, Accionante: GUILLERMINA MORA y OTROS,
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.

15Sobre el particular, ver entre otras: i) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto del 30 de marzo de 2017,
exp. n.° 2014-01449, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; ii) Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, auto del 28 de
junio de 2019, exp. n.° 61147, C.P. Ramiro Pazos Guerrero y iii) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto
del 7 de febrero de 2018, exp. n.° 58805, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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42. Ahora bien, conforme al contexto expuesto, se recuerda que, en el caso

concreto, el Tribunal Administrativo de Casanare aplico la postura jurisprudencial

inaugurada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en enero de 2020 sobre

la contabilizacion del término de caducidad en eventos relacionados con delitos

de lesa humanidad o graves violaciones de derechos humanos, motivo por el cual

declard probada la excepcion de caducidad y se inhibio para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

43. Asi entonces, esta instancia considera que, para el caso de los accionantes,
el problema juridico consiste en establecer como conciliar ese cambio
jurisprudencial con el derecho de acceso efectivo a la administracion de justicia’®,

[..]

44. Para resolver esta controversia es pertinente destacar que la funcion
jurisdiccional permite al juez de cierre, en ejercicio de su autonomia judicial,
efectuar cambios jurisprudenciales mediante la exposicion clara y razonada de los
fundamentos juridicos que justifican las variaciones jurisprudenciales, de modo
que las nuevas decisiones se encuentren debidamente soportadas y puedan ser
enunciados vinculantes a efectos de administrar correcta y oportunamente justicia,
ya que resultaria incauto negarle al juez su rol principal dentro del sistema de
fuentes, como lo es, el de ser interprete y creador de derecho?’.

[..]

53. No seria logico que al momento de presentarse la demanda el usuario de la
administracion de justicia, habiendo puesto su confianza, desde un punto de vista

16 En la doctrina nacional este interrogante ha sido planteado por: CUESTA SIMANCA, Alvaro, Responsabilidad del Estado
por aplicacion retroactiva de cambios de jurisprudencia, Ibéfiez, Bogotd, 2012; GONZALEZ REY, Sergio, “La aplicacion
retroactiva de los cambios jurisprudenciales” en Los grandes fallos de la jurisprudencia administrativa colombiana, Juan
Carlos Henao y Andrés Ospina (ed), Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, pp. 419-425. En la doctrina
internacional, consultar: MUIR WATT, H, "La gestion de la rétroactivité des revirements de jurisprudence: systémes de
common law" en Les revirements de jurisprudence, Nicolas Molfessis (dir), LexisNexis, 2005 ; CHARBIT, N, "La limitation
de I'effet rétroactif des arréts para le juge communautaire”, en Les revirements de jurisprudence, Nicolas Molfessis (dir),
LexisNexis, 2005 ; FERRAND, F, "La rétroactivité des revirements de jurisprudence et le droit allemand”, en Les
revirements de jurisprudence, Nicolas Molfessis (dir), LexisNexis, 2005; MALPEL-BOUYJOU, Caroline, L office du juge
Jjudiciaire et la retroactivité, Dalloz, Paris, 2014.

17 “Estudiar los cambios de jurisprudencia toca la esencia de la funcién del juez (...) La funcién de juez no es, ni ha sido,
la de ser la boca de la ley, tal como lo afirmé MONTESQUIEU en un momento historico en el que los jueces luchaban
desembozadamente por el poder politico y por miedo se creyé en la necesidad de limitar su labor. Es tan ilusorio prohibirle
al juez interpretar la ley como negarle su labor de creacion en el Derecho. La busqueda de la completitud de las normas
para afrontar previamente todos los problemas juridicos que le pueden presentar al juez petrifica el derecho, lo hace
complejo y extenso en demasia, sin poder, sin embargo, atar las manos interpretativas y creadoras del juez’: OSPINA
GARZON, Andrés, “Los cambios de jurisprudencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo: ¢ veleidad o
independencia del juez? en Contribuciones para el sistema de precedentes jurisprudencial y administrativo, José Luis
Benavides (compilador), Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2014, p. 22.
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histérico, en un criterio jurisprudencial que lo conducia plausiblemente a
determinar la manera correcta de reclamar sus derechos vulnerados ante la
administracion de justicia, posteriormente resulte que dicho criterio ha sido
modificado por esa misma autoridad judicial y el mencionado usuario afectado -al
hacer el cambio de velocidad jurisprudencial- quedaria asaltado en su buena fe y
Se le cercenaria, sobretodo, el libre acceso a la administracion de justicia, ya que
el juez, al amparo del nuevo criterio procesal, se inhibiria de fallar de fondo el litigio
puesto a su consideracion o negaria las pretensiones en atencion al nuevo criterio
procesal.

[..]

5. Huelga aclarar que en estos casos, valga decir, cuando los cambios
jurisprudenciales se refieren a asuntos del orden procesal, la discusion sobre
derechos de raigambre constitucional como la buena fe, el debido proceso y el
acceso a la administracion de justicia recobra mayor sentido, maxime en contextos
jurisdiccionales como el nuestro, en el que los procesos anidan en los despachos
Jjudiciales durante afios debido al sistematico problema de la congestion judicial
que ha atravesado el pais, pues a los accionantes se les priva de su derecho a
obtener una decision de fondo con fundamento en un giro jurisprudencial que en
muchos casos, de haber sido fallado en término sus demandas, no los habria
cobijado.

56. En consecuencia, se ven sorprendidos muchos afios después por una nueva
postura modificatoria de aspectos procesales que, de manera reiterada y
razonada, la propia jurisdiccion venia sosteniendo al momento en que activaron
Su derecho a accionar.

[..]

FALLA

REVOCAR la sentencia de primera instancia, por medio de la cual la Seccion
Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado nego el amparo de tutela invocado
por los sefiores Guillermina Mora y otros contra el Tribunal Administrativo de
Casanare. En su lugar se dispone:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
seguridad juridica y acceso a la administracion de justicia de los sefiores
Guillermina Mora y otros, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Pagina 23 de 127



Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universitdad del Resario
Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS la providencia de 12 de marzo de 2020
proferida por el Tribunal Administrativo de Casanare dentro del medio de control
de reparacion directa no. 85001-33-33-001-2014-00163-01.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR a la autoridad judicial accionada que,
dentro de los 20 dias siguientes a la notificacion de esta providencia, expida una
nueva decision de reemplazo en la que Se tengan en cuenta las consideraciones
expuestas en esta providencia, en relacion con la caducidad del medio de control
de reparacion directa, sin perjuicio del control de legalidad de los demas requisitos.

Atendiendo lo ordenado por el Consejo de Estado el Tribunal Administrativo de
Casanare de manera loable y acuciosa, procedi6 a proferir sentencia's, resolviendo:

“PRIMERO: INAPLICAR para el caso concreto el literal i numeral 2 del articulo
164 del CPACA., en cumplimiento de lo dispuesto en el fallo proferido por el
Consejo de Estado el 30 de abril de 2021 dentro de la accion de tutela N° 11001-
03-15-000-2020-04068-01 y por ende declarar que en el sub examine no opero el
fendémeno juridico de caducidad, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR los numerales 3.2 y 3.3. de la sentencia proferida el 15
de febrero de 2019 por el Juzgado Primero Administrativo de Yopal, los cuales
quedaran asi:

“TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la
Nacion - Ministerio de Defensa Ejército Nacional a pagar a titulo de
indemnizacion:

(..)

3.2. La suma correspondiente a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a favor de la sucesion de Luis Guillermo Roballo Mora.

3.3. La suma correspondiente a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a favor de la sucesion de Rubén Dario Avendario Mora.

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia de primera instancia.

18 Tribunal Administrativo de Casanare, M.P: AURA PATRICIA LARA OJEDA, Yopal, veinte (20) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), Radicado: 85001-3333-001-2014-00163-01, Accionante: GUILLERMINA MORA y OTROS, Accionado:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.
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CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia.

QUINTO: En firme ésta providencia, DEVOLVER el expediente al despacho
permanente que conocid del presente asunto.”(Subrayado Nuestro)

42. El mismo Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccion “A”, con ponencia del
Magistrado WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en decisién de primera instancia del
13 de mayo de 2021 dentro de la accion de tutela con radicado 11001-03-15-000-
2021-01582-001° adoptd posicion de amparar los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, seguridad juridica y acceso a la administracion de justicia. Se
extrae:

“... se evidencia claramente que el Tribunal aqui accionado decidio contar los dos
afnos para la instauracion del medio de control de reparacion directa desde que
los demandantes hicieron el reconocimiento del cadaver del sefior Leonardo
Achagua Forero y, por tanto, conocieron de su muerte. Sin embargo, no se avizora
ningun estudio por parte de aquel, con base en las pruebas aportadas al proceso,
sobre el momento en el cual aquellos pudieron inferir razonablemente que los
agentes estatales tuvieron alguna injerencia en la muerte de la victima y, en
consecuencia, advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad al Estado,
esto es, de atribuirle juridicamente el dafio causado. En igual sentido, se observa
que aquel tampoco, examiné desde qué fecha tuvieron oportunidad materialmente
de ejercer el derecho de accion, conforme se determind en las reglas
jurisprudenciales definidas en la sentencia de unificacion del 29 de enero de 2020.

Por lo tanto, para la Subseccion resulta diafano que el accionado desconocid los
mencionados lineamientos, al no realizar un estudio juridico y probatorio
cuidadoso de las circunstancias particulares del asunto, para asi determinar el
momento desde el cual podia contabilizarse el término de caducidad, lo cual
conlleva la configuracion de un desconocimiento del precedente judicial y, por
consiguiente, a la vulneracion los derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia de los accionantes.

()

Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que la demanda se
presentd ante una presunta la responsabilidad del Estado por hechos

19 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA- SUBSECCION A,
CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota, D. C., trece (13) de Mayo de dos mil veintiuno (2021),
ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-01528-00, Accionante: LUZ MARY ACHAGUA FORERO vy
OTROS, Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.
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relacionados con la retencion ilegal, la tortura en persona protegida y la ejecucion

extrajudicial, supuestos que demandan de una atencion especial y minuciosa por

parte de los operadores judiciales, por tratarse de graves violaciones de derechos

humanos que se atribuyen a miembros de instituciones creadas para la defensa y
proteccion de la poblacion civil.

En suma, en atencion al amparo que aqui se ordenara, el Tribunal aqui accionado
debera aplicar correctamente las reglas jurisprudenciales fijadas en la sentencia
de unificacion del 29 de enero de 2020 y, en caso, de que no tenga plena certeza
sobre la fecha en que debe iniciar la contabilizacion del término de caducidad, por
no contar con las pruebas necesarias, para determinar el momento a partir del
cual los demandantes tuvieron conocimiento o debieron tenerlo de la posibilidad
de imputar responsabilidad al Ejército Nacional y para definir la fecha en que
pudieron ejercer materialmente la accion, tendra ineludiblemente que aplicar los
principios por damnato y pro actione y, por ende, a admitir la demanda, para que
Sea en una etapa posterior, inclusive en la sentencia, donde se determine si opero
0 no el fendmeno juridico de la caducidad.

()

Primero: Amparar los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y
al acceso a la administracion de justicia de los sefiores Luz Mary Achagua Forero,
Devieb Achagua Forero, Gloria Achagua Forero y Ferney Achagua Forero
transgredidos por el Tribunal Administrativo de Casanare.

Segundo: Dejar sin efectos el auto del 8 de octubre de 2019 proferido por el
Tribunal Administrativo de Casanare y ordenarle que, en el término de veinte dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, dicte un auto de reemplazo, en el
que tenga en cuenta las consideraciones y los parametros fijados en esta decision,
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

Tercero: La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion (art. 31 Dcto. 2591 de 1991). Si no fuere impugnada
en tiempo oportuno, remitase el expediente de la actuacion a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Cuarto: Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

Quinto: Haganse las anotaciones correspondientes en el programa “‘SAMA/”.
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43. Posteriormente, el mismo Consejo de Estado Seccidn Tercera, Subseccion “B”, con

ponencia del Magistrado ALBERTO MONTANA PLATA, en decision de segunda

instancia del 30 de agosto de 2021 dentro de la accion de tutela con radicado 11001-

03-15-000-2021-00097-0020  adopté  posicion de amparar los derechos

fundamentales al debido proceso, igualdad, seguridad juridica y acceso a la
administracion de justicia. Se extrae:

15. Se recuerda que lo pretendido por la parte actora era dejar sin efectos el Auto
proferido por el Tribunal Administrativo de Casanare el 23 de julio de 2020, en
consideracion a que, en su entender, se debi6 dar aplicacion a diferentes
interpretaciones que, convencionalmente, han dispuesto que, respecto de
hechos relacionados con crimenes de lesa humanidad, se debe inaplicar el
término de caducidad dispuesto legalmente.

16. Sobre el particular, se advierte que el articulo 16421 del CPACA dispuso que el
término de caducidad para la reparacion directa era de 2 afios contados desde
que ocurrio el hecho, o desde cuando se tuvo o debio tenerse conocimiento de
los hechos.

17. No obstante lo anterior, a nivel interno?, como a nivel internacional se ha
determinado que existen ciertos casos en los cuales se debe inaplicar ese
término de caducidad, con el fin de que las victimas directas de crimenes
atroces? puedan acceder al sistema de justicia.

18. (1) La Corte IDH, el 29 de noviembre de 2018, profirio Sentencia en el caso
Ordenes Guerra vs Chile en la cual estudié varios asuntos propuestos por
grupos familiares y victimas de secuestro, desaparicion y/o ejecucion por parte
de agentes estatales. Esas acciones fueron rechazadas por Juzgados,

20 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION B,
CONSEJERO PONENTE: ALBERTO MONTANA PLATA, Bogota, D. C., treinta (30) de Agosto de dos mil veintiuno (2021),
ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2021-00097-00, Accionante: VIRGINIA CASTANEDA TELLEZ y
OTROS, Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.

21 “ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: (...) 2. En
los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...) i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda
debera presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion
u omision causante del dafio, 0 de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. (...)".

22 Revisar entre otros: Auto de la Subseccién C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado de 17 de septiembre de 2013
proferido dentro del expediente No. 25000-23-26-000-2012-00537-01(45092); Sentencia de la Subseccién C de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado de 10 de noviembre de 2016 proferida en el expediente No. 19001-23 31-000-2010-00115-
01 (56282); Auto de la Subseccidn B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado de 14 de septiembre de 2017, proferido
en el expediente No. 05001-23-33-000-2016-02780-01; Auto de la Subseccién B de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado de 31 de julio de 2019 proferido en el proceso No. 25000-23-36-000-2018-00109-01(63119).

23 Como crimenes atroces se ha entendido genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.
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Tribunales y Corte Suprema de Justicia de Chile en aplicacion de la figura de
la prescripcion.

19. En la referida decision, la Corte IDH acogio el arqumento de la Comision
Interamericana _de Derechos Humanos -CIDH- sequn el cual, la
inconvencionalidad de la prescripcion de la accidon penal aplicada en
casos de graves violaciones de Derechos Humanos se relaciona con el
caracter fundamental de los derechos al esclarecimiento de los hechos y
a la obtencion de justicia para las victimas. Sequn la Sentencia, no existen
razones para aplicar un estandar diferente al derecho a la reparacién, que
también es fundamental. Las acciones judiciales de reparacion del dafio
causado por crimenes atroces, en consecuencia, tampoco deben estar
sujetas a la prescripcion.

20. La Corte reconocid que la imprescriptibilidad de las acciones de reparacion es
una consecuencia de la imprescriptibilidad natural de los derechos
fundamentales a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de
crimenes atroces. Se debe asegurar a estas victimas el acceso en cualquier
tiempo a las distintas acciones judiciales que garantizan sus derechos.

21. La Sentencia de la Corte IDH en el caso Ordenes Guerra contra Chile?* hizo
transito a cosa juzgada respecto de Chile, y vinculd a los demas Estados parte
como ‘norma convencional interpretada™®. En consecuencia, la eficacia
interpretativa del tratado tiene estrictos efectos en este Sistema, que se
caracteriza por la obligacion de adecuacion normativa e interpretativa del
derecho interno al convencional. Los Estados tienen la obligacion de
resultado? de crear normas acordes con los estandares definidos por la Corte,
y de eliminar todo obstaculo para su eficacia?.

22. (2) En Sentencia de 29 de enero de 2020, la Sala Plena de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado decidio unificar su jurisprudencia en relacion con

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, Sentencia de 29 de noviembre de
2018.

% Ver en ese sentido, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman contra Uruguay, Supervision de
cumplimiento de la Sentencia. 20 de marzo de 2013. Ver también el voto razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, a la resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, Supervision
de Cumplimiento de Sentencia en el caso Gelman vs. Uruguay.

26 Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Sentencia 11 de marzo 2005. Serie C No. 123, parr. 93. Voto razonado del juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot a la resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de
2013 supervision de cumplimiento de sentencia en el caso Gelman vs. Uruguay.

27 Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr.
286. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C, No. 125, parr. 101.
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pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de los delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra, bajo los siguientes términos: (a) en tales
eventos resulta aplicable el término para demandar establecido por el
legislador; (b) este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada, se computa
desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer la participacion por
accion u omision del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle
responsabilidad patrimonial, y (c) el término pertinente no se aplica cuando se
observan situaciones que hubieran impedido materialmente el ejercicio del
derecho de accion.

23. (3) Mediante Sentencia SU-312 de 2020, la Corte Constitucional estudié una
tutela contra el auto que declaré la excepcion previa de caducidad y la decision
que confirmé ese auto, en un proceso de reparacion directa por la muerte de
un civil, aparentemente ocasionada por miembros del Ejército Nacional.

24. En ese asunto se establecio que los autos se ajustaron a las interpretaciones
razonables y proporcionadas de la normativa aplicable y a las posturas
jurisprudenciales vigentes para la época. En ese orden, la Corte considero que
no habia lugar a dejar sin efectos las providencias cuestionadas.

25. Reseriado todo lo anterior, es preciso senalar que, para la Sala, ni la
Sentencia de Unificacion de la Seccion Tercera del Consejo de Estado de
29 de enero de 2020, ni la Sentencia de la Corte Constitucional SU-312 de
2020, limitaban las competencias naturales de la Sala como juez de tutela
y como juez de convencionalidad.

26. Lo anterior pues, por una parte, la Sentencia de Unificacion de 29 de enero de
2020 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado no libera a las autoridades
Jjudiciales de cumplir con sus obligaciones como juez de convencionalidad.

27.Como los juicios abstractos de constitucionalidad de normas legales son
extrafios a las competencias del Consejo de Estado, la Sentencia de
Unificacion referida no podia hacer transito a cosa juzgada sobre la
exequibilidad del articulo 164 del CPACA. En consecuencia, ese fallo no impide
la activacion de la excepcion de inconstitucionalidad como instrumento de
control de convencionalidad.

28.En todo caso, sequir invocando esa sentencia como fundamento para
negqar la proteccion de los derechos de las victimas de la barbarie frente
a decisiones judiciales que han declarado la caducidad de las acciones
de reparacion en casos de crimenes atroces, es una practica que
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desconoce la prohibicién establecida en la Convencion de Viena: de un
lado, la obligacion de cumplir los tratados de buena fe incluye la de
acoger, también de buena fe, los progresos y modificaciones en el
alcance y contenido de sus normas, sequn los establezca su intérprete
autorizado. Y, de otro, un Estado parte no puede invocar disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado?,

29. Por otra parte, sobre la SU-312 de 2020 de la Corte Constitucional, la Sala
considera que la misma no tenia la aptitud para soportar la decision de
renunciar _al deber constitucional?® de activar la _excepcion de
inconstitucionalidad, ni_a la obligacion internacional de ejercer como
jueces de convencionalidad, pues (a) no es materialmente una SU, (b) no
es una sentencia de constitucionalidad, sino una sentencia de revision de
tutela de rango ordinario que fallé6 un asunto constitucional con base en
consideraciones legales y (c) fue expedida de espaldas al bloque de
constitucionalidad, que definia las reglas constitucionales vigentes.

30.(a) A pesar de ser una sentencia proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, que se identifica con la sigla tradicional SU, no se trata de una
decision que unifique jurisprudencia. Dos razones soportan esa afirmacion. La
primera;_el asunto se llevd a la Sala Plena porque era una tutela contra
providencia judicial proferida por una alta Corte, sequn lo prevé el articulo 61
del Reglamento de la Corte Constitucional®’. Esa hipotesis es diferente a la
unificacion o el cambio de jurisprudencia.

31.La segunda: aunque la sentencia hizo un breve recorrido por las distintas
posiciones adoptadas por el Consejo de Estado y las salas de revision de la
Corte, resolvio el asunto mediante el analisis de los defectos recurrentemente
alegados en estos casos, utilizando los criterios del Consejo de Estado, pero
sin crear ninguna regla de unificacion especificas!. El recurso a esas reglas

28 Articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena.

29 Enlos casos que, como éste, haya evidencia clara de que la aplicacion de una norma de menor rango genera la violacion
de cualquier norma constitucional, incluyendo obviamente las del bloque de constitucionalidad, el operador judicial esta
obligado a activar la excepcién de inconstitucionalidad, sin que haga falta que alguien lo solicite. Ver, Corte Constitucional,
Sentencias C-069 de 1995, C-600 de 1998, T-424 de 2018 y T-389 de 2009, entre otras.

30 Articulo 61. Revisién por la Sala Plena... los fines establecidos en las normas vigentes, después de haber sido escogidos
auténomamente por la Sala de Seleccién competente, los fallos sobre acciones de tutela instauradas contra providencias
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado deberan ser llevados por el magistrado a quien le corresponda
en reparto a la Sala Plena, la cual determinara si asume su conocimiento con base en el informe mensual que le sea
presentado a partir de la Sala de Seleccion de marzo de 2009...

31 Primero advirtié que la decision del tribunal estuvo desprovista de arbitrariedad, y luego construyé las razones que le
permitieron entender que, ademas, estaba ajustada a la Constitucién. (1) Segln una tesis regresiva que trajo en esta
sentencia, segun la cual hay una relacion de subsidiariedad de la reparacion judicial frente a la administrativa, encontrd
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unificadas por esta corporacion no genera un efecto automatico de conversion

de la sentencia de la Corte en otra también de unificacion. La de la Corte sigue

siendo materialmente una sentencia de revision de tutela ordinaria, expedida

en Sala Plena por deferencia con una alta corte, en la que acogio los
lineamientos de esa ultima, sin unificar reglas para fallar en esta materia.

32. (b) Cuando la Corte anunci6 la unificacion en su sentencia, en lugar de construir
las subreglas para resolver los problemas que habia identificado, construyé un
amplio obiter dicta con el fin de repasar el contenido de la unificacion del
Consejo de Estado y acompafiarla en abstracto.

33.En esa extensa consideracion, la Corte hizo un control automatico de
constitucionalidad abstracto en el marco de una accion de tutela. Extendio los
efectos de cosa juzgada de la sentencia C-115 de 1998 respecto del articulo
136 del CCA al 164 del CPACA. Aunque esas normas prescribieran eventos y
condiciones distintas para el computo de la caducidad de la accion de
reparacion directa, la mas nueva se podia beneficiar de la constitucionalidad
de la anterior porque era mas benéfica para los intereses de las victimas.

34. Esa interpretacion, al margen de las confusiones que pueda generar, no hace
transito a cosa juzgada constitucional. Es apenas una consideracion de la Corte
en_el marco de una tutela, que naturalmente no cerro la discusion sobre la
constitucionalidad abstracta del articulo 164 del CPACA. En mi concepto, ni
Siquiera dio pistas sobre el problema de fondo, pues no hizo el anélisis de
exequibilidad de la norma respecto las reglas que hoy integran el bloque de
constitucionalidad. En la actualidad, por las dinamicas de nuestro sistema
de fuentes y por el progreso del derecho internacional en la lucha contra
la impunidad, esas reglas son distintas y mas exigentes que en 1998.

35. A diferencia del efecto propio de una sentencia de constitucionalidad, esa
opinién de la Corte vertida en un fallo de tutela no impide que las autoridades

que la aplicacion de la caducidad sacrifico desproporcionadamente el derecho a la reparacion, pues la demandante fue
indemnizada por la UARIV. (2) Como si las distintas jurisdicciones pudieran reemplazarse entre si, o como si fueran
intercambiables la responsabilidad individual penal, la civil estatal y la de los méaximos responsables de patrones de
violencia en la justicia transicional, sostuvo que los derechos a la verdad y la justicia de la demandante serian satisfechos
cuando la Fiscalia entregara a la JEP las pruebas recaudadas en la instruccion del homicidio de su padre “para el
juzgamiento de los responsables”(como si la JEP hiciera juicios individuales). Resolvié que en el caso concreto no hacia
falta inaplicar la norma legal de caducidad para garantizar el derecho “convencional” al acceso a la justicia y en su lugar,
aplicar el Estatuto de Roma. Primero porque la caducidad de la accién no generaba un efecto desproporcionado en los
derechos de la victima de este caso a acceder a la justicia y a la verdad -que la Corte descarg6 en la JEP-, y a la reparacion
-que entendio cubierto con indemnizaciones administrativas-. Y segundo, porque no podria recurrirse al ER, que no regula
la caducidad de la accion de reparacion directa sino la accién ante la CPI. Luego determiné que no existia una violacion
del precedente porque para el 28 de febrero de 2018 no habia una posicion jurisprudencial uniforme sobre la posibilidad
de hacer extensiva la imprescriptibilidad de la accion penal a la accion de reparacién directa por crimenes atroces. Declard
finalmente que, en consecuencia, no existio un defecto factico, porque la posicion adoptada por el tribunal no le exigia
analizar las pruebas para demostrar que el dafio habia sido generado por un crimen de lesa humanidad.
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judiciales activen la excepcion de inconstitucionalidad del articulo 164 del

CPACA, para cumplir con su obligacion de ejercer el control de
convencionalidad.

36. (c) La sentencia SU-312/20 no examind las razones sustanciales por las cuales,
la reparacion directa no debia caducar cuando se demanda por crimenes
atroces y otras graves violaciones de derechos humanos. Este asunto que era
el que daba relevancia constitucional a la revision de la linea jurisprudencial,
no fue abordado en la sentencia. El analisis se centrd, en cambio, en una
lectura procesal de la norma legal relacionada con el computo del término de
caducidad a partir del conocimiento efectivo de los hechos o de los posibles
responsables.

37. La Corte, en efecto, conceptualizd la caducidad sin mencionar si quiera los
avances que han afinado la fiqura durante los dltimos 20 afios en el marco de
la lucha internacional contra la impunidad por crimenes atroces. Pasd por alto,
incluso, que la sentencia de la Corte IDH en el caso Ordenes Guerra vs Chile
era la pieza juridica a partir de la cual se inteqro al ordenamiento constitucional
colombiano la regla que prohibe la caducidad de las acciones de reparacion
directa en casos de crimenes atroces.

38. Ademas de reproducir errores cometidos por esta Corporacion en Ssu
unificacion®, la Corte Constitucional dedujo del fallo de Ordenes Guerra una
regla que contradice su contenido real: en casos de crimenes atroces, no se
extiende la_imprescriptibilidad penal a las acciones civiles contra el Estado
porque la proteccion a la victima no puede amparar su incuria 0 negligencia, ni
permite afectar injustificadamente la sequridad juridica.

39. Como lo puso en evidencia la propia Corte IDH33, para 2018 ya no era una
novedad la advertencia sobre la necesidad de aplicar la garantia de
imprescriptibilidad a las acciones de responsabilidad patrimonial, que buscan

32 Como el de afirmar que en Ordenes Guerra se reconocié un margen de apreciacion nacional, figura absolutamente ajena
al SIDH. ver, NASH, Claudio (2018), “La doctrina del margen de apreciacién y su nula recepcion en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Anuario Colombiano de Derecho Internacional, vol. 11, 2018, Bogota.

33 En el caso Ordenes guerra y otros contra chile de 2018, la Corte sistematizé los avances del Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas sobre desapariciones forzadas, y las prescripciones del articulo 19 de la Declaracion contra las
desapariciones. También las opiniones del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Restitucion,
Indemnizacién y Rehabilitacion por graves violaciones de los derechos humanos, que ha sostenido que la prescripcién
impide a las victimas el goce de su derecho a la reparacién. Hizo suyos también los Principios para la Proteccién y
Promocion de los Derechos Humanos Mediante la Lucha contra la Impunidad, asi como los Principios y Directrices basicos
sobre los derechos de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario. Y en un dialogo de tribunales, cito al Consejo de Estado
colombiano, que habia mantenido hasta entonces una linea de proteccién contra la impunidad de los crimenes atroces.
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la reparacion de los dafios padecidos por las victimas de las mas graves
violaciones de derechos humanos®. En el Caso Ordenes Guerra la Corte
acogio, en consecuencia, el argumento de la CIDH segun el cual, la
inconvencionalidad de la prescripcion de la accion penal aplicada en casos de
graves violaciones de Derechos Humanos se relaciona con el caracter
fundamental de los derechos al esclarecimiento de los hechos y a la obtencion
de justicia para las victimas. Segun la Sentencia, no existen razones para
aplicar un estandar diferente al derecho a la reparacion, que también es
fundamental. Las acciones judiciales de reparacion del dafio causado por
crimenes atroces, en consecuencia, tampoco deben estar sujetas a la
prescripcion.

40. La Corte reconoci6 que la imprescriptibilidad de las acciones de reparacion es
una__consecuencia_de la _imprescriptibilidad _natural _de los derechos
fundamentales a la verdad la justicia y la reparacion de las victimas de crimenes
atroces. Se debe asequrar a estas victimas el acceso en cualquier tiempo
a las distintas acciones judiciales que garantizan sus derechos. De un
lado, deben poder acceder a un juicio que termine con la condena individual de
quienes fueron responsables de los hechos, con lo que se satisfaria su derecho
a la justicia retributiva. Y, de otro lado, tienen derecho a acceder a los procesos
judiciales que garanticen la reconstruccion mas amplia y completa de la verdad
de los hechos, en aquellos casos que han contado con la participacion,
anuencia u ocultamiento de agentes del estado que se han valido de su poder
para_ello. El acceso efectivo a esos procesos judiciales garantiza una
reparacion efectiva por dafios que no pueden ser identificados ni caracterizados
en un proceso penal.

41. En esa sentencia, al contrario de lo que entendié la Corte Constitucional
-siguiendo al Consejo de Estado-, la Corte IDH consolid6 el contenido del
articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
incorporando los estandares internacionales vigentes mediante las
siguientes reglas: (1) Las acciones con las que victimas de crimenes

34 Desde 1993, el relator sobre el Derecho a la Restitucién, Indemnizacién y Rehabilitacién por Graves Violaciones de
Derechos Humanos ya habia sefialado que la aplicacion de la prescripcion priva a las victimas de violaciones flagrantes
de los derechos humanos de la reparacion a la que tienen derecho y que, por esa razon, debe prevalecer el principio de la
imprescriptibilidad de las reclamaciones de reparacion por este tipo de violaciones. EI Conjunto Actualizado de Principios
para la Proteccion y la Promocién de los Derechos Humanos Mediante la Lucha contra la Impunidad, en 2005 previé la
garantia de imprescriptibilidad para las acciones reparatorias y otras que contribuyen con mayor eficacia a la construccion
de la verdad y a la no repeticion. El principio 32 dispuso que tanto por la via de la justicia administrativa -entre otras-, toda
victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible rapido y eficaz, que incluya las restricciones a la
prescripcidn impuestas en el principio 23. Ese principio previd que la prescripcion no se aplicara a los delitos que segun
el derecho internacional sean imprescriptibles, y que tampoco puede invocarse en las acciones civiles 0 administrativas
entabladas por las victimas para obtener reparacion. Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de Derechos
Humanos, Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocién de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra
la Impunidad E/CN.4/2005/102/Add,18 de febrero de 2005.
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atroces o graves violaciones de derechos humanos pretenden la
reparacion de los dafios imputables al Estado protegen sus derechos
imprescriptibles a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.
(2) A esas acciones, aun cuando no estén aparejadas a un proceso penal,
no puede aplicarseles la prescripcion o caducidad. (3) La aplicacion de la
prescripcion o la caducidad a acciones de reparaciéon impide que las
victimas de la barbarie accedan materialmente a la justicia para hacer
efectivos sus derechos fundamentales e imprescriptibles. (4) La practica
judicial de declarar la caducidad de las acciones de reparacion para estos
casos, genera responsabilidad del Estado por violacion del articulo 25.1
de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

42. En definitiva, la imprescriptibilidad de las acciones de reparacion contra
el Estado por crimenes atroces, como consecuencia de esa sentencia,
integra desde 2018 el contenido del articulo 25.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Aun asi, la Corte Constitucional evitd
este analisis, privo su decision de relevancia constitucional y se puso del
lado del Consejo de Estado en una posicion neqgacionista del bloque de
constitucionalidad y arriesqada en materia _de responsabilidad
internacional’®.

43. De conformidad con lo expuesto, los criterios interpretativos de la Sentencia
Ordenes Guerra se integraron al Bloque de Constitucionalidad como contenido
del articulo 25.1 de la Convencion. La regla constitucional vigente desde
noviembre de 2018, como consecuencia de esa sentencia, prohibe la
declaracion de caducidad de las acciones de reparacion ejercidas por victimas
de crimenes atroces que pretendan ser imputados al Estado. El presente caso
constata, sin embargo, que no basta con la existencia de la regla, pues ella sola
no garantiza que su aplicacion sea adecuada’’. Hace falta la adecuacion
interpretativa para eliminar practicas judiciales contra-convencionales® y

35 Segun la Corte IDH, la impunidad generada por decisiones judiciales que desconocen las garantias vigentes segun el
alcance dado por la Corte IDH al articulo 25.1 CADH, el Estado sera responsable, al menos, por la violacion de los derechos
ala verdad, a la justicia, a la reparacién y a la no repeticion.

3 Corte Constitucional, Sentencias C-010 de 2000, T-1391 de 2001, C-097 de 2003, C- 370 de 2006, C-442 de 2011.

37 Caso Radilla Pacheco Vs. México. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No.209, parr. 338. Caso Castillo
Petruzzi y otros Vs. Perd. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C, No.52, parr. 207; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No149, parr. 83; y Caso Aimonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26
de septiembre de 2006. Serie C, No.54, pr. 118.

38 Caso Durand y Ugarte Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 137.
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garantizar que la aplicacion jurisdiccional de las normas existentes cumpla la
finalidad del articulo 2 de la Convencion3.

44, En virtud del principio de subsidiariedad que rige el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, esa obligacion corresponde a los agentes de cada Estado
parte como responsables del control inicial de la correcta aplicacion de la
Convencion*0. Para cumplir con esta tarea, la Corte IDH ha explicado que los
Jjueces estan obligados a ejercer el llamado control de convencionalidad en sus
decisiones.

45. En Colombia, mientras no exista una sentencia que haya declarado la
exequibilidad del articulo 164 del CPACA frente a la regla constitucional
que incorporo el articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos con su contenido y alcance actual, los jueces deben ejercer el
control de convencionalidad mediante la activacién de la excepcién de
inconstitucionalidad de la norma legal para apartarla del caso concreto y
permitir la efectividad directa del articulo 25.1 de la CADH*!, interpretado
por la CIDH*2, como parte de bloque de constitucionalidad.

46. En el presente asunto, contrario a lo expresado por el juez de tutela en primera
instancia, la Sala considera que la audiencia inicial no era el escenario para
determinar si habia caducidad del medio de control, toda vez que, de acuerdo
con lo manifestado por la parte actora, el deceso del sefior Alvaro Cardozo
Vega fue causado por agentes estatales en hechos violatorios de derechos
humanos.

47. Por lo anterior, antes de declarar la caducidad era necesario que se
aqgotara el debate probatorio pertinente con el fin de determinar (1) si el
hecho demandado se enmarcé en lo que la CIDH ha considerado como
crimenes atroces y superado ese analisis, (2) establecer si ese hecho era
imputable al Estado. Lo indicado pues, luego del debate probatorio y del
estudio de los aspectos resefados, solo sera posible determinar si existié
caducidad o no en la interposicion del medio de control.

39 Esta tesis se ha sostenido, entre otras, en las sentencias citadas en el pie de pagina 8.

40 Ver, resoluciones y voto razonado citado en el pie de pagina 12.
41 Aprobada mediante Ley 16 de 1972.

42 Esta es la regla recogida y sistematizada en la Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de
marzo de 2013 caso Gelman vs. Uruguay supervision de cumplimiento de sentencia.
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48. Adicionalmente, se debe decir que, a pesar de que la decision proferida por el

Tribunal Administrativo de Casanare se fundamentd en la Sentencia de

Unificacion de 29 de enero de 20204 de la Seccion Tercera del Consejo de

Estado, como se advirtio lineas atras, ese no era un argumento que Ssirviera de
excusa para no cumplir la CADH-

49. Por todo lo expuesto, la Sala no comparte los razonamientos expuestos en el
fallo impugnado y considera que la autoridad judicial accionada vulneré el
derecho al debido proceso de la parte actora cuando declard la caducidad del
medio de control de reparacion directa, pues se aparto del procedimiento
dispuesto convencionalmente para los casos en que demandan aparentes
victimas de secuestro, desaparicion y/o ejecuciones presuntamente atribuibles
al Estado.

50. En consecuencia, se ordenara al Tribunal Administrativo de Casanare que,
para este caso, rehaga la actuacion y aplique la Sentencia de 29 de noviembre
de 2018 proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el
fin de analizar la caducidad del medio de control de reparacion directa desde
una perspectiva favorable a los intereses de las victimas que arriba se
describen. (Subrayado y Negrilla Nuestro)

()

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de tutela de primera instancia de 9 de abril de
2021, por medio del cual la Subseccion A de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado neg6 la presente solicitud de amparo. En su lugar, se dispone,
AMPARAR el derecho al debido proceso solicitado por los sefiores Virginia
Castafieda Téllez, Flor Alba Vega, Angela Yulieth Cardozo Castafieda,
William Ferney Castafieda Téllez, Luis Eduardo Cardozo Vega, Martha
Isabel Cardozo Vega, Edilma Cardozo Vega, Alberto Cardozo Vega, Maria
Leticia Cardozo Vega, Luz Marina Cardozo Vega, Mercedes Cardozo Vega
y José Isidro Cardozo Vega, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS el Auto proferido el 23 de julio de
2020, por el Tribunal Administrativo de Casanare, dentro del proceso de
reparacion  directa  No.  85001-33-33-001-2017-00507-01 y, en
consecuencia, ORDENAR al Tribunal Administrativo de Casanare que,

43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, Sentencia de 29 de enero de
2020, Exp (61033).
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dentro de los 10 dias siquientes a la notificacion de la presente sentencia,

profiera una nueva decision, en la cual, atienda a lo expresado en la presente
providencia.

TERCERO:  NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio
mas expedito (articulo 30 del Decreto 2591 de 1991), enviandoles copia de
la decision y advirtiéndoles que para interponer cualquier recurso y/o
Solicitud contra la misma, deberan dirigirlo, dentro del término legal, al correo
electronico dispuesto por la Secretaria General para tal fin#.

CUARTO: REMITIR a la Corte Constitucional para su eventual revision.
QUINTO: Por Secretaria General de esta Corporacion, PUBLICAR Ila
presente providencia en la pagina web del Consejo de Estado.

44. Mas recientemente, el magistrado Dr. ALBERTO MONTANA PLATA en salvamento
de Voto dentro de la accion de Tutela 11001-03-15-002021-01582-01 en relacion
con la SU 312 de 2020 y la SU 29 de enero de 2020, sefiald:

No comparto la decision adoptada en Sala* porque los hechos del caso se
valoraron segun reglas contra convencionales y, en consecuencia,
constitucionalmente inadmisibles.

1.1. Estructura del salvamento

La estructura de mi argumento respondera a la que gobernd las logicas de la
mayoria. Primero explicaré por qué la SU 312 de 2020 no limitaba las
competencias naturales de la Sala -ni como juez de tutela, ni como juez de
convencionalidad-, pues no es una unificacion, ni una sentencia de
constitucionalidad y no consideré elementos de relevancia constitucional. En
este dltimo punto explicaré las razones por las que la sentencia de la Corte es
contra evidente respecto de los esténdares fijados en la Sentencia Ordenes
Guerra®. Luego reiteraré que, ni la unificacion de la Corte y ni la del Consejo
de Estado liberaban a la Sala de su obligacion de ejercer el control de
convencionalidad mediante la activacion de la excepcion de
inconstitucionalidad.

44 secgeneral@consejodeestado.gov.co.

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Sentencia de 2 de julio de
2021, Exp. 11001-03-15-000-2021-01582-01.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, Sentencia de 29 de noviembre de
2018.
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1.2. La SU 312 de 2020 no es una unificacion, no es una sentencia de

control abstracto de constitucionalidad y no consider6 elementos de
relevancia constitucional

La Sala escudo en la SU 312 de 2020, su decision de aplicar una norma legal
que para el caso concreto impedia la eficacia de una regla constitucional
vigente. Esa Sentencia de la Corte Constitucional no tenia la aptitud para
soportar la decision de renunciar al deber constitucional*” de activar la
excepcion de inconstitucionalidad, ni a la obligacion internacional de ejercer
como jueces de convencionalidad, pues no es materialmente una SU, ni una
sentencia de constitucionalidad, sino una sentencia de revision de tutela de
rango ordinario que fallé un asunto constitucional con base en consideraciones
legales y de espaldas al bloque de constitucionalidad, que definia las reglas
constitucionales vigentes.

Su posicion dentro de la escala jurisprudencial y su contenido
contraconvencional, autorizaban a la Sala a separarse de la decision y la
dejaban libren para fallar conforme con la Constitucion y a la CADH.

1.2.1. La SU-312 de 2020 no es una unificacion.

A pesar de ser una sentencia proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, que se identifica con la sigla tradicional SU, no se trata de una
decision que unifique jurisprudencia. Dos razones soportan esa afirmacion. La
primera: el asunto se llevd a la Sala Plena porque era una tutela contra
providencia judicial proferida por una alta Corte, segun lo prevé el articulo 61
del Reglamento de la Corte Constitucional*s. Esa hipotesis es diferente a la
unificacion o el cambio de jurisprudencia.

La segunda: aunque la sentencia hizo un breve recorrido por las distintas
posiciones adoptadas por el Consejo de Estado y las salas de revision de la
Corte, resolvib el asunto mediante el analisis de los defectos recurrentemente
alegados en estos casos, utilizando los criterios del Consejo de Estado pero sin

47 Enlos casos que, como éste, haya evidencia clara de que la aplicacion de una norma de menor rango genera la violacién
de cualquier norma constitucional, incluyendo obviamente las del bloque de constitucionalidad, el operador judicial esta
obligado a activar la excepcién de inconstitucionalidad, sin que haga falta que alguien lo solicite. Ver, Corte Constitucional,
Sentencias C-069 de 1995, C-600 de 1998, T-424 de 2018 y T-389 de 2009, entre otras.

48 Articulo 61. Revision por la Sala Plena... los fines establecidos en las normas vigentes, después de haber sido escogidos
auténomamente por la Sala de Seleccion competente, los fallos sobre acciones de tutela instauradas contra providencias
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado deberan ser llevados por el magistrado a quien le corresponda
en reparto a la Sala Plena, la cual determinara si asume su conocimiento con base en el informe mensual que le sea
presentado a partir de la Sala de Seleccion de marzo de 2009...
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crear ninguna regla de unificacion especifica®. El recurso a esas reglas
unificadas por esta corporacion no genera un efecto automatico de conversion
de la sentencia de la Corte en otra también de unificacion. La de la Corte sigue
siendo materialmente una sentencia de revision de tutela ordinaria, expedida
en Sala Plena por deferencia con una alta corte, en la que acogid los
lineamientos de esa ultima, sin unificar reglas para fallar en esta materia.
1.2.2. La SU-312 de 2020 no es una sentencia de constitucionalidad

Cuando la Corte anuncié la unificacion en su sentencia, en lugar de construir
las subreglas para resolver los problemas que habia identificado, construyé un
amplio obiter dicta con el fin de repasar el contenido de la unificacion del
Consejo de Estado y acompafiarla en abstracto.

En esa extensa consideracion, la Corte hizo un control automatico de
constitucionalidad abstracto en el marco de una accion de tutela. Extendio los
efectos de cosa juzgada de la sentencia C-115 de 1998 respecto del articulo
136 del CCA al 164 del CPACA. Aunque esas normas prescribieran eventos y
condiciones distintas para el computo de la caducidad de la accion de
reparacion directa, considerd que la mas nueva se podia beneficiar de la
constitucionalidad de la anterior porque era mas benéfica para los intereses de
las victimas.

Esa interpretacion, al margen de las confusiones que pueda generar, no hace
transito a cosa juzgada constitucional. Es apenas una consideracion de la Corte
en el marco de una tutela, que naturalmente no cerro la discusion sobre la
constitucionalidad abstracta del articulo 164 del CPACA. En mi concepto, ni
Siquiera dio pistas sobre el problema de fondo, pues no hizo el anélisis de
exequibilidad de la norma respecto las reglas que hoy integran el bloque de
constitucionalidad. En 2021, por las dinamicas de nuestro sistema de fuentes y

49 Primero advirtié que la decision del tribunal estuvo desprovista de arbitrariedad, y luego construyé las razones que le
permitieron entender que, ademas, estaba ajustada a la Constitucion. (1) Segun una tesis regresiva que trajo en esta
sentencia, segun la cual hay una relacion de subsidiariedad de la reparacion judicial frente a la administrativa, encontrd
que la aplicacion de la caducidad sacrifico desproporcionadamente el derecho a la reparacion, pues la demandante fue
indemnizada por la UARIV. (2) Como si las distintas jurisdicciones pudieran reemplazarse entre si, o como si fueran
intercambiables la responsabilidad individual penal, la civil estatal y la de los mé&ximos responsables de patrones de
violencia en la justicia transicional, sostuvo que los derechos a la verdad y la justicia de la demandante serian satisfechos
cuando la Fiscalia entregara a la JEP las pruebas recaudadas en la instruccién del homicidio de su padre “para el
juzgamiento de los responsables”(como si la JEP hiciera juicios individuales). Resolvié que en el caso concreto no hacia
falta inaplicar la norma legal de caducidad para garantizar el derecho “convencional” al acceso a la justicia y en su lugar,
aplicar el Estatuto de Roma. Primero porque la caducidad de la accién no generaba un efecto desproporcionado en los
derechos de la victima de este caso a acceder a la justicia y a la verdad -que la Corte descarg6 en la JEP-, y a la reparacion
-que entendio cubierto con indemnizaciones administrativas-. Y segundo, porque no podria recurrirse al ER, que no regula
la caducidad de la accion de reparacién directa sino la accién ante la CPI. Luego determind que no existia una violacién
del precedente porque para el 28 de febrero de 2018 no habia una posicién jurisprudencial uniforme sobre la posibilidad
de hacer extensiva la imprescriptibilidad de la accion penal a la accién de reparacion directa por crimenes atroces. Declar6
finalmente que, en consecuencia, no existio un defecto factico, porque la posicion adoptada por el tribunal no le exigia
analizar las pruebas para demostrar que el dafio habia sido generado por un crimen de lesa humanidad.
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por el progreso del derecho internacional en la lucha contra la impunidad, esas
reglas son distintas y mas exigentes que en 1998.

A diferencia del efecto propio de una sentencia de constitucionalidad, esa
opinién de la Corte vertida en un fallo de tutela no impedia que la Sala activara
la excepcion de inconstitucionalidad del articulo 164 del CPACA, para cumplir
con la obligacion de controlar la convencionalidad de la decision judicial.

1.2.3. La SU-312 de 2020 esta viciada de nulidad por falta de consideracion de
elementos de relevancia constitucional

La sentencia SU-312/20 no examind las razones sustanciales por las cuales, la
reparacion directa no debia caducar cuando se demanda por crimenes atroces
y otras graves violaciones de derechos humanos. Este asunto que era el que
daba relevancia constitucional a la revision de la linea jurisprudencial, no fue
abordado en la sentencia. El analisis se centrd, en cambio, en una lectura
procesal de la norma legal relacionada con el computo del término de
caducidad a partir del conocimiento efectivo de los hechos o de los posibles
responsables.

La Corte, en efecto, conceptualizd la caducidad sin mencionar si quiera los
avances que han afinado la figura durante los ultimos 20 afios en el marco de
la lucha internacional contra la impunidad por crimenes atroces. Paso por alto,
incluso, que la sentencia de la Corte IDH en el caso Ordenes Guerra vs Chile
era la pieza juridica a partir de la cual se integro al ordenamiento constitucional
colombiano la regla que prohibe la caducidad de las acciones de reparacion
directa en casos de crimenes atroces.

Ademas de reproducir errores cometidos por esta Corporacion en su
unificacion, la Corte Constitucional dedujo del fallo de Ordenes Guerra una
regla que contradice su contenido real: en casos de crimenes atroces, no se
extiende la imprescriptibilidad penal a las acciones civiles contra el Estado
porque la proteccion a la victima no puede amparar su incuria o negligencia, ni
permite afectar injustificadamente la seguridad juridica.

Sin el animo de adjetivar a la Corte misma, su tesis es del todo inexplicable
para mi. No solo porque tras ella oculto definitivamente las reglas vigentes en

50 Como el de afirmar que en Ordenes Guerra se reconocid un margen de apreciacién nacional, figura absolutamente ajena
al SIDH. ver, NASH, Claudio (2018), “La doctrina del margen de apreciacién y su nula recepcion en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Anuario Colombiano de Derecho Internacional, vol. 11, 2018, Bogota.
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nuestro sistema constitucional, que comprometen los derechos fundamentales

a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de las victimas de la

barbarie®’. No solo porque ella sirvio para inhibirse de analizar los elementos

que darian relevancia constitucional a sus consideraciones, sino porque la tesis

misma es contraevidente y la acerco peligrosamente a la arbitrariedad de la
que ha protegido a los ciudadanos durante tres décadas.

Como lo puso en evidencia la propia Corte IDH%2, para 2018 ya no era una
novedad la advertencia sobre la necesidad de aplicar la garantia de
imprescriptibilidad a las acciones de responsabilidad patrimonial, que buscan
la reparacion de los dafios padecidos por las victimas de las mas graves
violaciones de derechos humanos. En el Caso Ordenes Guerra la Corte
acogio, en consecuencia, el argumento de la CIDH segun el cual, la
inconvencionalidad de la prescripcion de la accion penal aplicada en casos de
graves violaciones de Derechos Humanos se relaciona con el caracter
fundamental de los derechos al esclarecimiento de los hechos y a la obtencion
de justicia para las victimas. Segun la Sentencia, no existen razones para
aplicar un estandar diferente al derecho a la reparacion, que también es
fundamental. Las acciones judiciales de reparacion del dafio causado por
crimenes atroces, en consecuencia, tampoco deben estar sujetas a la
prescripcion.

La Corte reconocio que la imprescriptibilidad de las acciones de reparacion es
una consecuencia de la imprescriptibilidad natural de los derechos

51 Inicialmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-821/07 los integrd al bloque de constitucionalidad como derechos
innominados, y luego su incorporacion se reiteré y consolido porque, segun la Corte IDH hacen parte de los derechos
garantizados por el articulo 25.1 de la CADH que, a su vez, es parte del blogue.

52 En el caso Ordenes guerra y otros contra chile de 2018, la Corte sistematizé los avances del Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas sobre desapariciones forzadas, y las prescripciones del articulo 19 de la Declaracion contra las
desapariciones. También las opiniones del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Restitucion,
Indemnizacién y Rehabilitacion por graves violaciones de los derechos humanos, que ha sostenido que la prescripcién
impide a las victimas el goce de su derecho a la reparacién. Hizo suyos también los Principios para la Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos Mediante la Lucha contra la Impunidad, asi como los Principios y Directrices basicos
sobre los derechos de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario. Y en un dialogo de tribunales, cito al Consejo de Estado
colombiano, que habia mantenido hasta entonces una linea de proteccién contra la impunidad de los crimenes atroces.
53 Desde 1993, el relator sobre el Derecho a la Restitucion, Indemnizacion y Rehabilitacién por Graves Violaciones de
Derechos Humanos ya habia sefialado que la aplicacion de la prescripcion priva a las victimas de violaciones flagrantes
de los derechos humanos de la reparacion a la que tienen derecho y que, por esa razon, debe prevalecer el principio de la
imprescriptibilidad de las reclamaciones de reparacion por este tipo de violaciones. EI Conjunto Actualizado de Principios
para la Proteccion y la Promocién de los Derechos Humanos Mediante la Lucha contra la Impunidad, en 2005 previé la
garantia de imprescriptibilidad para las acciones reparatorias y otras que contribuyen con mayor eficacia a la construccion
de la verdad y a la no repeticién. El principio 32 dispuso que tanto por la via de la justicia administrativa -entre otras-, toda
victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible rapido y eficaz, que incluya las restricciones a la
prescripcidn impuestas en el principio 23. Ese principio previé que la prescripcion no se aplicara a los delitos que segun el
derecho internacional sean imprescriptibles, y que tampoco puede invocarse en las acciones civiles o administrativas
entabladas por las victimas para obtener reparacion. Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de Derechos
Humanos, Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocion de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra
la Impunidad E/CN.4/2005/102/Add,18 de febrero de 2005.
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fundamentales a la verdad la justicia y la reparacion de las victimas de crimenes
atroces. Se debe asegurar a estas victimas el acceso en cualquier tiempo a las
distintas acciones judiciales que garantizan sus derechos. De un lado, deben
poder acceder a un juicio que termine con la condena individual de quienes
fueron responsables de los hechos, con lo que se satisfaria su derecho a la
justicia retributiva. Y, de otro lado, tienen derecho a acceder a los procesos
Jjudiciales que garanticen la reconstruccion mas amplia y completa de la verdad
de los hechos, en aquellos casos que han contado con la participacion,
anuencia u ocultamiento de agentes del estado que se han valido de su poder
para ello. El acceso efectivo a esos procesos judiciales garantiza una
reparacion efectiva por dafios que no pueden ser identificados ni caracterizados
en un proceso penal.

En esa sentencia, al contrario de lo que entendio la Corte Constitucional -
siguiendo al Consejo de Estado-, la Corte IDH consolido el contenido del
articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
incorporando los estandares internacionales vigentes mediante las siguientes
reglas: (1) Las acciones con las que victimas de crimenes atroces o graves
violaciones de derechos humanos pretenden la reparacion de los dafios
imputables al Estado protegen sus derechos imprescriptibles a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion. (2) A esas acciones, atn cuando no
estén aparejadas a un proceso penal, no puede aplicarseles la prescripcion o
caducidad. (3) La aplicacion de la prescripcion o la caducidad a acciones de
reparacion impide que las victimas de la barbarie accedan materialmente a la
justicia para hacer efectivos sus derechos fundamentales e imprescriptibles. (4)
La practica judicial de declarar la caducidad de las acciones de reparacion para
estos casos, genera responsabilidad del Estado por violacion del articulo 25.1
de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

En definitiva, la imprescriptibilidad de las acciones de reparacion contra el
Estado por crimenes atroces, como consecuencia de esa sentencia, integra
desde 2018 el contenido del articulo 25.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Aun asi, la Corte Constitucional evito este analisis, privo
Su decision de relevancia constitucional y se puso del lado del Consejo de
Estado en una posicion negacionista del bloque de constitucionalidad y
arriesgada en materia de responsabilidad internacional®,

5 Segun la Corte IDH, la impunidad generada por decisiones judiciales que desconocen las garantias vigentes segun el
alcances dado por la Corte IDH al articulo 25.1 CADH, el Estado sera responsable, al menos, por la violacién de los
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion.
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1.3. La SU de 29 de enero de 2020 del Consejo de Estado tampoco eximia
a la Sala de sus obligaciones como juez de convencionalidad.

La Sala replico las tesis de la SU de 29 de enero de 2020 como fundamento
directo de la decision de tutela. En mi concepto, por las razones que he
expuesto reiteradamente, esa sentencia no liberaba a la Subseccion de cumplir
con sus obligaciones como juez de convencionalidad.

Como los juicios abstractos de constitucionalidad de normas legales son
extrafios a las competencias del Consejo de Estado, su SU no podia hacer
transito a cosa juzgada sobre la exequibilidad de del articulo 164 del CPACA.
En consecuencia, ese fallo no impide la activacion de la excepcion de
inconstitucionalidad como instrumento de control de convencionalidad. En todo
caso, sequir invocando esa sentencia como fundamento para negar la
proteccion de los derechos de las victimas de la barbarie frente a decisiones
Jjudiciales que han declarado la caducidad de las acciones de reparacion en
casos de crimenes atroces, es una practica que desconoce la prohibicion
establecida en la Convencion de Viena: de un lado, la obligacion de cumplir los
tratados de buena fe incluye la de acoger, también de buena fe, los progresos
y modificaciones en el alcance y contenido de sus normas, segun los
establezca su intérprete autorizado. Y, de otro, un Estado parte no puede
invocar disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado®.

1.4. El control de convencionalidad obligaba a la inaplicacion del articulo
164 del CPACA.

La Sentencia de la Corte IDH en el caso Ordenes Guerra contra Chile hizo
transito a cosa juzgada respecto de Chile, y vinculd a los demas Estados Parte
como “norma convencional interpretada™®. La eficacia interpretativa del tratado
tiene estrictos efectos en este Sistema, que se caracteriza por la obligacion de
adecuacion normativa e interpretativa del derecho interno al convencional. Los
Estados tienen la obligacion de resultado” de crear normas acordes a los

55 Articulos 26 y 27 de la Convencidn de Viena.

% Ver en ese sentido, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman contra Uruguay, Supervision de
cumplimiento de la Sentencia. 20 de marzo de 2013. Ver también el voto razonado del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot, a esa misma resolucion.

57 Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Sentencia 11 de marzo 2005. Serie C No. 123, parr. 93. Voto razonado del juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot citado.
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estandares definidos por la Corte, y de eliminar todo obstaculo para su
eficacia’®.

El cumplimiento de la obligacion de adecuacion normativa ocurrio de manera
automatica, porque los criterios interpretativos de la Sentencia Ordenes Guerra
se integraron al Bloque de Constitucionalidad como contenido del articulo 25.1
de la Convencion®. La regla constitucional vigente desde noviembre de 2018,
como consecuencia de esa sentencia, prohibe la declaracion de caducidad de
las acciones de reparacion ejercidas por victimas de crimenes atroces que
pretendan ser imputados al Estado. El caso del sefior Leonardo Achagua
Forero constata, sin embargo, que no basta con la existencia de la regla, pues
ella sola no garantiza que su aplicacion sea adecuada®. Hace falta la
adecuacion interpretativa  para  eliminar  practicas  judiciales
contraconvencionalest’ y garantizar que la aplicacion jurisdiccional de las
normas existentes cumpla la finalidad del articulo 2 de la Convencion®2,

En virtud del principio de subsidiariedad que rige el SIDH, esa obligacion
corresponde a los agentes de cada Estado parte como responsables del control
inicial de la correcta aplicacion de la ConvencionS3, Para cumplir con esta tarea,
la Corte IDH ha explicado que los jueces estan obligados a ejercer el llamado
control de convencionalidad en sus decisiones. En Colombia, mientras no
exista una sentencia que haya declarado la exequibilidad del articulo 164 del
CPACA frente a la regla constitucional que incorpord el articulo 25.1 de la
CADH con su contenido y alcance actual, los jueces deben ejercer el control de
convencionalidad mediante la activacion de la excepcion de
inconstitucionalidad de la norma legal para apartarla del caso concreto y
permitir la efectividad directa del articulo 25.1 de la CADH, como parte de
bloque de constitucionalidad.

58 Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr.
286. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C, No. 125, parr. 101.

%9 Corte Constitucional, Sentencias C-010 de 2000, T-1391 de 2001, C-097 de 2003, C- 370 de 2006, C-442 de 2011.

60 Caso Radilla Pacheco Vs. México. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No.209, parr. 338. Caso Castillo
Petruzzi y otros Vs. Perd. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C, No.52, parr. 207; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No149, parr. 83; y Caso Aimonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26
de septiembre de 2006. Serie C, No.54, pr. 118.

61 Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 137 18.

62 Esta tesis se ha sostenido, entre otras, en las sentencias citadas en el pie de pagina 8.

83 Ver, resoluciones y voto razonado citado en el pie de pagina 12.
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Con John Bergert*, estoy convencido de que el silencio no miente. Me parecen

infames algunas afirmaciones de la sentencia de tutela de que me aparto. Por

efemplo, las que revictimizan a una mujer marcada por la barbarie, con la

imposicion de una etiqueta de ciudadana negligente frente a la justicia y

costosa para unos valores decimononicos de sequridad juridica e igualdad

formal. Pero me parecen mas peligrosos los silencios de todo este andamiaje

jurisprudencial, en los que se esconde una pretension de desmontar caras
conquistas de las victimas de la atrocidad.

Avisto en esos silencios una opaca senda hacia la impunidad y el olvido, que
en nada contribuira a la reparacion de una democracia sometida a la violencia
y el miedo por mas de cinco décadas. Espero equivocarme, o que el rigor
juridico logre un cambio de rumbo.

45. Recientemente el Tribunal Administrativo de Cundinamarca aporté a la revisién de
la aplicacion de caducidad a las acciones de reparacion directa en casos de graves
violaciones de derechos humanos, el analisis de antecedentes legislativos del
articulo 164 del CPACA e ilustra con meritoria diligencia al Foro sobre la
hermenéutica correcta de la norma al decidir revocar el rechazo de una demanda
por caducidad, segun la siguiente ratio decidendl®®:

“(...) Para la caducidad de las demandas incoadas en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, de conformidad con el literal (i) del numeral 2 del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, se establecio un término de 2 afios contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del
dario, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido
en el momento de su ocurrencia.

()

El referido precepto, aunque fija un criterio especial de conteo para solicitar la
reparacion derivada del delito de desaparicion forzadat, no lo hace frente a los
darios derivados de delitos de lesa humanidad, de alli que pareciera que este
tipo de reclamaciones estan sometidas a un periodo para su presentacion. Sin
embargo, los antecedentes legislativos del CPACA, la evolucion de la

64 Entrevista de Juan Cruz a John Berger, disponible en
https://elpais.com/cultura/2016/11/01/babelia/1478001196_594248.html.

65 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccién B, Auto de 18 de febrero de 2022, Expediente:
110013343065 2019 00368 01, Ponente: Clara Cecilia Suarez Vargas, Demandante: Ana Maria Meza Jaraba y otro,
Demandada: Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.
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jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado vy,

fundamentalmente, el caracter de imprescriptibilidad que las normas del bloque

de constitucionalidad atribuyen a los delitos de lesa humanidad, han conducido
a una conclusion diferente.

En cuanto a lo primero, resulta menester desatacar que el Proyecto de Ley 198
de 2009, que concluyd con la promulgacion del CPACA, previé que la demanda
de reparacion directa podria presentarse en cualquier tiempo cuando se derivara
de conductas que constituyeran delitos de lesa humanidad?2. Esta propuesta se
mantuvo durante el transito del proyecto en el Senado y en parte de su recorrido
en la Camara de Representantes3, hasta su ponencia para segundo debate, en
la que se dijo4:

En el articulo 164, respecto de la presentacion oportuna de la demanda,
se realizan las siguientes modificaciones: [...] ii) Se suprime el literal f) por
cuya virtud la demanda se puede presentar en cualquier tiempo cuando
“Se pretenda la reparacion directa derivada de conductas que constituyan
delitos de lesa humanidad”, por cuanto es una hipotesis que se deriva de
lo previsto en los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado colombiano sobre la materia, de manera que al estar estos
contenidos en leyes aprobatorias, se subsume en lo sefialado en el literal
g) —ahora - que establece aquella posibilidad “En los demas casos
expresamente establecidos en la ley”[...].

Es decir, si bien se elimino el precepto sobre la exencion de limite temporal
para reclamar la reparacion de dafios infligidos por delitos de lesa humanidad,
el legislador no tuvo la intencion de despojar de tal garantia a las victimas de
esas conductas; todo lo contrario, reconocio que la posibilidad de que
acudieran a la justicia contencioso-administrativa en cualquier tiempo ya habia
sido prevista en las leyes aprobatorias de los respectivos ftratados
internacionales. (...)” (las notas son del texto)

46. Para mayor claridad por parte del Sistema Interamericano hacia los Estados que
como Colombia omiten deliberadamente el caracter vinculante de sus decisiones, al
mantener la indebida aplicacion de instituciones limitantes al acceso a la
administracion de justicia cuando de graves violaciones a los DH y DIH se trata,
manifestoes:;

66 Caso Familia Julien Grisonas vs Argentina, de fecha 23 de septiembre del 2021.
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229. La Corte recuerda que en el caso Ordenes Guerra y otros Vs. Chile se

pronunci¢_acerca de la_imprescriptibilidad de las acciones judiciales instadas

para obtener reparaciones ante graves violaciones a los derechos humanos. En

el presente Fallo se reiteran los criterios expresados en aquella Sentencia por

entender que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos respalda, con
mayor vigor, las consideraciones efectuadas.

230. Asi,_en dicho caso se hizo referencia a_distintos pronunciamientos de
instancias internacionales que respaldan la inaplicacidn de la prescripcion a
las _acciones emprendidas para obtener reparaciones por _graves
violaciones a los derechos humanos. Entre otros, se cito al entonces Relator
Especial sobre el derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion por
graves violaciones a los derechos humanos, quien afirmé “el principio de que no
est[aJn sujetas a prescripcion las reclamaciones de reparacion por violaciones
flagrantes de los derechos humanos”, en tanto se trata “de los crimenes mas
odiosos™?. También se hizo mencion del Conjunto actualizado de principios para
la proteccion y la promocion de los derechos Humanos mediante la lucha contra
la impunidad, adoptados en 2005 por la entonces Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, cuyo Principio 23 expresamente previo la
inaplicacion de la prescripcion a “acciones civiles o administrativas
entabladas por las victimas para obtener reparacion”, lo que fue reiterado
por el Principio 326,

231. Con base en lo anterior, la Corte senald que, “[e]n la medida en que
los hechos que dieron origen a las acciones civiles de reparacion de dafios
han sido calificados como crimenes contra la humanidad, tales acciones
no deberian ser objeto de prescripcion”, Complementa lo indicado en
aquella Sentencia, con aplicacion concreta para el presente caso, lo sefialado
por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas, el cual destaco que,

67 Cfr. Comisién de Derechos Humanos, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacién a las
victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales, Informe definitivo presentado
por el Sr. Theo van Boven, Relator Especial, E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de julio de 1993, parr. 135.

68 Cfr. Comision de Derechos Humanos, Informe de Diane Orentlicher, Experta independiente encargada de actualizar el
Conjunto de principios para la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005, Principios 23 y
32. Véase también, Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, AIRES/60/147, 21 de marzo de 2006,
Principio IV.

89 Caso Ordenes Guerra y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2018. Serie
C No. 372, pérr. 89.
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ante la gravedad de la desaparicion forzada de personas, “el paso del tiempo no
debe utilizarse para obstaculizar la presentacion de demandas civiles™?.

()

236. En coherencia con lo indicado, esta Corte recuerda que el articulo 2 de la
Convencion Americana obliga a los Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la propia Convencion,
las medidas leqgislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades protegidos por dicho instrumento. Este deber
implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de
las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las
garantias previstas en la Convencion Americana’, ya sea porque desconozcan
esos derechos o libertades u obstaculicen su ejercicio’. Por otra, la expedicion
de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias’s.

237. De esa cuenta, la violacion declarada constituye, a su vez, un
incumplimiento al deber que el articulo 2 de la Convencion Americana impone a
los Estados, en relacion con los articulos 8.1y 25.1 del mismo instrumento, en
tanto el criterio aplicado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso
concreto y reiterado en fallos posteriores (supra nota a pie de pagina 262),
configura una practica reflejada en una interpretacion judicial contraria a los
derechos que reconoce la Convencion Americana.

47.E| caso por la muerte de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) se tramita ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, con radicado No. P-218-19.

48. Asi mismo, con fecha 14 de julio de 2022, mediante AUTO SUB D - SUBCASO
CASANARE - 055, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de

70 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
U.N. Doc. AlHRC/22/45, 28 de enero de 2013, parr. 58. Véase también, Comisién de Derechos Humanos, Informe del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Observaciones Generales sobre el articulo 19 de la
Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, U.N. Doc. E/CN. 4/1998/43,
12 de enero de 1998, parr. 55.

71 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C
No. 52, parr. 207, y Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, supra, parr. 45.

72 Cfr. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago, supra, parr. 113, y Caso Casa Nina Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419, parr.
100.

78 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru, supra, parr. 207, y Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, supra, parr. 45.
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Determinacion de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz
JEP, mediante el cual se trataron temas de asesinatos y desapariciones forzadas
ilegitimamente presentados como bajas en combate por agentes del Estado,
determina los hechos de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate atribuibles a algunos miembros del Ejército Nacional y los califica
juridicamente como asesinatos y desapariciones. Entre las victimas que sufrieron
este flagelo de delitos de lesa humanidad se menciona al sefior EZEQUIEL PEREZ
(Q.E.P.D.), y la forma tan cruel en la que efectivos del Ejército Nacional realizaron
la ejecucion extrajudicial para con posterioridad ser presentado como baja en
combate, sobre esto dice el auto’:

[.]

327. Hecho ilustrativo del asesinato de José Tiberio Martinez Pulido y Ezequiel
Pérez. Estos dos hombres fueron reportados como personas dadas de baja el
16 de septiembre de 2006 en la vereda Palobajito, jurisdiccion de Yopal. Segun
lo informado en su momento por la unidad, las victimas se habrian enfrentado a
un grupo de efectivos del Gaula que estaban atendiendo el reporte de un
ciudadano que habia dado cuenta de la presencia de “sujetos sospechosos en
el sector’855. (Pie de pagina del auto).

328. Sin embargo, las victimas en realidad fueron bajadas de un vehiculo luego
de que Montafia Montafia reuniera a algunos de sus hombres y les indicara que
en una camioneta se transportaban dos personas que tenian la intencion de
robar el dinero de “un ingeniero que iba a pagar una plata de una obra’856 (Pie
de pagina del auto). Una vez las victimas bajaron del vehiculo, los soldados
profesionales Daniel Viazus Castiblanco y Julio César Gutiérrez Marifio les
habrian disparado sin mediar palabra857 (Pie de pagina del auto).

329. Conforme relatd a esta Sala Soto Bracamonte, él dio la orden de elaborar
la mision tactica y le indico a Montafia Montafia que reuniera un grupo de
hombres e interceptara a las victimas, quienes, segun la informacion con la que
contaba858 (Pie de pagina del auto), tenian la intencion de secuestrar y robar a un
ingeniero que pese a haber sido objeto de extorsion se habia negado a
interponer la denuncia por temor a represalias. Segun Soto Bracamonte por la
muerte de estas personas se pago, con dineros reservados, una recompensa a
quien suministrd la informacion859 (Pie de pagina del auto) y Se compraron las
armas que le fueron colocadas a las victimas860 (Pie de pagina del auto).

74 Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP. Salas de Justicia Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas Auto Sub D - Subcaso Casanare - 055 Bogota D.C., 14 de Julio de 2022.
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855. Segun el informe presentado en virtud de la Mision Tactica No. 123 “Gato”
de 16 de septiembre de 2006, el dia de los hechos en la via que conduce de la
ciudad de El Yopal a la vereda Bajio “en una curva pendiente y con mate de
monte al lado y lado, salieron dos sujetos vestidos de civil, quienes gritaron alto
no se mueva y apuntando con armas cortas hacia los miembros de la unidad, de
inmediato se les grito (sic) la consigna (...), a lo que respondieron los delincuente
(sic) dispararon (...) y trataron de emprender la huida, de esa manera se
reacciond (sic) en legitima defensa con las armas de dotacion oficial”. Informe
de Misién Tactica de 17 de septiembre de 2006, suscrito por Gustavo Montafia
Montafia. Cuaderno unico, radicado 761 a cargo del Fiscal 20 Penal Militar.
Expediente Caso 03. Cuaderno territorial de la Brigada XVI.

856. Version voluntaria escrita del compareciente Daniel Viazus Castiblanco,
5 de noviembre de 2019.

857. “llego el carro, bajaron a las dos personas las ubicaron en la posicion
que nos habian indicado y SLP. GUTIERREZ JULIO, le disparé a uno y yo le
disparé a otro”. Version voluntaria escrita Daniel Viazus Castiblanco, 5 de
noviembre de 2019.

858 “ordené la presente mision tactica teniendo en cuenta la informacion
suministrada por un reclutador cuyo nombre corresponde a Eduar Francisco
Rosos Burgos, manifesto que tenia conocimiento de la presencia en la Vereda
Palobajito de un grupo de varias personas que tenian planeado secuestrar y
robarle el dinero a un sefior ingeniero quien transitaba los dias sabados con
una considerable suma de dinero para pagarle a unos obreros {...) este joven
dio a conocer los pormenores de la actividad ilicita manteniendo informado al
Gaula (...) en este caso el ingeniero no quiso colocar la denuncia”. Version
voluntaria del compareciente Gustavo Enrique Soto Bracamonte, 31 de julio
de 2020.

859 No se encontrd, sin embargo, reporte alguno de pago de informacion en
el proceso adelantado por la JPM. Cuaderno tnico, radicado 761 a cargo del
Fiscal 20 Penal Militar. Expediente Caso 03. Cuaderno territorial de la Brigada
XVI.

860 Las victimas fueron reportadas con una pistola calibre 7.65 mm. y un
revolver calibre 38 mm. ademas de varios cartuchos. Informe de 16 de
septiembre de 2006 dirigido al Fiscal URI por Gustavo Soto Bracamonte.
Cuaderno unico, radicado 761 a cargo del Fiscal 20 Penal Militar. Expediente
Caso 03. Cuaderno territorial de la Brigada XVI.
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[..]

480. Convertir las escenas de los crimenes en lugares de combate fue una labor
que se vio apoyada por los recursos de formacion y técnicos que recibian
algunas unidades como el Gaula. Alli, sus efectivos recibian “capacitaciones de
indole juridico (...) [sobre] como tomar una fotografia (...). En el 2006 se
realizaron muchos cursos avalados por Fondo de Libertad por la Escuela
Superior de Guerra del Ejército (...) daban a uno esas capacitaciones,
recoleccion de elementos en la escena, la fotografia judicial’1347.
Aprovechando estos conocimientos1348, algunos integrantes del Gaula tenian
como funcion adaptar las escenas de los hechos una vez cometidos los
asesinatos y tomar fotografias que hacian parte de la carpeta operacional, asi
de acuerdo con Soto Bracamonte, “los soldados fotdgrafos solo iban al lugar de
los hechos a tomar las fotos cuando se enviaban después de la mision y era en
los casos que el CTl o SIJIN no realizaban el levantamiento en el lugar de los
hechos”1349. Este fue el caso de Angelmiro Avila Celis, quien se encargé de
retratar las escenas de los crimenes de Reinel Lopez Rodriguez y Edubin
Morales Sierra (152)1350, Ferney Achagua y Dario Ruiz (86), de una persona
sin identificar asesinada en la vereda Cuernavaca (138), Daniel Moreno Moreno
y Carlos Alberto Moreno Moreno (90), José Tiberio Martinez Pulido y Ezequiel
Pérez (78) y Oscar Moreno (77)1351. (Subrayado nuestro).

Ahora bien, el resuelve del precitado auto, entre otras cosas, dice lo siguiente:

[..]

Primero. - MODIFICAR la denominacion del Subcaso Casanare del Caso 03 de
acuerdo con los hechos determinados y la calificacion juridica definida por la
Sala. En consecuencia, en adelante, Subcaso Casanare del Caso 03 se
denominara “Asesinatos y desapariciones forzadas _ilegitimamente
presentados como bajas en combate por agentes del Estado” de acuerdo

con lo expuesto en las consideraciones de esta providencia. (Negrilla subrayada
nuestra).

Segundo. - DETERMINAR los hechos y conductas del Caso 03 de asesinatos
presentados como bajas en combate de [...] Ezequiel Pérez.

49.Es fundamento Unico de la providencia del 20 de octubre de 2022 para que el
Tribunal Administrativo de Casanare optara por decretar la caducidad de la accién
de reparacién directa del radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01, fue la
sentencia denominada de unificacidn de 29 de enero de 2020, dictada por mayoria
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en la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la accion de

reparacion directa 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033)7, a la que acude en

interpretacion que resulta incoherente con los postulados mismos de la propia
sentencia de unificacion.

Con base en los anteriores supuestos de hecho formulo las siguientes:
PETICIONES

"La justicia es la constante y perpetua voluntad de
dar (conceder) a cada uno su derecho.” 78

PRINCIPALES

PRIMERO: Que por favor y en honor de la supremacia de la Constitucién Politica de
Colombia y del Estado de derecho (Arts. 1°, 2°, 4°, 93 y 94 C.N.) y en garantia de los
articulos 1.1., 2, 5.1, 8.1., 11, 17.1., 19, 24, 25 y 29 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, en armonia con el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados, los articulos 3 y 14.1., del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los articulos 3 y 131 de la Convencidn de Ginebra, los principios 1,
23y 32 del Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad adoptado en febrero 8 de
2005 por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y aprobado en el
61° periodo de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los
capitulos I, II, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XII de los Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones contenidos en la Resolucion
60/147 de 16 de diciembre de 2005 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
con efectos inter comunis o inter pares sean tutelados los derechos fundamentales de
acceso a la Administracion de Justicia en prevalencia del derecho sustancial (Arts. 228
y 229 C.N.), a laintegridad personal (Art. 12 C.N.), a la igualdad (Art. 13 C.N.), al debido
proceso (Art. 29 CN) y a la reparacion integral derivada de la responsabilidad
patrimonial del Estado (Art. 90 C.N.), en favor de MARINA PEREZ GARCIA: YIDID
PEREZ PEREZ, en nombre propio y en representacién de su menor hija ANGELA
DAYANA PEREZ PEREZ; MARIA SOFiA PEREZ, en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos HAROLD ALEXIS VARGAS PEREZ y KEVIN

75 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion de enero 29 de 2020, C.P: Marta Nubia Velasquez Rico,
Actor: Juan José Coba Oros y otros, Demandado: La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.

76 Domicio ULPIANO, Jurista Romano (170-228)

Pagina 52 de 127



Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universitdad del Resario
Especialista en Responsabilidad Civil y Daiio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

DUVAN VARGAS PEREZ; TEOFILO PEREZ, CLARA SOFIA FAGUA PEREZ, en
nombre propio y en representacion de sus menores hijos JOSE FERNANDO FAGUA
PEREZ y OSCAR FABIAN FAGUA PEREZ; ALIX YANETH MALDONADO PEREZ;
SANDRA LIZBETH PEREZ GARCIA; LEYDI ANDREA VARGAS PEREZ; y JHON
JADER RODRIGUEZ GOMEZ, los cuales les fueron vulnerados dentro del proceso de
reparacion directa con radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01 iniciado por ellos
contra la Nacidn, Ministerio de Defensa Nacional y Ejército Nacional, por causa de la
decision judicial adoptada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
contenida en su providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre
de 2022, que ordend REVOCAR los ordinales primero a séptimo de la parte resolutiva
de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal el
7 de abril de 2022, y en su lugar declaro la caducidad del medio de control incoado, a
pesar de tratarse de un caso de alegada responsabilidad del Estado derivado de un
delito de lesa humanidad calificado por las autoridades penales a titulo de retencion
ilegal, tortura, homicidio en persona protegida y ejecucion extrajudicial, cometido en el
escenario del conflicto armado interno por agentes del Estado en servicio activo, en un
probable episodio de los llamados “falsos positivos” que afectd los derechos de los
actores. Decision judicial adoptada contra legem por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CASANARE en cuanto contradice la expresa voluntad del legislador expresada en
los antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA y en contra de precedentes
verticales habilitantes aplicados inter comunis y vigentes a la época de presentacion de
la demanda vy, dictada en desacato de la interpretacion constitucional acufiada con
supremacia funcional en las sentencias T-352 de 201677, T-296 de 201878 y las propias
sentencia denominadas de unificacion SU- 312 de 2020 de la Corte Constitucional y la
SU de 29 de enero de 2020 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, trasgrediendo
adicionalmente la doctrina Convencional de las sentencias de la Corte IDH Barrios Altos
vs Per(, Valle Jaramillo y otros vs Colombia®, Garcia Lucero vs Chile®!, Villamizar

7 Corte Constitucional. Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional. Sentencia de fecha 6 de julio de 2016.
Expedientes T-4.254.307 y T-5.086.690. Demandante: Benigno Antonio Cafias Quintero y Dulcinea Sanabria Sanchez y
otros. Demandado: La Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional, Tribunal Administrativo de Casanare y
otros. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

78 Corte Constitucional. Sentencia T-296 de veinticuatro (24) de julio de dos mil dieciocho (2018). Ponente: GLORIA
STELLA ORTIZ DELGADO. Expediente T-6.630.845. Accion de tutela presentada por Jhonatan Andrés Riatiga Rueda y
otros contra el Juzgado 62 Administrativo de Bogota.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 14 de marzo de 2001, caso Barrios Altos vs. Chile.

80 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 27 de noviembre de 2008, caso Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia.

81 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 28 de agosto de 2013, caso Garcia Lucero y otros vs. Chile.
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Duran y otros vs Colombia®2, Ordenes Guerra vs Chiles3 y Familia Julien Grisones vs

Argentina® vinculantes para Colombia y aplicables al presente caso concreto conforme
al principio de convencionalidad y al bloque de constitucionalidad.

SEGUNDO: Que, como consecuencia del amparo solicitado, en favor de los
demandantes, también con efectos inter comunis o inter pares, por favor se declare nula
por incompatibilidad con la Constitucion Politica de Colombia y por ser transgresora del
Bloque de Constitucionalidad y de la expresa voluntad del legislador expresada en los
antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA, y, en consecuencia carente de
efectos juridicos, la providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de
octubre de 2022, que orden6 REVOCAR los ordinales primero a séptimo de la parte
resolutiva de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Yopal el 7 de abril de 2022, y en su lugar declaré la caducidad del medio de control
incoado en instancia de cierre, en decision adoptada por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE dentro del proceso de reparacion directa con
radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01, iniciado por MARINA PEREZ GARCIA:
YIDID PEREZ PEREZ, en nombre propio y en representacion de su menor hija ANGELA
DAYANA PEREZ PEREZ: MARIA SOFIA PEREZ, en nombre propio y en
representacion de sus menores hijos HAROLD ALEXIS VARGAS PEREZ y KEVIN
DUVAN VARGAS PEREZ; TEOFILO PEREZ, CLARA SOFIA FAGUA PEREZ, en
nombre propio y en representacion de sus menores hijos JOSE FERNANDO FAGUA
PEREZ y OSCAR FABIAN FAGUA PEREZ; ALIX YANETH MALDONADO PEREZ;
SANDRA LIZBETH PEREZ GARCIA; LEYDI ANDREA VARGAS PEREZ; y JHON
JADER RODRIGUEZ GOMEZ, por la retencion ilegal, tortura, homicidio en persona
protegida y ejecucion extrajudicial de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), asesinado en lo
que aseveraron sus autores fue un fingido combate el 16 de septiembre de 2006, en la
que se segun informe suscrito por el Comandante del grupo GAULA Casanare, Mayor
GUSTAVO ENRIQUE SOTO BRACAMONTE en desarrollo de la MISION TACTICA
ANTIEXTORSION No. 123 “GATQ’, realizada el dia 16 de septiembre de 2006, en la
vereda Palo Bajito del municipio de Yopal, Casanare, mediante combate armado se
logré abatir a dos sujetos al parecer pertenecientes a las nuevas bandas emergentes
de delincuencia organizada.

82 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 20 de noviembre de 2018, caso Villamizar Duran y Otros vs.
Colombia.

83 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 29 de noviembre de 2018, caso Ordenes Guerra y otros vs.
Chile.

84 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 23 de Septiembre de 2021, caso Familia Julien Grisones vs.
Argentina.
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TERCERA: Que por favor, privada de efectos juridicos la providencia judicial de la que
pedimos se declare su anulacion y por efecto de la expresa voluntad del legislador
expresada en los antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA y de la
unificacién interpretativa respecto de la imprescriptibilidad de las acciones
administrativas de reparacién o de responsabilidad civil del Estado derivadas de los
delitos de lesa humanidad, contenida en las sentencias de tutela T-352 de 2016 y T-
296 de 2018, asi como en las sentencias CIDH Valle Jaramillo y otros vs Colombia de
noviembre 27 de 2008, Ordenes Guerra contra Chile de 29 de noviembre de 2018 y
Familia Julien Grisonas vs Argentina® de 23 de Septiembre de 2021 en los principios
1, 23 'y 32 del Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de
los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad adoptado desde febrero
8 de 2005 por la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y aprobado
en el 61° periodo de la Asamblea General de las Naciones Unidas y en los capitulos |,
I, 11 1V, V, VI VI VL X, X, XLy XN de los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones contenidos en la Resolucion 60/147 de 16
de diciembre de 2005 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 6 con base en
los precedentes habilitantes en casos semejantes que en igualdad el Juez de Tutela
decida aplicar, se ordene al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE a tratar con
debida diligencia el proceso de reparacion directa con radicado 85001-3333-001-2015-
00439-01, dando prioridad para proferir de nuevo la correspondiente providencia de
segunda instancia dentro de un tiempo perentorio de diez (10) dias habiles, teniendo en
cuenta el mas alto estandar de garantias pro homine, pro damnato y pro actioni, como
quiera que de acuerdo con el sistema de precedentes y el principio de
Convencionalidad, para el presente caso no aplica la regla general del literal i) del
numeral 2° del articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que establecié la caducidad para las acciones de
reparacion directa sin distinguir su aplicabilidad a los delitos de lesa humanidad.

CUARTA: Solicito de manera respetuosa, para efectivizar la expresa voluntad del
legislador expresada en los antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA y
conforme al articulo 7° del Decreto 2591 de 19918, por favor se conceda la siguiente

85 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 23 de septiembre de 2021, caso Familia Julien Grisones vs.
Argentina.

8 ARTICULO 7°. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud,
cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar
lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante. La suspensidn de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud
por el medio més expedito posible. El juez también podra, de oficio 0 a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia
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medida provisional con la finalidad de que se protejan los Derechos Fundamentales de

mis representados a la igualdad (Art. 13 C.N.), al debido proceso (Art. 29 C.N.), a la

reparacion integral (Art. 90 C.N.) y al acceso a la Administracion de Justicia en
prevalencia del derecho sustancial (Arts. 228 y 229 C.N.), asi:

1. Que por favor con efectos inter comunis o inter pares se proceda a la suspension
provisional de los efectos de la providencia proferida el 20 de octubre de 2022,
notificada el 24 de octubre de 2022, por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CASANARE dentro del proceso de reparacion directa con radicado No. 85001-3333-
001-2015-00439-01, para que de esta manera, a casos similares no se les apliquen
los fundamentos y efectos de dicha jurisprudencia hasta tanto no se resuelva la
presente accion de tutela y de esta manera evitar el menoscabo o vulneracion de
derechos fundamentales a los actores de la presente accion y la de casos analogos.

QUINTA: Con la finalidad de que participen terceros intervinientes, tal cual lo indica el
inciso 2° del articulo 13 del Decreto 2591 de 199187, solicito respetuosamente al Juez
de Tutela que por favor, por el medio mas expedito y de amplia circulacién a nivel
Nacional se realice llamado a la comunidad en general para que quien tenga interés
legitimo en el resultado del proceso, ejerza su derecho e intervenga en coadyuvancia
con los accionantes o accionados dentro de la presente accion constitucional.

SUBSIDIARIA

Si no prospera la peticion principal TERCERA basada en el principio de
imprescriptibilidad de la accidn de reparacion directa cuando se trata de casos de lesa
humanidad, respetuosamente pido el favor se considere la siguiente solicitud.

SUBSIDIARIA A LA TERCERA PETICION PRINCIPAL: Que por favor, privada de
efectos juridicos la providencia judicial de la que pedimos se declare su anulacidn y por
efecto de la aplicacion interpretativa del literal i) del numeral 2° del articulo 164 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
integracion normativa y modulacion del alcance de las sentencias denominadas de
unificacion de 29 de enero de 2020 proferida por mayoria en la Seccion Tercera del
Consejo de Estado® y la SU 312 de 2020 adoptada por mayoria en la Corte

de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso. El juez podra, de oficio o a peticién de
parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucién o las otras
medidas cautelares que hubiere dictado.

87 Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podré intervenir en él como coadyuvante del actor o de la
persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud.

88 Consejo de Estado, Seccion Tercera, radicado 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033), Sentencia de Unificacion de

enero 29 de 2020, C.P: Marta Nubia Velasquez Rico, Actor: Juan José Coba Oros y otros, Demandado: La Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.
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Constitucional el 13 agosto de 20208, pero publicada apenas en marzo de 2021, se
ordene al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE a tratar con debida diligencia
el proceso de reparacion directa con radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01,
dando prioridad para proferir de nuevo la correspondiente providencia de segunda
instancia dentro de un tiempo perentorio de diez (10) dias habiles, teniendo en cuenta
el mas alto estandar de garantias pro homine, pro damnato y pro actioni, como quiera
que, en un escenario de buena fe y sana critica, verificados los hechos probados de la
presente accion, y conforme a lo expuesto mediante el AUTO SUB D - SUBCASO
CASANARE - 055, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP,
mediante el cual se trataron temas de asesinatos y desapariciones forzadas
ilegitimamente presentados como bajas en combate por agentes del Estado, determina
los hechos de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate atribuibles
a algunos miembros del Ejército Nacional y los califica juridicamente como asesinatos
y desapariciones, y producto de la retencion ilegal, tortura, homicidio en persona
protegida y ejecucion extrajudicial del sefior EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), estamos
ante una flagrante configuracién de un delito de lesa humanidad y que por esta
naturaleza el medio de control de reparacion directa no es sujeto de caducidad.

RELATO DE LOS HECHOS QUE ESTIMAMOS LESIVOS, QUE SE LE ENDILGAN AL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE AL DICTAR LA PROVIDENCIA DE
CADUCIDAD DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 2022, NOTIFICADA EL 24 DE
OCTUBRE DE 2022, DENTRO DEL PROCESO CON RADICADO No. 85001-3333-
001-2015-00439-01.

1. Al crear la norma contenida en el articulo 164 del CPACA, el legislador definié
que el medio de control Reparaciéon Directa, derivado de conductas que
constituyan delitos de lesa humanidad, no esta sometido a caducidad.

Con ocasion del tramite legislativo de los Proyectos de Ley 198 de 2009 Senado y
315 de 2010 Camara de Representantes, de iniciativa conjunta del Gobierno
Nacional y del Consejo de Estado, que dieron origen a la Ley 1437 de enero 18 de
2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en ejercicio de su facultad constitucional otorgada en el
articulo 150 numeral 1° de la Carta®, el Congreso de la Republica de Colombia,
ademas de hacer la Ley que expide el CPACA, en particular en lo que tiene que ver

89 Corte Constitucional, Expediente T-7243742, Sentencia de Unificacion de agosto 13 de 2020, C.P: Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Actor: Nelcy Elizabeth Jaramillo Zapata, Demandado: Tribunal Administrativo de Antioquia.

9 Constitucién Politica de Colombia, “Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)".
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con la oportunidad de presentacion de la demanda que da origen a las acciones de

reparacion directa, hizo expresa interpretacion auténtica de naturaleza contextual®’

y, sin dejar espacio a las dudas, definid que el medio de control reparacion directa

se puede presentar en cualquier tiempo, cuando deriva de conductas que

constituyan delitos de lesa humanidad, en el marco del literal f) del numeral 1°
del articulo 164 del CPACA, que reza asi:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

()

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley.”

La razén de su decision la expres6 con meridiana claridad la Céamara de
Representantes en la ponencia contentiva del proyecto de ley, aprobada sin
modificaciones en segundo debate el 28 de septiembre de 2010%, cuando el
legislador fijé el sentido de la norma de manera general asi®:

“(...) En el articulo 164, respecto de la presentacion oportuna de la demanda,
Se realizan las siguientes modificaciones: (...); ii) Se suprime el literal f) por
cuya virtud la demanda se puede presentar en cualquier tiempo cuando
“Se pretenda la reparacion directa derivada de conductas queconstituyan

delitos de lesa humanidad”, por cuanto es una hipétesis que se deriva de lo

previsto en los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado colombiano sobre la materia, de manera que al estar estos

contenidos en leyes aprobatorias, se subsume en lo sefnalado en el literal
q) —ahora - que establece aquella posibilidad “En los demas casos
expresamente establecidos en la ley”; (...)” (se destaca por nosotros).

91 Cédigo Civil, “Articulo 25. INTERPRETACION POR EL LEGISLADOR. Lainterpretacion que se hace para fijar el sentido
de una ley oscura, de una manera general, corresponde al legislador.”

92 Gaceta del Congreso Senado y Camara, afio XIX, N° 951, 23 de noviembre de 2010, inciso final de la pagina 132: “En
los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley, sin modificaciones, el dia 28 de septiembre de 2010,
segun consta en el Acta nimero 17 de esa misma fecha (...)".

9 Gaceta del Congreso Senado y Camara, afio XIX, N° 951, 23 de noviembre de 2010, pégina 8.
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Es que hasta esa etapa del tramite legislativo, conforme a la iniciativa del Gobierno

Nacional y del Consejo de Estado®, venia en la exposicion de motivos y el proyecto

de ley la norma, -que correspondia al articulo 160 del proyecto de ley 198 de 2009
Senado-, del siguiente tenor9:

“Articulo 160. Oportunidad para presentar la demanda. La_demanda
debera ser presentada:

1.  En cualquier tiempo, cuando:

()

f) Se pretenda la reparacion directa derivada de conductas

que constituyan delitos de lesa humanidad. (...)” (se destaca
por nosotros).

La exposicion de motivos de la iniciativa legislativa ejercida por el Gobierno
Nacional y el Consejo de Estado y que se plasmé en el proyecto de ley 198 de 2009
Senado, contiene razones de contexto de la reforma que transversalmente
impactan los textos normativos alli insertos%; motivaciones como “(...) El
fenomeno de la globalizacion. La tendencia a la unificacion del derecho positivo
(...)”y ‘La Constitucion Politica de 1991. (...) los cambios producidos en nuestro
ordenamiento constitucional (...)”, se deben sistematizar con el precepto de
exclusion de caducidad para las demandas en las que “(...) Se pretenda la
reparacion directa derivada deconductas que constituyan delitos de lesa
humanidad (...)” y con el sucinto fundamento que se escribié en cuanto a la
oportunidad de la demanda para ejercer el medio de control Reparacion Directa, en
donde no se hizo distincion alguna, mas de la hecha en el texto del articulado
mismo. Alli se dijo?:

“(...) En cuanto a los requisitos de la demanda, ademas de
enumerar los que debe cumplir el escrito correspondiente, se

94 Gaceta del Congreso Senado y Camara, afio XVIII, N° 1173, 17 de noviembre de 2009, pagina 53. Alli se lee:“El Consejo
de Estado y el Gobierno Nacional presentan, a consideracion del honorable Congreso de la Republica, el presente
proyecto de ley que concreta el trabajo realizado durante los Ultimos 20 meses por la Comision para la Reforma a la
Jurisdiccién Contencioso- Administrativa, que se origind en el consenso alcanzado sobre la necesidad de introducir
una reforma estructural en las materias reguladas en el Cédigo Contencioso Administrativo por los argumentos y
antecedentesque se exponen a continuacion.

9 Gaceta del Congreso Senado y Camara, afio XVIII, N° 1173, 17 de noviembre de 2009, pagina 29.
9% Gaceta del Congreso Senado y Camara, afio XVIII, N° 1173, 17 de noviembre de 2009, paginas 53 y 54.

97 Gaceta del Congreso Senado y Camara, afio XVIII, N° 1173, 17 de noviembre de 2009, pagina 63.
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establecen reglas sobre oportunidad para Su_presentacion y
acumulacion de pretensiones. (...)” (subrayado nuestro).

Hecha con imparcialidad y buena fe la lectura de los antecedentes legislativos del
CPACA, no es dable sostener que no hay una regla en el derecho positivo
colombiano que excluya de caducidad a la accidn de reparacion directa derivada de
los delitos de lesa humanidad, ni cabe hacer artificiosas distinciones nugatorias del
espiritu e intencion de la norma, ni procede alegar incertidumbre en el deber de
dictar sentencia, lo que espera y merece el usuario del servicio es que se efectivice
su derecho de acceso a la Administracion de Justicia.

2. Desde la denominada Sentencia de Unificacion de Enero 29 de 2020%, la
Jurisdiccion Administrativa -con algunas honrosas excepciones- y la Corte
Constitucional con la sentencia SU 312 de 2020%, entraron en un bucle de
incumplimiento de la expresa intencion del legislador que valida que “(...) la
demanda se puede presentar en cualquier tiempo cuando “Se pretenda la
reparacion directa_derivada de conductas que constituyan delitos de lesa
humanidad”(...)”, actuando sistematicamente la Jurisdiccion en contra de los
derechos al debido proceso y de acceso a la Administracion de Justicia de las
victimas de falsos positivos demandantes al declarar la caducidad
impunizante de sus demandas de reparacion directa.

AUn antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011100, por firmes decisiones
del Consejo de Estado y posteriormente de la Corte Constitucional, se empez6 a
inaplicar el rigor restrictivo del acceso a la Administracion de Justicia y no se siguio
el tenor literal del articulo 164 del CPACA en casos de accion de reparacion directa
por graves violaciones de derechos humanos cometidas por agentes estatales. Esta
novel tradicion del sistema de precedentes se mantuvo uniformemente por una
década en el Pais, sin alteraciones lesivas del derecho de accion en casos de lesa
humanidad imputables al Estado, poniendo a la jurisdiccién colombiana en el
positivo reconocimiento internacional por la consideracion humanista del conflicto
armado y las garantias judiciales ofrecidas a las victimas de falsos positivos y otras
muy graves violaciones de derechos humanos.

9% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacién de enero 29 de 2020, C.P: Marta Nubia Velasquez Rico,
Actor: Juan José Coba Oros y otros, Demandado: La Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.

9 Corte Constitucional, Expediente T-7243742, Sentencia de Unificacién de agosto 13 de 2020, C.P.: Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Actor: Nelcy Elizabeth Jaramillo Zapata, Demandado: Tribunal Administrativo de Antioquia.

100 CPACA Articulo 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de
julio del afio 2012. Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.
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Lo anterior hasta cuando se produjo la sentencia de 29 de enero de 2020
denominada de unificacion y adoptada apenas por mayoria en la Seccién Tercera
del Consejo de Estado en la accién de reparacion directa 85001-33-33-002-2014-
00144-01 (61.033); fallo que, con el pretexto de interpretar el articulo 164 del
CPACA, lo contradice abiertamente, pues en su afan de acufiar una nueva regla
retardataria, ignoro la imperativa inclusién motivada que en el contexto de la norma,
contenida en la ponencia aprobada, el legislador hizo de la regla de
imprescriptibilidad para la presentacion de las demandas cuando “(...) Se pretenda
la reparacion directa derivada deconductas que constituyan delitos de lesa
humanidad (...)”. En contra, entre otros, del principio iura novit curia, la mayoria
que se impuso en la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, no tuvo la debida
diligencia de hacer lectura de los antecedentes legislativos de la norma
interpretada, que paradodjicamente se produjo con su consenso e iniciativa
legislativa, prefiriendo la opcién mas lesiva para el derecho de accién de los
demandantes y garantizando la imposicion de la impunidad civil del Estado
victimario con una forzada hermenéutica concebida para sacar de la jurisdiccién
con caducidad la inmensa mayoria de las acciones cursantes por falsos
positivos; tesis de interpretacion consistente en arropar también a los delitos de
lesa humanidad con la norma general de caducidad de las acciones contenida
en el literal i) del numeral 2° del Articulo 164 del CPACA, cuando la regla a
aplicar por mandato expreso del legislador, contenido en la ponencia aprobada
con el proyecto de ley que adopta al CPACA, es el literal f) del numeral 1° del
articulo 164 de la codificacién adoptada y vigente para la fecha de presentacién
de la demanda que le da origen al proceso de la referencia.

El error de interpretacion jurisprudencial contra legem cometido por la mayoria que
aprobd la denominada SU de enero 29 de 2020 en la Seccion Tercera del Consejo
de Estado y posteriormente por la Corte Constitucional, fue a su vez inducido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE, que al momento de ejercer su
funcion como organo de cierre de jurisdiccion, en lugar de fallar en derecho la
apelacion propuesta dentro de la accion de reparacion directa 85001-3333-001-
2015-00439-01101, no tuvo en cuenta los antecedentes legislativos de la norma del
CPACA, pudiendo acudir a la elemental aplicacion del mandato del articulo 27 del
Caodigo Civil'92y, en contra de la oposicion de la parte actora y a pesar de la claridad
que ya existia en el sistema de precedentes sobre la imprescriptibilidad de las

101 Tribunal Administrativo de Casanare. M.P. José Antonio Figueroa Burbano. Actor: Marina Pérez Garcia y Otros.
Demandado: La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.

102 Codigo Civil Articulo 27: ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de la ley sea claro, no
se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una expresion
oscura de la ley, recurrir a su intencidn o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento.
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demandas de reparacion directa en casos de lesa humanidad. Asi mismo, la Alta

Corporacion Judicial destinataria de varios fallos de tutela y, en particular en sede

de revision de la Corte Constitucional de la T-352 de 201693, sentencias que le

obligaron a garantizar en favor de los actores los derechos al debido proceso y de

acceso a la Administracion de Justicia, conculcados con las declaratorias que hizo

de caducidad de demandas en que se pretendio “(...) la reparacion directa
derivada deconductas que constituyan delitos de lesa humanidad {...).

Por su parte los Magistrados integrantes de la Corte Constitucional del afio 2020,
consolidaron una mayoria para adoptar la sentencia de revision de tutela que
denominaron SU 312 de 20201%, que, a pesar de su tardia y forzada publicacion a
inicios de 2021, evidencia la premura con la que la Corte se aprest6 a replicar sin
mayor discernimiento las tesis de interpretacion del fallo de enero 29 de 2020 de la
Seccidén Tercera del Consejo de Estado. Un analisis autorizado, ponderado y
magistral de dicho precedente, lo conoce de primera mano el Tribunal Administrativo
de Casanare, destinatario de la orden constitucional de amparo de los derechos
conculcados al debido proceso, igualdad, seguridad juridica y acceso a la
Administracion de Justicia, que le imparti6 el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccién “B”, con ponencia del Magistrado ALBERTO MONTANA PLATA, en
sentencia de segunda instancia del 30 de agosto de 2021 en la accion de tutela con
radicado 11001-03-15-000-2021-00097-001%, al que nos remitimos.

Lo que en adicidn cabe comentar sobre la Tutela SU 312 de 2020, es que ni en ese
maximo nivel de control constitucional instituido para equilibrar nuestro denominado
Estado Social de Derecho, se ha honrado el principio de la debida diligencia's,
maxime tratdndose de hechos tan sensibles como los falsos positivos, pues aun en
el ejercicio de tamafia responsabilidad institucional de interpretar la Constitucion y
dar el derecho a quien lo merezca en orden a la sujecion de los jueces al imperio de
la Ley y a la supremacia de la Constitucion, no ha merecido tampoco de la Corte
Constitucional ni una ojeada el texto normativo contenido en los antecedentes
legislativos del articulo 164 del CPACA, que consagra que la demanda de

103 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision. Sentencia T-352/16 de fecha seis (6) de julio de dos mil dieciséis (2016).
Referencia: Expedientes T-4.254.307 y T-5.086.690. Demandante: Benigno Antonio Cafias Quintero y Dulcinea Sanabria
Séanchez y otros. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

104 Corte Constitucional, Expediente T-7243742, Sentencia de Unificacion de agosto 13 de 2020, C.P: Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Actor: Nelcy Elizabeth Jaramillo Zapata, Demandado: Tribunal Administrativo de Antioquia.

105 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera— Subseccion B, Consejero Ponente: Alberto
Montafa Plata, Bogota, D. C., Treinta (30) de agosto de dos mil veintiuno (2021), accion de tutela, radicado: 11001-03-15-
000-2021-00097-00, Accionante: Virginia Castafieda Téllez y Otros, Accionado: Tribunal Administrativo de Casanare.

106 Sentencia SU659/15: “La obligacion de diligencia debida es un robustecimiento de los derechos de las victimas (directas
e indirectas), al acceso a la administracién de justicia, al debido proceso, y a la reparacién de la vulneracién reconocidos
en sin nimero de documentos internacionales. Esta requiere, para que sea genuinamente pertinente y adecuada, una
profunda documentacion de los hechos.”
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reparacion directa se puede presentar en cualquier tiempo cuando deriva “(...) de
conductas que constituyan delitos de lesa humanidad.” En lugar de hacer el
ejercicio indicado de analisis de antecedentes legislativos para dilucidar el espiritu y
la intencion del articulo 164 del CPACA, también la Corte Constitucional ha preferido
seguir cometiendo el error de resolver el problema juridico con fuente normativa en
el literal i) del numeral 2° del Articulo 164 del CPACA, cuando la regla a aplicar
por mandato expreso del legislador, es la del literal f) del numeral 1° del articulo
164, como la aprobo la Camara de Representantes al establecer el precepto de
imprescriptibilidad en la ponencia aprobada con el proyecto de ley que adopta

al CPACA: “(...) por cuanto es una hipétesis que se deriva de lo previsto en

los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado
colombiano sobre la materia, de maneraque al estar estos contenidos en

leyes aprobatorias, se subsume en lo senalado en el literal g) —ahora - que
establece aquella posibilidad “En los demas casos expresamente
establecidos en la ley”.

En contraste con todo lo dicho hasta aqui en el presente punto, el estado de cosas
contrario al espiritu e intencion del legislador, sigue en camino de corregirse, por lo
que pedimos el favor al Consejo de Estado con investidura constitucional de que
sea ésta la ocasion para que pondere los argumentos expuestos, pues a mas de
varios fallos de tutela en disenso con las anotadas tesis de interpretacion
jurisprudencial impuestas a mote de sentencias de unificacion, recientemente el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca con debida diligencia, hizo el anélisis de
antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA e ilustra al foro sobre la
hermenéutica correcta de la norma al decidir revocar el rechazo de una demanda
por caducidad, segun la siguiente ratio decidendi'7:

“(...) Para la caducidad de las demandas incoadas en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, de conformidad con el literal (i) del numeral 2 del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, se establecio un término de 2 afios contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del
dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido
en el momento de su ocurrencia.

()

107 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B, Auto de 18 de febrero de 2022, Expediente:
110013343065 2019 00368 01, Ponente: Clara Cecilia Suarez Vargas, Demandante: Ana Maria Meza Jaraba y otro,
Demandada: Nacion-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.
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El referido precepto, aunque fija un criterio especial de conteo para solicitar la
reparacion derivada del delito de desaparicion forzadat, no lo hace frente a los
darios derivados de delitos de lesa humanidad, de alli que pareciera que este
tipo de reclamaciones estan sometidas a un periodo para su presentacion. Sin
embargo, los antecedentes legislativos del CPACA, la evolucion de la
jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado vy,
fundamentalmente, el caracter de imprescriptibilidad que las normas del bloque
de constitucionalidad atribuyen a los delitos de lesa humanidad, han conducido
a una conclusion diferente.

En cuanto a lo primero, resulta menester desatacar que el Proyecto de Ley 198
de 2009, que concluyd con la promulgacion del CPACA, previé que la demanda
de reparacion directa podria presentarse en cualquier tiempo cuando Sse derivara
de conductas que constituyeran delitos de lesa humanidad?2. Esta propuesta se
mantuvo durante el transito del proyecto en el Senado y en parte de su recorrido
en la Camara de Representantes3, hasta su ponencia para segundo debate, en
la que se dijo4:

En el articulo 164, respecto de la presentacion oportuna de la demanda,
se realizan las siguientes modificaciones: [...] ii) Se suprime el literal f) por
cuya virtud la demanda se puede presentar en cualquier tiempo cuando
“‘Se pretenda la reparacion directa derivada de conductas que constituyan
delitos de lesa humanidad”, por cuanto es una hipotesis que se deriva de
lo previsto en los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado colombiano sobre la materia, de manera que al estar estos
contenidos en leyes aprobatorias, se subsume en lo sefialado en el literal
g) —ahora - que establece aquella posibilidad “En los demas casos
expresamente establecidos en la ley”|[...]

Es decir, si bien se elimino el precepto sobre la exencion de limite
temporal para reclamar la reparacion de dafios infligidos por delitos de
lesa humanidad, el legislador no tuvo la intencion de despojar de tal
garantia a las victimas de esas conductas; todo lo contrario, reconocio
que la posibilidad de que acudieran a la justicia contencioso-
administrativa en cualquier tiempo ya habia sido prevista en las leyes
aprobatorias de los respectivos tratados internacionales. (...)” (las notas
son del texto).

3. DESCONOCIMIENTO DE PRECEDENTES EXISTENTES PARA EL ANO 2015
FECHA DE RADICACION DE LA DEMANDA HASTA LA FECHA.
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Para declarar la caducidad de la accién de reparacién directa con radicado No.
85001-3333-001-2015-00439-01 en providencia de fecha 20 de octubre de 2022,
notificada el 24 de octubre de 2022, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CASANARE funda su decision en el exclusivo acatamiento de las orientaciones
que con apelativo de unificacion dictd la Seccion Tercera del Consejo de Estado
en su muy controvertida sentencia insular de 29 de enero de 2020 dentro del
radicado 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033)'%8, pero excluyendo, sin
considerarlas siquiera, las veintitrés (23) decisiones verticales de cierre que a 16
de septiembre de 2021 en forma previa habian decidido casos semejantes y que
habilitaron a los actores su derecho de acceso a la Administracion de Justicia a
pesar de haberse demandado después de dos afios de conocidos los hechos y la
participacion del Estado en ellos.

No resulta coherente entonces predicar que para los Jueces puedan ignorar los
precedentes judiciales que favorecian los argumentos habilitantes en beneficio de
la oportunidad de la accion, abdicando de su carga de transparencia y
argumentacion'® y en directo desacato, por inobservancia absoluta, de las
sentencias de tutela T-352 de 2016 y T-296 de 2018 proferidas con supremacia
funcional por la Corte Constitucional de Colombia, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE en providencia de fecha 20 de octubre de
2022, notificada el 24 de octubre de 2022, con radicado No. 85001-3333-001-
2015-00439-01, les prodigo a los actores un tratamiento diferencial que les resultd
perjudicial vulnerando su derecho a la igualdad en conexidad con el debido
proceso y el acceso a la Administracion de Justicia.

Esa manera de entender la efectivizacion del derecho a la igualdad que perjudica
a los actores y solo beneficia a las entidades estatales demandadas por
responsabilidad patrimonial, no consulta el tenor literal de los articulos 4°, 13, 29,
228 y 229 de la Constitucion Politica de Colombia y los principios pro actione y
pro damnato, pues adopta en forma selectiva un unico fundamento excluyente del
conocimiento judicial en el universo de precedentes vinculantes habilitantes de la
oportunidad de la accion, al 16 de septiembre de 2021, habian optado por no
aplicar el articulo 164 del CPACA con la interpretacion dada por la sentencia de
Unificacion 29 de enero de 2020; se trata de casos de acciones de reparacion
directa en que se demandd después de dos afios de conocida la participacion del
Estado en los hechos, pero los Jueces atendiendo el tenor literal de normas

108 | a sentencia denominada de unificacion de 29 de enero de 2020-, obliga a que el juez de lo contencioso administrativo
debe declarar que el derecho de accioén no se ejercié en tiempo, bien sea al analizar la admisién de la demanda, al
resolver las excepciones en la audiencia inicial o al dictar sentencia, segin el caso, si el interesado estaba en
condiciones de inferir (...) que el Estado estuvo implicado en la accion u omisidn causante del dafio y que le era imputable
el dafio (...) y, pese a ello no acudié a esta jurisdiccion.

109 Corte Constitucional, sentencia T 109 de marzo 13 de 2019, Ponente: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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constitucionales, les concedieron a los demandantes el derecho de Acceso a la
Administracion de Justicia por encima de la aplicacion restrictiva de caducidad.

Pedimos respetuosamente al Juez de Tutela, en su investidura constitucional, que
por favor revise los siguientes precedentes, alli encontrara que no hay ninguna
decision que rifia con la habilitacion de la oportunidad de la accién en casos
semejantes al presente y que fue fallado con caducidad por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE. Ese ejercicio no lo hizo la denominada
sentencia de unificacion de 29 de enero de 2020, pues no hay una sola
providencia que invoque ese fallo, que esté en contra de todos los precedentes
que sin anotarlos decidio contradecir. Como podra ver el Juez Constitucional, se
trata de varias sentencias de tutela, proferidas por el Consejo de Estado y dos de
ellas en sede de revision por la Corte Constitucional, que hacen aplicacién
preferente de la Constitucion por encima de la interpretacidn regresiva dada al
articulo 164 del CPACA en la providencia por la que se pide amparo, otras
providencias son sentencias y autos que, en sede de apelacion, adopto la propia
Seccidén Tercera del Consejo de Estado y que integraron las normas de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos a las decisiones habilitantes;
es decir, todas esas providencias por sus fundamentos normativos y ratio
decidendi son precedentes anteriores a la providencia de caducidad del
providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022,
dictada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE y merecen mayor
ponderacion constitucional que la otorgada en dicho auto al articulo 164 del
CPACA, a saber:

1.1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccion A. Sentencia ejecutoriada de Tutela del veinte (20)
de junio de dos mil once (2011). C.P: Alfonso Vargas Pinzon. Radicaciéon
No. 11001-03-15-000-2011-00655-00(AC). Actor: José Alonso Ceballos
Garcia y otros Demandado: Tribunal Administrativo De Antioquia y otro.

1.2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, auto de agosto 11 de
2011, radicado 85001233100020100017701, Actor: Olga Falla Londofio y
otros, C.P: Gladys Agudelo Orddfiez. Se revocd en sede de apelacion auto
del Tribunal Administrativo de Casanare que habia decretado caducidad y
en su lugar se ordend admitir la demanda.

1.3 Consejo de Estado. Seccion Tercera - Subseccidn B. Sentencia del 5 de

abril de 2013. C.P: Stella Conto Diaz Del Castillo. Radicacion: 19001-23-
31-000-1999-00217-01(24984).
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1.4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn

Tercera, Subseccion C. Auto del diecisiete (17) de septiembre de dos mil

trece (2013). C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacién No.

25000-23-26-000-2012-00537-01 (45092) Actor: Teresa del Socorro Isaza

de Echeverry y Otros. (adoptado como precedente en la sentencia

Ordenes Guerra vs. Chile de 29 de noviembre de 2018 y en la T 352 de
2016).

1.5Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn
Quinta. Sentencia de tutela segunda instancia del 12 de febrero de 2015.
C.P.. Alberto Yepes Barreiro. Rad.: 11001031500020140074701.
Accionante: Jairo Moncaleano Perdomo. Accionado: Seccion Tercera del
Consejo de Estado y Tribunal Contencioso de Risaralda.

1.6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Quinta. Fallo de tutela de segunda instancia de 12 de marzo de 2015. C.P.:
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Rad. 11001-03-15-000-2014-
01352-01. Tutelantes: Nubia Tarache y otros. Tutelado: Tribunal
Administrativo de Casanare.

1.7 Consejo de Estado, Sentencia de tutela en segunda instancia del (7) de
septiembre de 2015. Seccién Quinta. C.P: Alberto Yepes Barreiro (E)
Radicacion: 11001-03-15-000-2015-01676-00(AC) Demandado: Tribunal
Administrativo de Antioquia y otro.

1.8 Consejo de Estado. Sentencia del 7 de septiembre de 2015. Seccion
Tercera — Subseccion C. C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicacién: 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388).

1.9 Consejo de Estado. Seccidn Tercera — Subseccidn C. Sentencia del 7 de
septiembre de 2015. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. No.
Radicacién: 85001-23-31-000-2010-00178-01(47671).

1.10 Consejo de Estado. C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa (E). Bogota,
D. C., Auto de dos (02) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Actor: Maria
Faelly Cutiva Leyva y Otros. Demandado: Ministerio de Defensa - Ejercito
Nacional y Otros. Radicacion Numero: 18001-23-33-000-2014-00069-01
(53518).

1.11 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision. Sentencia T-352/16 de
seis (6) de julio de dos mil dieciséis (2016). Referencia: Expedientes T-
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4.254.307 y T-5.086.690. Demandante: Benigno Antonio Cafias Quintero
y Dulcinea Sanabria Sanchez y otros. M.P: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo. Tutelados: Juzgado 18 Administrativo del Circuito de Medellin y
Tribunal Administrativo de Casanare.

1.12 Consejo de Estado. Seccién Tercera — Subseccion C. Auto de (5) de
septiembre de (2016). C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Radicacion: 05001233300020160058701 (57265).

1.13 Consejo de Estado. Seccion Tercera — Subseccion C. Auto de (24) de
octubre de (2016). C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion:
05001233300020160172201 (58051).

1.14 Consejo de Estado, Sentencia diez (10) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016), radicado: 19001-23 31-000-2010-00115-01 (56282), C.P:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Actor: Luz Adriana Infante Largo y
otros.

1.15 Consejo de Estado. Seccion Tercera — Subseccion B. Auto de (30) de
marzo de (2017). C.P: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion: 25000-23-41-
000-2014-01449-01 (AG).

1.16 Consejo de Estado. Seccion Tercera — Subseccion B. Sentencia de doce
(12) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Ponente: Danilo Rojas
Betancourth Radicacion: 05001-23-31-000-2010-01922-01(49416). Actor:
Maria Denice Ramirez Castafio. Demandado: La Nacion-Ministerio de
Defensa Ejército Nacional.

1.17 Consejo de Estado. Seccion Tercera — Subseccion C. Auto de siete (7)
de diciembre de dos mil diecisiete (2017), Ponente: Jaime Enrique
Rodriguez Navas, Radicacién: 05001-23-33-000-2017-01395-01(59601).
Actor: JUAN JOSE PUERTA LARREA Y OTROS. Demandado: NACION -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - EJERCITO NACIONAL Y OTROS.

1.18 Corte Constitucional. Sentencia T-296 de veinticuatro (24) de julio de dos
mil dieciocho (2018). Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado. Expediente T-
6.630.845. Accion de tutela presentada por Jhonatan Andrés Riatiga
Rueda y otros contra el Juzgado 62 Administrativo de Bogota.

1.19 Consejo de Estado. Seccion Tercera — Subseccion B. Auto de 30 de
agosto de 2018, Ponente: Dra. Stella Conto Diaz del Castillo. Radicacién
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numero: 25000-23-36-000-2017-01976-01(61798). Actor: Nelson Andrés
Zuniga Rodriguez y Otros. Demandado: Nacion - Ministerio De Defensa
Nacional - Policia Nacional - Ejército Nacional.

1.20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera, Subseccion B. Auto del Doce (12) de Septiembre de dos mil
diecinueve (2019). C.P: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion No. 44001-
23-31-000-2010-00238-01 (53833).

1.21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccion A. Sentencia de tutela de segunda instancia de 30
de julio de 2020. M.P. Dr. Gabriel Valbuena Hernandez, radicado 11001-
03-15-000-2019-04842-01.

1.22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccion A. Sentencia de tutela de segunda instancia de 20
de agosto de 2020. M.P. Dr. Gabriel Valbuena Hernandez, radicado
11001-03-15-000-2019-01816-01.

1.23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion B, con ponencia del Magistrado RAMIRO PAZOS
GUERRERQO, en decision de segunda instancia del 30 de abril de 2021
dentro de la accion de tutela con radicado 11001-03-15-000-2020-04068-
01110

Es de anotar que desde 2011 cuando por firmes decisiones del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional, se empezd a inaplicar el rigor restrictivo del acceso a
la Administracion de Justicia y no se sigui6 el tenor literal del articulo 164 del
CPACA en casos de accion de reparacion directa por graves violaciones de
derechos humanos cometidas por agentes estatales, ésta tradicion del sistema de
precedentes se mantuvo uniformemente en el pais, sin alteraciones lesivas del
derecho de accidn, hasta cuando se produjo la sentencia de 29 de enero de 2020
adoptada por mayoria en la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, fallo que
desvinculandose abiertamente del alcance convencional de la sentencia CIDH
Ordenes Guerra vs. Chile y ahora con mayor claridad la de Familia Julien Grisones
vs Argentina, entra de plano a crear una nueva regla de derecho, inédita en

110 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera — Subseccion B, Consejero Ponente:
Ramiro Pazos Guerrero, Bogotd, D.C., Treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021), accién de tutela, radicado: 11001-
03-15-000-2020-04068-01, Accionante: Guillermina Mora y Otros, Accionado: Tribunal Administrativo De Casanare.
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unificacion alguna por su efecto retardatario’!, que sin hacer revisién de la

expresa voluntad del legislador expresada en los antecedentes legislativos del

articulo 164 del CPACA, derogo radicalmente el inveterado principio de flexibilidad

de laregla de caducidad respecto de la accion de reparacidn directal12 113 114 para

darle vida a un postulado restrictivo “con el alma prendida a un inciso™'%, con

efectos para todos los casos de responsabilidad patrimonial del Estado, no sélo

aquellos derivados de delitos de lesa humanidad o de crimenes de guerra,
retrotrayéndose a una superada discusion de hace mas de una década''é,

El propio TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE en varias de sus
sentencias estimatorias en casos de reparacion directa por delitos de lesa
humanidad, adoptd las tesis habilitantes de la oportunidad de la accién
consolidando las garantias de los actores al acceso a la Administracion de
Justicia. Por ello, los usuarios del servicio de Justicia que acudimos al TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE, no podemos estar de acuerdo con los
vaivenes y desencuentros de la jurisdiccién que afectan nuestro derecho a la
igualdad en el tratamiento del derecho de acceso a la Administracion de Justicia
y pedimos el favor al Juez de Tutela que sea quien haga efectivas esas garantias
y en proteccion de los derechos a la igualdad, al debido proceso y al acceso a la
Administracion de Justicia revoque la caducidad que se decretd en providencia de
fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022, en el radicado
85001-3333-001-2015-00439-01.

111 Nétese como en la sentencia de 29 de enero de 2020-nota a pie de pagina #65-, el fundamento en el sistema de
precedentes para modular la aplicacién de la norma de caducidad en casos de reparacion directa, se retrotrae 14 afios
para basar sus argumentos en la Sentencia de fecha 02 de marzo de 2006 con radicado No. 44001-23-31-000-1997-
01128-01 (15785), Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, la cual a su vez reenvia a un
“Auto del 7 de mayo de 1998 proferido dentro del proceso 14.297. Actor: William Alberto Londofio Demandado: Instituto
de Seguro Social’ en hechos que no hacen relacién en absolutamente nada con delitos de lesa humanidad cometidos por
agentes del Estado, que son la materia sustancial de la denominada unificacién jurisprudencial.

112 CONSEJO DE ESTADO. Auto del 7 de mayo de 1998 proferido dentro del proceso 14.297. Actor: William Alberto
Londofio Demandado: Instituto de Seguro Social. A partir de esta providencia, el Consejo de Estado y, en términos
generales la jurisdiccion contenciosa viene aplicando esta teoria, a efectos de flexibilizar la aplicacion rigurosa del precepto
que sefiala la caducidad para los diversos medios de control.

113 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de veintidds (22) de junio de
dos mil once (2011). C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad. Interno: 19157.

114 Corte Constitucional. Sentencia T-334 de diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Ponente: Dr. JOSE
FERNANDO REYES CUARTAS. Referencia: Expediente T-6606527. Accién de tutela instaurada por Arley Orlando Torres
Chuquen y otros, contra el Tribunal Administrativo de Antioquia y otro.

115 Frase del caudillo conservador Gilberto Alzate Avendafio.

116 Remitimos a la posicion adoptada por el Consejero de Estado Dr. Enrique Gil Botero, expuesta en el salvamento de
voto a la sentencia de la Seccidn Tercera de 23 de junio de 2009, Rad: 5000-12-33-1000-2008-00349-01 (36.283) Actor:
Moisés Rodrigo Caballero Cardenas y otros.
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EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE al adoptar un unico
fundamento jurisprudencial en la declaratoria de caducidad del radicado No.
85001-3333-001-2015-00439-01 en su providencia de fecha 20 de octubre de
2022, notificada el 24 de octubre de 2022, hizo discriminatoriamente excepcion de
su conocimiento directo de los muchos mas precedentes judiciales verticales y
horizontales habilitantes de la oportunidad de la accién en casos de reparacion
directa por hechos de lesa humanidad, pero también abdicoé de su posicion de
Juez de Convencionalidad en contravia de los articulos 1.1, 2, 5, 8.1, 24, 25y 29
de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y de la interpretacion
debida a la Convencion, expresada en los fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, entre otros: Barrios Altos vs Peru, Garcia Lucero vs Chile,
Valle Jaramillo y otros vs Colombia, Ordenes Guerra vs Chile, ratificados por el
caso familia Julien Grisones vs Argentina. En ellos, la aplicacidn de la Convencién
concluye que en casos de responsabilidad civil de los Estados miembros del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la accién administrativa de
reparacion debe seguir la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que mantiene actualmente la directriz conforme a la cual las acciones
de reparacion civil o administrativa son imprescriptibles cuando se trata de delitos
de lesa humanidad.

En la sentencia de 27 de noviembre de 2008 en el caso Valle Jaramillo, la Corte
IDH sefald:

“(...) 103. Los familiares de las victimas también tienen el derecho, y los
Estados la obligacion, de que se reparen los dafios y perjuicios que dichos
familiares han sufrido’'”. En este sentido, el Estado tiene el deber de reparar
de forma directa y principal aquellas violaciones de derechos humanos de las
cuales es responsable, seqn los estandares de atribucion de responsabilidad
internacional y de reparacion establecidos en la jurisprudencia de esta Corte.
Ademas, el Estado debe asequrar que las reclamaciones de reparacion
formuladas por las victimas de violaciones de derechos humanos y sus
familiares no _enfrenten complejidades ni cargas procesales excesivas que
signifiquen un impedimento u obstruccion a la satisfaccion de sus derechos?'8.

()

232. La Corte recuerda que en cumplimiento de su obligacion de

117 Cfr. Caso Garcia Prieto y otros, supra nota 58, parr. 103 y Caso Heliodoro Portugal, supra nota 13, parr. 146.

118 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan”, supra nota 21, parr. 219; Caso de la Masacre de La Rochela, supra nota 21,
parr. 195, y Caso de las Masacres de ltuango, supra nota 21.
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investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hechos, el

Estado debe remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que impidan la

debida investigacion de los hechos, y utilizar todos los medios disponibles

para hacer expedita dicha investigacion y los procedimientos respectivos, a
fin de evitar la repeticion de hechos tan graves como los presentes.

233. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta la jurisprudencia de este
Tribunal'9, el Estado debe asequrar que los familiares de las victimas tengan
pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones y procesos, de manera que puedan hacer planteamientos,
recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis,
hacer valer sus intereses. La ley interna debe organizar el proceso respectivo
de_conformidad con la_Convencion Americana_y esta _Sentencia. Dicha
participacion _debera tener _como_finalidad el acceso a la_justicia, el
conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una justa
reparacion. Adicionalmente, el resultado del proceso debera ser publicamente
divulgado para que la sociedad colombiana pueda conocer la determinacion

Jjudicial de los hechos y sus responsables en el presente caso'. {(...)”
(Subrayado nuestro).

No es dable a Juez de Convencionalidad alguno sostener que un
pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no resulta
vinculante para resolver un asunto en el derecho interno. El texto de la sentencia
“caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile2!, en la resolucion del asunto que fue la
materia de la providencia de 16 de agosto de 2021, es vinculante tanto para el
Tribunal Administrativo de Casanare, como para el Juez de Tutela:

“86. Segun seriald la Comision, el recurso judicial disponible en la jurisdiccion
chilena para acceder a una indemnizacion por violaciones a los derechos
humanos es la accion civil de indemnizacion. En todos los casos de las
victimas, las autoridades judiciales rechazaron sus demandas en aplicacion
del instituto de la prescripcion de la accion civil. Tales decisiones se
encuentran en firme.

119 Cfr. Caso del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95,
parr. 118; Caso Bayarri, supra nota 13, parr. 176, y Caso Heliodoro Portugal, supra nota 13, parr. 247.

120 Cfr, Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2002. Serie C No.
96, parr. 67; Caso Heliodoro Portugal, supra nota 13, parr. 247, y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota
62, parr. 191.

121 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_372_esp.pdf
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87. La Comision estim6é que la aplicacion de tal figura en estos casos
constituyd una restriccion desproporcional en la posibilidad de obtener una
reparacion, sefialando que ello no implica un pronunciamiento genérico sobre
dicha figura sino unicamente respecto de la aplicacion de la misma a
crimenes de lesa humanidad. Asi, considero que, si bien el principio de
sequridad juridica busca coadyuvar al orden publico y la paz en las
relaciones sociales, el derecho a un recurso judicial para obtener una
reparacion por crimenes de lesa humanidad no va en desmedro de este
principio, sino que lo fortalece y contribuye a su optimizacion.”

Entender lo contrario, desatendiendo el principio de Convencionalidad, afrenta
contra la estructura misma del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
deslegitima a la propia sentencia Ordenes Guerra vs Chile, que se fundé
ampliamente en la jurisprudencia Colombiana del Consejo de Estado, asi:

“83. Asimismo, tal como indico la Comision, existen algunos desarrollos en la
materia en el derecho comparado en ciertos paises. Por ejemplo, el Consejo
de Estado de Colombia ha emitido multiples sentencias en que ha inaplicado
el plazo de dos afios de caducidad de acciones reparacion directa contra el
Estado, cuando se trata de dafios ocasionados por la comision de un crimen
de lesa humanidad, ponderando entre la seguridad juridica —que buscan
proteger los términos de caducidad- y el imperativo de brindar reparacion del
dario ocasionado en este tipo de delitos62:

Desde este punto de vista, la caducidad se institucionaliza como un concepto
temporal, perentorio y preclusivo de orden, estabilidad, interés general y
Sequridad juridica para los asociados y la administracion desde la perspectiva
procesal, generando certidumbre y materializando el ejercicio razonable y
proporcional que toda persona tiene para hacer valer sus derechos ante las
autoridades judiciales. [...] Todo lo anterior sin perjuicio de las excepciones
que ha elaborado la jurisprudencia de esta Corporacion cuando ha advertido
que los hechos que sustentan el medio de control de reparacion directa
admiten su encuadramiento como un acto de lesa humanidad [...] Asi, se
tiene que los de lesa humanidad se comprenden como “aquellos actos
0minosos que niegan la existencia y vigencia imperativa de los Derechos
Humanos en la sociedad al atentar contra la dignidad humana por medio de
acciones que llevan a la degradacion de la condicion de las personas,
generando asi no solo una afectacion a quienes fisicamente han padecido
tales actos sino que agrediendo a la conciencia de toda la humanidad” [...]
Ahora bien, la importancia del concepto de lesa humanidad para el ambito de
la responsabilidad del Estado consiste en predicar la no aplicacion del término
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de caducidad en aquellos casos en donde se configuren tales elementos,
pues, siendo consecuente con la gravedad y magnitud que tienen tales actos
denigrantes de la dignidad humana, es que hay lugar a reconocer que el paso
del tiempo no genera consecuencias desfavorables para quienes (de manera
directa) fueron victimas de tales conductas y pretenden la declaratoria de
responsabilidad extracontractual del Estado por los darios antijuridicos
irrogados en su contra; pues resulta claro que alli no solo se discuten
intereses meramente particulares o subjetivos sino también generales que
implican a toda la comunidad y la humanidad, considerada como un todo. En
consecuencia, entiende el Despacho que en aquellos casos donde se
encuentre configurado los elementos del acto de lesa humanidad o que
generen posibilidad que asi sea tratado, habra lugar a inaplicar el término de
caducidad del medio de control de reparacion directa, conforme a lo
expuestob3(...)"122,

Mas recientemente, y para mayor claridad por parte del Sistema Interamericano
hacia los Estados que omiten la implementacidn de sus decisiones como el Estado
Colombiano, por la creacion de figuras que crean barreras al acceso a la
administracion de justicia cuando de graves violaciones a los DH y DIH se trata,
como es el caso de la Caducidad y su entendido en la jurisprudencia colombiana,
manifestd'23 de manera categorica lo siguiente:

229. La Corte recuerda que en el caso Ordenes Guerra y otros Vs. Chile se
pronuncid acerca de la imprescriptibilidad de las acciones judiciales instadas
para obtener reparaciones ante graves violaciones a los derechos humanos.
En el presente Fallo se reiteran los criterios expresados en aquella Sentencia
por entender que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
respalda, con mayor vigor, las consideraciones efectuadas.

230. Asi, en dicho caso se hizo referencia a distintos pronunciamientos de
instancias internacionales que respaldan la inaplicacion de la prescripcion
a_las acciones emprendidas para obtener reparaciones por graves
violaciones a los derechos humanos. Entre otros, se citd al entonces

122 | as notas correspondientes sefialan: 62 EI Consejo de Estado colombiano ha trazado la distincion entre caducidad y
prescripcion en los siguientes términos: la caducidad se refiere a la extincion de la accidn, mientras que la prescripcion a
la del derecho; la primera debe ser alegada, mientras que la caducidad opera ipso iure, la prescripcion es renunciable,
mientras que la caducidad no lo es, en ninglin caso, y mientras que los términos de prescripcién pueden ser suspendidos
o interrumpidos, los de caducidad no son susceptibles de suspension, salvo norma expresa. Ver Consejo de Estado de
Colombia, Ce SIII E 30566 de 2006. 63 Cfr. Consejo de Estado. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa
(E). Bogota, D. C., dos (02) de mayo de dos mil dieciséis (2016). Actor: Maria Faelly Cutiva Leyva y Otros. Demandado:
Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional y Otros. Referencia: Apelacion Auto Ley 1437 de 2011 - Medio de Control de
Reparacion Directa.

123 Caso Familia julien Grisones vs Argentina, de fecha 23 de Septiembre del 2021.
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Relator Especial sobre el derecho a la restitucion, indemnizacion y
rehabilitacion por graves violaciones a los derechos humanos, quien afirmé
‘el principio de que no est[ajn sujetas a prescripcion las reclamaciones de
reparacion por violaciones flagrantes de los derechos humanos”, en tanto se
trata “de los crimenes mas odiosos™24, También se hizo mencién del Conjunto
actualizado de principios para la proteccion y la promocion de los derechos
Humanos mediante la lucha contra la impunidad, adoptados en 2005 por la
entonces Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, cuyo
Principio 23 expresamente previo la inaplicacion de la prescripcion a
“acciones civiles o administrativas entabladas por las victimas para
obtener reparacion”, lo que fue reiterado por el Principio 32725,

231. Con base en lo anterior, la Corte sefal6 que, “[e]n la medida en que
los hechos que dieron origen a las acciones civiles de reparacion de
danos han sido calificados como crimenes contra la humanidad, tales
acciones no deberian ser objeto de prescripciéon”26, Complementa lo
indicado en aquella Sentencia, con aplicacion concreta para el presente caso,
lo sefialado por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas, el
cual destac que, ante la gravedad de la desaparicion forzada de personas,
‘el paso del tiempo no debe utilizarse para obstaculizar la presentacion de
demandas civiles™?",

()

236. En coherencia con lo indicado, esta Corte recuerda que el articulo 2 de
la Convencion Americana obliga a los Estados Partes a adoptar, con arreglo
a_sus_procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la propia
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

124 Cfr. Comision de Derechos Humanos, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacién a las
victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales, Informe definitivo presentado
por el Sr. Theo van Boven, Relator Especial, E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de julio de 1993, parr. 135.

125 Cfr. Comisién de Derechos Humanos, Informe de Diane Orentlicher, Experta independiente encargada de actualizar el
Conjunto de principios para la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005, Principios 23 y
32. Véase también, Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, AIRES/60/147, 21 de marzo de 2006,
Principio IV.

126 Caso Ordenes Guerra y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2018. Serie
C No. 372, pérr. 89.

127 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
U.N. Doc. A/lHRC/22/45, 28 de enero de 2013, parr. 58. Véase también, Comisién de Derechos Humanos, Informe del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Observaciones Generales sobre el articulo 19 de la
Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, U.N. Doc. E/CN. 4/1998/43,
12 de enero de 1998, parr. 55.
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para_hacer efectivos los derechos y_libertades protegidos por dicho

instrumento. Este deber implica la adopcion de medidas en dos vertientes.

Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza

que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion

Americana’®, ya sea porque desconozcan esos derechos o libertades u

obstaculicen su ejercicio’. Por otra, la expedicion de normas y el desarrollo
de préacticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias’.

237. De esa cuenta, la violacion declarada constituye, a su vez, un
incumplimiento al deber que el articulo 2 de la Convencion Americana impone
a los Estados, en relacion con los articulos 8.1 y 25.1 del mismo instrumento,
en tanto el criterio aplicado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
el caso concreto y reiterado en fallos posteriores (supra nota a pie de pagina
262), configura una practica reflejada en una interpretacion judicial contraria
a los derechos que reconoce la Convencion Americana.

El Consejo de Estado de Colombia ha dicho'!:

“8.8.- Sin perjuicio de lo anterior, la Sub-seccion C de la Seccion Tercera ha
considerado que adicional “a las normas procedimentales que rigen el tramite
de los procedimientos contenciosos administrativos, el Despacho precisa que
al momento de su interpretacion y aplicacion el funcionario judicial no solo
debe remitirse a ellas sino que en su razonamiento debe acudir a las normas
constitucionales y de orden supraconstitucional, donde se enfatiza en la
Convencion Americana de Derechos Humanos y la doctrina desarrollada a
partir de ella por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lo anterior
en razon a que ya es un lugar comun sostener que el Juez Administrativo no
es un mero ejecutor formal de las normas legales sino que en razon al rol
funcional que desempefia dentro del Estado Social de Derecho, es su
obligacion, antes que nada, ser garante de la correccion constitucional en la
interpretacion y aplicacion de las normas legales, al igual que ejercer, ex

128 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie
C No. 52, parr. 207, y Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, supra, parr. 45.

129 Cfr. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago, supra, parr. 113, y Caso Casa Nina Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419, parr.
100.

130 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd, supra, parr. 207, y Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, supra, parr. 45.

131 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. Decisidn del veinte (20)
de junio de dos mil once (2011). C.P: Alfonso Vargas Pinzon. Radicacion No. 11001-03-15-000-2011-00655-00(AC).
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oficio, el control de convencionalidad que se le impone en razbn a la fuerza
vinculante de los tratados de Derechos Humanos y su doctrina?s,

Llama la atencidén como en el tramite del Caso 11.227 Integrantes y Militantes de
la Union Patridtica que se sigue contra Colombia en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el peritaje a solicitud del Estado expuesto bajo la gravedad
del juramento por el perito experto Carlos Arévalo'33, ante la pregunta sobre si el
precedente Ordenes Guerra contra Chile hace parte del Control de
Convencionalidad que debe efectuar Colombia, el perito contestd: “(...) como
todas las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, son
sentencias que deben ser tenidas en cuenta por los tribunales nacionales
colombianos (...)"'%, para agregar que en su concepto la jurisprudencia
interamericana no sefiala que hay un principio de imprescriptibilidad de las
acciones civiles por crimenes de lesa humanidad sino que “(...) lo que se tiene
que hacer es ser muy flexible para permitir el Acceso a la Justicia de las Victimas

().

132 Constitucion Politica. Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia (...) Sobre el control de convencionalidad, valga sefialar que se trata de la
denominacion conceptual con la que se comprende la obligacidén que se impone a los jueces ordinarios de los paises
firmante de la Convencion de velar por la regularidad y armonia de las normas del derecho interno frente a las disposiciones
de la Convencién Americana de Derechos Humanos al momento de su aplicacion, acatando la interpretacién que de las
primeras ha efectuado la Corte Interamericana; no es més que un instrumento para garantizar la efectividad de las
disposiciones convencionales en el marco de las decisiones judiciales ordinarias. Esta doctrina surgié como tal en el seno
de la Corte a partir de la sentencia caso Aimonacid Arellano y otros Vs Chile — sentencia de 26 de septiembre de 2006- en
donde la Corte sostuvo: “La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estéan sujetos al imperio de la ley v,
por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. El
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion Americana.” (Resaltado propio). Y en el caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs Perd, del 24 de noviembre de 2006 el Tribunal Interamericano afirmé:
"Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque el efecto util de la Convencién no se vea mermado o
anulado por la aplicacién de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras, los 6rganos del
Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también “de convencionalidad”29 ex
officio entre las normas internas y la Convenciéon Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. Esta funcién no debe quedar limitada exclusivamente
por las manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco implica que ese control deba
ejercerse siempre, sin considerar otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de
acciones.” (Subrayado fuera de texto).

133 Carlos Enrique Arévalo Narvaez. Director del Departamento de Derecho Internacional de la Universidad de la Sabana.
134 Corte Interamericana de Derechos Humanos. 139 Periodo de Sesiones. Audiencia Publica. Caso Integrantes y

Militantes de la Union Patridtica Vs. Colombia. Parte 4. Se ftransmiti6 en vivo el 11 feb. 2021.
https://www.youtube.com/watch?v=ge3koGyDHfO0 a partir del minuto 3:04:20.
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Pedimos respetuosamente al Juez de Tutela que en su investidura de intérprete y
guarda de la Constitucion Politica de Colombia, en garantia de la expresa voluntad
del legislador expresada en los antecedentes legislativos del articulo 164 del
CPACA, efectivice en nuestro favor el derecho de acceso a la Administracién de
Justicia'® que como Juez de Convencionalidad el Tribunal Administrativo de
Casanare nos negé al declarar la caducidad y haga la Jurisdiccion en sede de
accion de tutela honor a los compromisos adquiridos por Colombia con la
Convencion y haga vinculantes los fallos citados de la Corte Interamericana de
Derechos humanos, conforme al principio de convencionalidad y al bloque de
constitucionalidad.

Lo que esta en juego es la confianza legitima'® de los usuarios del servicio
publico de Administracidn de Justicia quienes, como nosotros, de buena fe y en
forma diligente, acudimos a demandar en accién de reparacién directa en el
marco de unas reglas habilitantes vigentes a la presentacion de la demanda, que
en curso del proceso y al llegar a la etapa final intempestivamente resultan
revocadas y afectado asi nuestro derecho a la seguridad juridica, lo que preocupa
desde el plano ciudadano y en particular a las victimas del conflicto armado que
sienten que se les defrauda aplicandoles reglas adjetivas con el mayor rigor'37,
cuando el tratamiento con beneficios que reciben los victimarios es
excepcionalmente diferencial.

Asi, el equilibrio de las cargas lo rompe el Estado Juez en favor del Gobierno para
ponderar una regla de procedimiento creada por el Estado Legislador que habia
sido moderada previamente y sin oposicion por el Estado Juez, lo que hace que
la victima del dafio antijuridico someta su derecho a la reparacion a las reglas y
arbitrio inconsecuente que gravitan en la esfera volitiva de quien tiene la carga de
responderle patrimonialmente, en elusion de la responsabilidad internacional
agravada que corresponde declarar al Juez de Convencionalidad en contra del

135 Al respecto sostiene la doctrina més autorizada en la materia, a partir del analisis jurisprudencial de la solucién adoptada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “En conclusion, el derecho de acceso a la justicia, en sentido amplio,
tal como lo hemos entendido en este escrito, no haria parte del contenido material del ius cogens. No obstante, la version
especifica del derecho de acceso a la justicia relacionada exclusivamente con la salvaguarda de los derechos humanos
asi como el debido proceso, si podria integrarse al marco del derecho imperativo internacional.” (Paola Acosta Andrea
Alvarado, El derecho de acceso a la justicia en la jurisprudencia interamericana, Universidad Externado de Colombia, 2007,
Temas de Derecho Publico #77, pag. 108.

136 Sentencia C-037 de 5 de febrero 1996. M. P.: VLADIMIRO NARANJO MESA.

137 Corte Constitucional, sentencia T 296 de 2018: “(...) Cuando se trata de casos en los que esta comprometida la
violacion de derechos humanos o del derecho internacional humanitario por afectacion de miembros de la poblacion civil
inmersa en el conflicto armado (tales como desaparecidos forzosamente, desplazados forzadamente, muertos, torturados,
lesionados, o0 sometidos a tratos crueles e inhumanos), por violacién de los derechos fundamentales de los nifios, por
violacion de los derechos de los combatientes, por violacion de los derechos de un miembro de una comunidad de especial
proteccion, o de sujetos de especial proteccién por su discapacidad o identidad social, la aplicacion de las reglas normativas
procesales debe hacerse conforme a los estandares convencionales de proteccion. (...)".
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Estado infractor en un escenario de imprescriptibilidad por violaciones del ius
cogens o delitos de lesa humanidad'?e,

2. El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE, dentro del proceso de
reparacion directa con radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01, incurrié en
desconocimiento del precedente jurisprudencial que se encontraba vigente al
momento de la presentacion de la demanda en el afio 2015. Si bien es cierto para
la fecha en la que se profiri6 la providencia de segunda instancia, 20 de octubre
de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022, ya se encontraba vigente la
sentencia denominada de unificacion de enero 29 de 2020 proferida por la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado, y que por esto estaba definido un criterio
respecto de la caducidad de la accion de reparacion directa para asuntos
relacionados con crimenes de guerra y de lesa humanidad como el que ocupa la
presente tutela en los procesos en los que se busca la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del Estado, no puede perderse de vista que para la
fecha en la que se presentd la accidn de reparacion directa con radicado 85001-
3333-001-2015-00439-01, el criterio que predominaba en la Seccion Tercera del
Consejo de Estado indicaba que no podia aplicarse el fendmeno de la caducidad
a las acciones de reparacion directa que buscaran indemnizaciones producto de
graves violaciones de los derechos humanos producidas por agentes del Estado.

Estos argumentos los expone el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas, por medio de la sentencia que resuelve la tutela contra
providencia judicial que decreta la caducidad del medio de control de reparacion
directa en casos de delitos de lesa humanidad y desplazamiento forzado, que
tuvo como accionante al sefior José Bardn Uribe y otros y accionado el Tribunal
Administrativo de Casanare por Desconocimiento del precedente jurisprudencial,
al aplicar una sentencia de unificacidn que no estaba vigente para cuando
interpuso la demanda, cuyo contenido es similar a como sucede en el caso de
EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.). En esta providencia el Consejo de Estado, dijo:

Sin embargo, aunque como se anotd no estan llamadas a prosperar las
causales de procedibilidad defectos factico, sustantivo o material y violacion
directa de la Constitucion, si se advierte la configuracion del desconocimiento
del precedente jurisprudencial, segun pasa a explicarse:

138 Consejo de Estado. Seccion Tercera - Subseccidn A. Sentencia del 27 de abril de 2016, C.P. Herndn Andrade Rincén.
No. Radicacion: 25000-23-26-000-2011-00479-01(50231). Reiterada en Consejo de Estado, Seccion Tercera -
Subseccion A, sentencia del 14 de julio de 2016. C.P. Hernan Andrade Rincén. No. Radicacién: 73001-23-31-000-2005-
02702-01(35029).
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Es claro que para la fecha en que se emitio la providencia del 16 de septiembre
de 2021, objeto de censura, ya existia un criterio definido en torno a la
caducidad del medio de control de reparacion directa, en casos relacionados
con delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y cualquier otro asunto en
el que se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial del
Estado, que es el que se encuentra previsto en la sentencia de unificacion del
29 de enero de 2020, proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado
y, por tanto, puede concluirse prima facie que la autoridad judicial accionada
estaba en la obligacion de aplicarla dado su caracter vinculante, en términos
de lo dispuesto en el articulo 270 del CPACA y en la sentencia C-836 de 2001.

No obstante, en el sub examine debe tomarse en cuenta que, para el afio 2015
cuando se procedio a accionar al Estado para efectos de la reparacion
administrativa, el criterio mayoritario de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, apuntaba a que no era procedente aplicar el fendmeno juridico de la
caducidad a las acciones de reparacion directa con pretensiones
indemnizatorias formuladas con ocasion de crimenes de lesa humanidad,
genocidios y otras violaciones graves de los derechos humanos, en atencion a
Su naturaleza imprescriptible.

[..]

En el caso que se analiza, se advierte, ademas, que el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora contra la providencia de primera instancia,
proferida el 18 de mayo de 2020 por el Juzgado Segqundo Administrativo de
Yopal que declar6 de manera oficiosa la caducidad del medio de control
reparacion directa, se dirigio a reforzar los argumentos y pruebas, que en su
sentir, daban cuenta de que dadas las particularidades que rodearon el
fallecimiento del sefior Ananias Baron Rodriguez, solo contaron con los
elementos para hacer imputacion juridica de responsabilidad del Estado con el
proceso penal que se adelanto el 29 de octubre de 2015; por lo que, por
tratarse de una ejecucion extrajudicial o falso positivo, en atencion a lo
que al respecto ha definido la Comision Interamericana de Derechos
humanos y la jurisprudencia del Consejo de Estado vigente para el
momento _en que se interpuso la _demanda y pronunciamientos
internacionales de caracter vinculante para Colombia, no resultaba
aplicable la sentencia de unificacion del 29 de enero de 2020 para
concretar el punto de partida para el computo del término de caducidad
para el ejercicio oportuno de la accién. (Negrilla y subrayado nuestras).
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Pese a ello, se evidencia que el Tribunal Administrativo de Casanare aunque
se refirié a los argumentos de la demanda y del recurso de apelacion, aplico
con radicalidad la sentencia de unificacion y obvié analizar las circunstancias
particulares del caso, esto es, que para el momento en que se surtieron
estas actuaciones no existia un criterio unificado de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado que apuntara a aplicar la fiqura juridica de la
caducidad en estos eventos, pues consideré que con posterioridad a la
providencia SUJ-61.033 de 2020, perdio continuidad la _tesis
jurisprudencial mayoritaria que le precedia. (Negrilla y subrayado nuestras).

Asi mismo, menciona la Sala que comoquiera que la sentencia denominada de
unificacion del 29 de enero de 2020 no reguld sus efectos, esta se entiende que
opera a futuro, y no con efectos retroactivos como asi la aplico el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE mediante la providencia de fecha 20 de
octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022.

Al respecto, se advierte que la sentencia unificadora no modulé sus efectos, por
lo que se entiende que opera a futuro o «ex nuncy»; de ahi que el Tribunal
Administrativo de Casanare estaba en la obligacion de ponderar los derechos a
la igualdad, al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia de los
demandantes, de cara a las circunstancias del caso concreto, a efectos de no
hacer ilusorias las garantias constitucionales, entre estas, la reparacion
patrimonial, cuando resulte diafano el dafio causado por el Estado.

3. El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE en sus decisiones no esta
sometido sélo a su lectura del tenor literal del ordenamiento juridico nacional;
como todos los Jueces en Colombia, tiene la obligacion de acatar la expresa
voluntad del legislador, que al efecto fue expresada en los antecedentes
legislativos del articulo 164 del CPACA, y la fuerza normativa del bloque de
constitucionalidad'3®, como lo ha dicho la Corte Constitucional:

“..)

139 Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los
términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las
Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con
respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia
regulada en él.
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De lo dicho anteriormente Se tiene que las disposiciones que hacen parte del

bloque de constitucionalidad ostentan jerarquia constitucional por estar situadas

a la altura de las normas del texto de la Carta y forman con el un conjunto
normativo de igual rango.

El hecho de que las normas que integran el bloque de constitucionalidad tengan
jerarquia constitucional hace de ellas verdaderas fuentes de derecho, lo que
significa que los jueces en sus providencias y los sujetos de derecho en sus
comportamientos oficiales o privados deben atenerse a sus prescripciones. Asi
como el preambulo, los principios, valores y reglas constitucionales son
obligatorios y de forzoso cumplimiento en el orden interno, las normas del bloque
de constitucionalidad son fuente de derecho obligatoria para todos los
asociados.

Ademas, las normas del bloque operan como disposiciones basicas que reflejan
los valores y principios fundacionales del Estado y también regulan la
produccion de las demas normas del ordenamiento doméstico. Dado el rango
constitucional que les confiere la carta, las disposiciones que integran el bloque
superior cumplen la cuadruple finalidad que les asigna Bobbio, a saber, servir
de i) regla de interpretacion respecto de las dudas que puedan suscitarse al
momento de su aplicacion; ii) la de integrar la normatividad cuando no exista
norma directamente aplicable al caso; i) la de orientar las funciones del
operador juridico, y iv) la de limitar la validez de las regulaciones subordinadas.

(...)140

Esta verdad que parece de Perogrullo, nos resulta necesaria como fundamento
para llamar la atencion del Juez de Tutela respecto de las obligaciones con la
fuerza normativa del bloque de constitucionalidad deliberadamente incumplidas
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE en su providencia de fecha
20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022, que ademas de
contrariar la expresa voluntad del legislador expresada en los antecedentes
legislativos del articulo 164 del CPACA, no consulta la integracion normativa
incorporada al ordenamiento juridico nacional por aproximadamente los 23
precedentes habilitantes transcritos, se habia constituido en la garantia de
seguridad juridica en contra de la impunidad civil por responsabilidad patrimonial
del Estado, que Colombia habia adoptado en acatamiento de la codificacidn
puesta al dia que desde febrero 8 de 2005 aprobd la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, a titulo de Conjunto de principios actualizado
para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha

140 Corte Constitucional, sentencia C-067 de febrero 4 de 2003, M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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contra la impunidad'#!, cuya finalidad es impedir que un Estado, alegando

caducidad de la accion, se sustraiga a responder civilmente por el dafio

antijuridico causado por sus agentes, en casos de responsabilidad administrativa

por los llamados delitos graves conforme al derecho internacional, teniendo en
cuenta que, segun el PRINCIPIO 23:

“(...) La prescripcion no se aplicara a los delitos graves conforme el
derecho internacional que sean por naturaleza imprescriptibles. Cuando se
aplica, la_prescripcion _no podra invocarse en las acciones civiles o
administrativas_entabladas por las victimas para obtener reparacion.”
(subrayas y negrillas nuestras)+2.

El citado principio de imprescriptibilidad de la accion civil 0 administrativa de
reparacion cuando se trata de delitos graves e imprescriptibles segun el derecho
internacional es reconocido oficialmente por el Gobierno de Colombia, junto con
los demas principios que integran el citado instrumento internacional, en cuanto
fue aprobado por resolucién 2005/81 de la Comision de Derechos Humanos de la
ONU™3 el Conjunto de principios para la lucha contra la impunidad'4. Con
autoridad doctrinaria, se exhibe su reconocimiento en pagina oficial del Gobierno
Colombiano, asi'*:

“(...) El esfuerzo mas trascendental en la lucha contra la impunidad, ha sido el
de la Organizacion de las Naciones Unidas al emitir el Conjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad. Los cuales han marcado un antes y un
después en cuanto al trabajo por combatir la impunidad. En su primera version,
Joinet aborda la lucha contra la impunidad como una cuestion juridica, politica
y ética.

141 La codificacién completa de los Principios se puede ver en: http://www.derechos.org/nizkor/impu/impuppos.html también
en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/2005/102/add. 1

142 Ya en el afio 1997 la Comision de Derechos Humanos de la ONU habia adoptado en esencia la misma codificacion,
entonces contenida en el documento E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1 de 2 de octubre de 1997 titulado Informe final revisado
acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)
preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucion 1996/119 de la Subcomision.
https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1. Alli se lee: Principio 24 - Restricciones a la prescripcion
(...) La prescripcion no se aplicara a los delitos graves conforme al derecho internacional que sean por naturaleza
imprescriptibles. Cuando se aplica, la prescripcion no podra invocarse en las acciones civiles o administrativas entabladas
por las victimas para obtener reparacion.

143 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4347.pdf

144 E| informe se puede revisar en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/2005/102 también en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/03/PDF/G0510903.pdf?OpenElement.

145http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/seminario-de-archivos-de-ddhh/assets/pdf/resumen-archivos-
ddhh-e-impunidad_lizbeth-barrientos.pdf
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La presentacion expuesta tiene presente las condiciones de dicho documento,

el acercamiento a lo expuesto en los Principios de Luis Joinet, vinculado a los

principios universales de la lucha contra la impunidad y los archivos. Estos

principios se actualizaron en 2005. Estos principios son catalogados como

normas del derecho internacional que plasman las obligaciones juridicas

que tienen los Estados en relacion con las victimas de violaciones de

derechos _humanos y derecho humanitario, y con la sociedad en su
conjunto, en materia de lucha contra la impunidad.

La iniciativa de la Orqganizacion de las Naciones Unidas por codificar las
obligaciones internacionales de los Estados en materia _de lucha contra la
impunidad y los derechos de las victimas y obtener reparacion se inicid
aproximadamente quince afios antes a 2005 cuando se dio la conclusion y
aprobacion de las versiones finales de los Principios internacionales sobre la
lucha contra la impunidad. (...)"8 (subrayas y destacado nuestro).

Para los citados efectos de imprescriptibilidad de la accion de reparacion
administrativa, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas'’,
también sefialé en el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad de
febrero 8 de 200548;

146 Documento Archivos, derechos humanos y la lucha contra la impunidad, Lizbeth Barrientos, Archivera, profesora en
historia y ciencias sociales y economista especialista en Direccion y Gestidn turistica. Es Miembro del Consejo
Internacional de Archivos, de la Seccién de Derechos Humanos, Miembro de Asociacion Latinoamericana de Archivos, y
presidente del Comité del Programa Internacional Memoria del Mundo de la UNESCO en Guatemala.

147 (...) Actividades normativas y su ejecucién

Una de las tareas mas importantes encomendadas a la Comision ha sido el establecimiento de normas sobre derechos
humanos. En 1948, la Comision finalizé los trabajos sobre la histérica Declaracion Universal de Derechos Humanos. Desde
entonces, ha formulado normas relativas al derecho al desarrollo, los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos,
sociales y culturales, la eliminacion de la discriminacion racial, la tortura, los derechos del nifio, los derechos de los
defensores de los derechos humanos y otros derechos. Los Estados que decidan acatar estas normas estan obligados a
velar por los derechos que éstas protegen y a presentar informes periodicos a los organismos internacionales establecidos
con miras a verificar el cumplimiento de dichas normas. Sin embargo, las normas de derechos humanos son de poca
utilidad si no se aplican. Por consiguiente, la Comisién dedica mucho tiempo a estudiar las cuestiones relativas a su
cumplimiento. Parte de esta labor es particularmente delicada y da lugar a amplios debates y con frecuencia a desacuerdos.
La red de mecanismos de la Comision, compuesta por expertos, representantes y relatores, cumple una importante funcion
por medio de informes anuales basados en la informacion recibida de gobiernos, organizaciones no gubernamentales y
particulares. El grado de éxito de la Comisién se mide por su capacidad de conseguir que mejore la vida de las personas.
(...)" https://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/background.htm

148 En el documento E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1 de 2 de octubre de 1997 aprobado por la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU a titulo de Informe final revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones
de los derechos humanos (derechos civiles y politicos) preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucién
1996/119 de la Subcomisién. https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1., se lee: Principio 33 -
Derechos y deberes dimanantes de la obligacion de reparar Toda violacion de un derecho humano da lugar a un derecho
de la victima o sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de reparar y el derecho de
dirigirse contra el autor. Principio 34 - Procedimientos de recurso en solicitud de reparacién Tanto por la via penal como
por la civil, administrativa o disciplinaria, toda victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible, rapido y
eficaz, que incluira las restricciones que a la prescripcion impone el principio 24, en el ejercicio de dicho recurso, debe
beneficiarse de una proteccion contra actos de intimidacién y represalias. El ejercicio del derecho a obtener reparacion
comprende el acceso a los procedimientos internacionales aplicables.
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“(...) De conformidad con la Declaracion y Programa de Accidn de Viena los

Siguientes principios tienen por objeto servir de directrices para ayudar a los
Estados a elaborar medidas eficaces de lucha contra la impunidad.

DEFINICIONES

A. Impunidad

Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacién con miras a su inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso
de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la
indemnizacién del dafio causado a sus victimas.” (negrilla fuera de texto)

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE para declarar la caducidad de
la accion en el radicado 85001-3333-001-2015-00439-01 acogi6 y aplico sin
reservas la tesis consistente en que la imprescriptibilidad es sélo para las acciones
penales en delitos de lesa humanidad, pero no para las acciones civiles y
administrativas de reparacion; al asumir esa posicidn en su tarea superior de decir
el derecho, trasgredio el principio pacta sunt servanda'® pues desconocio las
prescripciones contra la impunidad civil del Estado que en Colombia el sistema de
precedentes venia honrando hasta ahora y que en garantia de las normas de
derecho internacional contenidas en la codificacion Conjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad, habia traducido la Jurisdiccion en flexibilizacién del
acceso a la Administracion de Justicia en casos de responsabilidad del Estado por
delitos de lesa humanidad, en cumplimiento del principio de imprescriptibilidad de
la accion civil o administrativa de reparacion para acceder eficazmente a la
Administracion de Justicia por reparacion en casos de lesa humanidad:

“PRINCIPIO 32. PROCEDIMIENTOS DE REPARACION

Tanto por la via penal como por la civil, administrativa o disciplinaria, toda
victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible, rapido y
eficaz, que incluira las restricciones que a la prescripcion impone el
principio 23. En el ejercicio de dicho recurso, debe beneficiarse de una
proteccion contra actos de intimidacion y represalias. También pueden
proporcionarse reparaciones mediante programas, basados en medidas
legislativas o administrativas, financiados por fuentes nacionales o
internacionales, dirigidos a individuos y a comunidades. Las victimas y otros

149 Articulos 26 y 27 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 23 de mayo de 1969.
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sectores de la sociedad civil deben desempefiar un papel significativo en la

elaboracion y aplicacion de tales programas. Deben hacerse esfuerzos

concertados para asequrar que las mujeres y los grupos minoritarios participen

en las consultas publicas encaminadas a elaborar, aplicar y evaluar los

programas de reparacion. El ejercicio del derecho a obtener reparacion

comprende el acceso a los procedimientos internacionales y regionales
aplicables.” (negrillas nuestras)

Pedimos respetuosamente al Juez de Tutela como garante del bloque de
constitucionalidad, que a la luz del articulo 94 de la Carta'™® y consultada la
expresa voluntad del legislador expresada en los antecedentes legislativos del
articulo 164 del CPACA, por favor efectivice en el presente caso y ojaléd con
efectos inter comunis o inter pares, el acatamiento del principio de
imprescriptibilidad de la accion civil o administrativa de reparacion en casos de
delitos graves conforme al derecho internacional, o delitos de lesa humanidad,
contenido en el instrumento internacional aprobado desde febrero 8 de 2005 por
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en razén a la
codificacion del Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Es
muy significativo que Colombia haya asumido la obligacidn con este instrumento
internacional y que ahora el Juez de Tutela honre el compromiso internacional,
acogiendo y haciendo efectivas las obligaciones generales en la lucha del Estado
contra la impunidad, que en el PRINCIPIO 1 se expresan asi:

OBLIGACIONES GENERALES DE LOS ESTADOS DE ADOPTAR MEDIDAS
EFICACES PARA LUCHAR CONTRA LA IMPUNIDAD

La impunidad constituye una infraccion de las obligaciones que tienen los
Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de
sus autores, especialmente en la esfera de la justicia, para que las personas
sospechosas de responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y
condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos
eficaces y la reparacion de los perjuicios sufridos de garantizar el derecho
inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las medidas necesarias para
evitar la repeticion de dichas violaciones.

Igualmente, la providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de
octubre de 2022, dictada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

150 Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.
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que decreto la caducidad del radicado 85001-3333-001-2015-00439-01, desacato6
el mandato contenido en los Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, contenidos en la Resolucidn 60/147
de 16 de diciembre de 2005 de la Asamblea General de las Naciones Unidas*™'.
Alli se establecio con caracter vinculante para Colombia, que aprob6 ese
instrumento universal de derechos humanos:

“.)

La Asamblea General,

()

Convencida de que, al adoptar un enfoque orientado a las victimas, la
comunidad_internacional afirma_su_solidaridad_humana_con las victimas de
violaciones del derecho internacional, incluidas las violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
asi como con la humanidad en general, de conformidad con los siguientes
Principios y directrices basicos,

Aprueba los siguientes Principios y directrices basicos:

|. Obligacion de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario

1. La obligacion de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario
segun lo previsto en los respectivos ordenamientos juridicos dimana de:

a) Los tratados en los que un Estado sea parte;

b) El derecho internacional consuetudinario;

c) El derecho interno de cada Estado.

2. Sino lo han hecho ya, los Estados se aseguraran, segun requiere el derecho
internacional, de que su derecho interno sea compatible con sus obligaciones
juridicas internacionales del modo siguiente:

a) Incorporando las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario a su derecho interno o aplicandolas de otro modo en
Su ordenamiento juridico interno;

151 https://lwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx.
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b) Adoptando procedimientos legislativos y administrativos apropiados y eficaces
y otras medidas apropiadas que den un acceso equitativo, efectivo y rdpido a la
¢) Disponiendo para las victimas los recursos suficientes, eficaces, rapidos y
apropiados que se definen mas abajo, incluida la reparacion;
d) Asegurando que su derecho interno proporcione como minimo el mismo grado
de proteccion a las victimas que el que imponen sus obligaciones
internacionales.
|l. Alcance de la obligacion
3. La obligacion de respetar, asegurar que Se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario
segun lo previsto en los respectivos ordenamientos juridicos comprende, entre
otros, el deber de:
a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y_otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones;
b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rdpida, completa e imparcial y, en
Su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de conformidad con
el derecho interno e internacional;
¢) Dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos humanos
0 del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia, como se
describe mas adelante, con independencia de quién resulte ser en definitiva el
responsable de la violacion; y
d) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion, como se
describe mas adelante.
I1l. Violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen
crimenes en virtud del derecho internacional
4. En los casos de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario que constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los
Estados tienen la obligacion de investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar
a las personas presuntamente responsables de las violaciones y, si se las
declara culpables, la obligacion de castigarlas. Ademas, en estos casos los
Estados deberan, en conformidad con el derecho internacional, cooperar
mutuamente y ayudar a los 0rganos judiciales internacionales competentes a
investigar tales violaciones y enjuiciar a los responsables.
5. Con tal fin, cuando asi lo disponga un tratado aplicable o lo exija otra
obligacion juridica internacional, los Estados incorporaran o aplicaran de otro
modo dentro de su derecho interno las disposiciones apropiadas relativas a la
jurisdiccion universal. Ademas, cuando asi lo disponga un tratado aplicable o lo
exija otra obligacion juridica internacional, los Estados deberan facilitar la
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extradicion o entrega de los culpables a otros Estados y a los organos judiciales

internacionales competentes y prestar asistencia judicial y otras formas de

cooperacion para la administracion de la justicia internacional, en particular

asistencia y proteccion a las victimas y a los testigos, conforme a las normas

Jjuridicas internacionales de derechos humanos y sin perjuicio de disposiciones

Jjuridicas internacionales tales como las relativas a la prohibicion de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

IV. Prescripcion

6. Cuando asi se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras
obligaciones juridicas internacionales, no _prescribiran las _violaciones
manifiestas _de las _normas internacionales de derechos humanos ni las
violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyan
crimenes en virtud del derecho internacional.

7. Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion de otros tipos de
violaciones que no constituyan crimenes en virtud del derecho internacional,
incluida la prescripcion de las acciones civiles y otros procedimientos, no
deberian ser excesivamente restrictivas.

V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario

8. A los efectos del presente documento, se_entendera por victima a toda
persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas 0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones _que _constituyan _una__violacion _manifiesta _de las _normas
internacionales de derechos humanos o una_violacion grave del derecho
internacional _humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el
derecho interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata
0 las personas a carqgo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido
darfios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

VI. Tratamiento de las victimas

10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y
sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para
garantizar su sequridad, su bienestar fisico y psicologico y su intimidad, asi como
los de sus familias. El Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su
derecho interno disponga que las victimas de violencia o traumas gocen de una
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consideracion y atencion especiales para que los procedimientos juridicos y
administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparacion no den
lugar a un nuevo trauma.
VII. Derecho de las victimas a disponer de recursos
11. Entre los recursos contra las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del derecho
internacional humanitario figuran los siguientes derechos de la victima, conforme
a lo previsto en el derecho internacional:
a ) Acceso iqual y efectivo a la justicia;
b ) Reparacion adecuada, efectiva y rdpida del dafio sufrido;
¢ ) Acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de
reparacion.
VIII. Acceso a la justicia
12. La victima de una violacion manifiesta_de las normas_internacionales de
derechos _humanos o de una_violacion grave del derecho internacional
humanitario tendra un acceso iqual a un recurso judicial efectivo, conforme a lo
previsto en el derecho internacional. Otros recursos de que dispone la victima
son el acceso a organos administrativos y de otra indole, asi como a
mecanismos, modalidades y procedimientos utilizados conforme al derecho
interno. Las obligaciones resultantes del derecho internacional para asequrar el
derecho al acceso a la justicia y a un procedimiento justo e imparcial deberan
reflejarse en el derecho interno. A tal efecto, los Estados deben:
a ) Dar a conocer, por conducto de mecanismos publicos y privados, informacion
sobre todos los recursos disponibles contra las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del
derecho internacional humanitario;
b ) Adoptar medidas para minimizar los inconvenientes a las victimas y sus
representantes, proteger su intimidad contra injerencias ilegitimas, segun
proceda, y protegerlas de actos de intimidacion y represalia, asi como a Sus
familiares y testigos, antes, durante y después del procedimiento judicial,
administrativo o de otro tipo que afecte a los intereses de las victimas;
¢ ) Facilitar asistencia apropiada a las victimas que tratan de acceder a la justicia;
d ) Utilizar todos los medios juridicos, diplomaticos y consulares apropiados
para que las victimas puedan ejercer su derecho a interponer recursos por
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
por violaciones graves del derecho internacional humanitario.
13. Ademas del acceso individual a la justicia, los Estados han de procurar
establecer procedimientos para que grupos de victimas puedan presentar
demandas de reparacion y obtener reparacion, segun proceda.
14, Los recursos adecuados, efectivos y rapidos contra las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o las
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violaciones graves del derecho internacional humanitario han de comprender
todos los procedimientos internacionales disponibles y apropiados a los que
tenga derecho una persona y no deberian redundar en detrimento de ningun otro
recurso interno.
IX. Reparacion de los dafios sufridos
15. Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la
justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario. La reparacion _ha de ser proporcional a la _gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones
juridicas internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por
las_acciones u_omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determine
que una persona fisica o juridica u otra entidad esta obligada a dar reparacion a
una victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la victima o
indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a la victima.
16. Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion
y otra asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafios sufridos no
pueda o no quiera cumplir sus obligaciones.
17. Los Estados ejecutaran, con respecto a las reclamaciones de las victimas,
las sentencias de sus tribunales que impongan reparaciones a las personas o
entidades responsables de los dafios sufridos, y procuraran ejecutar las
sentencias extranjeras validas que impongan reparaciones con arreglo al
derecho interno y a las obligaciones juridicas internacionales. Con ese fin, los
Estados deben establecer en su derecho interno mecanismos eficaces para la
gjecucion de las sentencias que obliguen a reparar dafios.
18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso,
una reparacion plena y efectiva, segun se indica en los principios 19 a 23, en las
formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion. (...)” (destacado fuera de texto)

Estos instrumentos universales de los Derechos Humanos'?2, desarrollan /a
Declaracion y Programa de Accion de Viena y son expresion de los compromisos

152 hitps://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx
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adquiridos por Colombia al ratificar la Carta de las Naciones Unidas'®, en
particular lo sefialado en su preambulo54:

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS
()

« a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias,

« a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional,

(...)” (subrayas nuestras)

Asi las cosas, dentro del bloque de constitucionalidad (articulos 93 y 94 C.N.) y
con la fuerza normativa que les corresponde, en el presente caso concreto
resultan aplicables segun los principios de ius cogens y de humanidad, el Conjunto
de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la Ilucha contra la impunidad y su principio de
imprescriptibilidad de las acciones civiles 0 administrativas de reparacion en casos
de delitos graves o de lesa humanidad; igualmente, los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones contenidos
en la Resolucion 60/147 de 16 de diciembre de 2005 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y su principio de imprescriptibilidad de las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyan
crimenes en virtud del derecho internacional; codificaciones del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos que suponemos son ampliamente
conocidas por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE, pero inaplicadas
sin estudio alguno en la providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el
24 de octubre de 2022, al preferir que se produzca en favor del Estado
presuntamente victimario'ss la impunidad civil por declaratoria de la caducidad de

153 | ey 13 de octubre 24 de 1945.
154 https://www.un.org/es/sections/un-charter/preamble/index.html

155 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Auto del (17) de septiembre de (2013). C.P: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Radicaciéon No. 25000-23-23-000-2012-00537-01 (45092): “(...) el Despacho llama la atencién
respecto a que el derecho de la responsabilidad del Estado debe ser comprendido bajo el contexto del Estado Social de
Derecho, en funcién de la victima y no de los victimarios, (tal como se desprende del escrito de demanda y la impugnacion
formulada por la parte accionante), concepto éste que debe dominar en todos sus aspectos el alcance del articulo 90
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la accién de reparacion directa del caso radicado 85001-3333-001-2015-00439-
01, a pesar de tratarse de un delito grave e imprescriptible en el derecho
internacional, en trasgresion del articulo 4° de la Constitucion Politica de
Colombia'®6, pues su deber con el espectro normativo del derecho internacional
de los derechos humanos, como 6rgano de cierre de jurisdiccion va mas alla de
solamente invocar el fallo denominado de unificacion de enero 29 de 2020 de la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado.

Esa opcion judicial adjetivista de aplicar en el caso concreto solucion con
caducidad de la accion a nuestro clamor de efectivo acceso a la Administracidn
de Justicia, contradice los deberes del Estado de Colombia que le son vinculantes
al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE conforme a la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucién 53/144 de marzo 8 de 1999157

“(...) La Asamblea General,

Reafirmando la importancia que tiene la observancia de los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas para la promocion y la proteccion
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los
seres humanos en todos los paises del mundo,

Reafirmando también la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y de los Pactos internacionales de derechos humanos como
elementos fundamentales de los esfuerzos internacionales para promover el
respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como la importancia de los demas instrumentos de derechos
humanos adoptados en el marco del sistema de las Naciones Unidas y a nivel
regional,

constitucional, para lo cual resulta un instrumento invaluable el entender que el régimen juridico de las victimas en el
derecho colombiano se ubica dentro de un gran bloque normativo y de principios juridicos en cuya cuspide se situa el
Derecho de los Derechos Humanos, que comprende tanto la Convencion Americana de Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho de gentes, como ha quedado ampliamente desarrollado en la presente
providencia.(...)".

156 Articulo 40. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u ofra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

157 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/770/92/PDF/N9977092.pdf?OpenElement.
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Destacando que todos los miembros de la comunidad internacional deben

cumplir, conjunta y Separadamente, su obligacion solemne de promover y

fomentar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de

todos, sin distincion alguna, en particular sin distincion por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicién economica, nacimiento o cualquier otra condicion social, y reafirmando

la importancia particular de lograr la cooperacion internacional para el
cumplimiento de esta obligacion, de conformidad con la Carta,

()

Reiterando que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
universalmente indivisibles e interdependientes y que estan relacionados entre
Si, debiéndose promover y aplicar de una manera justa y equitativa, sin perjuicio
de la aplicacion de cada uno de esos derechos y libertades,

Destacando que la responsabilidad primordial y el deber de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales incumbe al Estado,

Declara:
Articulo 1

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar
la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional.

Articulo 2

1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para
crear las condiciones sociales, economicas, politicas y de otra indole, asi como
las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su
jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de
todos esos derechos y libertades.

2. Los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de ofra
indole que sean necesarias para asequrar que los derechos y libertades a que
se hace referencia en la presente Declaracion estén efectivamente garantizados.

Articulo 3
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El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones Unidas y

ofras_obligaciones internacionales del Estado en la esfera de los derechos

humanos y las libertades fundamentales, es el marco juridico en el cual se deben

materializar y ejercer los derechos humanos y las libertades fundamentales y en

el cual deben llevarse a cabo todas las actividades a que se hace referencia en

la presente Declaracion para la promocion, proteccion y realizacion efectiva de
esos derechos y libertades.

Articulo 4

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de
que menoscabe o contradiga los propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas ni de que limite las disposiciones de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, de los Pactos internacionales de derechos humanos o
de otros instrumentos y compromisos internacionales aplicables en esta esfera,
0 constituya excepcion a ellas.” (se subraya y destaca fuera de texto).

Tratandose de una grave violacion de los derechos humanos por la ejecucion
extrajudicial de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.), lo esperado del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE al decidir el derecho y solucionar nuestro
pedido de acceso a la Administracion de Justicia en el radicado No. 85001-3333-
001-2015-00439-01, era el acatamiento de su obligacidn institucional con las
sucesivas Resoluciones aprobadas tanto por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, como por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en materia de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias'8. Por
ejemplo, en Resolucion 71/198 aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 19 de diciembre de 201659, el pleno de la Asamblea General:

“(...) Reitera que todos los Estados deben investigar de manera expeditiva,
exhaustiva e imparcial todos los casos de supuestas ejecuciones extrajudiciales,
sumarias 0 arbitrarias, identificar y enjuiciar a los responsables, asequrando al
mismo _tiempo el derecho de toda persona a un juicio justo ante un tribunal
competente, independiente e imparcial establecido por la ley, conceder una
indemnizacion adecuada dentro de un plazo razonable a las victimas o a sus
familiares y adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluso de
caracter legal y judicial, teniendo presente también la iqualdad de género en
el acceso a la justicia, para acabar con la impunidad e impedir que se repitan
ese tipo de ejecuciones, como se recomendo en los Principios relativos a una

158 https://www.ohchr.org/SP/Issues/Executions/Pages/SRExecutionsIndex.aspx.

159 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/455/30/PDF/N1645530.pdf?OpenElement
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Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o

Sumarias 10, en plena consonancia con las obligaciones contraidas en virtud
del derecho internacional; (...)” (destacado fuera de texto)

Mas recientemente el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en Resolucion
35/15 aprobada el 22 de junio de 2017160;

“.)

Acogiendo con satisfaccion la ratificacion universal de los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949, que, junto con el derecho de los derechos humanos,
ofrecen un importante marco para la rendicion de cuentas en materia de
gjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,

()

Teniendo presentes todas las resoluciones pertinentes de la Asamblea General,
el Consejo de Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos sobre
las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en particular la resolucion
2004/37 de la Comision, de 19 de abril de 2004, las resoluciones del Consejo
8/3, de 18 de junio de 2008, y 17/5, de 16 de junio de 2011, y las resoluciones
de la Asamblea 61/173, de 19 de diciembre de 2006, 65/208, de 21 de diciembre
de 2010, 67/168, de 20 de diciembre de 2012, 69/182, de 18 de diciembre de
2014, y 71/198, de 19 diciembre de 2016,

Reconociendo que las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
constituyen delitos a tenor del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

Convencido de la necesidad de tomar medidas eficaces para combatir y eliminar
la abominable practica de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
que constituye una violacion patente del derecho inherente a la vida,

Consternado por que, en varios paises, la impunidad, que es la negacién de
la justicia, sique prevaleciendo y a menudo constituye la principal causa de
que _continten _produciéndose _ejecuciones _extrajudiciales, _sumarias o
arbitrarias,

160 hitps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/187/68/PDF/G1718768.pdf?OpenElement.
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1. Condena enérgicamente una vez mas todas las ejecuciones extrajudiciales,
Sumarias o arbitrarias, en todas sus formas, que siguen produciéndose en todo
el mundo;

2. Reconoce la importancia de los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos pertinentes, en particular la del Relator Especial sobre las
gfecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, que cumplen una mision
fundamental como mecanismos de alerta temprana para prevenir el delito de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, y alienta
a_los procedimientos especiales pertinentes a que, en el marco de sus
mandatos, cooperen con este fin;

3. Exige que todos los Estados se asequren de que se ponqa fin a la practica
de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y tomen medidas
eficaces para combatir y eliminar el fendmeno en todas sus formas;

4. Reitera la obligaciéon que incumbe a todos los Estados de llevar a cabo
investigaciones completas e imparciales en todos los casos en que se sospeche
que haya habido ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, de
identificar y enjuiciar a los responsables, velando al mismo tiempo por el derecho
de toda persona a un juicio imparcial y publico ante un tribunal competente,
independiente e imparcial establecido por la ley, de dar una indemnizacion
adecuada, dentro de un plazo razonable, a las victimas o a sus familiares y de
adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluidas medidas
juridicas y judiciales, para poner término a la impunidad e impedir que se
repitan esas ejecuciones, como se sefiala en los Principios relativos a una
Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o
Sumarias; (...)” (se destaca por nosotros)

Pedimos finalmente por favor al Juez de Tutela, que en orden de garantizar el
bloque de constitucionalidad, se supere la especie insita en la providencia de
fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022, del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE, en cuanto sigue la tesis de sostener que el
articulo 29 del Estatuto de Roma'®' no hace parte del bloque de constitucionalidad,
cuando la interpretacion que se origina de las sentencias C-578 de 2002 y C-290
de 2012 de la Corte Constitucional es que el articulo 29 del Estatuto de Roma si
hace parte del bloque de constitucionalidad y que es un trato diferenciado el que

161 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional. *(...) Articulo 29
Imprescriptibilidad: ~ Los  crimenes de la  competencia de la  Corte no  prescribiran.  (...)"
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/InternationalCriminalCourt.aspx.
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debe darsele a esta norma. Cabe anotar que en cualquier caso el Estado

Colombiano reconoce la Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de

Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad de 196862, norma imperativa del

derecho internacional de los Derechos Humanos que pertenecen al ius cogens y

que, sin reserva conforme a su proceso de adopcion, es vinculante para la
Jurisdiccion en Colombia’s,

Ahora bien, sobre la aplicacion del Estatuto de Roma para solucionar el problema
juridico de oportunidad de la accion que se formul6 en providencia de fecha 20 de
octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE no tuvo en cuenta que el mismo Consejo de
Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, con ponencia del Magistrado Gabriel
Valbuena Hernandez, en decision de segunda instancia del 20 de agosto de 2020
dentro de la accion de tutela que cursé con radicado 11001-03-15-000-2019-
01816-01'64 adoptd posicion de amparar el derecho fundamental al Acceso a la
Administracion de Justicia asi:

“(...) encuentra la Sala que el Tribunal Administrativo de Antioquia incurre en
violacion directa de la Constitucion por desconocimiento del bloque de
constitucionalidad, toda vez que con el auto de 4 de octubre de 2019, no
garantizo de forma efectiva el acceso a la reparacion integral de las victimas tal
como lo dispuso el Estatuto de Roma. Con esto la Sala no quiere afirmar que
deba repararse a la familia del Sefior Aguirre, pues no es de su competencia

162 Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, adoptada y
abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2391 (XXIIl), de 26 de noviembre de
1968, Entrada en vigor: 11 de noviembre de 1970, de conformidad con el articulo VIII. *(...) Preambulo. Los Estados Partes
en la presente Convencion, (...) Observando que en ninguna de las declaraciones solemnes, instrumentos o
convenciones para el enjuiciamiento y castigo de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad se
ha previsto limitacién en el tiempo, (...) Articulo |. Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la
fecha en que se hayan cometido: a) Los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las "infracciones graves”
enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra; b) Los
crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz, segtin la definicién dada en el
Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 3 () de 13 de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como
la expulsion por ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio
definido en la Convencion de 1948 para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio aun si esos actos no constituyen
una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos. Articulo Il. Si se cometiere alguno de los crimenes
mencionados en el articulo I, las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a los representantes de la autoridad
del Estado y a los particulares que participen como autores o complices o que inciten directamente a la perpetracion de
alguno de esos crimenes, 0 que conspiren para cometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi como a los
representantes de la autoridad del Estado que toleren su perpetracion. (...)”" (destacado fuera de texto).
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/WarCrimes.aspx

163 https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cnslwech/cnslwech _ph_s.pdf.

164 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
A, CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogota, D. C., veinte (20) de agosto de dos mil veinte
(2020), ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-01816-01 (AC), Accionante: OLGA LUCIA LOAIZA
URREAy OTROS, Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA y OTRO.
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determinarlo asi. No obstante, con la declaratoria de caducidad del medio de

control de reparacion directa, se esta bloqueando la posibilidad de saber si

efectivamente la sefiora Loaiza Urrea y los otros accionantes, tienen el derecho

a dicha reparacion. Eso es por lo que esta velando esta Sala en sede
constitucional.

En resumen, encuentra la Sala de Subseccion méritos suficientes para
establecer que le asiste razén a los accionantes al afirmar que la providencia
objeto de reproche incurrio en desconocimiento del precedente judicial al igual
que en violacion directa de la Constitucion.

Como resultado de esto, se revocara la decision de 11 de junio de 2020 proferida
por la Sala Quinta del Consejo de Estado y en consecuencia se ampararan los
derechos fundamentales a la «igualdad, debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, defensa y contradiccion y reparacion integral a las
victimas» de los accionantes.

lil, DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IV. FALLA

PRIMERO. - REVOCASE la sentencia de 11 de junio de 2020,
proferida por el Consejo de Estado — Seccion Quinta,
que declard improcedente la solicitud de tutela
formulada por los sefiores Olga Lucia Loaiza Urrea,
Adolfo Leon Aguirre Lopez, Maria Lucely Aguirre
Sanchez, Edilson Antonio Aguirre Sanchez, Duvan
Aguirre Sanchez y Lilian Ruth Aguirre Sanchez, en
contra del Tribunal Administrativo de Antioquia y en
Su lugar:

SEGUNDO. - AMPARASE el derecho fundamental a la igualdad, al
debido proceso, al acceso a la administracion de
Justicia y a la reparacion integral a las victimas de la
sefiora Olga Lucia Loaiza Urrea y otros, conforme a lo
Sefialado en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO. - ORDENASE al Tribunal Administrativo de Antioquia,
para que en un término no mayor a (20) veinte dias
contados a partir de la ejecutoria de la presente
sentencia, revoque lo resuelto en el auto del 4 de
octubre de 2019 y proceda a dictar una providencia de
reemplazo, teniendo en cuenta los lineamientos a que
se ha hecho referencia en la parte motiva del presente
proveido.

(..)

Se suma este precedente constitucional, en favor de derechos por los que pido
amparo para mis poderdantes, al grupo de decisiones judiciales que contradicen
la posicion insular adoptada por el voto apenas mayoritario de cinco magistrados
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, impuesta contra el vehemente
rechazo de los tres magistrados restantes, pues no se habia provisto aun la
novena plaza, postura expresada en la sentencia denominada SU de enero 29 de
2020 radicado 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033) y adoptada sin reservas
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.

Notese como la sentencia de 29 de enero de 2020, en la que se basa la
providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022,
por la que se pide amparo, invoca el principio del ius cogens para sostener que
el Estado debe adoptar los tratados internacionales y, al hacer la analogia de la
imprescriptibilidad penal con la caducidad en el Derecho Administrativo, limita
dicho razonamiento, contrarrestando el efecto del ius cogens haciéndolo ceder
ante una norma interna. La Corte Suprema de Justicia, que funcionalmente es la
Alta Corte a quien corresponde la guarda de la jurisprudencia en asuntos penales,
no hace esas construcciones argumentativas, la Sala Especial de Instruccion de
la Corte Suprema de Justicia el 19 de Marzo de 2020 Magistrado Ponente:
CESAR AUGUSTO REYES MEDINA y Radicado No. 45110, ordena la admision
de demanda de parte civil en varios casos de lesa humanidad y sostiene que en
ellos opera la imprescriptibilidad de la accion civil, asi de simple:

“2.2. De una interpretacion acorde con los principios internacionales de derechos
humanos que rigen la materia.

En tal propuesta interpretativa la Sala recuerda como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del 27 de noviembre de 2008 ordend al
Estado de Colombia: (i) adelantar las investigaciones y Ssancionar a los
responsables del crimen de JESUS MARIA VALLE JARAMILLO y remover todo
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obstaculo que impidiera llegar al conocimiento de la verdad; asi como, (ii) reparar
a las victimas de ese grave hecho delictivo.

Ese mandato se emitio en los siguientes términos:

«232. La Corte recuerda que en cumplimiento de su obligacion de investigar y,
en su caso, sancionar a los responsables de los hechos, el Estado debe remover
todos los obstaculos, de facto y de jure, que impidan la debida investigacion de
los hechos, y utilizar todos los medios disponibles para hacer expedita dicha
investigacion y los procedimientos respectivos, a fin de evitar la repeticion de
hechos tan graves como los presentes.

233. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta la jurisprudencia de este Tribunal, el
Estado debe asegurar que los familiares de las victimas tengan pleno acceso y
capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones
Y procesos, de manera que puedan hacer planteamientos, recibir informaciones,
aportar pruebas, formular alegaciones y, en sintesis, hacer valer sus intereses.
La ley interna debe organizar el proceso respectivo de conformidad con la
Convencion Americana y esta Sentencia. Dicha participacion debera tener
como finalidad el acceso a la justicia, el conocimiento de la verdad de lo ocurrido
y_el otorgamiento de una justa reparacion. Adicionalmente, el resultado del
proceso debera ser publicamente divulgado para que la sociedad colombiana
pueda conocer la determinacion judicial de los hechos y sus responsables en el
presente caso»'65, (Subrayado Original) (Negrillas Nuestras)

()

Asi, conforme a los estandares propios del test de convencionalidad, como una
interpretacion que se acompase con los principios internacionales de derechos
humanos que rigen la materia llevan a la Sala a concluir que es esta la
oportunidad para remover otro de los obstaculos de jure referidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el citado fallo y, por tanto, que le
concierne declarar la imprescriptibilidad de la accion civil en eras de posibilitar
que las victimas tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas
e instancias de este proceso penal y, en consecuencia, puedan ejercer
efectivamente sus derechos a la verdad y a la justicia, independientemente de la
reparacion patrimonial obtenida ante la instancia administrativa.”

()

165 \VVease:http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha= 251.
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RESUELVE:

Primero. Con base en la declaratoria de crimenes de lesa humanidad
consagrada en el auto del 30 de mayo de 2018, AP2230-2018, referido a los
delitos de concierto para delinquir, homicidio agravado, Secuestro,
desplazamiento forzado y conexos con estos, que deriven de los siguientes
hechos:

i) Masacres ocurridas en el municipio de San Roque (Ant.), los dias 13 de julio y
17 de septiembre de 1996.

i) Masacre en el corregimiento La Granja, municipio de ltuango (Ant.), el 11 de
Jjunio de 1996.

iii) Masacre en el corregimiento EI Aro, municipio de ltuango (Ant.), en los dias
que transcurrieron entre el 22 y 31 de octubre de 1997.

v) Homicidio de Jesus Maria Valle Jaramillo, ocurrido el 27 de febrero de 1998,
en la ciudad de Medellin.

Se declaran_imprescriptibles las acciones civiles emanadas de tales
crimenes, en los términos explicados en la parte motiva de esta providencia”
(negrilla y subrayas nuestras).

Como parte de la comunidad internacional el Estado de Colombia en pleno, como
lo esta haciendo la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, debe apartarse
sin mas de la caducidad para acceder a la Administracion de Justicia cuando se
encuadran delitos de lesa humanidad, pues se debe a sus obligaciones con la
humanidad, que merece conocer en un escenario de imprescriptibilidad la verdad
y los alcances de responsabilidad civil por los dafios antijuridicos causados a la
poblacion en graves violaciones de derechos humanos en crimenes por el
Estado.

4.  EITRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE al decretar la caducidad en el
proceso de reparacion directa con radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01,
dejé de lado la opcion interpretativa conforme a la cual el articulo 164 del CPACA,
y antes el 136 del CCA, hasta cuando apenas ahora se empezd a hacer revision
de la expresa voluntad del legislador expresada en los antecedentes legislativos
del articulo 164 del CPACA, se partia de la hipotesis de que tenia un vacio
normativo en cuanto a la caducidad de la accion de reparacion directa derivada
de delitos de lesa humanidad, razén por la cual el Consejo de Estado (en
providencia replicada por la Corte Constitucional en sentencias T-352 de 2016 y

Pagina 102 de 127



Abogado - Universidad del Rosario

Especialista en Derecho Administrativo - Universidad del Rosario

Especialista en Responsabilidad Civil y Dafio Resarcible - Universidad Externado de Colombia

T-296 de 2018, asi como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

el caso Ordenes Guerra vs. Chile, sentencia de 29 de noviembre de 2018) ha
sostenido:

“(...) el legislador no incorpora regla alguna para establecer el computo de la
caducidad cuando se trata de actos de lesa humanidad, lo que plantea, ab initio,
que sin perjuicio de las reglas general y especial (desaparicion forzada), que
establecen la caducidad de los dos (2) arios, (explicada en el parrafo anterior),
el Juez Contencioso Administrativo esta llamado, en virtud del articulo 93 de la
Carta Politica?, a considerar las normas juridicas de proteccion de los Derechos
Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, los principios de Derecho
Internacional Publico, del jus cogens y humanidad, asi como el criterio de
universalidad que se desprende de tal normativa para, de esta forma, encontrar
una regla de computo de la caducidad diferenciada, haciendo primar la
materialidad de estos derechos y de la tutela judicial efectiva (acceso a la
administracion de justicia).” 166

La regla supletiva aplicada, que es la misma expresada por el legislador en los
antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA, ha sido el principio de
imprescriptibilidad de la accion de reparacion directa, cuando el dafio antijuridico
deriva de delitos de lesa humanidad, en armonia con el bloque de
constitucionalidad y el principio de Convencionalidad, desconocidos por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE al declarar la caducidad de la
accion de reparacion directa con radicado 85001-3333-001-2015-00439-01 en la
providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022.

Recientemente se produjo otra opcion interpretativa validante de la oportunidad
de la accion en la Seccion Tercera-Subseccion B del Consejo de Estado en
sentencia de tutela de segunda instancia, del 12 de marzo de 2021, en hechos
relacionados con delitos de lesa humanidad o graves violaciones de Derechos
Humanos, donde sostiene que debe respetarse el precedente nacional y el del
bloque de convencionalidad, asi'®’:

“48. Con esa claridad y de conformidad con los argumentos de la impugnacion,
la Sala procedera a analizar especificamente si se desconocio el precedente
alegado por la parte actora, contenido en la sentencia del 11 de abril de 2016,
proferida por la Subseccion C de la Seccion Tercera del Consejo de Estado15

166 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Auto del (17) de septiembre de (2013). C.P: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Radicacion No. 25000-23-23-000-2012-00537-01 (45092).

167 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Decisidn del Doce (12) de
Marzo de dos mil veintiuno (2021). C.P: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion No.11001-03-15-000-2020-00688-01.
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y el auto del 31 de julio de 2019, proferido por la Subseccion B de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, exp. 25000-23-36- 000-2018-00109-01.

()

57. Por consiguiente, si mediante la pluricitada sentencia del 11 de abril de
2016 se considerd que el secuestro, entre otros, del sefior Tito Velasquez
constituy6 una grave violacion a los derechos humanos y, en consecuencia, a
tales hechos no podia aplicarsele el término de caducidad, es apenas natural
que los familiares de la victima directa hayan concurrido con posterioridad a
demandar a las entidades correspondientes para reclamar por los dafios que
pudieron sufrir por el secuestro de su ser querido.

58. En ese horizonte de comprension, ante la existencia de un precedente
jurisprudencial no solo en la materia sino frente a los mismos hechos -dafios
derivados de la toma de Miraflores- la autoridad judicial accionada estaba
llamada, cuando minimo, a cumplir con la carga argumentativa necesaria,
pertinente y suficiente para justificar las razones que la llevaron a apartarse del
precedente vinculante aplicable al caso concreto.

()

62. Las consideraciones hasta aqui expuestas resultan suficientes para
acceder al amparo pretendido; no obstante, para la Sala es preciso agregar que
le asiste razén a la parte actora en cuanto sefialé que en este caso también se
desconocid el precedente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contenido en la sentencia de 29 de noviembre de 2018, proferida en el caso
Ordenes Guerra y otros vs. Chile.

63. En esa decision, la CIDH analizo si el Estado de Chile, producto de las
normas contenidas en su ordenamiento juridico y la actuacion de sus
servidores publicos, desconocio la Convencion Americana de Derechos
Humanos al aplicar el término de prescripcion de la accion civil a los asuntos
en los que los demandantes buscaban ser reparados, como consecuencia de
un acto que previamente habia sido catalogado como de lesa humanidad, pues
los hechos ocurrieron en el marco de la dictadura que atraveso el Estado
chileno entre 1973 y 1990, a manos del régimen militar encabezado por
Augusto Pinochet.

(..)
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66. En suma, de acuerdo con la Corte Interamericana, resulta contrario a
la_Convencion Americana de Derechos Humanos que los Estados, a
través de las autoridades judiciales y de su legislacién, restrinjan el
acceso a la administracion de justicia y el derecho recibir una
indemnizacion a quienes han sido victimas de delitos de lesa humanidad.

()

68. Asi las cosas, para la Sala no hay duda que esa era la regla vigente para
la época de los hechos en que, se itera, no habia sido expedida la sentencia
de unificacion, por lo cual resultaba vinculante para todos los jueces y
autoridades del pais, pues a través de esa decision se aplico el Pacto de San
José por parte del tribunal interno competente y se fijo el estandar minimo de
efectividad de las normas convencionales sobre acceso a la justicia de las
victimas de delitos de lesa humanidad o graves violaciones a los derechos
humanos.

69. Aunado a lo expuesto, el referido pronunciamiento de la Corte
Interamericana hizo transito a cosa juzgada internacional no solo para el Estado
chileno, sino para todos los Estados parte como ‘norma convencional
interpretada’®® ”, razon suficiente para inferir que el tribunal a quo estaba
llamado a aplicarlo en el caso concreto, pues lo contrario seria el equivalente a
desconocer de manera flagrante la fuerza vinculante de las normas de la
Convencion -y su alcance fijado por el intérprete legitimo’®, las cuales hacen
parte del bloque de constitucionalidad.

(..)

71. Frente a la necesidad de realizar el control de convencionalidad, esta
Corporacion ha sefialado’™ que cuando se trata del analisis de sucesos en los

188 Consultar, entre otras: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Helman vs. Uruguay, resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencia de 20 de marzo de 2013. Igualmente, el voto razonado del Juez Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, a esta resolucién.

169 La Corte Interamericana en el Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006,
pronunciamiento hito que consolido el control de convencionalidad, dijo: “124. La Corte es consciente que los jueces y
tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencidn Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que
desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién Americana.”

170 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia de noviembre de 2018, expediente 46134.
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que se puede encontrar comprometida la vulneracion de derechos humanos, la

infraccion del Derecho Internacional Humanitario, o la vulneracion de principios

0 reglas de ius cogens, la aplicacion de las reglas normativas procesales “debe

hacerse conforme con los estandares convencionales de proteccion?”"”, en

aras de garantizar el acceso a la justicia’”? en todo su contenido como garantia

convencional y constitucional, casos en los que los jueces contenciosos deben

obrar como juez de convencionalidad, como lo ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?’3 .

72. Bajo ese entendido, la autoridad judicial accionada no podia apartarse
del precedente convencional ni_desconocer el estandar minimo de
efectividad del articulo 25.1 de la Convencidn fijado por la CIDH en el Caso
Ordenes Guerra y otros vs. Chile.

73. Sumado a lo anterior, advierte la Sala que también le asiste razon a la parte
actora en que ese criterio ya habia sido incorporado a la jurisprudencia
nacional, entre otros, en el auto del 31 de julio de 201974, en el que se sefialo
que ‘hacen parte del bloque de constitucionalidad los tratados de derechos
humanos que protegen el derecho a acceder a un recurso judicial facil y efectivo
para reparar a las victimas de crimenes atroces u otras graves violaciones de
derechos humanos, como el articulo 25.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, al que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
incorporado la garantia de imprescriptibilidad de las acciones de reparacion
contra el Estado.” (Resaltado y subrayado nuestro)

Pedimos el favor al Juez de Tutela que en lo que fuere beneficioso para los actores
de la presente demanda, se tenga el fundamento estructural de la ratio decidendi
de la sentencia de 12 de marzo de 2021 arriba transcrita, para concederles en
igualdad su derecho de Acceso a la Administracion de Justicia y revocar la
caducidad decretada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE en su

171 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 3 de diciembre de 2014, expediente 26737

172 “Sj bien el derecho procesal disciplina las formas, ello no impide que contenga normas de caracter sustancial, al
desarrollar principios constitucionales sobre la administracion de justicia, la tutela del orden juridico, la tutela de la libertad
y dignidad del hombre y de sus derechos fundamentales. El acceso a la justicia, el derecho a la defensa, el derecho de
peticion, la igualdad de las partes, derivan de mandatos constitucionales”. ABREU BURELLI, Alirio, “La prueba en los
procesos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, p. 116, en
[https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2454/8.pdf.

173 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, sentencia de 26 de mayo de
2010.

174 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subsecciéon B, auto del 31 de julio de 2019. C.P. Alberto Montafia Plata.
expediente 63119.
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providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022,
dentro del radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01.

5. Ahora bien, como les fue entonces expuesto a los demandantes en la asistencia
juridica objeto del mandato profesional recibido, de buena fe lo esperado era que
los precedentes hasta ese momento vinculantes y que ya relacionamos, eran los
que congruentemente se aplicarian en el medio de control para mantener en el
caso concreto las garantias de igualdad, debido proceso y acceso a la
Administracién de Justicia, que se venian concediendo y que fueron el
presupuesto sustancial para que en el presente caso decidiéramos en confianza
legitima la formulacion de la demanda de reparacion directa el 25 de septiembre
de 2015, cuando aun era pacifica la tesis de imprescriptibilidad de la accion de
reparacion directa en casos de lesa humanidad. Aun asi, la providencia de fecha
20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022, dentro del radicado
No. 85001-3333-001-2015-00439-01, al resolver la apelacion, con esfuerzo
quirargico fundé facticamente su fallo en la evidencia del conocimiento del hecho
de la ejecucion de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) por el Ejército, como si, aplicado
el mismo esfuerzo en honor del da mihi factum, dabo tibi ius, no pudiera haber
certeza en el expediente de la condicion particular de quien acude a la
administracion de justicia (sic) para advertir las circunstancias que hubiesen
impedido, desde el punto de vista material, el ejercicio del derecho de accion, esto
es, reitero, que la condicidn particular de las victimas era de impedimento desde
el punto de vista material para iniciar la accion de reparacion directa, que requiere
asistencia juridica pues no es una accién publica y ninguno de ellos detenta
derecho de postulacion'?s,

6. Desde la demanda de reparacién directa y asi se ha refrendado
jurisprudencialmente, hemos propuesto que puede validarse, aun dentro de la
tesis de unificacion de la Sentencia de 29 de enero de 2020 que, asi como
funcionan las reglas de imputacion juridica para la integracion de los elementos
de la responsabilidad, también caben los mismos conceptos para dar oportunidad
a la accién cuando de por medio esta la comision de hechos punibles, ello con
base en una interpretacion directa del articulo 90 de la Constitucién que contiene
el elemento de imputaciéon juridica, que no puede ser contradicho por la
interpretacion restrictiva dada al articulo 164 del CPACA.

175 Codigo General del Proceso Articulo 73. Derecho de postulacion. Las personas que hayan de comparecer al proceso
deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencién directa.
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No es coherente entonces que una sentencia judicial, al aplicar la regla impuesta
en la Sentencia de 29 de enero de 2020, asi lleve el mote de unificacion, decrete
la caducidad de una accién de reparacion directa, en el entendido que el plazo de
oportunidad se debi6é contar desde lo que seria la imputacion material, en un
contrasentido conceptual elementalmente errado, pues en rigor el juicio de
imputacion juridica al Estado del dafio que corresponde hacer al interesado,
cuando la fuente es un hecho punible, se origina cuando se tenga certeza de la
antijuridicidad de ese dafio, esto es, con la ejecutoria del proceso penal
correspondiente como lo ha anotado la teoria del dario al descubierto, que opta
por no decretar la caducidad de la accion cuando esta probado en el expediente
que la demanda sélo se interpuso cuando todavia el proceso penal no habia
terminado, pues de él pende la presuncion de legalidad del hecho lesivo imputable
al Estado.

Coloquialmente hablando, al aplicar la tesis de unificacién, no es dable en los
falsos positivos -so pena de caducidad- que se exija demandar por reparacion
apenas se sepa del positivo a pesar de que no se sepa aun si es o0 no es falso. O
también, que la demanda por el dafio antijuridico imputable al Estado (art. 90
Constitucional) debe iniciarse dentro de los dos afios después de conocida la
participacion del Estado en el hecho lesivo, aun cuando en ese plazo no se sepa
si es antijuridico el dafio que, en virtud de la presuncion de legalidad de la
actuacion estatal, en principio esta la victima en el deber juridico de soportar.

El fallo de caducidad del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE,
adoptado convalidando a fuerza la caducidad de la accién, en estricto sentido
juridico resulta entonces contrario a la ratio decidendi de la regla misma que ofrece
la Sentencia de 29 de enero de 2020 a los casos de graves violaciones de
derechos humanos -e incluso a cualquier otro que sea conducente a la reparacion
del dafio antijuridico imputable al Estado con fuente en hecho punible cometido
por sus agentes-, que pregona flexibilizacion en el ejercicio de la accion, al decir
que el plazo de caducidad para la accion de reparacion directa se computa desde
cuando los afectados conocieron o debieron conocer la participacion por accion u
omision del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad
patrimonial. Esa regla puede aplicarse, pero haciendo la modulacion necesaria
para que no sea dable entender que se puede partir de una interpretacion estatica
para el computo del término de caducidad, con fundamento en una concepcion de
imputacion fisica o material que rifie con el postulado constitucional del articulo 90
de la Constitucion Politica de Colombia que, por el contrario, acoge un criterio de
imputacion juridica, que reitero, se contrapone a la llamada teoria naturalistica de
la imputacion.
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7. La decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE que desconoce
las garantias de acceso a la Administracion de Justicia imperantes a la
presentacion de la demanda el 25 de septiembre de 2015, se constituye en una
nueva version de ruptura del equilibrio ante las cargas publicas por accion de la
Rama Judicial del Poder Publico y en perjuicio de los demandantes a quienes
revictimiza; compromete nuevamente la responsabilidad misma del Estado'7¢,
incluso por aplicacion indebida del orden positivo'”, en un circulo nada virtuoso,
por el que se obliga a transitar a las victimas, ahora imputadas de negligentes por
|la jurisprudencia y en necesidad de que se les haga Justicia, indemnes y con sus
mas sagrados derechos todavia impunizados.

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE, a pesar de la denominada
sentencia de unificacion de 29 de enero de 2020, en su deber superior de aplicar
debidamente el orden positivo, pudo hacer el ejercicio humanista en equidad a
que refiere el articulo 230 de la Carta'7® y expresado por ejemplo en el articulo 16
de la Ley 446 de 199870 y llegar a una conclusion justa, légica, garantista, como
la proferida por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, con
ponencia del honorable Magistrado Gabriel Valbuena Hernandez, fallo de tutela
de segunda instancia fechado el pasado 30 de julio de 2020 dentro de la accion
constitucional que cursé con radicado 11001-03-15-000-2019-04842-01180
conforme al cual se adoptaron las siguientes decisiones:

PRIMERO.- REVOCASE la sentencia de 16 de enero de 2020, proferida por
la Seccion Primera del Consejo de Estado, que neg6 el amparo
Solicitado, y en su lugar;

SEGUNDO. -AMPARASE el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia del sefior Robinson Alejandro Gémez y

176 Capitulo VI Titulo Il Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.
177 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 76001233100020020178501 (39515), Nov. 15/17.

178 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 230. Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la
ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad
judicial.

179 Ley 446 de Julio 7 de 1998. Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de
1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279
de 1989, se modifican y expiden normas del Codigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia. ARTICULO 16. VALORACION DE DANOS. Dentro de cualquier proceso
que se surta ante la Administracién de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera
los principios de reparacion integral y equidad y observaré los criterios técnicos actuariales.

18 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
A, CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogota, D. C., treinta (30) de julio de dos mil veinte
(2020), ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2019-04842-01, Accionante: ROBINSON ALEJANDRO
GOMEZ GIRALDO, Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.
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otros, conforme a lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO. - ORDENASE al Tribunal Administrativo de Antioquia, para que en
un término no mayor a (10) diez dias contados a partir de la
gfecutoria de la presente sentencia, revoque lo resuelto en el auto
del 27 de junio de 2019 y proceda a dictar una providencia de
reemplazo, teniendo en cuenta los lineamientos a que se ha
hecho referencia en la parte motiva del presente proveido. Para
lo anterior, por Secretaria General debera devolverse el
expediente allegado a estas diligencias en calidad de préstamo.

CUARTO.- REGISTRESE la presente providencia en la plataforma SAMAI
QUINTO. - ENVIESE a Ia Corte Constitucional para su eventual revision.

Asi mismo, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE dentro de su
competencia, funciones e independencia pudo argumentar de manera logica,
coherente, acorde con la jurisprudencia y las reglas de la experiencia y la sana critica
preexistentes para el momento de radicacion de la demanda y con las cuales se
desarrollé todo el tramite procesal del expediente de la referencia, llegar a conclusiones
fundamentadas en equidad, seguridad juridica y debido proceso para de esta manera
fundar su decisién acorde con el derecho vigente para la radicacion de la demanda,
como ordend el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion “B”, con ponencia del
Magistrado RAMIRO PAZOS GUERRERQO, en decisidn de segunda instancia del 30 de
abril de 2021 dentro de la accion de tutela con radicado 11001-03-15-000-2020-04068-
0118 adoptd posicidn de amparar los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, seguridad juridica y acceso a la administracion de justicia. Asi:

38. En primer lugar, cabe destacar que al interior de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado existian dos posiciones respecto de la contabilizacion del
término de caducidad en eventos como el aqui analizado, pues, por una parte,
Se sostenia que el juzgamiento de la responsabilidad del Estado para este tipo
de actos o situaciones no estaba sujeto a un plazo extintivo y, por otra parte, se
estimaba que asi se estuviera ante hechos relacionados con delitos de lesa
humanidad o graves violaciones de derechos humanos lo correspondiente era

181 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA — SUBSECCION B,
CONSEJERO PONENTE: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogot, D. C., treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021),
ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-04068-01, Accionante: GUILLERMINA MORA y OTROS,
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.
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aplicar las reglas generales de la caducidad del medio de control de reparacion
directa.

39. En efecto, la primera posicion sefialaba que el juzgamiento de la
responsabilidad del Estado por la comision de delitos de lesa humanidad no
estaba sometido a un término de caducidad, toda vez que existia una regla de
ius cogens sequn la cual el paso del tiempo no impedia el acceso a la
administracion de justicia para solicitar la reparacion integral de los dafios
generados por actos crueles e inhumanos, de ahi que al efectuarse un control
de convencionalidad sobre la regla de caducidad se admitiera una excepcion
para el juzgamiento de este tipo de hechos. Esta posicion, entre otros, es la
sostenida por el ponente de esta providencia’®.

()

42. Ahora bien, conforme al contexto expuesto, se recuerda que, en el caso
concreto, el Tribunal Administrativo de Casanare aplico la postura jurisprudencial
inaugurada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en enero de 2020
sobre la contabilizacion del término de caducidad en eventos relacionados con
delitos de lesa humanidad o graves violaciones de derechos humanos, motivo
por el cual declaré probada la excepcion de caducidad y se inhibio para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

43. Asi entonces, esta instancia considera que, para el caso de los accionantes,
el problema juridico consiste en establecer como conciliar ese cambio
jurisprudencial con el derecho de acceso efectivo a la administracion de
justicia’83,

()

182S0bre el particular, ver entre otras: i) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto del 30 de marzo de 2017,
exp. n.° 2014-01449, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; ii) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto del 28 de
junio de 2019, exp. n.° 61147, C.P. Ramiro Pazos Guerrero y iii) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto
del 7 de febrero de 2018, exp. n.° 58805, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

183 En la doctrina nacional este interrogante ha sido planteado por: CUESTA SIMANCA, Alvaro, Responsabilidad del Estado
por aplicacion retroactiva de cambios de jurisprudencia, Ibafiez, Bogota, 2012; GONZALEZ REY, Sergio, “La aplicacion
retroactiva de los cambios jurisprudenciales” en Los grandes fallos de la jurisprudencia administrativa colombiana, Juan
Carlos Henao y Andrés Ospina (ed), Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2013, pp. 419-425. En la doctrina
internacional, consultar: MUIR WATT, H, "La gestion de la rétroactivité des revirements de jurisprudence: systémes de
common law" en Les revirements de jurisprudence, Nicolas Molfessis (dir), LexisNexis, 2005 ; CHARBIT, N, "La limitation
de I'effet rétroactif des arréts para le juge communautaire”, en Les revirements de jurisprudence, Nicolas Molfessis (dir),
LexisNexis, 2005 ; FERRAND, F, "La rétroactivité des revirements de jurisprudence et le droit allemand”, en Les
revirements de jurisprudence, Nicolas Molfessis (dir), LexisNexis, 2005; MALPEL-BOUYJOU, Caroline, L office du juge
Jjudiciaire et la retroactivité, Dalloz, Paris, 2014.
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44. Para resolver esta controversia es pertinente destacar que la funcion
Jjurisdiccional permite al juez de cierre, en ejercicio de su autonomia judicial,
efectuar cambios jurisprudenciales mediante la exposicion clara y razonada de
los fundamentos juridicos que justifican las variaciones jurisprudenciales, de
modo que las nuevas decisiones se encuentren debidamente soportadas y
puedan ser enunciados vinculantes a efectos de administrar correcta y
oportunamente justicia, ya que resultaria incauto negarle al juez su rol principal
dentro del sistema de fuentes, como lo es, el de ser interprete y creador de
derecho’®4,

47. Por tanto, no es posible afirmar que el juez de cierre no pueda revisar su
jurisprudencia, esto es, modificar su postura, porque Seria tanto como pedirle
que no ejerza adecuadamente sus funciones constitucional y legalmente
asignadas y claudique en la “busqueda de la completitud de las normas para
afrontar (...) todos los problemas juridicos que [se] le pueden presentar’s?”.

48. Sin embargo, en algunas ocasiones los efectos de los cambios de velocidad
en la jurisprudencia no resultan eficaces para el mismo egjercicio de impartir
justicia, esto es, cuando impiden a las partes de un litigio, particularmente, el
libre acceso a la administracion de justicia.

49. Dicho de otro modo, en algunas circunstancias, los efectos de los cambios
jurisprudenciales resultan materialmente restrictivos para el ejercicio de la
garantia constitucional anotada y para el cumplimiento del fin dltimo jurisdiccional
que no es otro que el de llegar al conocimiento sustancial de los asuntos puestos
bajo conocimiento de los jueces para que estos Sean objeto de un
pronunciamiento de fondo.

50. En efecto, se ha constatado en varias decisiones de la Corporacion’8 que la
mayor preocupacion de los cambios de velocidad o de revocatoria en la

184 “Estudiar los cambios de jurisprudencia toca la esencia de la funcién del juez (...) La funcién de juez no es, ni ha sido,
la de ser la boca de la ley, tal como lo afirmé MONTESQUIEU en un momento historico en el que los jueces luchaban
desembozadamente por el poder politico y por miedo se creyéd en la necesidad de limitar su labor. Es tan ilusorio prohibirle
al juez interpretar la ley como negarle su labor de creacion en el Derecho. La bisqueda de la completitud de las normas
para afrontar previamente todos los problemas juridicos que le pueden presentar al juez petrifica el derecho, lo hace
complejo y extenso en demasia, sin poder, sin embargo, atar las manos interpretativas y creadoras del juez”: OSPINA
GARZON, Andrés, “Los cambios de jurisprudencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo: ¢ veleidad o
independencia del juez? en Contribuciones para el sistema de precedentes jurisprudencial y administrativo, José Luis
Benavides (compilador), Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2014, p. 22.

185 OSPINA GARZON, Andrés, “Los cambios de jurisprudencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo: ¢, veleidad
o independencia del juez? en Contribuciones para el sistema de precedentes jurisprudencial y administrativo, José Luis
Benavides (compilador), Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2014, p. 22.

18 N de la S: Tal ha sido el caso de las controversias relacionadas con la indemnizacion moratoria derivada del retardo en
el reconocimiento y pago de cesantias y la renuncia tacita a la clausula compromisoria en un contrato estatal, por citar
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jurisprudencia es la afectacion sobre asuntos de orden procesal, como, por

efemplo, sobre la jurisdiccion, la competencia, la caducidad, la escogencia
adecuada de la accion o medio de control, entre otros.

51. En tales ocasiones se concluyo que los cambios jurisprudenciales no pueden
ser retroactivos cuando atentan contra las garantias procesales, asi:

[S]i_al _momento de presentarse una demanda, el usuario de la
administracion de justicia se ampara en un criterio jurisprudencial que le
orienta la manera como debe hacer valer sus pretensiones, constituiria
un_obstaculo inadmisible, el que con posterioridad la_jurisprudencia
misma_se _encargara_de cambiar el planteamiento _en su_momento
adoptado y -al hacerlo- le cerrara las puertas a la jurisdiccion.

Como el acceso a la justicia necesita de un conjunto de garantias que
posibiliten y hagan realidad el ejercicio de este derecho fundamental, el
Estado debe propiciar las condiciones juridicas y materiales para su
vigencia en términos de igualdad (art. 13 constitucional). Y por ello si un
organo de cierre fija en un momento dado un criterio jurisprudencial sobre
la_accion iddnea para reclamar un derecho, es claro que luego de
presentada la demanda no es razonable ni proporcionado que sorprenda
al demandante con un intempestivo cambio de criterio en este punto.

52. Asi entonces, los cambios de velocidad o de revocatoria de la
jurisprudencia, particularmente los que contienen asuntos de orden
procesal, entre ellos el relacionado con la adecuada escogencia de la
accion, la jurisdiccion competente o la caducidad, no pueden aplicarse de
manera retroactiva cuando afecten el derecho de acceso a la
administracion de justicia.

53. No seria logico que al momento de presentarse la demanda el usuario
de la administracion de justicia, habiendo puesto su confianza, desde un
punto de vista historico, en un criterio jurisprudencial que lo conducia
plausiblemente a determinar la manera correcta de reclamar sus
derechos vulnerados ante la administracion de justicia, posteriormente
resulte que dicho criterio ha sido modificado por esa misma autoridad
Jjudicial y el mencionado usuario afectado -al hacer el cambio de velocidad
jurisprudencial- quedaria asaltado en su buena fe y se le cercenaria,

algunos ejemplos. Al respecto se sugiere consultar, entre otras: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de
mayo de 2011, rad. 19.957, C.P, Ruth Stella Correa Palacio y Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera — Subseccion B. Exp 73001-23-31-000-2008-00076-01 (41233) C.P. Ramiro Pazos Guerrero).
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Sobretodo, el libre acceso a la administracion de justicia, ya que el juez,

al amparo del nuevo criterio procesal, se inhibiria de fallar de fondo el

litigio puesto a su consideracion o negaria las pretensiones en atencion
al nuevo criterio procesal.

()

55. Huelga aclarar que en estos casos, valga decir, cuando los cambios
jurisprudenciales se refieren a asuntos del orden procesal, la discusion
sobre derechos de raigambre constitucional como la buena fe, el debido
proceso y el acceso a la administracion de justicia recobra mayor sentido,
maxime en contextos jurisdiccionales como el nuestro, en el que los
procesos anidan en los despachos judiciales durante afios debido al
sistematico problema de la congestion judicial que ha atravesado el pais,
pues a los accionantes se les priva de su derecho a obtener una decision
de fondo con fundamento en un giro jurisprudencial que en muchos casos,
de haber sido fallado en término sus demandas, no los habria cobijado.

56. En consecuencia, se ven sorprendidos muchos afios después por una
nueva postura modificatoria de aspectos procesales que, de manera
reiterada y razonada, la propia jurisdiccion venia sosteniendo al momento
en que activaron su derecho a accionar.

()

FALLA

REVOCAR la sentencia de primera instancia, por medio de la cual la
Seccion Sequnda, Subseccion B del Consejo de Estado negd el amparo
de tutela invocado por los sefiores Guillermina Mora y otros contra el
Tribunal Administrativo de Casanare. En su lugar se dispone:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso,
iqualdad, seguridad juridica y acceso a la administracion de justicia de los
sefiores Guillermina Mora y otros, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS la providencia de 12 de marzo de
2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Casanare dentro del
medio de control de reparacion directa no. 85001-33-33-001-2014-00163-
01.
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TERCERO: En consecuencia, ORDENAR a la autoridad judicial accionada que,
dentro de los 20 dias siguientes a la notificacion de esta providencia, expida una
nueva decision de reemplazo en la que se tengan en cuenta las consideraciones
expuestas en esta providencia, en relacion con la caducidad del medio de control
de reparacion directa, sin perjuicio del control de legalidad de los demas
requisitos.

A pesar de no consultar la expresa voluntad del legislador expresada en los
antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA, para conceder amparo del
derecho de Acceso a la Administracion de Justicia a los accionantes, la decision
que en sabiduria del ius in omnia toma el Juez de Tutela citado, garantiza la
supremacia constitucional en honor del articulo 4°'¢7 de la Carta y en orden a la
coherencia'®; la sentencia fundd el cargo de contravencion del mandato
constitucional por desconocimiento del precedente jurisprudencial vigente para la
época, en cuanto al rechazar la demanda se desconocieron los precedentes
horizontales y verticales entonces habilitantes de la oportunidad de la accion, asi
como la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
particular la sentencia Ordenes Guerra vs. Chile. Es elocuente la ratio decidend:

“(...) En ese contexto, para la época en que transcurrieron los hechos, la posicion
dominante del Consejo de Estado’®, consistio en establecer que en los casos
de delitos cometidos por la fuerza publica contra civiles, especificamente los
casos de homicidios en persona protegida o ejecuciones extrajudiciales, al
tratarse de conductas que se enmarcan dentro de la definicion de crimenes de
lesa humanidad, en el estudio de la caducidad no puede otorgarse el mismo
tratamiento de otras conductas que se configuran por fuera del conflicto armado.

187 Articulo 40. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

188 Corte Constitucional T 589 de julio 31 de 2007 expediente T-1551089, ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra: “(...)
En este contexto, la jurisprudencia sostiene que el respeto y coherencia con sus propias decisiones no constituye una
facultad discrecional del funcionario judicial, sino que es un deber de obligatorio cumplimiento. A esta conclusion se ha
llegado en consideracion con, al menos, cinco razones: i) el principio de igualdad que es vinculante a todas las autoridades
e, incluso, a algunos particulares, exige que supuestos facticos iguales se resuelvan de la misma manera vy, por
consiguiente, con la misma consecuencia juridica; ii) el principio de cosa juzgada otorga a los destinatarios de las
decisiones juridicas cierto grado de seguridad juridica y previsibilidad de la interpretacidn, pues si bien es cierto el derecho
no es una ciencia exacta, si debe existir certeza razonable sobre la decision; iii) La autonomia judicial no puede desconocer
la naturaleza reglada de la decisién judicial, pues sélo la interpretacion armonica de esos dos conceptos garantiza la
eficacia del Estado de Derecho; iv) Los principios de buena fe y confianza legitima imponen a la administracién un grado
de seguridad y consistencia en las decisiones, pues existen expectativas legitimas con proteccion juridica; y iv) por razones
de racionalidad del sistema juridico, porque es necesario un minimo de coherencia a su interior. (...)".

189 Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP. Alberto Yepes Barreiro, 12 de febrero de 2015, radicado No. 2014-00747-01;
Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, 12 de marzo de 2015; Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa Sentencia de 7 de septiembre de 2015, expediente
47671; Consejo de Estado, Subseccion B, Seccion Tercera, 30 de agosto de 2018, expediente 61798; Consejo de Estado,
Subseccion B, Seccion Tercera, 30 de marzo de 2017, radicado 2014-01449-01.
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En ese sentido, el Consejo de Estado considero que debe garantizarse de forma

efectiva la reparacion que hace parte del derecho de las victimas a la verdad,

justicia y reparacion asi como también el de acceso a la administracion de justicia

de personas protegidas por el derecho internacional que de ninguna manera

puede verse vulnerado ni limitado en casos en que Se estudien ejecuciones
extrajudiciales.

En consecuencia, considerd esta Corporacion que no realizar el estudio de la
posible responsabilidad del Estado, respecto de las ejecuciones extrajudiciales,
con fundamento en la operabilidad del fenomeno juridico de la caducidad,
supone una violacion flagrante de Derechos Humanos que desconoce la
gravedad de los hechos objeto sobre los cuales se debe efectuar el
pronunciamiento, por lo tanto, las reglas procesales deben garantizar el acceso
a la justicia, como garantia convencional y constitucional.

Por lo expuesto, considera esta Sala de Subseccion que en el presente caso,
existio por parte del Tribunal Administrativo de Antioquia un desconocimiento del
precedente jurisprudencial vigente para la época en que fue recuperado el
cuerpo de la menor por parte de su familia, pues no tuvo en cuenta que los
hechos relevantes del caso objeto de estudio, son semejantes a los supuestos
de hecho que se analizaron en las providencias sefialadas del Consegjo de
Estado y sus consecuencias juridicas sobre el estudio de la caducidad cuando
se tlrata de demandas de responsabilidad por presuntas ejecuciones
extrajudiciales realizadas por el Ejército Nacional, ademas de desconocer las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es por todo lo expuesto, que esta Sala de Subseccion, considera que los hechos
narrados en la accion de tutela de la referencia, deben ser estudiados por el juez
natural. En ese sentido, se revocara la sentencia de primera instancia de 16 de
enero de 2020, proferida por la Seccion Primera del Consejo de Estado que negd
el amparo solicitado.

En su lugar, se amparara el derecho fundamental de acceso a la administracion
de justicia de los accionantes, se dejara sin efectos la providencia de 27 de junio
de 2019 y se ordenara al Tribunal Administrativo de Antioquia para que se
pronuncie nugevamente sobre el auto admisorio de la demanda, de conformidad
con los lineamientos sefialados en la parte motiva de esta providencia. (...)”
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La solucion adoptada por el juez de cierre constitucional en segunda instancia, se
funda también en la prevalente aplicacion directa de la sentencia T-352 de 2016190
proferida con supremacia funcional'®' por la Corte Constitucional de Colombia
que, en su autoridad de guarda de la Carta'¥?, desde el seis (6) de julio de dos mil
dieciséis (2016), habia interpretado el articulo 164 del CPACA, para excluir del
término restrictivo de caducidad legislativamente impuesto, a las acciones de
reparacion directa derivadas de hechos de lesa humanidad, habilitando el acceso
a la Administracién de Justicia en garantia de los derechos fundamentales de las
victimas que acudieron en procura de reparacion por los dafios antijuridicos
atribuibles al Estado.

Pido por favor al Juez de Tutela, corregir en nuestro caso concreto el yerro de
interpretacion del articulo 164 del CPACA -por desconocimiento del precedente
jurisprudencial vigente para la época- cometido por el juez natural, para que por
favor se restablezcan los derechos fundamentales del grupo familiar demandante
y siga el Juez Constitucional la tendencia de rectificacion que se ha hecho en
sentencias de tutela el 30 de julio™ y 20 de agosto de 2020y del 12 de marzo
de 2021'%, fechas posteriores a ser dictado el tan controvertido's,
incoherentemente razonado'?’ y artificiosamente defendido®8 fallo de unificacion
de 29 de enero de 2020.

19 Corte Constitucional. Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional. Sentencia de fecha 6 de julio de 2016.
Expedientes T-4.254.307 y T-5.086.690. Demandante: Benigno Antonio Cafias Quintero y Dulcinea Sanabria Sanchez y
otros. Demandado: La Nacidn- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional, Tribunal Administrativo de Casanare y
otros. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

191 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia SU611 de 4 de octubre de 2017. Expediente T-4867717. Accién de tutela
de Fidel de Jesus Laverde y Maria Dignora Garcia contra la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.
Magistrado Ponente: Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.

192 Articulo 241 Constitucion Politica de Colombia.

19 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
A, CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogot, D. C., treinta (30) de julio de dos mil veinte
(2020), ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2019-04842-01, Accionante: ROBINSON ALEJANDRO
GOMEZ GIRALDO, Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.

1% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
A, CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogot4, D. C., veinte (20) de agosto de dos mil veinte
(2020), ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-01816-01 (AC), Accionante: OLGA LUCIA LOAIZA
URREAy OTROS, Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA y OTRO.

195 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Decision del Doce (12) de
Marzo de dos mil veintiuno (2021). C.P: Ramiro Pazos Guerrero. Radicacion No.11001-03-15-000-2020-00688-01.

196https://www.elespectador.com/noticias/judicial/una-tutela-por-los-derechos-de-las-victimas-a-buscar-reparacion/.

197 Corte Constitucional. Sentencia C-447 de 1997: “el respeto al precedente es al derecho lo que el principio de
universalizacion y el imperativo categorico son a la ética, puesto que es buen juez aquel que dicta una decisién que estaria
dispuesto a suscribir en otro supuesto diferente que presente caracteres anélogos”.

198https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2619434528268394&id=106974760990537&sfnsn=scwspwa&extid=J2U
Q6UJPX1pxBMT18&d=w&vh=e.
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La providencia de fecha 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre de 2022
proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE en el radicado 85001-
3333-001-2015-00439-01, por desconocimiento de la expresa voluntad del legislador
expresada en los antecedentes legislativos del articulo 164 del CPACA y de los
precedentes vinculantes, el bloque de constitucionalidad, el principio de
convencionalidad y el ius cogens, maxime tratandose de un caso de lesa humanidad
que afectd entonces a una familia y a nifios, merece mayor atencion a la garantia de
eficacia debida por el Estado Juez de los derechos fundamentales de las victimas, a la
igualdad, al acceso a la Administracion de Justicia, al debido proceso, a la confianza
legitima y a la reparacion integral, que han sido objeto de amparo en repetidas
oportunidades por parte de los Jueces de Tutela y la Corte Constitucional.

l. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA SENTENCIAS
JUDICIALES.

La accion de tutela procede de manera excepcional contra providencias judiciales
cuando quiera que las mismas se constituyan en violatorias de derechos fundamentales
o configuren lo que se ha conocido como via de hecho, para corregir tales decisiones.
Respecto de la procedencia de dicho medio de proteccion ha referido la Honorable
Corte Constitucional%®;

“(...) 9. Actualmente se acepta que la tutela contra sentencias esta llamada a
prosperar siempre y cuando satisfaga todo un haz de condiciones.2%° En primer
lugar, la accion de tutela debe cumplir con unos requisitos de procedibilidad —o de
procedibilidad general-, que le permitan al juez evaluar el fondo del asunto. Para
verificar si estan dadas esas condiciones, el juez debe prequntarse, en sintesis:
(i) si la problematica tiene relevancia constitucional; (ii) si han sido agotados todos
los recursos o medios —ordinarios o extraordinarios- de defensa de los derechos,
a menos que se trate de impedir un perjuicio irremediable o que los recursos sean
ineficaces en las circunstancias particulares del peticionario; 2" (iii) si se cumple el
requisito de la inmediatez (es decir, si se solicita el amparo pasado un tiempo

199 Corte Constitucional. Sentencia T-589 de veintiséis (26) de julio de dos mil diez (2010). M.P. Maria Victoria Calle
Correa. Ref: expediente T-2589622.

200 \/éase, al respecto, la sentencia T-231 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz) en la cual la Corte tipificé algunos de
los defectos en que pueden incurrir las providencias judiciales, con la virtualidad de afectar derechos fundamentales. Mas
adelante la Corte, en la sentencia C-590 de 2005 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio. Unanime), sistematiz6 la jurisprudencia en
torno a la procedencia de la accion de tutela contra sentencias.

201 Sentencia T-202 de 2009 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio). La Corte no concedié una tutela contra sentencias, porque

el peticionario no agoté todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial en el curso del proceso ordinario,
sino que lo asumié con actitud de abandono.
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razonable desde el hecho que origind la violacion);22 (iv) si se trata de

irreqularidades procesales, que ellas hubieran tenido incidencia en la decision

cuestionada, salvo que de suyo afecten gravemente los derechos fundamentales;

(v) si el actor identifica debidamente los hechos que originaron la violacion, asi

como los derechos vulnerados y si —de haber sido posible- lo menciond

oportunamente en las instancias del proceso ordinario o contencioso; (vi) si la
Sentencia impugnada no es de tutela.203

10. S6lo después de superados los requisitos —generales- de procedibilidad, el
juez de tutela debe verificar si se configura alguna de las condiciones
de prosperidad del amparo. En este plano, el juez debe evaluar si la providencia
cuestionada incurrio en alguno de los defectosa que se ha referido la
jurisprudencia constitucional como defectos sustantivo, factico, organico,
procedimental, por error inducido, por desconocimiento del precedente, por falta
de motivacion o por violacion directa de la Constitucion.?04 Ademas, debe definir
si el haber incurrido en alguno de esos defectos, supuso la violacion de derechos
fundamentales.” (Subraya fuera del texto).

Il. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL PRESENTE
ASUNTO.

En el caso concreto es procedente la accion de tutela, conforme a los requisitos
establecidos por la Jurisprudencia, a saber:

(i)  Sila problematica tiene relevancia constitucional.

La relevancia constitucional en el caso que nos ocupa deriva de la importancia nacional
e internacional que tiene el que se mantengan las reglas de oportunidad de la accion
que estaban vigentes a la fecha de presentacion de la demanda de reparacion directa
en favor de las victimas del conflicto armado en casos de graves violaciones de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, pues la providencia de segunda
instancia dentro del radicado 85001-3333-001-2015-00439-01 del 20 de octubre de
2022, notificada el 24 de octubre de 2022, del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CASANARE, que declara la caducidad de la accion, resulta trasgresora de la
Constitucion y del Principio de Convencionalidad.

202 Sentencia T-743 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). La Corte analizd algunos de los argumentos que
podrian justificar una relativa tardanza en la interposicion de la tutela.

203 Sentencia T-282 de 2009 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). En ella la Corte recordd la improcedencia de la
tutela contra providencias de tutela.

204 Sobre la caracterizacion de estos defectos, pueden verse, entre muchas otras, las sentencias T-231 de 1994 (MP
Eduardo Cifuentes Mufioz) y C-590 de 2005 (MP Jaime Cérdoba Trivifio. Unanime).
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Es para nosotros relevante revisar en proceso de tutela si con la expedicion de la
providencia que pedimos anular, se trasgredieron los derechos fundamentales de los
demandantes al acceso a la Administracidn de Justicia en conexidad con los derechos
al Debido Proceso, a la Igualdad y a la Reparacion Integral, en un escenario de grave
violacion de los derechos humanos, cuyo conocimiento por la jurisdiccion administrativa
esta exceptuado del rigor exegético del articulo 164 del CPACA, segun las providencias
y sentencias de tutela expedidas al respecto por el Consejo de Estado y en sede de
revision por la Corte Constitucional en la T 352 de 2016 y la T 296 de 2018, vigentes a
la presentacion de la demanda, lo que a su vez para el Juez de Tutela resulta relevante
también como Juez de Convencionalidad, pues se trata de su desacato al declarar la
caducidad de la accion en el caso concreto a pesar y en contra de la interpretacion
hecha con supremacia y en guarda de la Carta por la Corte Constitucional, en
inaplicabilidad manifiesta de la jurisprudencia Ordenes Guerra vs Chile, proferida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos desde 29 de noviembre de 2018, ratificada
como norma convencional interpretada y complementada por la sentencia dictada en
diciembre de 2021 en el caso Julien Grisonas vs. Argentina, lo que es relevante también
para la comunidad internacional en general, pues se trata del incumplimiento por el
Estado Colombiano representado por un érgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de los tratados y los instrumentos y principios
internacionales de derechos humanos.

(ii) Si han sido agotados todos los recursos o medios -ordinarios o
extraordinarios- de defensa de los derechos.

Por medio de la accion de reparacion directa se agotaron todos los medios legalmente
disponibles, tendientes a obtener la reparacion integral de los dafios causados con la
ejecucion de EZEQUIEL PEREZ (Q.E.P.D.) en un probable falso positivo, se solicitd la
declaratoria de responsabilidad por los hechos a la Nacion - Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional, en demanda que dio origen al radicado 85001-3333-001-2015-00439-
00, de la que conocié el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal,
Casanare, en primera instancia con sentencia de fecha 07 de abril de 2022, quien
resolvio declarar no probada la excepcion de caducidad planteada por la parte
demandada, y “DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejercito Nacional por los perjuicios ocasionados a los demandantes, con
ocasion de la muerte de EZEQUIEL PEREZ, en hechos ocurridos el dia 16 de
septiembre de2006 en zona rural del municipio de Yopal — Casanare, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva”, decisidén apelada por el suscrito, por lo que el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE actuando como 6rgano de cierre
resolvid “REVOCAR los ordinales primero a séptimo de la parte resolutiva de la
sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal el 7 de
abril de 2022. En su lugar DECLARAR la caducidad del medio de control incoado, por
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las razones indicadas en las consideraciones”, donde decide no hacer estudio de fondo

del caso y por el contrario declara la excepcion de caducidad, lo cual deja sin otro medio

de defensa a mis poderdantes quienes no han sido reparados judicialmente por los
hechos lesivos ya mencionados.

(i)  Si se cumple el requisito de la inmediatez.

La providencia contra la que ahora se acciona, fue proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE en el radicado 85001-3333-001-2015-00439-01
actuando como 6rgano de cierre el 20 de octubre de 2022, notificada el 24 de octubre
de 2022, lo cual quiere decir que al momento de radicacién de la presente solicitud de
amparo de Derechos Fundamentales, no transcurrié un tiempo superior a seis (6)
meses desde la ejecutoria de la sentencia, lo que denota la prudencial, justa y razonable
oportunidad de la solicitud segun los criterios acufiados al respecto2%,
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205 Corte Constitucional. Sentencia T-328 de 2010. En igual sentido la sentencia T-1028 de 2010.
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(iv)  Si se trata de irreqularidades procesales, que ellas hubieran tenido

incidencia en la decision cuestionada, salvo que de suyo afecten
gravemente los derechos fundamentales.

No haber emitido pronunciamiento de fondo y en su lugar decretar caducidad de la
accion sin tener en cuenta el precedente judicial utilizado en eventos similares, ni los
hechos del caso concreto —en particular conductas de grave violacion de derechos
humanos-, para fallar con caducidad en beneficio del Ministerio de Defensa, constituye
irregularidad procesal en tanto no se valord el material probatorio obrante en el
expediente, pues el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE aplico sin
objeciones una interpretacion discordante del articulo 164 del CPACA al no consultar
sus antecedentes legislativos y trasgredir la voluntad del legislador de no someter a
caducidad las acciones de reparacion directa derivadas de delitos de lesa humanidad;
por tanto, se quebrantaron los principios de debido proceso y seguridad juridica y
confianza legitima por parte del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE,
cambiando las reglas de juego ya establecidas para los accionantes en eventos
parecidos y variandolas a ultimo momento cuando en el momento de la radicacion del
proceso se encontraban vigentes otras reglas de juego que eran habilitantes de la
oportunidad de la accion.

(v) Si el actor identifica debidamente los hechos que originaron la violacién,
asi como los derechos vulnerados y si—de haber sido posible- lo mencioné
oportunamente en las instancias del proceso ordinario o contencioso.

Los hechos que dan origen a la presente accion los identificamos en forma amplia en
los capitulos precedentes, igualmente los derechos vulnerados; en las instancias del
proceso contencioso siempre insistimos en la aplicacion de las reglas jurisprudenciales
habilitantes de la oportunidad de la accién del radicado 85001-3333-001-2015-00439-
01. Desde la demanda anotamos razones de derecho que impedian la declaratoria de
caducidad que, a la postre fue decretada en providencia del 20 de octubre de 2022,
notificada el 24 de octubre de 2022 en grave violacién de Derechos Humanos de los
actores.

(vi)  Sila sentencia impugnada no es de tutela.

La providencia que motivo la presente accion es la sentencia del 20 de octubre de 2022,
notificada el 24 de octubre de 2022, dentro del radicado No. 85001-3333-001-2015-
00439-01 que se profirid en segunda instancia dentro del proceso ordinario de
reparacion directa, que conoci6 la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por
medio del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.
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l. DE LAS CAUSALES ESPECIALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA.

Por lo expuesto y conforme a los capitulos anteriores de la presente demanda, a los
que remito, queda clara la procedencia de la accién para la proteccion de Derechos
Fundamentales que se vulneran con la providencia proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE dentro del proceso de reparacion directa con
radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01 con decision del 20 de octubre de 2022,
notificada el 24 de octubre de 2022; verificamos también los requisitos de procedencia
del amparo de tutela que se deben cumplir para tal fin, en cuanto la providencia
demandada padece de los defectos que ha expresado la misma Corte Constitucional2,
asi:

‘Respecto de las causales especiales de procedencia de la accion de tutela
contra providencias judiciales, que se centran en los defectos en que la decision
incurra, se tiene:

“(i) defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que
profirié la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia
para ello;

(i) defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actuo
completamente al margen del procedimiento establecido o vulnerd de
manera definitiva el debido proceso constitucional del actor;

(iii) defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio
que permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision
0 cuando deja de decretar o de valorar pruebas absolutamente necesarias
— imprescindibles y pertinentes - para adoptar la decision de fondo;

(iv) defecto material o sustantivo, que surge cuando el juez decide con base

en normas inexistentes o inconstitucionales; cuando se presenta una
evidente y grosera contradiccion entre los fundamentos y la decision; cuando
hay absoluta falta de motivacion; o cuando la Corte Constitucional como
intérprete autorizado de la Constitucion, establece, con caracter de
precedente, el alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario, sin
motivacion suficiente, contraria dicha decision;

206 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision. Sentencia T-108 de dieciséis (16) de febrero de dos mil diez (2010). M.P.
Jorge Ivan Palacio Palacio. Referencia: expediente T-2467468.
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(v) error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de

un engario o error grave, por parte de terceros y ese engafio o error, lo
condujo a la toma de una decision que afecta derechos fundamentales.”

Los defectos dignos de amparo por via de Tutela en que incurrid el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CASANARE cuando el 20 de octubre de 2022 profiri6 la decision
de caducidad que motiva la presente accidn, segun la argumentacidn factica y juridica
ampliamente presentada en capitulos anteriores a los que remito, en conclusién son
defecto procedimental absoluto por la grave violacidn del derecho al debido proceso de
la parte actora, defecto factico por la indebida valoracion probatoria que habilitaria la
oportunidad de la accién, defecto material o sustantivo, por decidir conforme a la
interpretacion del articulo 164 del CPACA que vulnera la Constitucion y el bloque de
constitucionalidad y el principio de Convencionalidad y por violacién al precedente
horizontal y vertical, asi como por desconocimiento de los precedentes vinculantes que
sefialan el caracter de fundamental de que goza el Derecho al Acceso a la
Administracion de Justicia, a la Igualdad y a la Reparacion Integral y por error inducido
toda vez que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE comete un error grave
al sequir erradamente las orientaciones de la sentencia denominada de unificacion de
enero 29 de 2020, que adoptd una tesis jurisprudencial imponiendo caducidad a las
acciones de reparacion directa derivada de delitos de lesa humanidad, cuando la
expresa voluntad del legislador -expresada en los antecedentes legislativos del articulo
164 del CPACA- es que no haya caducidad en estos casos de acuerdo con los
instrumentos internacionales que proscriben la prescripcion para el inicio de acciones
administrativas, civiles o penales en delitos graves contra la humanidad, tal y como lo
expresa la sentencia de CIDH caso Julien Grisonas contra Argentina.

PRUEBAS

1. Copia de la sentencia de segunda instancia de fecha 20 de octubre de 2022 del
Tribunal Administrativo de Casanare. Dentro del proceso de reparacion directa con
el radicado No. 85001-3333-001-2015-00439-01. M.P. José Antonio Figueroa
Burbano.

2. Copia de la sentencia de primera instancia de fecha 07 de abril de 2022 del Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Yopal, Casanare. Dentro del proceso de
reparacion directa con el radicado No. 85001-33-33-001-2015-00439-00.

3. Copia de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, de fecha 7 de julio de 2022.
Consejo Ponente RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS dentro del proceso de
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reparacién directa con radicado No. 11001-03-15-000-2022-01694-01. Accionante
José Bardn Uribe y otros. Accionado Tribunal Administrativo de Casanare.

4. Copia de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion “B”, con ponencia del Magistrado RAMIRO PAZOS GUERRERO, en
decision de segunda instancia del 30 de abril de 2021 dentro de la accién de tutela
con radicado 11001-03-15-000-2020-04068-01207,

5. Fallo sustitutivo de fecha 20 de mayo de 2021 expedido por el Tribunal
Administrativo de Casanare, en cumplimiento sentencia del Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, Subseccion “B”, con ponencia del Magistrado RAMIRO PAZOS
GUERRERQO, en decision de segunda instancia del 30 de abril de 2021 dentro de
la accidn de tutela con radicado 11001-03-15-000-2020-04068-01208,

6. Salvamento de voto del Magistrado ALBERTO MONTANA PLATA dentro de la
accion de tutela con radicado No. 11001-03-15-000-2021-01582-01 accionante: Luz

Mary Achagua Forero y Otros; accionado: Tribunal Administrativo de Casanare y
otro.

7. Copia de Decisidn proferida por la Corte IDH dentro del caso Familia JULIEN
GRISONAS vs Argentina de fecha 23 de septiembre de 2021.

8. Auto del Tribunal de Cundinamarca.

9. Gaceta del Congreso de la Republica.

10. Gaceta del Congreso de la Republica.

11. JEP - Auto Sub D - SUBCASO CASANARE - 055.

12. Poderes especiales2% para presentar accion de tutela.

207 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA — SUBSECCION B,
CONSEJERO PONENTE: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogot, D. C., treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021),
ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-04068-01, Accionante: GUILLERMINA MORA y OTROS,
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.

208 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA — SUBSECCION B,
CONSEJERO PONENTE: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Bogota, D. C., treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021),
ACCION DE TUTELA, Radicado: 11001-03-15-000-2020-04068-01, Accionante: GUILLERMINA MORA y OTROS,
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE.

209 ] os poderes adjuntos con la presente accion de tutela cumplen con los requisitos exigidos por el art. 5 del Decreto 806
del 2020. Y, se ejercen conforme a las facultades establecidas por el articulo 77 y s.s. del C.G.P.
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DOCUMENTAL TRASLADADA: Pido el favor que se ordene oficiar por Secretaria a:

1.

Al Tribunal Administrativo de Casanare y/o Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Yopal, Casanare, para que, con destino al proceso, remita de manera
fisica o digital la totalidad de las copias de los folios que integran el sumario radicado
bajo el nimero 85001-3333-001-2015-00439-01. Demandante: Maria Pérez Garcia
y otros y Otros. Demandado: Nacion, Ministerio de Defensa y Ejercito Nacional.

JURAMENTO

Para los efectos que trata el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la
gravedad de juramento que, con anterioridad a esta accion no se ha promovido por
parte de mis poderdantes, otra accion similar por los mismos hechos.

ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas, mismos que se encuentran
anexos al final de la presente tutela.

NOTIFICACIONES

e El Tribunal Administrativo de Casanare, puede recibirlas en la Carrera 14 No. 13 -

60, Tercer piso, Yopal (Casanare), Palacio de Justicia, correo electrnico:
sectribadmcnare@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Consejo De Estado, puede recibirlas en Calle 12 No. 7-65, Bogota D.C., teléfono (1)
3506700 ext. 35064700, Ext: 2223-2234-2235, correo electronico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co.

Los accionantes: MARINA PEREZ GARCIA; YIDID PEREZ PEREZ, en nombre
propio y en representacion de su menor hija ANGELA DAYANA PEREZ PEREZ;
MARIA SOFIA PEREZ, en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
HAROLD ALEXIS VARGAS PEREZ y KEVIN DUVAN VARGAS PEREZ: TEOFILO
PEREZ, CLARA SOFiA FAGUA PEREZ, en nombre propio y en representacion de
sus menores hijos JOSE FERNANDO FAGUA PEREZ y OSCAR FABIAN FAGUA
PEREZ; ALIX YANETH MALDONADO PEREZ; SANDRA LIZBETH PEREZ
GARCIA; LEYDI ANDREA VARGAS PEREZ; y JHON JADER RODRIGUEZ
GOMEZ, pueden recibirlas en la Secretaria del Despacho o en la oficina 303 de la
Carrera 20 No. 6 - 45 en Yopal — Casanare, teléfono (8) 6349641, celular
3108356566, correo electronico: gaitangomez@gmail.com.
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e El suscrito apoderado las recibiré en carrera 20 No. 6-45 Oficina 303 de Yopal -
Casanare, teléfono (8) 6349641, celular 3108356566, correo electrdnico:
gaitangomez@gmail.com.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

RAFAEL ALBERTO GAITAN GOMEZ
CC 4°090.574 de Chinavita (Boy.)
T.P.A.58.011del C.S.dela J.
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