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EDITORIAL

Estimados miembros de la comunidad juridica del departamento,

Es grato para nosotros presentarles el Boletin 008 del Tribunal Administrativo de Casanare,
una herramienta destinada a mantenerles informados acerca de las mds recientes
providencias emitidas por nuestra Corporacion durante el mes de julio de 2023. Con el firme
propdsito de continuar brindando transparencia y acceso a la informacién, hemos
estructurado este boletin en tres secciones, cada una de ellas cuidadosamente disefiada
para abordar los diferentes aspectos que conciernen a nuestro quehacer. A través de esta
recopilacion, buscamos acercar aun mas la labor del Tribunal a la comunidad, mostrando la
aplicacion de la justicia en casos concretos que impactan en la vida cotidiana de nuestros
conciudadanos.

En la primera seccion, presentamos una seleccién de autos emitidos durante el mes de julio
de 2023 que consideramos de especial relevancia para la ciudadania. La segunda seccion
del boletin se compone de una cuidadosa seleccidn de sentencias proferidas en el contexto
de las acciones constitucionales. En esta edicion, hemos incluido providencias que
resuelven impugnaciones presentadas en el marco de acciones de tutela, asi como una
sentencia de segunda instancia que decide sobre una accién de cumplimiento.

La tercera seccién del boletin abarca una seleccion de sentencias proferidas en los medios
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa, controversias
contractuales y ejecutivo. En el medio de control de nulidad y restablecimiento, se han
incorporado un gran numero de sentencias que resuelven asuntos de indole prestacional y
pensional en las fuerzas militares y de policia. En el medio de control de reparacion directa,
se resalta la providencia que declara la responsabilidad extracontractual del Estado por
incumplimiento de obligaciones misionales de un servidor publico. Y en cuanto a los autos
proferidos por esta Honorable Corporacién, se destaca el que decide recurso de suplicay
dispone como apelable el auto que tiene por no contestada la demanda, en aplicacién del
principio de integracidon normativa. Y, en esta ocasion, se incluye una cuarta, y ultima
seccién, en la que se referencian tres providencias destacadas de altas cortes que se
consideran importantes para usuarios y funcionarios.

Cada una de las sentencias y autos aqui presentados refleja nuestro compromiso
inquebrantable con la justicia y la imparcialidad.

Atentamente,

Relatoria Tribunal Administrativo de Casanare
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I. AUTOS

1. No es absoluto el principio de inembargabilidad aplicable a los
recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion y, por
tanto, admite excepciones.

Medio de control: EJECUTIVO

Radicacion: 85001-3333-002-2018-00322-03
Demandante: JUDITH AMPARO LEON CARRENO
Demandado: UGPP

Magistrada ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220180032203/5A25AC06AC7B1DC0%203FEA21F53AB74EBB%2011C63002D9BEDC55%205E
D11DE5A0148EE3/1

SINTESIS DEL CASO: La Autoridad Judicial de conocimiento, a solicitud de la parte
ejecutante, decretd el embargo y retencion de las sumas embargables depositadas o que le
lleguen a depositar, a la UGPP en cuentas de ahorro o corrientes de las que sea titular. La
decision la sustenté en los articulos 583 y 599 del Cddigo General del Proceso. El ejecutado
apeld la decisidn y solicitd su revocatoria argumentando que la medida cautelar decretada
no es procedente porque los bienes de la UGPP son inembargables.

MEDIDA CAUTELAR / EMBARGO / RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION / EXCEPCIONES A LA INEMBARGABILIDAD DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢Debe revocarse la decisién de primera instancia que ordend el
embargo y retencion de las sumas embargables incorporadas en las cuentas bancarias cuyo
titular es la UGPP, por considerarse que tales recursos son inembargables?

TESIS: “(...) la limitacién que hizo el juzgador de primera instancia, es decir, que la medida
solo recae sobre recursos embargables, si los tiene, por lo que, en principio, estd sola
situacion conllevaria a confirmar la decision de primera instancia. (...) la medida se decretd
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Unicamente sobre bienes embargables. La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre el principio de inembargabilidad precisando que no es absoluto y que
sus excepciones son las siguientes: Para cubrir créditos laborales (Sentencia C-546 de 1992
y C-1064 de 2003). Para el pago de sentencias judiciales (Sentencia C-357 de 1997 y 402 del
mismo afo). Cuando se trate de titulos que provienen del Estado deudor y que contienen
una obligacién clara, expresa y exigible (Sentencias C-103 de 1994, C-354 de 1997 y C-402
de 1997). En el presente caso, como se dijo, el titulo base de ejecuciéon lo constituye una
sentencia y ademas verso sobre una pension de sobrevivientes y la obligaciéon no ha sido
cancelada en su totalidad. En consecuencia, la medida, en la forma en que fue decretada es
procedente y por lo mismo se confirmard el auto recurrido”.

FUENTE FORMAL: articulo 594 del Cddigo General del Proceso

DECISION: CONFIRMA AUTO RECURRIDO

2. Para la procedencia de la medida cautelar de suspensidon provisional
de los actos administrativos, el demandante debe presentar los
medios probatorios que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Lesividad
Radicado: 85001-3333-001-2020-00225-01

Demandante: Colpensiones

Demandado: Amparo Castro de Celis

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120200022501/7069174FDEAFBOD5%205ADCABEA457AA7B9%208965604C539DCF77%208E
A30D0B096B74CD/1

SINTESIS DEL CASO: La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, el marco
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicita el decreto de
medida cautelar de suspensidn provisional de los actos administrativos expedidos por el
Instituto de Seguro Social hoy Colpensiones, que reconocieron la pensién de vejez a la
demandada. El juez de conocimiento, negd la medida cautelar solicita, decision que fue
objeto de anteposicidon del recurso de reposicion y en subsidio apelacién. En sede de
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reposicidon se negd la suspensién provisional, al considerar que, de acuerdo al momento
procesal, no existe claridad en algunas fechas de cotizacién, por lo que ante dicha duda, es
necesario entrar a valorar integralmente el material probatorio.

MEDIDA CAUTELAR / IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION PROVISIONAL / REQUISITOS DE LA MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION PROVISIONAL / SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO / JUICIO DE PONDERACION / PROPORCIONALIDAD

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se cuenta en este momento procesal con los elementos de juicio
requeridos para decretar la suspension provisional de las resoluciones 038162 del 24 de
noviembre de 2004 y 053272 del 07 de diciembre de 2006, en las que se otorgd la pensién
de vejez a la sefiora Amparo Castro de Celis?

TESIS: “(...) para la procedencia de la medida cautelar consistente en la suspensién
provisional de los actos administrativos, el peticionario debe argumentar con suficiencia los
motivos por los cuales es necesario que el juez ordene la suspension, ante una evidente
vulneracién de las normas con la expedicidon de los actos administrativos, para que a partir
de ellos se pueda hacer el respectivo estudio de legalidad que traduzca la necesidad de
decretar la medida depredada. En cuanto a los criterios de aplicaciéon que debe seguir el
funcionario judicial para la adopcion de la medida, (...) su decision estard sujeta a un estudio
basado en un criterio de proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el articulo 231
del CPACA, segun el cual para que la medida sea procedente, el demandante debe presentar
los medios probatorios suficientes que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mdas gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla. (...) No resulta procedente decretar la medida cautelar
solicitada, toda vez que en esta etapa primigenia del proceso no se cuenta con la prueba
del desequilibrio econédmico que alega la demandante y advierte la Sala que en este caso la
pensionada, es el extremo débil de la relacidn procesal y por ello, al efectuar un ejercicio de
ponderacion, se concluye que decretar en esta fase inicial la medida de suspensién del acto
por medio del cual se reconocié beneficio pensional, resulta lesivo para la sefiora Amparo
Castro Celis, pues dejar de percibir su mesada implica afectar su minimo vital y su vida digna.
Por tanto, se debe tener en cuenta que los cargos relacionados con los periodos de
cotizacion que segun la demandante no se cumplieron normativamente, son tdpicos objeto
de analisis de fondo, una vez se cuente con el acervo probatorio necesario para establecer
si en efecto los actos administrativos acusados estan o no viciados de nulidad.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la medida cautelar de suspensién provisional
de los efectos de un acto administrativo, cita: Consejo de Estado, Seccién segunda-

BOLETIN 008




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

Subseccién "A”. Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Fecha 10 de julio de
2020.Radicacién numero: 11001-03-25-000-2016- 00667-00(2798-16).

FUENTE FORMAL: articulo 231 de la Ley 1437 de 2011

DECISION: CONFIRMA AUTO RECURRIDO

3. Cuando la fuente de las pretensiones de la demanda que cursa en el
medio de control de reparacion directa es la ilegalidad de un acto
administrativo, debe darsele el tramite de nulidad y restablecimiento del
derecho y no el de reparacion directa.

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado: 85001-3333-001-2021-00044-01

Demandante: EIDI YULIETH DIAZ PEREZ Y GIOVANI SABANABRIA VEGA
Demandado: MUNICIPIO DE AGUAZUL

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120210004401/B2909B1DB90951D9%20EE0B117D58D14084%200CDE51CFA39D47F7%201F
F1579A60B7A79B/1

SINTESIS DEL CASO: El demandante presenta recurso de suplica contra la decisién de
segunda instancia que resolvid el recurso de apelacidn, interpuesto contra el auto que
rechazé la demanda por considerar que habia operado la caducidad del medio de control
de reparacion directa.

IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA /
INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA / ACTO
ADMINISTRATIVO / ADECUACION DEL MEDIO DE CONTROL / NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es viable tramitar la demanda a través del medio de control de
reparacion directa, por encontrase reunidos los presupuestos que permiten la procedencia
excepcional de dicho medio de control frente a los perjuicios derivados de un acto
administrativo, y resolver el recurso incoado?; o, por el contrario, ¢debe adecuarse el
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procedimiento de acuerdo a las pretensiones formuladas en la demanda? ¢Operd en el
presente caso el fendmeno juridico de la caducidad del medio de control?

TESIS: “(...) Cuando se examina la demanda se establece que las pretensiones se derivan de
la presunta ilegalidad de los actos demandados. Por ende, no estamos en presencia de
alguno de los presupuestos sefalados por el Consejo de Estado para que el tramite a seguir
sea el de reparacion directa. No, conforme con lo indicado, a la demanda incoada por el
actor debe darsele el tramite de nulidad y restablecimiento del derecho y no el de
reparacion directa (...) porque la fuente de las pretensiones es la presunta ilegalidad de los
3 actos administrativos mencionados. Como no se le ha dado ese tramite, en uso de las
facultades otorgadas por los articulos 171 y 207 del CPACA y 132 del Cédigo General del
Proceso, asi como el principio de economia procesal previsto en el articulo 209 de la
Constitucion, este Tribunal lo adecua sefialando que a la demanda incoada por los
accionantes le corresponde el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
por las razones anotadas y no el de reparacién directa planteado por la parte actora a través
de su apoderado. (..) Asi mismo, analiza la caducidad conforme a los lineamientos
establecidos en el articulo 164, numeral 2, literal d, del CPACA, (..) atendiendo Ia
manifestacidon que se hace en los recursos interpuestos, se cuenta el término de 4 meses
para demandar a partir del 29 de septiembre de 2018 y resulta configurada la caducidad.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia excepcional del medio de control de reparacién
directa frente a los perjuicios derivados de un acto administrativo, y la potestad de
adecuacién del medio de control, cita: i) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A,
Auto del 27 de febrero de 2019, radicacién 08001-23-33-000-2015-00721-01(60161), C.P:
MARIA ADRIANA MARIN. ii) Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, Auto del 21
de noviembre de 2018, radicacion 08001-23-33-000-2016-0889- 01(62117), C.P Marta
Nubia Velasquez Rico (E):

NOTA DE RELATORIA: Sobre la potestad del juez de saneamiento del proceso, cita: Consejo
de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Auto del 18 de febrero de 2021, radicacion

11001-03-25-000-2016-00098-00(0496-16), C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

FUENTE FORMAL: articulos 138, 140, 246 numeral 3, 207 del CPACA y 132 del Cddigo
General del Proceso

DECISION: CONFIRMA AUTO RECURRIDO
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4. Resulta procedente la imposicion de la sancion por desacato cuando se
demuestra que la accionada ha actuado con desinterés y reiterada
omision respecto de lo dispuesto por el juez de tutela.

Medio de Control: Tutela — Consulta

Radicado: 85001-33-33-002-2023-00067-01

Tutelante: Nubia Sierra Fernandez

Coadyuvante: Defensoria del Pueblo Regional Casanare
Tutelado: Nueva EPS.

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220230006701/72B0A3281FE3E337%206AFDCCDBA53A64A1%20EOF86C84FBA329CB%20CB
D9826FB38B5915/1

SINTESIS DEL CASO: El Juez de conocimiento sanciond por desacato al gerente zonal
Casanare de la Nueva EPS con multa equivalente a 1 SMLMV, por su renuencia a cumplir las
ordenes judiciales impartidas en el proceso de la referencia. Sefialé que la accionada no ha
demostrado haber adelantado gestidon alguna tendiente a su materializacion, y que
tampoco expuso las razones que impidieron acatar la orden de tutela, circunstancia que
demuestra su desinterés y descuido en el cumplimiento de la orden judicial.

INCUMPLIMIENTO DEL FALLO DE LA ACCION DE TUTELA / SANCION POR
DESACATO / PROCEDENCIA DE LA SANCION POR DESACATO /
CONFIGURACION DEL ELEMENTO OBIJETIVO DEL DESACATO /
CONFIGURACION DEL ELEMENTO SUBJETIVO DEL DESACATO

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢La sefiora Luisa Fernanda Malambo Villarreal en su calidad de
gerente zonal Casanare de la entidad accionada, estd siendo renuente por omision,
negligencia o culpa, al incumplir las drdenes impuestas en el fallo de tutela del 28 de abril
de 2023 proferido por el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal?

TESIS: “la Sala evidencia que la gerente zonal Casanare de la Nueva EPS no ha acatado la
sentencia de 28 de abril de 2023 proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
y mas concretamente la orden impartida en el numeral segundo concerniente a autorizary
gestionar la cita para valoracion por neurologia funcional iv nivel que fue ordenada desde
el 31 de julio de 2022, la cual valga resaltar fue impuesta por el despacho judicial desde el

BOLETIN 008




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

18 de abril de 2023 fecha en que admitié la tutela y la adopté como medida provisional. Por
tanto, es claro que ha actuado con desinterés y reiterada omisién respecto de lo dispuesto
por el juez de tutela. Aunado a que durante el tramite incidental no emitié pronunciamiento
alguno. Por tal razén, la Sala confirmara la sancidon impuesta mediante auto de 10 de julio
de 2023.”

FUENTE FORMAL: articulo 52 del Decreto 2591 de 1991

DECISION: CONFIRMA PROVIDENCIA

5. Enaplicacion del principio de integracion normativa, el auto que tiene por
no contestada la demanda, es susceptible de recurso de apelacion.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 85001-3333-001-2019-00040-01

Demandante: Omar Burgos

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacidn — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120190004001/8A769F8FBFA3A6B2%209418DA178F9D9823%20FA133AB719D41536%2082F
C3558A84BBA0B/1

SINTESIS DEL CASO: Se decide el recurso de suplica interpuesto por la parte demandada
contra del auto de ponente proferido el 22 de marzo de 2023, mediante el cual se rechazd
por improcedente el recurso de apelacién presentado contra la providencia proferida el 14
de febrero de 2023 por el Juzgado Tercero Administrativo de Yopal, que tuvo por no
contestada la demanda.

RECURSO DE SUPLICA / PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION /
CONTESTACION DE LA DEMANDA / FALTA DE CONTESTACION DE LA
DEMANDA / PRINCIPIO DE INTEGRACION NORMATIVA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente darle tramite al recurso de apelacién interpuesto
contra el auto que “tuvo por no contestada la demanda” por el extremo pasivo?
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TESIS: “Si bien el articulo 243 del CPACA no contempla de manera expresa la procedencia
del recurso de apelacién contra el auto que “tuvo por no contestada la demanda”, teniendo
en cuenta el pardmetro dado por el Consejo de Estado en providencia del 17 de julio de
2018, proferida dentro del proceso de reparacion directa No. 66001-23-33-000-2015-
00254-01 (59827), C. P. Maria Adriana Marin, la referida decision si es pasible de la alzada
en aplicacion del principio de integracidn normativa, para lo cual se acude al articulo 306
del CPACA vy al numeral 1 del articulo 31 del CGP, en cuanto dispone que el auto que rechaza
la demanda, la reforma y la contestacién o cualquiera de ellas, es apelable. Por lo anterior,
se revocard el auto que declaré improcedente el recurso de apelacién proferido el 22 de
marzo de 2023 por el despacho 01 de esta Corporacién y en su lugar, se ordenara que le dé
tramite a la alzada.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la apelacién del auto que rechaza la
contestacidon de la demanda, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera; Subseccidén A;
consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN; Bogotd, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil
dieciocho (2018); Radicacidon niumero: 66001- 23-33-000-2015-00254-01 (59827).

FUENTE FORMAL: articulo 306 del CPACA y al numeral 1 del articulo 31 del CGP

DECISION: REVOCA PROVIDENCIA
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Il. ASUNTOS CONSTITUCIONALES

1. ACCIONES DE TUTELA

1.1. Esprocedente la atencion integral del servicio de salud en beneficio
del paciente, que se concreta a la patologia diagnosticada por el
médico tratante.

Medio de control: Tutela

Radicado: 85001-33-33-002-2023-00078-01
Accionante: Jhon Fredy Roa Tangua

Accionado: NUEVA EPS

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Fecha: seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220230007801/E95E16CB9AC17B6D1D9C5C794B65E133BF461994FCB6EB2DD1FA98CA3A9F

8B98/1

SINTESIS DEL CASO: El accionante solicita se amparen sus derechos fundamentales a la
salud, vida y dignidad humana, con ocasién de la omisién de la NUEVA EPS en la prestacién
del servicio de salud en cuanto al suministro de medicamentos, programacién de las citas y
controles ordenados por los médicos tratantes, transporte, hospedaje y alimentacién del
paciente y su acompafiante cuando programen las citas en una ciudad diferente de su lugar
de residencia, la programacion de cirugia ordenada y la cancelacién de las incapacidades. El
Juez de primera instancia, tuteld los derechos fundamentales del demandante y ordend a
la NUEVA EPS, efectuar la entrega de las autorizaciones, medicamentos, examenes, y
concedié el amparo de tratamiento integral y emitié orden para que la accionada asuma los
costos derivados de transporte intermunicipal, alojamiento y alimentacién para el actor y
un acompanante al igual que de las incapacidades generadas y radicadas por el tutelante.

DERECHO A LA SALUD / TRATAMIENTO INTEGRAL DEL PACIENTE / ATENCION
EN SALUD / TRASLADO DEL PACIENTE / ACOMPANANTE DEL PACIENTE /
GASTOS DE TRASLADO DE ACOMPANANTE DEL PACIENTE
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PROBLEMA JURIDICO: ¢La NUEVA EPS ha garantizado la prestacién del servicio de salud al
sefior Jhon Fredy Roa Tangua de forma oportuna, continua y cumpliendo lo prescrito por el
médico tratante? ¢Es procedente la orden dada por el Juzgado a la NUEVA EPS en sede de
tutela concerniente a la atencidn y tratamiento integral del paciente dada la patologia que
padece?

TESIS: “Del acervo probatorio recaudado, se colige que el sefior Jhon Fredy Roa Tangua con
ocasion de un accidente por caida desde un caballo en marzo de 2021 presenta actualmente
diagndstico de lumbago con ciatica, estado de artrodesis, fractura de vértebra lumbar,
trauma raquimedular posterior a caida, fractura del cuerpo vertebral de L1, fistula
contenida del LCR en regidn lumbar y pop artrodesis toracolumbar posterior de t11, t12, 12
y 132”, razén por la cual el 26 de enero de 2023 se emitié orden de consulta y control por
especialista en neurocirugia, consulta por primera vez por medicina laboral y consulta de
control por especialista en dolor y cuidados paliativos. Asi mismo, el 14 de febrero de 2023
se emitié orden para la toma de exdmenes potenciales somatosensoriales y el 18 de abril
de 2023 para consulta de primera vez por nutricion y dietética y control por fisiatria,
servicios que para la fecha de presentacion de la accién de tutela no le han sido prestados,
situacion que denota que la NUEVA EPS no ha garantizado la atencién médica de manera
diligente, continua y oportuna al actor. La Sala encuentra ajustada la orden impartida por
el Juzgado de primera instancia relacionada con el tratamiento integral del paciente que se
concreta a la patologia que padece actualmente, pues dada su condicién es claro que
ademas de los servicios médicos ordenados por el médico tratante, requiere un manejo
adecuado, oportuno e integral, maxime cuando se ha evidenciado demora en el tramite y
programacion de los exdmenes y citas que son necesarios para garantizar su salud, aunado
a que con el amparo se propende evitar la interposicién de futuras tutelas con el fin de
acceder a los servicios de salud, lo cual se acompasa con lo expuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia T-038 de 2022 citada en el acdpite correspondiente. En este
sentido, se confirmara la sentencia de primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tratamiento integral del paciente, cita: i) Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, sentencia de 10 de diciembre de 2014, radicacién No. 11001-03-15-000-
2014- 02989-00, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. ii) Corte Constitucional, Sentencia
T-038 de 08 de febrero de 2022, MP. Alejandro Linares Cantillo.

FUENTE FORMAL: articulo 2 de la Ley 100 de 1993, Ley 1751 de 2015, articulo 153 de la Ley
100 de 1993.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA
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1.2. Se configura la carencia actual de objeto por hecho superado,
cuando la entidad accionada da respuesta a la solicitud durante el
tramite de la accion de tutela.

Medio de control: Tutela

Radicado: 85001-33-33-002-2023-00087-01

Accionante: Sergio Camilo Rios Reyes

Accionado: Departamento de Casanare y Ministerio de Salud y Proteccién Social
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220230008701/268F783F9CEF4C36D7738BEB9B298EF2683DE22BF0303D3F764613386CBB2
07D/1

SINTESIS DEL CASO: mediante la accidn constitucional se pretende el amparado del derecho
fundamental de peticién del demandante, y que se ordene a las demandadas proporcionar
respuesta a la peticidn incoada. El Juez de primera instancia declaré la vulneracién del
derecho fundamental del actor por parte del Departamento de Casanare. El accionado
impugnd la decisidn del a quo, argumentando la carencia de objeto, pues ya habia emitido
respuesta de manera correcta y satisfactoria al interesado.

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION/CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO/ RESPUESTA A LA SOLICITUD ELEVADA EN EJERCICIO DEL
DERECHO DE PETICION / TRAMITE DE LA ACCION DE TUTELA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se configura la carencia actual de objeto por hecho superado?

TESIS: “La accién de tutela procede mientras exista la vulneracién de un derecho
fundamental, pero si cesa o se supera tal trasgresion, se pierde el objeto propio de la accién,
configurandose el hecho superado. (...) En suma, se ha entendido que la decisién del juez
de tutela carece de objeto cuando, en el momento de proferirla, se encuentra que la
situacidn expuesta en la demanda, que habia dado lugar a promover la accién de amparo,
ha cesado, desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza o dafio a los derechos
fundamentales, lo que deriva en que la proteccidn a través de la tutela pierde sentido y, en
consecuencia, el juez de tutela no emite orden alguna de proteccién del derecho
fundamental invocado. (...) se advierte que la Secretaria de Salud del departamento de
Casanare, vulnerd el derecho fundamental de peticidn del sefior Sergio Rios Reyes, pues
durante el trdmite de la accion de tutela no habia emitido pronunciamiento respecto de la
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solicitud de 21 de marzo de 2023 presentada por el actor; sin embargo, luego de emitido el
fallo de primera instancia la entidad tutelada dio respuesta de fondo a dicha peticién
mediante oficio No. 0444 de 02 de junio de 2023, la cual notificé al accionante a través del
correo electrénico indicado por él en el escrito de tutela, respuesta que aportd con el escrito
de impugnacién. Por consiguiente, se configura la carencia actual de objeto por hecho
superado.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre carencia actual de objeto por hecho superado, cita: Corte
Constitucional, Sentencia T-038 de 01 de febrero de 2019. MP: CRISTINA PARDO
SCHLESINGER.

FUENTE FORMAL: articulo 2 de la Ley 100 de 1993, Ley 1751 de 2015, articulo 153 de la Ley
100 de 1993.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

1.3. La accion de tutela resulta improcedente cuando se pretende el
reconocimiento y pago de las incapacidades de quien no demuestra
ser sujeto de especial proteccion, la afectacion del minimo vital o la
generacion de un perjuicio irremediable.

Medio de control: Tutela

Radicado: 85001-33-33-001-2023-00085-01

Accionante: Claudia Patricia Bernal Polania.

Accionados: Nueva EPS y Positiva Compafiia de Seguros S.A.
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023).

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120230008501/D220F4FDEB68C562%208B2DFACB1C996A7B%2079D3641DCBA9F468%2074
D8985C4A9AB622/1

SINTESIS DEL CASO: El accionante solicita se amparen los derechos fundamentales al debido
proceso, seguridad social y salud, y se ordene a la ARL Positiva y la Nueva EPS, que reconozca
y pague las incapacidades de origen laboral y de origen comun, respectivamente. El Juez de
primera instancia declard improcedente la tutela presentada para el pago de incapacidades;
sin embargo, de oficio resolvié amparar el derecho fundamental de peticién, para que la
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ARL Positiva Compaiiia de Seguros SA, procediera a emitir respuesta clara y de fondo a la
peticion presentada por la accionante.

ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA /
RECONOCIMIENTO DE LA INCAPACIDAD LABORAL / PAGO DE LA
INCAPACIDAD LABORAL / VIOLACION DEL DERECHO AL MiNIMO VITAL — No
se configura / INEXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE / CARACTER
SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA

PROBLEMA JURIDICO: ¢la accidén de tutela resulta procedente para ordenar el
reconocimiento y pago de las incapacidades con ocasion del accidente laboral acaecido el
22 de julio de 20227

TESIS: “(...) para amparar los derechos de una persona via accién de tutela, es necesario que
exista una amenaza real, inminente, que no se disponga de otro medio, y/o que se encuentre
en un estado de especial proteccién por parte del Estado, pues no puede perderse de vista
que la accién de tutela por su naturaleza residual y subsidiaria no estd disefiada para
reemplazar las acciones o vias judiciales ordinarias a las cuales la persona puede acudir para
hacer valer sus derechos. Por ello, como mecanismo de proteccidon inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento
integrado al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacién sélo tiene lugar
cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacion de los derechos,
no exista alguno que resulte idéneo para proteger instantanea y objetivamente el que
aparece vulnerado o es objeto de amenaza. (...) el presente asunto atane al reconocimiento
y pago de las incapacidades que le han sido otorgadas a la tutelante, tema que corresponde
a la jurisdiccion ordinaria laboral, como quiera que no se demuestra que la accionante sea
sujeto de especial proteccion constitucional, como tampoco que ostente condicion alguna
gue amerite via tutela emitir orden de amparo en tal sentido, porque con las pruebas
allegadas no se acredita afectacién a su minimo vital, maxime si se tiene en cuenta que estd
afiliada al régimen contributivo en salud y vinculada laboralmente. Tampoco se evidencia
perjuicio irremediable para dar viabilidad a la accion de tutela como mecanismo transitorio
0 que circunstancia alguna que torne en ineficaz el ejercicio del medio judicial.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la accion de tutela como mecanismo subsidiario, cita: Corte
Constitucional, Sentencia T-177 de 14 de marzo de 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo. ii) Consejo de Estado Seccién Quinta, sentencia de 19 de febrero de 2015.
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2014-03259-00, Consejera Ponente: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ. iii) Consejo de Estado, seccidn tercera, sentencia de 21 de marzo
de 2019, Radicacion numero: 25000-23-36-000-2019-00003-01(AC), CP: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ.
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FUENTE FORMAL: articulo 86 de la Constitucion Politica, articulo 6 del Decreto 2591 de
1991.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

1.4. La Policia Nacional, en razon de la naturaleza y la finalidad de sus
funciones, tiene un mayor grado de discrecionalidad para decidir
sobre el traslado de los miembros de la institucion.

Medio de control: Tutela

Radicado: 85001-3333-001-2023-00087-01

Accionante: Wilder Yamel Romero Martinez.

Accionados: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023).

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120230008701/F6411E7102912B9D%20984E256701F953CD%20E224F3399ACF4E78%209B1
C63EA998A7BAC/1

SINTESIS DEL CASO: El accionante solicita el amparo de su derecho fundamental a la familia,
el cual adujo fue vulnerado por la Policia Nacional, como consecuencia del traslado del
municipio de Yopal a la ciudad Bucaramanga en primera situacién, y en segunda, del
municipio de Yopal al municipio de Recetor, el cual fragmenta el principio de unidad familiar
de su menor hijo y su progenitora. El Juez de primera instancia ampard el derecho
fundamental del actor, y ordend a la Policia Nacional adelantar las gestiones necesarias para
restituir al demandante en el cargo que venia desempefiando al interior de la referida
institucion en la ciudad de Yopal.

ACCION DE TUTELA / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA / TRASLADO
DE MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL / PROTECCION DEL DERECHO A LA
FAMILIA / TRASLADO POR NECESIDAD DEL SERVICIO / POLICIA NACIONAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢debe revocarse el fallo impugnado que ampard el derecho
fundamental a la familia de un miembro activo de la Policia Nacional, y ordend a la entidad
adelantar las gestiones necesarias para restituir al demandante en el cargo que venia
desempeiiando al interior de la referida institucién, o si por el contrario debe mantenerse?
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TESIS: “(..) la politica de la Policia Nacional, tal como se aseverd en los recursos de
apelacion, que quien lleve mas de dos afios en un mismo sitio o actividad, debe trasladarse
a otros; el accionante, tal como él mismo lo sefiald, llevaba mds de 10 aiflos desempefiando
sus funciones en Casanare, y lo que ocurrié fue que se le asignd un sitio diferente a Yopal y
otras funciones, por esa causa, por razones del servicio y porque ademas cumplia con los
requisitos por desempenar el cargo de comandante de la Estacion de Policia de Recetor
.3.2.5.- Es cierto que tiene un hijo que ya casi cumple los 18 afios y que esta estudiando en
Yopal, y que se presentaron certificaciones médicas en las cuales consta que sufrié
afectaciones por el traslado. Sin embargo, ese menor también tiene una madre, que,
aungue no tiene la custodia, sitiene deberes de amor, afecto, cuidado y demas con respecto
a su hijo, es decir, no estaba desamparado. 4.3.2.6.- También considerd para amparar el
derecho a la familia, el hecho de que el actor vive con su madre quien padece afectaciones
de salud. Pero quien trata las afecciones de salud de la madre del tutelante no es este sino
un médico y que para ello goza de los derechos que brinda la Policia en salud, como
beneficiaria. 4.3.2.7.- Los recurrentes indicaron que el a-quo hizo caso omiso de lo indicado
en sentencias de la Corte Constitucional sobre amparo de la familia y citaron parcialmente
algunas. La Corporacion buscd pronunciamientos sobre ese tema y encontrd, entre otras,
las sentencias de tutela que se transcribieron parcialmente en precedencia. De todas ellas
se infiere una regla general: la proteccién del derecho fundamental a la familia en
tratandose de personal vinculado a la Policia es improcedente, a menos que se demuestre
que el traslado es arbitrario, lo cual no esta acreditado. Es mas, el a-quo cité parcialmente
la sentencia T 252 de 2021; la Corporacién complementé la cita y se encuentra que alli se
fijaron unos parametros para la concesién de la tutela, los cuales no estdan demostrados en
el presente caso. 4.3.2.8.- También es atendible el argumento expuesto por los recurrentes
segun el cual, hay muchos miembros de la Policia que se encuentran en situaciones
similares que el accionante, pero que ese hecho no es suficiente para que un juez de la
Republica ordene a través de tutela que se revoque un traslado en la Policia, pues ello
desvertebra el régimen especial constitucional y legalmente establecido para ese
estamento, precisamente por la funcién publica que cumple y la trascendencia del principio
constitucional que impone la prevalencia del bien comun sobre los intereses individuales,
en aras de proteger a todos los habitantes del territorio nacional. 4.3.2.9.- De todo lo
anterior resulta que la Corporacidon no encuentra vulnerado el derecho fundamental a la
proteccion de la familia del actor, por las razones anteriormente indicadas. Tampoco se
establece un perjuicio irremediable, pues ni se adujo ni se probd. Adicionalmente debe
indicarse que, si el accionante considera que el acto de traslado es ilegal, puede ejercer las
acciones pertinentes a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. En consecuencia, se revocard el fallo recurrido y en su lugar se declarard
improcedente la peticion de tutela impetrada por el accionante.”
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NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la accién de tutela como mecanismo subsidiario, cita: Corte
Constitucional, Sentencia SU- 1070/03.

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre traslados de personal de la Policia Nacional, cita: Corte
Constitucional, Sentencias T- 615 de 1992, T-355 de 2000, y T-252 de 2021

FUENTE FORMAL: Decreto Ley 1791 de 2000, modificado por la Ley 987 de 2005. Decreto
Ley 1800 de 2000.

DECISION: REVOCA SENTENCIA

1.5. Los usuarios del sistema de salud que tienen una prolongada
incapacidad médica son sujetos de especial proteccion
constitucional.

Medio de control: Tutela

Radicacion No.: 850013333004-202300035-01

Accionante: JORGE ORLANDO ORTEGA GONZALEZ

Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”,
SOLUCIONES INTEGRALES DE COLOMBIA SICS.A.S. Y CAPRESOCA EPS
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023).

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300420230003501/C77E3AD265EFDB94%2065CF9D10542F489F%2036E29979C4AF9EA5%20445
4DAOBFAF44952/1

SINTESIS DEL CASO: Ciudadano solicita, a través de la accidn constitucional de tutela, se
ordene a las accionadas el pago de las incapacidades médico laborales, y el suministro de
vidticos y gastos de viaje para asistir a citas médicas programadas en lugar diferente de su
domicilio. El Juez de primera instancia, ampard los derechos fundamentales del actor al
minimo vital, vida digna y seguridad social, y ordend a CAPRESOCA el pago de las
incapacidades y los gastos de los traslados del accionante para la asistencia citas médicas,
teniendo en cuenta que se encuentra en riesgo el derecho al minimo vital del demandante,
gue se encuentra afectado por no tener como cubrir sus obligaciones de jefe de hogar.

ACCION DE TUTELA / RECONOCIMIENTO DE LA INCAPACIDAD LABORAL /
RECONOCIMIENTO DE LA INCAPACIDAD MEDICA / PAGO DE LA

BOLETIN 008




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

INCAPACIDAD MEDICA / PAGO DE LA INCAPACIDAD LABORAL /
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA / VIOLACION DEL DERECHO AL
MINIMO VITAL / SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe revocarse la sentencia de primera instancia que accedié a las
pretensiones de la solicitud de amparo para en su defecto declarar la improcedencia de la
accion ante la existencia de un mecanismo ordinario de defensa judicial, por perseguirse el
pago de una acreencia laboral y ante la falta de tramite de las incapacidades?

TESIS: “(...) los usuarios del sistema de salud que tienen una prolongada incapacidad médica
son sujetos de especial proteccidn, a quienes se debe garantizar no solamente el pago
derivado de dicha condicién médica, sino también recibir orientacién, sin que le impongan
barreras administrativas para acceder a su derecho pleno a la seguridad social. (...) como al
demandante en razdn de las patologias que padece se le han otorgado incapacidades desde
el 26 de diciembre de 2020 (fls. 27 y 28 item 13 c. primera instancia) lo que implica que, no
estd en condiciones de laborar y en consecuencia, tampoco percibe otro ingreso econémico
lo que le impide cumplir con el sustento econdmico propio y el de su familia, es la tutela el
mecanismo idéneo y eficaz para la salvaguarda de las garantias ius fundamentales en pugna,
en tanto las circunstancias descritas conllevan que el actor sea sujeto de especial proteccién
constitucional y por lo tanto, que no resulte proporcionado que se le exija que agote las vias
ordinarias para acceder a las prestaciones reclamadas, lo que implica que el requisito de
subsidiariedad se encuentra acreditado. (...) en relacidon el cargo de apelacion esbozado por
COLPENSIONES vy referente a que, se le ha dado el trdmite respectivo a la solicitud de
incapacidad y el actor no ha presentado la documentacion requerida para acceder al auxilio
correspondiente, con fundamento en el marco legal arriba relacionado y especialmente en
lo normado por el articulo 121 del Decreto 019 de 2012 se determina que COLPENSIONES
ha desconocido la misma pues, en lugar de requerir al empleador para que realizara los
tramites alli referidos se dirige al accionante, quien de acuerdo con esa norma Unicamente
tiene el deber de informar al empleador sobre la expedicién de la incapacidad lo que
permite determinar que vulnera el derecho fundamental al debido proceso al imponerle al
sefior ORTEGA GONZALEZ una carga que no le corresponde.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre el requisito de subsidiariedad de la tutela y el pago de
incapacidades laborales como sustituto del salario, cita: Corte Constitucional, Sentencia T-
265 de 2022. Magistrada ponente: CRISTINA PARDO SCHLESINGER.

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la condicién de sujetos de una especial proteccién de los

usuarios del sistema de salud cubiertos por una prolongada incapacidad médica, cita:
Sentencia T-523-20. Magistrado Ponente: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
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NOTA DE RELATORIA 3: Sobre el pago de incapacidades médicas, cita: Sentencia T- 020 de
2018. Magistrado ponente: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

FUENTE FORMAL: Decreto 2943 de 2013, articulos 121, 142 del Decreto 019 de 2012

DECISION: MODIFICA SENTENCIA

1.6. Resulta procedente la tutela para ordenar que se expida el CDP
requerido para nombrar un reemplazo en el cargo de un empleado
de la rama judicial que sale a disfrutar del periodo de vacaciones.

Medio de control: Tutela

Radicacion No.: 850013333001-202300090-01

Accionante: ANA DEL CARMEN CALDERON MALAGON

Accionado: DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: julio veintisiete (27) de dos mil veintitrés (2023).

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120230009001/0BF416FB9B12D472%209AA76C39FF674722%2016D6879797223C6D%20448
FF989B300C855/1

SINTESIS DEL CASO: Servidor de la Rama Judicial solicita se ampare sus derechos
constitucionales fundamentales al TRABAJO DIGNO, al DESCANSO, entre otros, por la
negativa en la concesién del goce de sus vacaciones, que se soportod en las necesidades del
servicio debido a que no era posible el nombramiento de un reemplazo, teniendo en cuenta
gue la demandada no expidid el certificado de disponibilidad presupuestal para su
provision. El a quo dispuso tutelar el derecho fundamental al descanso remunerado de la
accionante, considerando que, la decisién de negar las vacaciones se origina en la negativa
de la demandada de expedir el CDP necesario para nombrarle un reemplazo, lo que vulnera
su derecho al descanso.

ACCION DE TUTELA / DISFRUTE DE LAS VACACIONES / NEGACION DE LAS
VACACIONES / EMPLEADO JUDICIAL / EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL
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PROBLEMA JURIDICO: ¢Se torna improcedente la tutela para ordenar que se expida el
certificado de disponibilidad presupuestal que se requiere para nombrar un reemplazo en
el cargo de un empleado de la rama judicial que sale a disfrutar del periodo de vacaciones
a que tiene derecho? Clarificado lo anterior, si ¢Es procedente confirmar el fallo de primera
instancia que protegio los derechos fundamentales de un empleado de la rama judicial y
para protegerlos dispuso que se realizaran los tramites pertinentes para expedir el CDP con
el fin que se pueda nombrar su reemplazo mientras dura el periodo de vacaciones?

TESIS: “(..) la tutela es el mecanismo idéneo y eficaz para resolver lo que busca la
demandante con el amparo solicitado pese a la existencia del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, por lo que en lo que a este punto respecta la impugnacion
interpuesta no estd llamada a prosperar (...) esta Sala recuerda a la impugnante que el H.
Consejo de Estado, contrario a lo afirmado en el recurso, ha sefialado en reiterada
jurisprudencia, que a esa dependencia le corresponde adoptar las acciones para garantizar
el funcionamiento de los despachos judiciales dentro de su jurisdicciéon, asi como
presupuestar los recursos para proveer los reemplazos que se requieran para garantizar el
descanso de los empleados judiciales sin afectar el servicio de administracion de justicia.
(...) De conformidad con lo expuesto en el precedente vertical y horizontal referido fuerza
concluir que, no resulta de recibo lo sefialado en la impugnacion en relacién a que, la
decisiéon de no emitir CDP para nombrar reemplazo de la accionante mientras dura el
periodo de vacaciones, estuvo soportada en la Circular PSAC11-44 de 23 de noviembre de
2011, pues tal actuacién constituye una traba administrativa injustificada para el acceso a
un derecho fundamental de vital importancia no sélo para la persona que goza de esa
garantia laboral sino también para el servicio publico en general, ademas de constituir una
afrenta a la Constitucidn, los tratados internacionales y las leyes que regulan el trabajo y en
especifico el servicio publico de administracién de justicia, como se considerd en los
referidos precedentes a punto tal, que se ha exhortado para que se eliminen tales barreras
qgue impiden el efectivo goce de un derecho constitucional y laboral consolidado, como lo
son las vacaciones. Asi las cosas, debe la Sala sefialar que, se comparte lo resuelto por el a
guo en torno a la tutela de los derechos fundamentales invocados por la demandante; y, en
consecuencia, el fallo de primera instancia sera confirmado”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre el derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas y
procedencia de la accion de tutela, cita: Consejo De Estado, Seccion Cuarta. Consejero
ponente: MILTON CHAVES GARCIA. Diciembre 12 de 2018. Radicacién nimero: 08001-23-
33-000-2018-00756-01(AC). ii) Consejo De Estado, Seccién Tercera - Subseccién C.
Consejero ponente: NICOLAS YEPES CORRALES. Mayo 7 de 2021. Radicacién numero:
11001-03-15-000-2021-00993-00(AC).
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NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la necesidad de expedir el CDP para lograr la materializacién
del derecho de los empleados de la Rama Judicial de disfrutar vacaciones, cita: i) Consejo
De Estado. Seccidon Segunda — Subseccién “A”. Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ. Sentencia de 3 de noviembre 2022. Radicado: 11001-03-15-000-2022-05083-
00. ii) Tribunal Administrativo de Casanare. Sentencia de 27 de octubre de 2022. Magistrada
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA. Radicacién: 850012333000-2022-00117-00 y
Sentencia de 27 de octubre de 2022 Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA
BURBANO. Radicacién: 850013333001-202200168-01.

FUENTE FORMAL: articulo 53 de la Constitucion Politica

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

1.7. La EPS no puede excusarse en el otorgamiento de la autorizacion,
frente a la omision en la prestacion oportuna del servicio médico,
pues la EPS es la que escoge su red de prestadores y debe velar
porque estos presten los servicios en el tiempo debido y
adecuadamente.

Medio de control: Tutela

Radicacion No.: 85001-33-33-002-2023-00107-01

Accionante: [YASS], menor de edad, quien actua a través de la DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL CASANARE, en calidad de agente oficioso.

Accionado: NUEVA EPS Y FAMEDIC IPS

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

Fecha: veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023).

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220230010701/8CA89AB3909B001F%20AB6B7D7408C99A48%20E7EE4AE18B80CBBCE%20AD
ESFD4FF6261B06/1

SINTESIS DEL CASO: Se solicité el amparo de los derechos fundamentales salud, seguridad
social y vida del menor accionante, vulnerados por las demandas por los obstaculos en la
realizacion de los examenes y valoraciones con médicos especialistas que le han sido
prescritos para tratar la dolencia que aqueja al menor. El a quo dispuso tutelar los derechos
fundamentales del menor antes referidos y ordend el tratamiento integral al paciente vy,
ademads, garantizar los gastos de desplazamiento y alojamiento del menor y su
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acompafiante en el evento de que se autoricen examenes y citas en ciudad diferente de su
domicilio.

ACCION DE TUTELA / DERECHO A LA SALUD / TRATAMIENTO INTEGRAL DEL
PACIENTE / ATENCION EN SALUD / PACIENTE MENOR DE EDAD / SUJETO DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

PROBLEMA JURIDICO: (Es procedente revocar el fallo recurrido en cuanto ordend el
suministro de tratamiento integral al menor accionante; o si por el contrario debe
confirmarse esa decision? ¢Debe modificarse la decisidon recurrida precisando que para el
suministro de cualquier servicio por parte de la NUEVA EPS debe existir orden médica
vigente y que para lo relacionado con el transporte es carga del afiliado solicitarlo con
antelacion, de conformidad con lo seialado por la entidad impugnante?

TESIS: “(...) las EPS tienen la obligacién de brindar tratamiento integral, es decir, que el
servicio de salud debe cubrir de manera permanente la totalidad de los componentes que
el médico tratante dictamine necesarios ya sea para el pleno restablecimiento de la salud o
para mitigar las dolencias que impidan mejorar las condiciones de vida de la persona. la
valoracion por urologia y los exdmenes especializados fueron ordenados por primera vez
en marzo de 2022 y como por tramites administrativos (falta de agenda) no se practicaban,
los médicos tratantes debieron renovar las érdenes en 4 oportunidades y segun lo informé
FAMEDIC solo hasta el 30 de junio de 2023 se agendaron, pese a que tenian el caracter de
prioritarios. Ademas, se trata de un usuario menor de edad, perteneciente al régimen
subsidiado, y que, segun la tutela, reside con su abuela. La Nueva EPS no puede excusarse
en que autorizd los servicios en la IPS FAMEDIC y fue esta la que no los presto
oportunamente ya que precisamente la EPS es la que escoge su red de prestadores y debe
velar porque estos presten los servicios en el tiempo debido y adecuadamente. Pero la IPS
igualmente tiene la obligacidon constitucional y legal de prestar los servicios médicos
requeridos y dictaminados por el médico tratante. Aqui se observa que FAMEDIC no
cumplié esa obligacién en forma oportuna y por tal motivo debieron reiterarse las érdenes
por los médicos tratantes, con el consiguiente perjuicio para la salud del menor. Debe
agregarse que no basta con agendar una cita para declarar un hecho superado, se requiere
que efectivamente se haya prestado el servicio y aqui eso no estd demostrado. En
consecuencia, se revocara la decisidon de declarar hecho superado y se ordenara a la IPS
FAMEDIC que cumpla de manera inmediata con lo ordenado, si aun no lo ha hecho. De otra
parte, en consideracién al reiterado incumplimiento de FAMEDIC y a la mora en practicar
los tratamientos ordenados por el médico tratante, se ordenara compulsar copias de todo
lo actuado ante la Superintendencia Nacional de Salud para que investigue esa situacion, y
si es del caso para que imponga las sanciones a que haya lugar. Resta observar que,
teniendo en cuenta que se acreditd que actualmente el menor tutelante fue diagnosticado
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con infeccidn de vias urinarias, hipospadias peneana y criptorquidia, tal como lo dispuso el
a-quo debe brindarse el tratamiento integral, para lo cual, obviamente debe haber
autorizacion del médico tratante.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tratamiento integral del paciente, cita: Corte Constitucional,
sentencia T-513 de 2020. ii) Corte Constitucional, Sentencia T-038 de 08 de febrero de 2022,
MP. Alejandro Linares Cantillo.

FUENTE FORMAL: Ley 100 de 1993

DECISION: MODIFICA SENTENCIA

2. ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

2.1. La accion de cumplimiento es improcedente contra actos de
caracter particular y concreto que cuentan con otro mecanismo de
defensa judicial.

Medio de control: CUMPLIMIENTO

Radicado: 85001-3333-004-2023-00009-01

Demandante: LEONIDAS BERDUGO CELY

Demandados: DEPARTAMENTO DE CASANARE — DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE Y
MOVILIDAD

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023).

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300420230000901/C0C8747E036ED11D%207B7EC4012BOFFBDC%202CBF75E7B61828E9%20954
2F9CF6AC86A0C/1

SINTESIS DEL CASO: A través de la accién de cumplimiento, el demandante pretende se
ordene a la entidad accionada aplicar los articulos 159 del Cédigo Nacional de Transito y
818 del Estatuto Tributario dentro del tramite del comparendo numero
99999999000002461898 que le fue impuesto, que se declare la prescripcion de la accion de
cobro coactivo. El A quo declaré improcedente la accidon de cumplimiento por existir otro
mecanismo de defensa judicial. Concluyd que es un tema que debe debatirse, bien dentro
del proceso de cobro coactivo o a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.
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ACCION DE CUMPLIMIENTO - Improcedente por existir otro mecanismo
judicial idéneo para resolver su situacion particular / IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION DE CUMPLIMIENTO / ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR / MEDIO
DE DEFENSA JUDICIAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ por los motivos indicados por la parte actora, hay lugar a revocar la
sentencia de primera instancia en cuanto declaré improcedente la accién de cumplimiento,
o por el contrario debe confirmarse?

TESIS: “(...) La Ley 393 de 1997 prevé que la accién de cumplimiento es procedente contra
normas materiales con caracter de ley, o actos administrativos generales; ambos se
caracterizan por ser impersonales, objetivos y abstractos. Asi lo consideré también la Corte
Constitucional en la sentencia C-193 de 1998, que tiene el valor de cosa juzgada
constitucional y por lo tanto obligatoria erga omnes. b.- La sancidén impuesta al accionante
por la Secretaria de Transito y Transporte Departamental, previo agotamiento del tramite
establecido para el efecto, es un acto administrativo de caracter particular y concreto. La
discusidn sobre la existencia o no de la falta, la sancidn en si, su cuantia, si estd prescrita o
no, etc., debid y debe hacerse dentro del proceso policivo adelantado para el efecto. En
consecuencia, al contrario de lo expuesto en la demanda y en el recurso, tal situacion es
manifiestamente improcedente a la luz de nuestro ordenamiento juridico y las sentencias
de las Altas Cortes mencionadas en precedencia. Consecuencialmente, la accién de
cumplimiento incoada por el actor y recurrente es improcedente no solo por existir otro
mecanismo de defensa judicial, como lo sefiald la juez a-quo, sino porque el acto a través
del cual se sanciond al actor es de cardcter particular y concreto, motivos por los cuales se
confirmara el fallo recurrido con esas aclaraciones.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la accién de cumplimiento, cita: i) Consejo
de Estado, Seccién Quinta, sentencia proferida el 5 de febrero de 2015, radicacién nimero:
25000-23-41-000-2014-01193-01(ACU, C.P. Susana Buitrago Valencia. ii) Corte
Constitucional, sentencia C- 193 de 1998.

FUENTE FORMAL: Ley 393 de 1997

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA
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lll. MEDIOS DE CONTROL

1. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

1.1. La UGPP se encuentra facultada para adelantar el proceso de
fiscalizacion e imponer sanciones a los trabajadores
independientes con capacidad de pago, que omitan efectuar
aportes sobre los ingresos percibidos al Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 85001-2333-000-2019-00133-00

Demandante: Myriam Garcia Oros.

Demandado: UGPP.

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500123
3300020190013300/935EE32919C7AE98624F3B7C20E5F9A2B2480C9ADBC824FE38FA74DD5107A

416/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda la legalidad de la liquidacién oficial efectuada por la UGPP,
y el acto por el cual se resuelve el recurso de reconsideracion, con ocasién de la omision en
afiliaciéon y pago de los aportes a salud que debié efectuar la parte demandante, quien
segun el reporte y declaracidon presentada ante la DIAN demostré su capacidad de pago
estando obligado a efectuar cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud en calidad
de trabajadora independiente por cuenta propia.

COMPETENCIA DE LA UGPP / TRABAJADOR INDEPENDIENTE /
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES / LIQUIDACION OFICIAL DEL APORTE
PARAFISCAL / SANCION POR OMISION EN EL PAGO DEL APORTE PARAFISCAL
/ APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DEL TRABAJADOR
INDEPENDIENTE

PROBLEMA JURIDICO: ¢Las resoluciones Nos. RDO-2017-02248 de 14 de julio de 2017 y
RDC2018- 00725 de julio 30 de 2018, expedidas por la UGPP a través de las cuales se profirid
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liquidacion oficial y se resolvié el recurso de reconsideracidn estan viciadas de nulidad por
violacidn al principio de legalidad, infraccion a las normas en que debia fundarse, omision
y/o extralimitacion de la entidad para imponer la sancién ante la no regulacién de la
obligacion a cargo de la contribuyente?

TESIS: “Los actos administrativos demandados no estan viciados de nulidad, como quiera
gue se encuentran debidamente motivados, fueron proferidos con base en las normas
aplicables al caso y las pruebas allegadas en virtud del proceso administrativo adelantado
por la Unidad Especial — UGPP, se evidencia que dicha entidad adelanté el procedimiento
correspondiente estando facultada legalmente para ello y en atencion a la obligacién que
tenia a cargo la demandante de efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud,
pues era trabajadora independiente por cuenta propia y contaba con capacidad de pago.
De igual manera, se demuestra que las actuaciones adelantadas por la entidad culminaron
con la expedicion de la liquidacidn oficial de los aportes y la sancién por omisién dado que
se comprobé que la sefiora Garcia Oros, incurrid en una conducta sancionable previamente
determinadaenlaley 1819 de 2016, toda vez que para el afio 2014 estaba obligada a cotizar
al sistema de seguridad social en salud sobre los ingresos percibidos y reportados en la
declaracion de impuestos presentada, previa deduccién de los costos relacionados con su
actividad, que en todo caso fueron tenidos en cuenta por la demandada. (...) se debe tener
en cuenta que los articulos 156 y 157 de la Ley 100 de 1993 prevén que todos los habitantes
en Colombia deben estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, previo
el pago de la cotizacidn reglamentaria, encontrandose dentro de esta lista a los trabajadores
independientes con capacidad de pago, maxime si se evidencia que el Decreto 806 de 1998
en su articulo 26 literal d) incluyd de forma expresa a los rentistas de capital y propietarios
de empresa como afiliados al régimen contributivo de salud en calidad de cotizantes. Se
advierte que, si bien el Decreto 2353 de 2015 derogé el Decreto 806, la nueva normativa,
de igual manera, en el articulo 34 replicé que los trabajadores independientes, asi como los
rentistas de capital y, en general todas las personas residentes en el pais, deben estar
afiliados al régimen contributivo como cotizantes cuando sus ingresos sean iguales o
superiores a un salario minimo legal vigente. En esos términos, de conformidad con las
normas citadas se colige que dentro de la expresidn trabajadores independientes se
encuentran aquellos que no cuentan con un contrato de trabajo o en una relacion legal o
reglamentaria, pero que ostentan capacidad de pago para financiar el sistema, estando
inmersos los comerciantes, rentistas de capital, propietarios de empresas, entre otros. En
consecuencia, no se vulnerd el principio de legalidad alegado por la demandante dado que
la determinacién de a obligacion fue establecida por el legislador.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la condicién de trabajador independiente y presuncién de
capacidad de pago, cita: Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia de 11 de noviembre
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de 2021, radicacién No. 54001-23-33-000- 2018-00316-01 (24719), C.P. MYRIAM STELLA
GUTIERREZ ARGUELLO.

FUENTE FORMAL: Ley 797 de 2003, articulos 156 y 157 de la Ley 100 de 1993, articulo 33
de la Ley 1438 de 2011, articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

DECISION: NIEGA PRETENSIONES

1.2. La supresion del empleo es una causal legal de retiro del servidor
publico nombrado en provisionalidad que, ademas, cuenta con
estabilidad laboral precaria.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No.: 85001-3333-001-2017-00252-01

Demandante: NANCY EDITH RAMIREZ CRUZ

Demandado: INSTITUTO PARA LA RECREACION, EL DEPORTE, LA EDUCACION
EXTRAESCOLAR Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE “INDERCAS”

Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120170025201/28CAA4248F272FD4D1CCCBBFE1640983A808630C749860AD302439B14FD8

D710/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de nulidad del acto a través del cual la junta
directiva del INSTITUTO PARA LA RECREACION, EL DEPORTE (...) DE CASANARE — INDERCAS,
suprimié el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 02, y el reintegro
de la demandante al referido cargo u otro de igual o superior categoria y similares
funciones. El a quo negé las pretensiones de la demanda, al considerar que la parte actora
no acredité la falsa motivacion, ni la desviacién de poder alegada en la demanda.

SUPRESION DE EMPLEO PUBLICO / ACTO DE RETIRO DEL SERVICIO POR
SUPRESION DEL CARGO PUBLICO / NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD
/ DESVINCULACION DE EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD / ESTABILIDAD
RELATIVA DEL EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD
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PROBLEMA JURIDICO: ¢hay lugar a revocar la sentencia de primera instancia que denegd
las pretensiones de la demanda, y en su lugar, acceder al decreto de nulidad de los actos
acusados, a la solicitud de reintegro y al pago de los perjuicios presuntamente causados a
la parte actora con la expedicion de los mismos en tanto el juez de primera instancia
presuntamente omitié hacer la valoracién probatoria que ordena la ley?

TESIS: “(...)revisado el fallo de primera instancia se determina que, el juez relacioné y valoré
todas las pruebas allegadas a las diligencias y con fundamento en ellas, luego de relacionar
los aspectos relevantes de los testimonios concluyd que: i.) no se probaron los cargos de
falta motivacién y desviacién de poder que en la demanda se endilgan a los actos acusados,
carga que le correspondia a la parte accionante; ii.) pese a que el testigo CARLOS ALBERTO
ROBAYO ULLOA afirmdé que en el ano 2015 elaboré un estudio técnico proyectado para 10
afos de acuerdo con los ingresos que se esperaba percibiera la entidad, el mismo no fue
remitido a las diligencias lo que hubiera permitido analizar en qué diferia con el estudio
técnico efectuado en el afio 2016 (fl. 14 item 043 c. primera instancia). De esta manera
resulta facil concluir que, en lo que a este punto hace referencia la apelaciéon no prospera.
(...) una de las causales de terminacion de los nombramientos efectuados en entidades del
Estado es la supresién del empleo, que los nombrados en provisionalidad lo son de manera
temporal y cuentan con una estabilidad precaria, pues pese a que los actos administrativos
de terminacion de sus nombramientos deben encontrarse debidamente motivados,
requisito que se cumplid en el sub judice, pueden ser desvinculados al vencimiento del plazo
para el que fueron posesionados y sus derechos ceden frente a quienes superen los
concursos de mérito convocados para proveer los empleos vacantes en carrera, que es la
regla general en un estado social de derecho como lo es el nuestro. Adicionalmente, en el
caso en estudio la supresidn del cargo se Fundamentd en el estudio técnico que se elabord,
el que asi lo recomendd argumentando razones presupuestales y econémicas de la entidad
gue finalmente era lo que se buscaba mejorar con la reestructuracién de la planta de
personal luego de considerarse que, con los gastos de funcionamientos que tenia no era
viable, era precisamente el saneamiento financiero de la Institucién y por ello se recomendé
la contratacidn de una persona para que cumpliera tales funciones y asi se efectud (fls. 83
a 90,170 a 176 y 200 a 205 item 022 c. primera instancia). Es preciso tener en cuenta que
en el proceso no existe prueba alguna que permita establecer que tal finalidad no se
cumplié. Finalmente frente al tercer cargo de la impugnacion debe recordarse que, de
conformidad con lo previsto por el articulo 1675 del C. G. P. las partes deben acreditar los
hechos que afirmen y cuyos efectos juridicos persiguen, mientras que el articulo 2136 del
C. P. A. C. A. establece que, el juez podrd decretar de oficio las pruebas que considere
necesarias para llegar a la verdad, por lo que no puede concluirse que en virtud de dicha
facultad el fallador deba suplir las falencias probatorias de las partes, pues tal potestad tiene
como finalidad esclarecer aspectos del proceso que le resulten oscuros, por lo que dicho
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argumento tampoco estd llamado a prosperar. Asi las cosas, la sentencia apelada debe ser
confirmada.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la estabilidad laboral precaria de los nombramientos en
provisionalidad, cita: CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "B".
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Octubre 9 de 2020. Radicacién nimero:
25000-23-42-000-2016-03082-01(0399-19).

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la supresién de empleos como causal de retiro del servicio
de los empleados del sector publico, cita: i) CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B, consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER. Noviembre 25 de 2021.
Radicacidon numero: 08001-23-33-000-2017-01002-01(5009-19). ii) CONSEJO DE ESTADO -
SECCION CUARTA. Conseje2222ro ponente: MILTON CHAVES GARCIA. Mayo 4 de 2023.
Referencia: ACCION DE TUTELA. Radicado: 11001-03-15-000-2023-01469-00.

FUENTE FORMAL: Ley 909 de 2004, Decreto 648 de 2017.

DECISION: Confirma sentencia desestimatoria

1.3. El derecho pensional no procede para quien no cumple con los
presupuestos de acceso establecidos en la Ley.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 85001-33-33-001-2018-00029-01

Demandante: José Manuel Medina Unda

Demandado: Colpensiones

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120180002901/45CA52C1DA786028CD72BF662C8DE37D78426402F5F9E585B2E9B72A0CCH4

643/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda el acto mediante el cual Colpensiones negé la inclusién en
ndmina de pensionados al demandante, por no tener derecho a la pensidn de jubilacién ya
gue no era beneficiario del régimen de transicidon establecido en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, a pesar de haberla reconocido mediante acto expedido previamente. El a quo negd
las pretensiones de la demanda, al concluir que no se acreditaron los requisitos esenciales
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para reconocer al accionante la pensién reclamada, pues el estatus juridico de pensionado,
se adquiere Unicamente cuando se cumplen de forma concurrente los requisitos de tiempo
de servicio y edad previstos en la Ley.

PENSION DE JUBILACION / ACTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION DE JUBILACION / REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE JUBILACION /
BENEFICIARIO DEL REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL / INCLUSION DE
NOMINA DEL PENSIONADO

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢Los actos administrativos demandados estan viciados de nulidad
por pretermitir el derecho a la pension de vejez del demandante? ¢El actor es beneficiario
del régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y por ende tiene derecho a
gue su pension sea reconocida con fundamento en la Ley 33 de 1985?

TESIS: “En primer lugar, la Sala aborda el cargo de apelacién relacionado con la revocatoria
de los actos de reconocimiento de la pensién sin consentimiento de su beneficiario,
respecto del cual se evidencia que la entidad mediante la Resolucion No. GNR 2614 de 07
de enero de 2014 negd la inclusidén en ndmina de la pensién del demandante y solicitd
consentimiento al actor para revocar las Resoluciones No. 045513 de 28 de febrero de 2011
y No. 27713 de 21 de agosto de 2012, sobre tal aquiescencia el sefior Medina guardé
silencio ya que no se probd que manifestara su autorizacidn, de lo cual se infiere su
desacuerdo. En tal sentido, la Sala observa que, con la expedicién de las resoluciones
demandadas, Colpensiones revocd de manera tdcita los actos administrativos de
reconocimiento, situacion que constituye una irregularidad pues pretermite el
procedimiento sefialado en el articulo 97 del CPACA; sin embargo, esta Corporacion
considera que tal situacion debe analizarse con el otro cargo expuesto por el recurrente
atinente al derecho pensional como tal. Dicho lo anterior, con el acervo probatorio, la sala
encuentra demostrado que el sefior Medina Unda no cumple con ninguno de los
presupuestos sefalados en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que para el 01 de abril
de 1994 tenia 38 afos de edad ya que nacié el 08 de febrero de 1956 y contaba con
aproximadamente 6 afios y 8 meses de servicios, pues ingresé a laborar en el Hospital de
Yopal ESE a partir del 06 de agosto de 1987. En tal sentido, la Sala confirmard la sentencia
de primera instancia en lo atinente a estos aspectos, por las razones expuestas.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre el régimen de transicién previsto en la Ley 100 de 1993, cita:
Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia de unificaciéon del 28 de agosto de 2018,

Radicacién nimero: 52001-23-33-000-2012-00143-01(1J), CP. CESAR PALOMINO CORTES

FUENTE FORMAL: Ley 100 de1993, art. 36.
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CONDENA EN COSTAS / No existe elemento de juicio o probatorio que
amerite su imposicion / PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS /
CONDENA EN COSTAS EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢Se evidencia algtin elemento probatorio o de juicio que amerite
la imposicién de costas y agencias en derecho ordenada por el a quo?

TESIS: “(...) la sala revocara el numeral segundo de la providencia apelada, en el tépico de
condena en costas y agencias en derecho, pues aplicando el criterio valorativo reiterado por
este Tribunal, se advierte que no se demostré carencia de fundamento legal o actuar
irregular, dilatorio o malintencionado de la parte demandante, como tampoco que se hayan
causado o comprobado.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la condena en costas, cita: i) Consejo de Estado, Seccidn
Segunda; sentencia de 31 de octubre de 2018, radicado no.: 170001-23-33-000-2015-
00255-01(0173-18), C. P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez. ii) Consejo de Estado, Secciéon Segunda;
sentencia de 11 de febrero de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2016- 01134-01, C.P.:
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

FUENTE FORMAL: Articulo 188 del CPACA modificado por el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021.

DECISION: REVOCA CONDENA EN COSTAS / CONFIRMA LO DEMAS

1.4. Si el beneficiario de la pension continua trabajando y realizando
aportes al Sistema General de Pensiones, tiene derecho a que se
realice una reliquidacion o reajuste en el valor de su mesada,
tomando como referencia los ultimos aportes efectuados.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién:85001-33-33-002-2016-00206-01

Demandante: LAUREANO RODRIGUEZ ALARCON

Demandado: UGPP

Llamado en Garantia: Departamento de Casanare y Contraloria Departamental
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220160020601/EE23808226800DDFED5543AF285BCDC91296092674AE03DD1BF970D607BE
C1E8/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de nulidad del acto mediante el cual se
reconocié una pensiéon de jubilacién al demandante, sin la inclusién de algunos factores
salariales devengados el ultimo afio de servicio, y de aquel que negd la reliquidacion
pensional al demandante con la inclusiéon de todos los factores salariales devengados
durante el ultimo afio de servicio. El Juez de primera instancia nego las pretensiones de la
demanda, considerando que bajo el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, aplicable
al caso concreto, el Ingreso Base de Liquidacion que debe tenerse en cuenta corresponde
al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotizo el afiliado durante los ultimos 10
afios de servicio.

RELIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION / RETIRO DEL SERVICIO POR
DERECHO A LA PENSION / APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢ Le asiste el derecho al demandante a que se reliquide su pensién
de jubilacién con ocasioén al retiro del servicio?

TESIS: “La Sala considera que las pretensiones de nulidad en lo que atafie a reliquidacién
por retiro definitivo del servicio tienen vocacién de prosperidad. Asi, como el demandante
continud laborando y aportando al sistema de seguridad social, con posterioridad al acto
de reconocimiento pensional tiene derecho a que se reliquide o reajuste el valor de su
mesada, con el promedio del salario y los factores devengados. (...) se deben diferenciar
tres extremos temporales, a saber: i) la causacion del derecho pensional; ii) el
reconocimiento del derecho; vy iii) el disfrute de las mesadas pensionales, los cuales no
necesariamente coinciden, por ello ha de examinarse cada caso particular, para establecer
el derecho que efectiva y materialmente le asiste al pensionado. Asi, el primer extremo
temporal corresponde al momento en que el afiliado retune los requisitos minimos de edad
y cotizaciones exigidos normativamente o el tiempo de servicio segun sea el caso; el
segundo atane a la fecha del reconocimiento efectuado por la respectiva entidad; vy el
ultimo, al disfrute efectivo de la pensién y determina su cuantia definitiva, esto es, la fecha
en que se haya retirado efectivamente del servicio. Lo anterior, en consideracion a que el
disfrute de la pensién estad condicionado al retiro efectivo del empleo, lo cual no implica,
gue se prohiba la posibilidad de que el beneficiario siga efectuando aportes si pretende
acrecentar el monto de la pensién. (...) En consecuencia, si el beneficiario de la pensién
continda no solo laborando sino también realizando aportes al Sistema General de
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Pensiones, tiene derecho a que se reliquide o reajuste el valor de su mesada, con base en
los ultimos aportes”

NOTA DE RELATORIA: Sobre aportes voluntarios para el aumentar el monto de la pension,
cita: i) Consejo De Estado, Sentencia del 24 de enero de 2019, M.P. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, Rad. 11001032500020150081700

REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL / REGIMEN PENSIONAL (LEY 33 DE
1985) / LIQUIDACION DE LA MESADA PENSIONAL / FACTOR SALARIAL
DEVENGADO DURANTE EL ULTIMO ANO DE SERVICIOS

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢Es procedente la reliquidacion pensional del actor teniendo en
cuenta los factores salariales percibidos en el ultimo afio de servicio, por ser beneficiario
del régimen de transicion?

TESIS: “Antes del 1 de abril de 1994, fecha en la que entré a regir la Ley 100 de 1993 que
establecio el Sistema General de Pensiones, se encontraba vigente la Ley 33 de 1985 cuya
eficacia tuvo inicio el 13 de febrero de 1985. Esta ultima Ley en su articulo 12 dispuso que
el empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos y llegue a la
edad de 55 afios, tiene derecho a que la respectiva caja de previsidn le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base
para los aportes durante el Ultimo afio de servicio. (...), si para la entrada en vigencia dicha
Ley, el empleado habia reunido los 15 afios de servicios continuos o discontinuos, tiene
derecho a pensionarse cuando cumpla el requisito de edad previsto en el régimen anterior,
segln lo dispuesto en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 3135 de 1968 (...) al encontrarse
acreditado que el demandante no solo es beneficiario del régimen de transicidn de la Ley
100 de 1993, sino también del previsto por el inciso 12 del paragrafo 2 del articulo 1 de la
Ley 33 de 1985, que solo atafie a la edad, su mesada pensional, corresponde al 75% de los
factores salariales que sirvieron de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio,
es decir, aquellos que se encuentran relacionados en la Ley 62 de 1985. En ese orden de
ideas, se revocara la sentencia de primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el régimen de transicién previsto en la Ley 33 de 1985, cita: i)
Consejo de Estado. Seccién Segunda; Subseccion A; consejero ponente: RAFAEL
FRANCISCO. ii) Consejo de Estado. Seccidon Segunda; Subseccion B; consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ; 26 de agosto de 2021; Radicacién nimero: 25000- 23-42-
000-2015-06404-01(1533-20)

FUENTE FORMAL: Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Articulo 36 Ley 100 de 1993.
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1.5. Es deber del empleador, y no del trabajador, ordenar los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en
pensiones.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacién No.: 850013333002-201800374-01

Demandante: FERNANDO LOPEZ LOPEZ

Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”

Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220180037401/BE73E923B73CA6A5536181DB4E937F88C59A776DD16167B88BD14637840A

9A93/1

SINTESIS DEL CASO: El demandante pretende se declare la nulidad del acto mediante el cual
se le reconocié una pension de jubilacidn, y en su lugar se le reconozca pensién de jubilacion
con el 75% de lo devengado en el ultimo de servicio, con la inclusiéon de los factores
salariales: primas de servicio, prima de navidad, y la totalidad de horas extras percibidos
durante el afio anterior a la adquisicidn del status pensional. El a quo negd las pretensiones
de la demanda, considerando que la parte actora no demostré que se hubiesen efectuado
los aportes al sistema general de pensiones, respecto de las horas extras, y que la prima de
servicios y de navidad, no son factores para tener en cuenta al momento de liquidar la
pensién del demandante, de acuerdo con las normas aplicables al caso.

RELIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION / LIQUIDACION DE LA
MESADA PENSIONAL / INCLUSION DEL FACTOR SALARIAL / HORAS EXTRAS /
DESCUENTOS POR APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL /
OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente revocar la sentencia de primera instancia para
ordenar que se reliquide una pension vitalicia de jubilacion de un docente con el fin de
incluir en el ingreso base de liquidacién lo devengado por horas extras sabatinas en el Ultimo
afio de servicios?

TESIS: “(...) le asiste razén a la parte actora cuando afirma que al momento de liquidar su
pensidon debid incluirse en el ingreso base de liquidacion lo devengado por concepto de
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horas extras sabatinas, pues contrario a lo sefialado por el a quo no era necesario para ello
que se hubiera demostrado que respecto de dicho factor se efectuaron los aportes
correspondientes ya que tal carga le correspondia al empleador y el factor esta enlistado
en el articulo 12. de la Ley 66 de 1985. En consecuencia, la sentencia de primera instancia
debe ser revocada para en su lugar, acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda
ordenando la reliquidacién de la pensién del sefior FERNANDO LOPEZ con la inclusién de la
totalidad de lo devengado por concepto de horas extras.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre los factores que deben tenerse en cuenta para la liquidacién
de la pensidn de jubilacién de los docentes, cita: i) Consejo De Estado, Seccidon Segunda.
Sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-S2 -2019. Abril 25 de 2019. Expediente:
680012333000201500569-01 No. Interno: 0935-2017. Consejero Ponente: CESAR
PALOMINO CORTES.

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre el deber la obligacién del empleador de ordenar los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en pensiones, cita: i) Consejo de
Estado. Seccion Segunda; Subseccion "B". Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ. Octubre 21 de 2021. Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2017-04527-01(3284-
20). ii) Consejo de Estado. Seccién Segunda; Subseccién "B". Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Octubre 21 de 2021. Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2017-
04527-01(3284-20).

FUENTE FORMAL: Ley 62 de 1985, Ley 33 de 1985.

DECISION: REVOCA SENTENCIA.

1.6. En casos excepcionales, a través de un acto motivado se puede
hacer uso de la discrecionalidad para realizar movimientos de
personal en la entidad territorial, atin en época preelectoral.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No.: 850013333002-2018-00257-01
Demandante: MARIA DEL PILAR ROJAS GOMEZ
Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Fecha: dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220180025701/4D07B2F1D446D1E9147ECO3F2CEB5E24847E402340915C8A9FC86A2ECB013
AA8/1

SINTESIS DEL CASO: La parte demandante pretende se declare la nulidad del acto mediante
el cual se designd el equipo de gobierno de la administracién municipal de Yopal, y que
gener6 la declaracion tacita de insubsistencia en el cargo que ocupaba de Secretaria
General del municipio de Yopal, en vigencia de la denominada Ley de Garantias Electorales.
El fallador de primera instancia negd las pretensiones de la demanda, y declaré probada la
excepcion de presuncién de legalidad del acto administrativo demandado, considerando
gue el acto acusado no se encontraba completamente cobijado con la prohibicién del inciso
final del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA TACITA / LEY DE GARANTIAS
ELECTORALES / ACTO DE INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION /ACTO ADMINISTRATIVO MOTIVADO /
LIMITACION EN ETAPA PREELECTORAL / CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe confirmarse el fallo recurrido, a través del cual el a—quo negé
[la nulidad del acto administrativo mediante el cual se generd la declaracion tacita de
insubsistencia de la demandante en el cargo de secretaria de despacho, en vigencia de la
Ley de Garantias Electorales], o por el contrario, debe revocarse la decisiéon y accederse a
las pretensiones de la demanda por los argumentos expuestos en el recurso de apelacién
[relativos a lailegalidad, falta de motivacidn, y la desviacién de poder del acto demandado]?

TESIS: “(...) De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, por regla general
no es posible realizar cambios en la ndmina de las entidades estatales durante la época
prelectoral, sin embargo, existen condiciones particulares que permiten que de forma
excepcional ello sea posible (..) Aunque el nominador tiene facultad para remover
libremente a los empleados que ostenten cargos de libre nombramiento y remocidn, para
la fecha en que se expidio el acto demandado (24 de enero de 2018) estaba vigente la Ley
de Garantias, lo que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado y ante la situaciéon
excepcional de elecciones atipicas de alcalde, requeria que el acto fuera motivado, tema
sobre el cual la parte actora indicd que no lo estaba. Sin embargo, cuando se examina el
Decreto 027 de 2018 se lo encuentra suficientemente motivado, tanto factica como
juridicamente, como puede verse en el consecutivo 02 pags. 19 a 27 cuaderno de primera
instancia del expediente digital. (...) Por lo tanto, al contrario de lo indicado por la parte
actora, el acto administrativo demandado estd fundamentado factica y juridicamente en
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forma suficiente; ademas, ninguna de las consideraciones ha sido desvirtuada. Por ende, no
prosperan los argumentos de ilegalidad y falta de motivaciéon. 8.5.2.- En lo que se refiere a
la desviacion de poder que fue argumentada como causal de nulidad del acto demandado
en la demanda y en el recurso de apelacién, debe indicarse lo siguiente: a.- Se incurre en
desviacidon de poder cuando el funcionario ejerce sus atribuciones, no en aras del buen
servicio publico y de la buena marcha de la administracion, sino por mdviles arbitrarios,
caprichosos, egoistas, injustos u ocultos. b.- Para la prosperidad de esta causal de nulidad
no basta mencionarla ni argumentar que ella existe, debe demostrarse que el acto
demandado no cumplié con la finalidad perseguida por la ley, que es la mejora del servicio
o buena marcha de la administracién, la cual se presume. c.- En el caso especifico, la parte
actora no cumplid con esa carga procesal, pues simplemente se limité a traer
argumentaciones sin fundamento factico y a citar apartes de varias providencias. d.- Y al
contrario de lo aducido por la parte demandante y apelante, en el acto demandado se
expresaron las razones facticas y juridicas para adoptar la decisién de cambiar el gabinete
de la Alcaldia de Yopal, incluida la demandante. (...) Asi las cosas, por las razones anotadas,
esta Corporacidon comparte plenamente las apreciaciones del Consejo de Estado en las
sentencias y concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil traidas a colacién en el fallo de
primera instancia y en las consideraciones plasmadas en el acto demandado, es decir, que
dada la situacidn excepcional de elecciones atipicas de alcalde en época preelectoral, lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 906 de 2005 o Ley de Garantias, no es aplicable al caso
que nos ocupa y que debe prevalecer el interés general y las razones expuestas en el
Decreto demandado, para posibilitar el cumplimiento de las funciones constitucionales y
legales de dicho servidor publico, asi como de su programa de gobierno, motivos mas que
suficientes para confirmar el fallo recurrido.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre eleccién atipica de Alcalde Municipal y la remocién de
funcionarios que ostentan autoridad politica, durante la época de eleccién de congresistas,
cita: i) Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: OSCAR
DARIO AMAYA NAVAS Bogotd D.C., veinte (20) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
Radicacidon nimero: 11001-03-06-000-2017-00205-00(2366).

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre movimientos de la némina de personal en entidades
estatales, en época preelectoral, cita: i) Consejo de Estado. Seccién Quinta, consejera
ponente: Susana Buitrago Valencia, Sentencia 18 de octubre de 2007, Radicacién numero:
73001- 23-31-000-2006-00420-02(00420). ii) Consejo de Estado. Seccién Quinta, consejero
ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Sentencia 11 de noviembre de 2010, Radicacién
numero: 73001-23-31-000-2006- 01792-01(0481-10).

FUENTE FORMAL: Ley 909 de 2004, Ley 996 de 2005.
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1.7. La liguidacion de la prima de antigiiedad de soldado profesional
como partida computable, debe calcularse a partir del 100% de la
asignacion basica mensual

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 85001-33-33-001-2020-00035-01

Demandante: Juan Carlos Betancourht Castafieda

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120200003501/05C96D8BF1C4E8104139E7C5BAA1961C6BOE1C54790CADE72F23FB320775E

70A/1

SINTESIS DEL CASO: A través del medio de control de nulidad y restablecimiento, se
pretende la nulidad el acto mediante el cual se negd el reconocimiento de la reliquidacion
de la pensidn de invalidez de soldado profesional tomando como base de liquidaciéon un
salario minimo incrementado en un 60%, se negd el reajuste de la pensidn de invalidez con
porcentaje de la prima de antigliedad, y la inclusién del subsidio familiar como partida
computable en la liquidacion de la pensién de invalidez. El a quo, declard la nulidad parcial
del acto acusado, accediendo a la pretensién relativa a la reliquidacidon de su pensién
tomando la prima de antigliedad conforme a los pardmetros establecidos en el articulo 16
del Decreto 4433 de 2004, negd las demds pretensiones y condend en costas a la
demandada.

ASIGNACION DE RETIRO DEL SOLDADO PROFESIONAL / PRIMA DE
ANTIGUEDAD / LIQUIDACION DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD / LIQUIDACION
DE LA PENSION DE INVALIDEZ / SOLDADO PROFESIONAL / REGIMEN
PENSIONAL DEL SOLDADO PROFESIONAL / SUBSIDIO FAMILIAR / PENSION
DE INVALIDEZ / PENSION DE INVALIDEZ DE LAS FUERZAS MILITARES

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente el reajuste del 60% del salario mensual y la
liquidacion de la pensién de invalidez del sefior Juan Carlos Betancourht Castafieda con
inclusion del subsidio familiar? é¢La prima de antigliedad como partida computable, se
encuentra liqguidada de forma correcta?
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TESIS: “El demandante no es beneficiario de la transicién establecida en el articulol del
Decreto 1794 de 2000, ya que para el 30 de diciembre de 2000 no se encontraba vinculado
como soldado voluntario, y por ende el salario mensual que le aplica es SMLMV
incrementado en el 40% del mismo que fue tenido en cuenta por la entidad para la
liquidacion de la pensidn de invalidez en los términos del articulo 13 del Decreto 4433 de
2004. De igual manera, se considera que el subsidio familiar pretendido no debe ser incluido
como partida computable ya que la norma referida no lo enlista y en todo caso su derecho
fue adquirido antes de julio de 2014 lo cual segun lo expuesto por el Consejo de Estado en
sentencia de unificacién SUJ-015- CE-52-2019 del 25 de abril de 2019 determina que no es
posible tener en cuenta tal concepto porque no estd consagrado en la Ley. En lo que
respecta a la liquidacién de la prima de antigliedad, la Sala indica que este concepto fue
tomado por la entidad de forma errénea, por cuanto que, de acuerdo con la sentencia de
unificacién previamente citada, que resulta aplicable al presente asunto, el porcentaje de
la prima de antigliedad debe calcularse a partir del 100% de la asignacién salarial mensual
basica que devengue el soldado profesional al momento de adquirir el derecho. Por tanto,
la decisién adoptada por el a quo resulta ajustada a derecho pues liquidd el valor de la
mesada pensional teniendo en cuenta los articulos 13 y 18 del Decreto 4433 de 2004”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la asignacién de retiro de soldados profesionales, cita: i)
Consejo De Estado, Seccidn segunda, sentencia de unificaciéon SUJ-015-CE-52-2019 del 25
de abril de 2019, radicado No. 85001-33-33-002-201300237-01 (1701- 2016), C. P. William
Herndndez Gomez. ii) Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de 04 de julio de
2019, Radicacion numero: 66001-23-33- 000-2016-00433-01(1754-18), CP César Palomino
Cortés.

FUENTE FORMAL: Ley 923 de 2004, Decreto 4433 de 2004.

CONDENA EN COSTAS / No existe elemento de juicio o probatorio que
amerite su imposicion / PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS /
CONDENA EN COSTAS EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢Se evidencia algtin elemento probatorio o de juicio que amerite
la imposicidn de costas y agencias en derecho ordenada por el a quo?

TESIS: “(...) a Sala revocara el numeral quinto de la providencia apelada, pues aplicando el
criterio valorativo reiterado por este Tribunal, se advierte que no se demostré actuar
irregular, dilatorio o malintencionado de la entidad demandada, como tampoco que se
hayan causado o comprobado.”
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la condena en costas, cita: i) Consejo de Estado, Seccidn
Segunda; sentencia de 31 de octubre de 2018, radicado no.: 170001-23-33-000-2015-
00255-01(0173-18), C. P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez. ii) Consejo de Estado, Seccion Segunda;
sentencia de 11 de febrero de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2016- 01134-01, C.P.:
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

FUENTE FORMAL: Articulo 188 del CPACA modificado por el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021.

DECISION: REVOCA CONDENA EN COSTAS / CONFIRMA LO DEMAS

1.8. Lasimple relacion de coordinacion de actividades entre contratista
y contratante, no configura elemento de subordinacion dentro del
contrato realidad.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 85001-33-33-001-2017-00091-01

Demandante: CLOROMIRO BETANCOURT GUIBAY
Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120170009101/20440AA3704796DE%20FB2934ED7EAB5400%20CB85A6FDF576E109%20117
20232588DEBC2/1

SINTESIS DEL CASO: A través del medio de control de nulidad y restablecimiento, se
pretende la nulidad el acto mediante el cual se negd la existencia de una relacién laboral y
el pago de las prestaciones sociales reclamadas. El Juez de primera instancia negé las
pretensiones de la demanda considerando que no esta demostrada la subordinacién laboral
del demandante en la ejecucidn de sus labores, y ademas porque la relacion originada entre
las partes no se dio de manera continua, pues existieron 4 interrupciones mayores a los 30
dias habiles, superando el término establecido en la sentencia de unificacién del 9 de
septiembre de 2021.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS / CONTRATO ESTATAL
/CONTRATO REALIDAD / CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD/
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SUBORDINACION / FALTA DE PRUEBA DE LA SUBORDINACION / ELEMENTOS
DE LA RELACION LABORAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe confirmarse el fallo recurrido, a través del cual el a — quo no
accedio a las pretensiones de la demanda, o, por el contrario, debe revocarse la decisién
recurrida y acceder a las pretensiones, por los argumentos expuestos en el recurso de
apelacidn que ya se sintetizaron?

TESIS: “la diferencia esencial entre un contrato de prestacién de servicios y un contrato
laboral subordinado radica en la subordinacidn del particular contratado con respecto a la
administracién, subordinacidn que consiste en la emisién de érdenes por parte de la
entidad contratante y el cumplimiento de las mismas por parte del contratista. La carga
procesal de demostrar la subordinacién corresponde al contratista. (...) tales contratos no
fueron continuos pues entre uno y otro hubo términos de interrupcién en dias habiles como
lo sefialé el H. Consejo de Estado y quedd plasmado en el cuadro que sintetizd tales
contratos, pero es cierto que la suma de los términos de dichos contratos es superior a 3
afios. 7.5.4.- No comparte la Corporacion que de la sumatoria del término de los contratos
referidos se infiera que la actividad que desarrolld el contratista era permanente pues su
misiéon como ente territorial no es construir vivienda, aunque para la época que se
suscribieron los contratos entre el demandante y Casanare, se estaban ejecutando varios
proyectos de vivienda en los municipios que la integran, segun lo que aparece probado en
el expediente y por tal motivo contraté al demandante y a otras personas para que
colaboraran en ellos, tal como se deduce del informe rendido por el gobernador, de los
contratos aportados y de la prueba testimonial. (...) estd probado con los contratos de
prestacion de servicios que para desarrollar las labores para las cuales fue contratado, que
el demandante debia desplazarse hasta las viviendas donde debia recopilar la informacién,
las que eran fijadas por el departamento y el actor debia ubicar, hacer la verificacidon de
datos del nucleo familiar por persona en cada formato (econdmica, social, comunitaria),
realizar el registro fotografico por cada vivienda y/o nucleo familiar, brindar informacion
del estado de cada proceso a las familias, realizar la medicidén de areas y cantidades, y ese
fue el objeto de los contratos. Sin embargo, cuando se analiza esas actividades, ellas no
implicaban érdenes, como lo aduce el recurrente, si no simples gestiones de coordinacién
(indicar donde debian cumplirse esas labores, entregar los formatos para recopilar la
informacién y una vez realizado esto, recibirlos y luego procesarlos). (...) dichos testimonios
no demuestran la subordinacidon del demandante respecto del departamento de Casanare,
tal como lo indicé el a-quo. De contera resulta entonces que el accionante no demostrd el
elemento subordinacién en los contratos de prestacion de servicios suscritos con el ente
territorial mencionado y por lo mismo se impone confirmar la providencia recurrida.”
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NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la relacién laboral subordinada en la configuracién del
contrato realidad, cita: i) Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997, M.P. Hernando
Herrera Vergara. ii) Corte Constitucional. Sentencia C-555 de 1994, M.P. EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ.

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la subordinacién y dependencia del trabajador en forma
continuada, en la configuracién del contrato realidad, cita: i) Consejo de Estado, Secciéon
Segunda, Subseccién A. Sentencia del 12 de febrero de 2009, C.P ALFONSO VARGAS
RINCON, Radicacién nimero: 680012315000199801136 01. ii) Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccién A. Sentencia del 17 de octubre de 2018, radicacién 68001-23- 33-000-
2014-00483-01(0265-16). C.P. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.

NOTA DE RELATORIA 3: Sobre la prescripcion en el contrato realidad, cita: Consejo de
Estado, sentencia de unificaciéon CE-SUJ2-005-16, proferida el 25 de agosto de 2016,
radicacion 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

NOTA DE RELATORIA 4: Sobre el término de solucién de continuidad en la configuracién del
contrato realidad, cita: Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de unificacion el 9
de septiembre de 2021, radicacion 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).

FUENTE FORMAL: 32 de la Ley 80 de 1993

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA

1.9. El establecimiento de regimenes salariales y prestacionales
diferenciados para Oficiales y Suboficiales, y miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, no constituye un trato
diferenciador injustificado ni desconoce el derecho a la igualdad.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 85001-33-33-001-2021-00035-01

Demandante: Benigno Villamizar Orduz

Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
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https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120210003501/A6197D94AACB296F%208F4DA8S0OE39DA5C37%203A0C72289CF02FEE%202B
50277653CB4053/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda la nulidad del acto a través del cual La Nacién - Ministerio
De Defensa — Policia Nacional, niega la reliquidacién del salario del actor, miembro del nivel
ejecutivo, con la inclusion del subsidio familiar en los porcentajes del articulo 82 del Decreto
1212 de 1990 (oficiales y suboficiales), y que niega el subsidio familiar como partida
computable para efectos pensionales. EI A quo negd las pretensiones de la demanda al
considerar que los oficiales y suboficiales, por una parte, y los miembros del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, por la otra, cuentan con normas de carrera y regimenes salariales y
prestacionales independientes, que no son equiparables, circunstancia que comporta
distinciones en el monto que se reconoce a unos y otros por ciertas partidas especificas
como el subsidio familiar.

SUBSIDIO FAMILIAR / REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA / REGIMEN SALARIAL DE LA POLICIA NACIONAL / NIVEL
EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL / ESTATUTO DE PERSONAL DE
OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢Se evidencia transgresion al derecho de igualdad por parte de la
demandada por no reconocer y pagar al demandante el subsidio familiar en los porcentajes
sefalados en el Decreto 1212 de 1990 que corresponde al personal de oficiales vy
suboficiales de la Policia Nacional?

TESIS: “(...) al interior de la Policia Nacional, existen diferentes regimenes salariales vy
prestacionales contentivos de ciertas partidas especificas para los Oficiales y Suboficiales,
Agentes y miembros del Nivel Ejecutivo, sin que esta circunstancia constituya un trato
diferenciador injustificado ni mucho menos un desconocimiento del derecho a la igualdad.
(...) Al sefior Benigno Villamizar Orduz no se le puede aplicar el Decreto 1212 de 1990 que
regula el régimen salarial y prestacional de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional,
porque desde su ingreso a la institucion hizo parte del nivel ejecutivo y por ende en lo que
respecta al subsidio familiar se regula por el Decreto 1091 de 1995. Por tanto, no es
procedente que le sea reconocido dicho factor en los porcentajes pretendidos, situacion
gue no transgrede el derecho a la igualdad o constituye un trato diferenciado, pues segln
se explicé en sentencia de 25 de noviembre de 2019 citada en el acdpite correspondiente,
cada categoria de empleados tiene sus jerarquias y funciones, lo cual justifica que, aunque
hagan parte de la misma entidad sean disimiles sus condiciones salariales. En tal sentido, la
sentencia de primera instancia sera confirmada en lo que concierne a este aspecto.”
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NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la presunta vulneracién del derecho a la igualdad de los
regimenes salariales y prestacionales, cita: Consejo de Estado, Seccidon segunda, sentencia
de unificacion del 25 de abril de 2019, radicado No. 85001-33-33-002-201300237-01 (1701-
2016), C. P. William Hernandez Gémez.

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la remuneracién de los miembros de la fuerza publica en el
nivel ejecutivo, y de los oficiales y suboficiales, cita: Consejo de Estado, Seccidon segunda,
sentencia de 25 de noviembre de 2019, radicados No. 110010325000201400186-00 (0444-
2014) y 110010325000201401554-00(5008-2014) C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.

FUENTE FORMAL: Ley 4 de 1992, Decreto 132 de 1995, Decreto 1091 de 1995, Decreto
1212 de 1990.

CONDENA EN COSTAS / No existe elemento de juicio o probatorio que
amerite su imposicion / PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS /
CONDENA EN COSTAS EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢Existe algiin elemento probatorio o de juicio que amerite la
imposicién de costas y agencias en derecho ordenada por el a quo?

TESIS: “(...) la Sala revocara el numeral segundo de la providencia apelada, en el tépico de
condena en costas y agencias en derecho, pues aplicando el criterio valorativo reiterado por
este Tribunal, se advierte que no se demostré carencia de fundamento legal o actuar
irregular, dilatorio o malintencionado de la parte demandante, como tampoco que se hayan
causado o comprobado.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la condena en costas, cita: i) Consejo de Estado, Seccién
Segunda; sentencia de 31 de octubre de 2018, radicado no.: 170001-23-33-000-2015-
00255-01(0173-18), C. P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez. ii) Consejo de Estado, Seccidon Segunda;
sentencia de 11 de febrero de 2021, radicado No.: 05001-23-33-000-2016- 01134-01, C.P.:
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

FUENTE FORMAL: Articulo 188 del CPACA modificado por el articulo 47 de la Ley 2080 de
2021.

DECISION: REVOCA CONDENA EN COSTAS / CONFIRMA LO DEMAS
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1.10. Es procedente indexar la primera mesada pensional, cuando existe
pérdida del valor adquisitivo que ocurre por el transcurrir del
tiempo entre la fecha del retiro del servicio y la fecha en que
adquiere el estatus pensional y/o se reconoce la pension.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No.: 850013333002-201700076-01

Demandante: TEODOLINDA DURAN DE CARVAJAL

Demandada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”

Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220170007601/90AA5CB7BB57D595%2084B296A237F7A90B%20189CD5133C9C3690%200D
CA5EFB78A2A605/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda la nulidad del acto a través del cual se negé la reliquidacién
de la pensién de jubilacion a la demandante, y el reconocimiento de dicha pensién con el
75% de lo devengado en el Ultimo afio de servicios, incluyendo como factor salarial para la
determinacion del ingreso de base de liquidacién de la mesada pensional, las sumas que
habitualmente percibié. EI A quo, negd las pretensiones de la demanda, y como
fundamento de la decisidn indicd que la demandante, en su condicién de beneficiaria del
del régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no cumplié con los requisitos
de edad y tiempo de servicios establecidos en la Ley 33 de 1985. Por tal razén, indicd, la
pensidn debia liquidarse con el promedio de lo devengado en los ultimos 10 ainos, con la
inclusion de los factores salariales percibidos que estuviesen regulados en el Decreto 1158
de 1994 y sobre los que hubiese realizado los correspondientes aportes. De tal manera que
no habia lugar a la reliquidacion de la pensidn con la inclusidn de factores diferentes a los
gue fueron tenidos en cuenta al momento del reconocimiento pensional.

INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL / RELIQUIDACION DE LA
PENSION DE JUBILACION / APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL /
DEBERES DEL EMPLEADOR / INCLUSION DEL FACTOR SALARIAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢es procedente revocar la sentencia de primera instancia que
denegd las pretensiones de la demanda para en su lugar ordenar la reliquidacion de la
pension del demandante con el promedio de lo devengado en los ultimos diez (10) afios de
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servicio, que se indexe la primera mesada pensional y se modifique la tasa de reemplazo
por haber cotizado mas de 1300 semanas al sistema de seguridad social en pensiones?

TESIS: “A la pension debid aplicdrsele la tasa de reemplazo del 90%, al haberse demostrados
que la demandante cotizé por mds de 1.300 semanas: al respecto basta con indicar que, lo
qgue pretende la parte es escindir la norma pues en la medida que es beneficiaria del
régimen de transicidén de la Ley 100 de 1993, su situacion pensional se rige por lo dispuesto
en la Ley 33 de 1985, la cual expresamente como se vio prevé una Unica tasa de reemplazo
para la prestacién correspondiente al 75%, por lo que no es posible aplicar en este punto
ninguna otra normatividad pues ello implicaria escindir la norma, lo cual de conformidad
con la jurisprudencia transcrita le estd vedado al juzgador lo que implica que, el cargo de
impugnacién carece de vocacion de prosperidad. 4.5.2. Debid ordenarse la inclusion de lo
devengado por concepto de trabajo suplementario, horas extras, compensatorio,
dominicales y festivos, al tratarse de factores enlistados de manera taxativa en el articulo
19 de la Ley 62 de 1985: contrario a lo concluido por el a quo, es procedente ordenar la
reliquidacion de la pensidn con la inclusion de los precitados factores, pues estan enlistados
en el Decreto 1158 de 1994 norma que rige lo relacionado con los factores salariales a tener
en cuenta para la liquidacién de dicha prestacion, conforme a la jurisprudencia de
unificacion proferida por el maximo Tribunal de lo contencioso administrativo. Ademas, en
el proceso obra prueba que permite establecer que la accionante entre los afnos 1995 a
2002 devengb tales factores y el hecho que sobre los mismos no se hubieran efectuado los
aportes de ley, ello no es una situacién imputable a la demandante. En esa medida el cargo
en estudio debe prosperar. Sin embargo y en consideracion a que no existe prueba de que
la seflora TEODOLINDA DURAN DE CARVAIJAL hubiese efectuado aportes sobre los factores
cuya inclusién se decreta, se ordenara a la UGPP que realice los descuentos a que haya
lugar, siempre que no se haya efectuado la deduccion legal oportunamente. 4.5.3. Debio
accederse a la pretension de indexacion de la primera mesada pensional en aplicacion de
derechos constitucionales: conforme a la jurisprudencia relacionada y como esta
demostrado que, entre el aifio en que la demandante se retird del servicio (diciembre 2002)
y la fecha del status (9 de agosto 2012), transcurrié un importante lapso de tiempo, no cabe
duda que la suma liquidada perdié poder adquisitivo y por ende, en aplicacién de los
principios y garantias constitucionales y convencionales que se encuentran relacionadas
con el asunto debid haberse accedido a la pretensién de indexacién de la primera mesada
pensional lo que determina que este cargo también debe prosperar.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre los factores salariales que deben tenerse en cuenta para la
liquidacion de las pensiones de los beneficiarios del régimen de transicién de la Ley 100 de
1993, cita: i) Consejo de Estado, sentencia de unificacion de agosto 28 de 2018. Expediente:
52001-23-33-000-2012-00143-01. C. P. CESAR PALOMINO CORTES. ii) Consejo de Estado,
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Secciéon Segunda. Subseccién "A". Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.
Diciembre 3 de 2020. Radicacion numero: 13001-23-33-000-2015-00676-01(2618-19).

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre el principio de inescindibilidad de la norma, cita: Consejo de
Estado, Seccién segunda. Subseccién “A”. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. Septiembre 16 de 2021. Radicacién numero: 50001-23-33-000-2013-00288-
02(4677-19).

NOTA DE RELATORIA 3: Sobre la imposibilidad de trasladar al trabajador el deber de haber
efectuado los descuentos respectos de los factores salariales sefalados en la Ley, cita:
Consejo de Estado, Seccién Segunda. Subseccién "B". Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ. Octubre 21 de 2021. Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2017-04527-
01(3284-20).

NOTA DE RELATORIA 4: Sobre la indexacién de la primera mesada pensional, cita: Consejo
de Estado, Seccion segunda. Subseccion “B”. Consejero ponente: CARMELO PERDOMO
CUETER. Noviembre 11 de 2021. Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2015-00537-
01(0874-19).

FUENTE FORMAL: Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la Ley 33 de 1985, Decreto 1158 de
1994, Ley 797 de 2003.

DECISION: REVOCA SENTENCIA DESETIMATORIA

1.11. La prima de actualizacién para la Fuerza Publica, sélo tuvo como fin
nivelar la remuneracion del personal activo y retirado dentro del
periodo de 1993 a 1995, y no se puede decretar por los ainos
subsiguientes.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 85001-33-33-002-2018-00031-01

Demandante: Arcangel Valencia Diaz

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL.
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:

BOLETIN 008




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220180003101/0CDD25FC17AAD83D%20B4C68ED2BC39C432%20749D5D76A3DEFB1D%206
BC7A11784D142CD/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la nulidad del acto mediante el cual la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares — CREMIL, negd al demandante, que ostentaba el grado de sargento
mayor al momento de su retiro, el reajuste de la asignacion de retiro con incorporacién de
la prima de actualizacion como factor salarial, prestacional y pensional. El Juez de primera
instancia negod las pretensiones, teniendo en cuenta que la prima de actualizacién se cred
Unicamente en favor de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que estuvieren en servicio activo; que esta tenia cardcter temporal, esto es, desde
1992 hasta 1995, y su propdsito era nivelar en forma gradual la remuneracién de los
servidores de la Fuerza Publica hasta llegar a una escala Unica de remuneracién de los
servidores activos y retirados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

PRIMA DE ACTUALIZACION / FUERZA PUBLICA / CARACTER TRANSITORIO DE
LA PRIMA DE ACTUALIZACION / NATURALEZA DE LA PRIMA DE
ACTUALIZACION / AJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO DE LA FUERZA
PUBLICA

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢Es procedente el reajuste de la asignacion de retiro del sefior
Arcéngel Valencia Diaz, con inclusion de la prima de actualizacién?

TESIS: “(...) la referida prima de actualizacién sélo tuvo como fin nivelar la remuneracién del
personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, no puede decretarse por los
afos subsiguientes para formar parte de la base prestacional, toda vez que se variaria la
forma que previé la Ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, las cuales, son liquidadas
teniendo en cuenta las variaciones que sufran las asignaciones en actividad (...) La Sala
considera que el demandante no tiene derecho al reajuste de la asignacion de retiro pues
resulta improcedente tal pretensidn, si se tiene en cuenta que la prima de actualizacién
tuvo un caracter transitorio y su fin fue nivelar la remuneracidon del personal activo y
retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, de tal manera que a partir del afio 1996 dicho
emolumento perdio su vigencia ya que la nivelacidn salarial se consolidé con la expedicion
del Decreto 107 de 1996, de tal manera que no se debe incluir en la liquidacion de la
asignacion de retiro para los afnos sucesivos, dada su temporalidad. Por tal razén, la Sala
confirmara la sentencia de primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la prima de actualizacién para la Fuerza Publica y su naturaleza
temporal, cita: i) Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion A, sentencia de 20 de
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mayo de 2021, radicado No. 52001-23-33-000-2017-00352-01(5318-19) C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez. ii) Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subsecciéon A, providencia de
25 de junio de 2020, radicado: 68001-23-33-000-2017-01245-01 (0433-2019), C.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas. iii) Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”,
providencia de 26 de octubre de 2017, Radicado: 68001-23-33-000-2015-00139-01 (2308-
2016), C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

FUENTE FORMAL: Decreto 335 de 1992, Ley 4 de 1992, decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y
133 de 1995, Decreto 107 de 1996.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA

1.12. La prima especial de servicios de los funcionarios de la Rama
Judicial es un adicional del salario.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No: 850012333000-2016-00295-00

Demandante: Nelson Alfonso Castiblanco Fajardo

Demandado: Nacidon-Rama Judicial - Direccion Seccional de Administracion Judicial.
Conjuez ponente: JAVIER VICENTE BARRAGAN NEGRO

Fecha: diecisiete (17) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500123
3300020160029500/A68407484026AF36%20AF354523778DA671%2003A44C781F235A7C%20F3E
F102508F20220/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda la inaplicacién por inconstitucionalidad de los Decretos
658 de 2008, 723 de 2009, 1388 de 2010, 1039 de 2011, 874 de 2012, 1024 de 2013 y 194
de 2014, y la nulidad del acto por medio del cual la demandada negd la reliquidacion vy el
pago de la prima especial sin caracter salarial equivalente al 30% de la remuneracion basica
mensual. Sefiala la demanda que la prima especial establecida en el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, no fue cancelada al demandante desde el aio 2004, debido a que el gobierno en
los decretos mencionados, en lugar de incrementar o adicionar el valor de la remuneracion
mensual con la prima especial sin caracter salarial, le restd el 30% del salario, y esa suma la
denomind prima especial.

PRIMA ESPECIAL EN LA RAMA JUDICIAL / PRESTACIONES SOCIALES EN LA
RAMA JUDICIAL / SALARIO BASICO.
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PROBLEMA JURIDICO: ¢(El actor tiene derecho a la liquidacién y pago de la prima especial
establecida en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, como una adicidn al salario bdsico que
devengd desde el mes de octubre de 2004 y hasta el 31 de julio de 2013, con algunas
intermitencias, periodos en que se desempeiid como juez de la Republica, y hasta la fecha
en que se verifique el pago, o si por el contrario, la misma se considera incluida dentro del
salario cancelado. Y, en consecuencia, si es o0 no procedente ordenar la reliquidacién de sus
prestaciones sociales teniendo como base el 100% de la remuneracién bdsica mensual
devengada, previa declaracidn de nulidad de los actos demandados?

TESIS: “(...) Conforme lo refleja el precitado cuadro, el Gobierno Nacional, al expedir los
decretos salariales y prestacionales de los funcionarios de la Rama Judicial, entre otros, y la
Direccién Seccional de Administracion Judicial, al aplicarlos, fraccionaron la remuneracién
mensual del actor, para sustraer del salario bdsico la prima especial (30%), con lo cual dio
aparente cumplimiento del mandato contenido en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992; es
decir, se fracciond la remuneracidon mensual en salario bdsico y prima especial, cuando en
realidad, la misma debié adicionarse al salario bdsico. A idéntica conclusién se llega al hacer
el mismo ejercicio con los pagos realizados al actor para los afios anteriores. (...) debe
entonces tomarse el 30% de la asignacion basica, pero solamente para efectos de
cuantificar la prima especial, para luego adicionarla a dicha asignacién basica, lo cual
conforme al ejemplo resulta evidentemente superior a lo realmente fue pagado por la Rama
Judicial al actor. (...) En el caso concreto, se advierte que en efecto dicha prestacion se
liquidd y pagd sobre un sueldo bdsico que no se aviene a lo establecido como remuneracidn
mensual por el Gobierno Nacional en el Decreto 1024 de 2013, cuando en su lugar, lo
adecuado es que dicha prima de servicios se hubiera calculado teniendo en cuenta el 100%
de la remuneracién mensual, vale decir sobre la suma de $5.919.805. Prima que se liquida
conforme a los conceptos establecidos en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978, 1° y 2
del Decreto 1306 de 1978 y 3270 de 1979, la cual equivale a 15 dias de remuneracién. Se
infiere entonces, que en efecto, el demandante fue desmejorado salarial vy
prestacionalmente, debido a que no se liquidé y pagd adecuadamente su salario y la prima
especial de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, ni sus prestaciones sociales, por lo
gue son claras las diferencias entre lo que su empleador le canceld y lo que debid devengar
o recibir conforme a derecho. La sala, entonces, accederd a las pretensiones de la demanda,
en el entendido que el porcentaje del 30% que se le venia pagando al actor como prima
especial de servicios, no lo es, en cuanto se liquidd como parte del salario basico, y en esa
medida, le asiste al demandante el derecho a que se le reconozca y pague la diferencia entre
el salario mensual y la prima especial devengados y los valores que realmente debid percibir
por dichos emolumentos, asi como a que se le reliquiden sus prestaciones sociales con
inclusion del porcentaje pagado a titulo de prima especial, esto es, teniendo en todo caso,
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como base el 100% de la remuneracion bdsica mensual establecida para su cargo en los
periodos respectivos.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la prima especial establecida en el articulo 14 de la Ley 43, cita:
i) Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala Plena de Conjueces, sentencia del 2 de
septiembre de 2019, Radicado 41001-23-33-000-2016-00041-02. ii) Consejo de Estado,
Seccién Segunda, Sentencia del 29 de abril de 2014, Expediente 2007-00087, Conjuez
Ponente: Maria Carolina Rodriguez Ruiz.

FUENTE FORMAL: Ley 4 de 1992 y al articulo 53 de la Constitucién Politica

DECISION: ACCEDE PARCIALMENTE

1.13. En virtud del principio de favorabilidad, procede el reajuste de la
asignacion de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y
Policia Nacional, conforme al indice de precios al consumidor.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
RADICACION No.: 850013333001-201700326-03

DEMANDANTE: LUIS ROA CABRERA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120170032602/252873DB121BF202%2003521836A44A4524%20402363F5FCE450F8%2002C
1434449CD2FD0O/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda la nulidad de los actos por medio de los cuales la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL, negd en octubre de 2014 y posteriormente
en julio de 2017, el reajuste y actualizacion de la asignacion de retiro del demandante para
los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 conforme al incremento anual del indice de precios
al consumidor “IPC”. El Juez de primera instancia declaré la nulidad de los actos
demandados, y ordend la reliquidacion y pago de la asignacion de retiro del demandante,
asi como el pago de los valores diferenciales que debid pagar por concepto de asignacién
de retiro, de acuerdo con los efectivamente pagados, con posterioridad a septiembre de
2010.
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REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES /
REAJUSTE CON BASE AL IPC / LIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES / PRINCIPIO DE OSCILACION / AJUSTE DE LA
ASIGNACION DE RETIRO DE LA FUERZA PUBLICA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente revocar la sentencia de primera instancia para en su
lugar denegar las pretensiones de la demanda, en la medida que en relacién con lo
pretendido existe un pronunciamiento judicial previo por lo que se configurd la cosa
juzgada, no existe fundamento legal para ordenar el reajuste de la asignacién de retiro para
el aflo 2005 y porque no es posible aplicar al reajuste de la asignacidn de retiro de los
miembros de la fuerza publica normas de caracter general por cuanto los miembros de la
fuerza publica estan cobijados por un régimen especial?

TESIS: “(...) el a quo en la sentencia de primera instancia esta Corporacién mediante auto
de fecha 18 de marzo de 2021 determind que habia operado el fenédmeno de la cosa juzgada
de manera parcial y que en relacion con la pretension encaminada a que se reajustara la
asignacion correspondiente al afio 2005 no se habia agotado el debate judicial, motivo por
el cual el proceso continud Unicamente respecto de ese tdpico. Asi las cosas, la Corporacion
debe estar a lo resuelto en dicha oportunidad por lo que, el cargo no esta llamado a
prosperar. (...) conforme a la normatividad y la jurisprudencia analizada contrario a lo
afirmado por el recurrente, lo alli previsto y considerado avala la posibilidad de efectuar el
reajuste para ese ano con base en los reajustes de la asignacion de retiro de los anos
precedentes, es decir, 1999 y 2001 a 2004 a los cuales conforme se probd en el proceso les
resulta mas favorable el aumento con base en el IPC, situacion que tendria injerencia en el
monto asignado para el afio 2005 en adelante. En consecuencia, no puede hablarse de una
carencia de fundamento para que se ordene el mencionado ajuste, maxime cuando el
mismo deviene en una salvaguarda de derechos constitucionales relacionados con el poder
adquisitivo de prestaciones sociales. Por lo anterior, este cargo tampoco prospera. (...) si
bien en el derecho se aplica la maxima que la norma especial prima sobre la general, lo
cierto es que para el caso de la aplicacidn del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 el legislador
a través de la Ley 238 de 1995 previd de manera expresa que, tal regla de reajuste se
extendia a los regimenes exceptuados, entre ellos, el del personal de la fuerza publica. En
esa medida, en casos como el que nos ocupa se aplica la regla de derecho que refiere a la
primacia de la ley posterior y mas aun, cuando tal disposicién busca la materializacién de
principios como la igualdad y el minimo vital mévil y deviene de la aplicacién de la Ley que
permitid que aun cuando se tratare de regimenes especiales se aplicardn las normas que
rigen para el general. Asi las cosas, no prospera el argumento de apelaciéon. Conforme a lo
anterior, este Tribunal concluye que la sentencia de primera instancia debe ser confirmada,
pues ninguno de los cargos formulados en su contra por el recurrente prosperé.”
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la forma en que se aplica el reajuste de la asignacién de retiro
de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia, cita: i) Consejo de Estado, Seccion
Segunda. Subseccién “A”. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Noviembre
18 de 2021. Radicacién niumero: 25000-23-42-000-2016-05155-01(0857-20).

FUENTE FORMAL: Articulo 110 del Decreto 1213 de 1990, Ley 238 de 1995 adiciond el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993,

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

1.14. No se vulnera el principio de congruencia de la sentencia cuando el
fallador debe decidir acerca de aspectos que no fueron planteados
expresamente por las partes, pero estan implicitos en las
pretensiones.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 85001-33-33-001-2019-00278-01

Demandante: Dagoberto Sanchez Ortega

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120190027801/9749DE2CA2624FC2%2032D2CC73304CC737%20374641EA56E3D463%20E36
0831D14E32B00/1

SINTESIS DEL CASO: El demandante pretende la nulidad del acto que le negé el pago del
retroactivo del 20% del sueldo dejado de pagar cuando paso de soldado voluntario a
soldado profesional desde el 01 de noviembre de 2002 hasta el 31 de mayo de 2017. El Juez
de primera instancia declaré la nulidad del acto demandado, por considerar que la entidad
guebranté los derechos adquiridos por el demandante al aplicarle un salario inferior al que
le correspondia. Y ordend el pago de los valores diferenciales dejados de percibir por el
demandante y, ademas, atendiendo las facultades extra petita de las que se encuentra
revestido el juez en asuntos laborales, y que el caso concierne a derechos minimos e
irrenunciables, ordend la reliquidacién de las prestaciones sociales acordes con el salario
basico con el que debia efectuarse la liquidacidn.
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REAJUSTE SALARIAL / RELIQUIDACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES /
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA / PROCEDENCIA DEL
REAJUSTE SALARIAL DE SOLDADO VOLUNTARIO INCORPORADO COMO
SOLDADO PROFESIONAL / DESCUENTOS POR APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL / APORTES AL SISTEMA DE SALUD

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se vulnera el principio de congruencia de la sentencia, en razén a
la orden de liquidar las prestaciones sociales del demandante con base en el incremento
del 20% del salario mensual que fue reconocido por el a quo? ¢Hay lugar a emitir orden de
descuento por concepto a aportes de salud a cargo del demandante?

TESIS: “La Sala considera que no se vulnera el principio de congruencia alegado, por cuanto
el reajuste salarial necesariamente modifica los valores devengados, de alli que sea
procedente su reliquidacién tal como lo ordené el a quo, sin que con ello se desborde el
marco expuesto en el concepto de vulneracidon de la demanda, ya que el reajuste salarial
del 20% incide de forma directa en la liquidacién prestacional. Le asiste razon al Juzgado de
primera instancia, en lo que atafie a no ordenar descuentos a salud, porque dichos
conceptos corresponden a vigencias pasadas de tal manera que obedece a hechos que ya
se causaron, aunado a que el servicio de salud es inmediato y actual a diferencia de la
pension que rige hacia el futuro y conlleva el cumplimiento de requisitos para su
obtencién.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la asignacién salarial para los soldados voluntarios que
posteriormente fueron incorporados como profesionales, cita: Consejo de Estado, Seccién
Segunda, sentencia de unificacién de 25 de agosto de 2016, radicacion No. 85001-33-33-
002-2013-00060- 01(3420-15) CE-SUJ2 No. 003/16, CP. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
NOTA DE RELATORIA 2: Sobre el principio de congruencia de la sentencia, cita: Consejo de
Estado, Seccién Segunda, sentencia de 26 de octubre de 2017, radicacién No. 25000-23-42-
000-2014-01139-01(2458-15).

FUENTE FORMAL: Ley 131 de 1985, Decreto 1794 de 2000, Ley 923 de 2004

DECISION: REVOCA CONDENA EN COSTAS /CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA
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1.15. No se desconoce el principio de proporcionalidad de la sancién por
no declarar el impuesto de industria y comercio, cuando la entidad
territorial aplica la forma de tasar la sancidon que le genera mayor
valor.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 85001-33-33-001-2019-00366-01

Demandante: DISENOS Y MONTAJES INDUSTRIALES S.A.S.
Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120190036601/A6CD164A14726061%204E7B2E390BD8D9A1%20C03D827918DCE361%208E
ED38801B5911E6/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de nulidad del acto mediante el cual, el
demandado impuso sancién al demandante por no declarar ICA correspondiente al afio
gravable 2012, y la nulidad del acto que resolvid el recurso de reconsideracidn interpuesto
contra el acto sancionatorio y confirmandola la sancién. El a quo negd las pretensiones de
la demanda considerando que el impuesto de industria y comercio se paga sobre los
ingresos que se generan en cada municipio, que se encuentra demostrado que el hecho
generador de la obligacidn tributaria se concretd en la jurisdiccion municipal de Yopal, y
gue era deber de la entidad presentar la declaracién, independientemente de las
retenciones realizada por el contratante. Ademas, adujo que el demandante no probé que
tributd por esas actividades en la ciudad de Bogota, lugar de su domicilio y de la
contratacidén, pues en la declaracidn renta presentada para dicho afio gravable, no indicé
valor alguno relativo a los ingresos fuera del distrito capital, y tampoco se allegaron otras
pruebas que permitieran establecer la declaracién y pago del tributo.

SANCION POR NO DECLARAR EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO /
HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO /
CAUSACION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO / PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION / CARGA DE LA PRUEBA

PROBLEMA JURIDICO: i Debe confirmarse el fallo recurrido, a través del cual el a—quo negd
las pretensiones de la demanda, por las razones indicadas precedentemente, o por el
contrario debe revocarse la decisidn [porque el ente territorial no probd los hechos que
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sustentaron la sancion, y porque inobservad los principios de proporcionalidad y lesividad de
la sancion]?

TESIS: “De conformidad con las pruebas allegadas, especificamente con los documentos e
informes rendidos por CANACOL ENERGY COLOMBIA S.A., el municipio de Yopal establecio
la ejecucion de actividades industriales en este ente territorial; las facturas presentadas por
ese concepto por parte DISENOS Y MONTAJES INDUSTRIALES LTDA; y la retencién efectuada
por aquella sociedad a esta Ultima por tales facturas y servicios que suman S 707.987.044.
El contador de la entidad accionante y recurrente también certificd actividades industriales
por esa suma. Establecido lo anterior, el municipio de Yopal adelanté el procedimiento
administrativo tributario y requirié a DISENOS Y MONTAJES INDUSTRIALES LTDA para que
presentara la respectiva declaracion del ICA, pero no lo hizo y por tal motivo impuso la
sancion establecida en el articulo 612 del Acuerdo 013 de 2012, esto es $141.597.000, que
corresponde al 20% del valor total de las operaciones de ventas o prestacion de servicios
realizadas por el responsable en el periodo o periodos objeto de investigacién. (...) en lo que
se refiere a la presunta inobservancia de los principios de proporcionalidad y lesividad, debe
reiterarse que no se encuentran transgredidos pues las operaciones industriales realizadas
en Yopal por DISENOS Y MONTAJES INDUSTRIALES LTDA, de conformidad con las pruebas
regular y oportunamente allegadas, suman $ 707.987.044; esa entidad, debiendo hacerlo,
no presentd la declaracion de ICA correspondiente al afio 2012; consecuencialmente, la
administracién de Yopal le impuso una sancion de $141.597.000, que corresponde al 20%
del valor total de las operaciones de ventas o prestacion de servicios realizadas por el
responsable en el periodo o periodos objeto de investigacidon. Ahora bien, la entidad
recurrente indica que solo el 10% de las operaciones mencionadas fue realizada en Yopal,
pero eso no se acreditd y correspondia demostrarlo a la entidad accionante. Asi las cosas,
con fundamentos en las normas legales, la jurisprudencia citada y los anteriores
razonamientos, a titulo de conclusidon se impone, atender el concepto del Ministerio
Publico, desestimar los argumentos expuestos por el recurrente en la apelacién y confirmar
el fallo recurrido”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la causacién del impuesto de industria y comercio, cita:
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 9 de junio de 2022, C.P. MYRIAM STELLA
GUTIERREZ ARGUELLO, dentro de la radicacién 25000-23-37-000-2015-01565-01 (25830).
FUENTE FORMAL: Ley 14 de 1983, Ley 1819 de 2016, Acuerdo Municipal 013 de 2012

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA
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1.16. Elacto de retiro del servicio activo de un oficial del Ejército Nacional
no vulnera el principio de razonabilidad y proporcionalidad, cuando
esta precedido de una recomendacion de retiro expresamente
sustentada y dada a conocer al interesado.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacién: 850013333002-201700035-01

Demandante: [GABP]

Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220170003501/36B3773AES8AB8FA4%20A87FB4984166EF1B%204C9B158A4875C527%20F8E
1865C177FB4F2/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de nulidad del acto a través del cual el
MINISTERIO DE DEFENSA retird del servicio activo del Ejército Nacional al demandante, y la
orden de reincorporacion del actor, por la presunta falsa motivacién del acto acusado y su
presunta emisién con desviacién o abuso de poder. El a quo negd las pretensiones de la
demanda al considerar que el retiro discrecional del servicio activo del accionante estaba
fundamentado en el concepto previd que exige el articulo 104 del Decreto Ley 1790 del
2000, y ademas se encontraba justificado.

RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA /
ACTO DE RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO NACIONAL /
DISCRECIONALIDAD DEL ACTO DE RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL
EJERCITO NACIONAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢(Es procedente confirmar el fallo de primera instancia que denegé
las pretensiones de la demanda por considerar que, el acto administrativo a través del que
se retird del servicio activo a un oficial del Ejército Nacional fue proferido de conformidad
con las reglas de unificacién dispuestas en la materia por el H. Consejo de Estado en la
sentencia proferida el 7 de abril de 20227

TESIS: “(...) la recomendacién que motivé la expedicién del acto administrativo por medio

del que se retird del servicio activo al [demandante] no resulta arbitraria ni caprichosa, pues
se fundamentd en los malos manejos administrativos desarrollados por la direccidon del
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batallén durante el periodo de tiempo en que el demandante fungié como segundo
comandante de la unidad, dentro del que se eché de menos su intervencion para investigar
y corregir las situaciones andmalas que luego fueron advertidas, lo que para los mandos
militares dio fe del descuido y falta de profesionalismo con el que el actor ejercid las
funciones del cargo que le fue encomendado. (..) en los fundamentos del acto
administrativo acusado se exponen las mismas razones por las que la JUNTA ASESORA del
MINISTERIO DE DEFENSA PARA LAS FUERZAS MILITARES aconsejé el retiro del servicio del
demandante. (...) De la misma forma para la Sala queda claro que, el demandante conocié
los motivos que sustentaron la recomendacién de retirarlo del servicio y pasarlo a la reserva
del EJERCITO NACIONAL, pues los expuso en el derecho de peticidon que elevé a la
INSPECCION GENERAL DEL EJERCITO NACIONAL el 28 de septiembre de 2016, por lo que no
existio transgresion a sus derechos de defensa y contradiccidn. (...) el retiro del servicio del
demandante fue proporcional y razonable toda vez que tal decisién se adoptd luego que
una inspeccion realizada al batallén de infanteria No. 44 estableciera que mientras el
accionante se desempeiié como ejecutivo y segundo comandante de esa unidad, se
presentaron irregularidades que no fueron objeto de acciones por parte del referido
funcionario, motivos por los que se estimé que independientemente de su hoja de vida, el
desempeiio del [demandante] no satisfizo las necesidades de la entidad y su salida del
EJERCITO NACIONAL resultaba necesaria para mejorar el servicio del cuerpo armado.
Ademads, debe destacarse que, si bien no se acredité que el actor hubiera sido hallado
responsable disciplinariamente por las razones que motivaron su salida del EJERCITO
NACIONAL, ello no invalida la decisién del MINISTERIO DE DEFENSA, pues como se seiald
anteriormente, tal juicio es diferente al efectuado en cumplimiento del articulo 104 del
Decreto 1790 del 2000.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el retiro discrecional de los oficiales y suboficiales de las
fuerzas armadas y de la Policia Nacional, cita: Consejo de Estado, Seccién Segunda. Abril 7
de 2022. Radicacidon nimero: 52001-23-31-000-2009-00349-01 (4288-2016).

FUENTE FORMAL: Decreto 1790 del 2000.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA
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1.17. No sdlo la reclamacion de las acreencias laborales interrumpe el
término de prescripcidn, también lo hace el ejercicio de las acciones
o de los medios de control.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacién: 850013331001-202100081-01

Demandante: YESID QUINTERO PAJA

Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: julio veintisiete (27) de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120210008101/CF895A8CD5FBA509%200066580689AA7384%203965518457A90EAA%205D
7D81116B9EOEAE/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de nulidad del acto a través del cual el
MINISTERIO DE DEFENSA nego al actor el reconocimiento de la pensién de invalidez, quien
se desempefiaba como soldado profesional y acreditd la pérdida de capacidad laboral en
un porcentaje de 64.85%. La negativa de la pension se justificd en que el demandante debia
acreditar un porcentaje de pérdida igual o superior al 75%. El a quo declard la nulidad del
acto, considerando que seguln lo previsto por los articulos 38 y 39 de la Ley 100 de 1993,
basta con demostrar un porcentaje de pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50%
para acceder a la pensidn, y al ser esta norma general mas favorable que la especial, ha de
preferirse. La demandada apeld solo en lo atinente a la contabilizaciéon del término de
prescripcién y la condena en costas.

PENSION DE INVALIDEZ / RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ
DE LAS FUERZAS MILITARES / INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION/
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION POR RECLAMACION LABORAL /
CONDENA EN COSTAS / PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente modificar la fecha en que a partir de la cual se
comenzé a contabilizar el término de prescripcidon para disponer que el mismo debe
contabilizarse a partir de la fecha de radicacién de la demanda y revocar la condena en
costas que fue impuesta en primera instancia a la accionada que resulté vencida en el
asunto sub examine?
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TESIS: “Con fundamento en el material probatorio arrimado en legal forma al proceso, la
normatividad y la jurisprudencia que se transcribié con anterioridad , no sélo la reclamacién
del derecho interrumpe el término de prescripcidn sino también el ejercicio de las acciones
o de los medios de control lo que implica que, la forma como el a quo contabilizé dicho
plazo es la correcta, pues como se superaron los tres (3) afios desde que el demandante
presentd su solicitud, no podia contabilizarse desde esa fecha sino desde cuando se radicé
la demanda porque los derechos que se causaron en ese momento aun podian reclamarse
en sede judicial, por lo que no resulta acertado pretender que se descuenten tales mesadas
y solo se reconozcan las que se causaron desde la fecha de radicacion de la demanda lo que
implica que, el argumento de impugnacion carece de vocacion de prosperidad. (...) si bien
el numeral 1°. del articulo 365 del Cdédigo General del Proceso preceptia que: “Se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacién, queja, suplica, anulacién o revisiéon
gue haya propuesto. Ademads, en los casos especiales previstos en este cddigo.”; lo cual
implicaria en principio que debe confirmarse la providencia recurrida y condenar en costas
a la entidad accionada en esta instancia, revisadas las actuaciones surtidas dentro del
trdmite del proceso no se observa que la parte actora haya acreditado las mismas, por lo
gue en virtud de lo dispuesto en el numeral 8 ibidem, la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado previamente referida y el precedente horizontal de esta Corporacion, la Sala
revocard el numeral octavo de la sentencia apelada y en su lugar, denegara la condena en
costas. De la misma forma, se abstendra de efectuar condena por dicho concepto en esta
instancia.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la contabilizacién del término de prescripcién, cita: Consejo
de Estado, Seccién Segunda. Subseccién “A”. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. Diciembre 2 de 2021. Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2014-02232-02(0947-
19).

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la fijacién de la cuantia de las agencias en derecho, cita: i)
Consejo de Estado, Seccion Tercera. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA(E), 29 de junio de 2016, Radicacidn numero: 25000-23-26-000-2008-00721-
01(56452). ii) Consejo de Estado, Seccidn Segunda. Consejero Ponente: RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS. Abril 7 de 2022. Radicacién nimero: 17001-23-33-000-2018-00424-01
(4941-2019).

NOTA DE RELATORIA 3: Sobre la fijacién de la cuantia de condena en costas, cita: i)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE, SALA UNICA. Magistrado Ponente: JOSE
ANTONIO FIGUEROA BURBANO. Septiembre 1°. de 2022. Radicacién: 85001-3333-001-
2018-00082-01. ii) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE, SALA UNICA. Magistrada
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Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA. Junio 15 de 2023. Radicacién: 85001-33-33-001-
2020-00184-0.

FUENTE FORMAL: articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, articulo 365 del C. G. P.

DECISION: REVOCA CONDENA EN COSTAS / CONFIRMA LO DEMAS

1.18. Ladisminucion o pérdida de la capacidad psicofisica de un miembro
de la fuerza publica, no implica per se su retiro del servicio activo,
pues la entidad solo puede desvincularlo cuando no exista
posibilidad de reubicacion.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion No.: 850013333002-201700488-01

Demandante: NELSON ANDRES LONDONO ALVARAN

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: julio veintisiete (27) de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220170048801/C183C92ACDB81793%20E8899D993AEB305C%200A6711FD3EC3DA20%2012
3F4F7198A2477E/1

SINTESIS DEL CASO: El actor demanda la nulidad del acto mediante el cual fue desvinculado
del servicio como soldado profesional por disminucidn de la capacidad laboral, producto de
una lesidn catalogada como “en el servicio y por causa y razén del mismo”. El a quo, accedio
parcialmente a las pretensiones declarando la nulidad del acto, y el | reintegro y pago de
salarios y prestaciones sociales desde su retiro efectivo y hasta su reincorporacion. Se
fundamento la decisidn en que la procedencia del retiro del servicio por disminucién de la
capacidad psicofisica del soldado profesional es viable cuando no exista posibilidad de
reubicarlo, situacion que no ocurrid en el caso sub judice, razdon por la cual, concluyd, el
acto administrativo acusado estaba indebidamente motivado.

DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL / SOLDADO PROFESIONAL /
RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA /
REUBICACION DEL EMPLEADO PUBLICO
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PROBLEMA JURIDICO: ¢ Es procedente revocar la sentencia de primera instancia a través de
la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda y en su lugar, denegarlas
en consideracion a que, las decisiones que calificaron la capacidad laboral del sefior NELSON
ANDRES LONDONO ALVARAN no fueron objeto de solicitud de nulidad ni se allegaron las
pruebas que las desvirtuaran lo que implica que, la decisidon de primera instancia desbordd
el conocimiento de la verdad materialmente probada utilizando hipétesis subjetivas?

TESIS: “No era necesario discutir en sede administrativa ni demandar ante la jurisdicciéon
contencioso administrativa el acta de junta médica laboral No. 85123 del 15 de marzo de
2016 de la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL ni el acta No. 17-065 del 13 de
febrero de 2017 del TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA en la
gue se decidié mantener la condicién de NO APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR: en tanto éstos
son actos de tramite si se tiene en cuenta que, fue con la orden administrativa de personal
No. 1308 del 10 de marzo de 2017 que se retird del servicio activo de las Fuerzas Militares
del Ejército Nacional en forma temporal con pase a la reserva por disminucidon de la
capacidad psicofisica al SOLDADO PROFESIONAL LONDONO ALVARAJAN NELSON ANDRES,
lo que implica que este argumento de apelacién no esta llamado a prosperar. Las actas la
calificacion de “NO APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR” por disminucion o pérdida de la
capacidad psicofisica que se puede dar a los miembros de la fuerza publica, entre los que
se cuentan los soldados profesionales, no implica per se su retiro del servicio activo, pues
la fuerza de la que hace parte debe determinar en cada caso concreto y atendiendo las
condiciones de salud, las habilidades, las destrezas y las capacidades del afectado, si existen
actividades que podria cumplir dentro de la institucién, de manera que sea posible disponer
su reubicacién en otro cargo. (...) el acto administrativo demandado no fue proferido
atendiendo la normatividad y la jurisprudencia que regula la materia, por lo que debera
confirmarse la sentencia de primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre las decisiones de las juntas medicas laborales y su demanda
ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, cita: Consejo de Estado, Seccion
Segunda. Consejero Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Julio 18 de 2019. Radicado:
050012333000201501359 01 (4887-2016).

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre el derecho a la reubicacién laboral por disminucién de la
capacidad psicofisica de soldados profesionales, cita: i) Corte Constitucional, Sentencia C-
063/18. Magistrada sustanciadora: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. ii) Corte
Constitucional. Sentencia T-286/19. Magistrada Ponente: CRISTINA PARDO SCHLESINGER.
iii) Corte Constitucional. Sentencia T-328 de 2022. Magistrada ponente: NATALIA ANGEL
CABO.

BOLETIN 008




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

FUENTE FORMAL: Decreto 1790 de 2000, Ley 1792 de 2016, Decretos 094 de 1989y 1796
de 2000

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

2. REPARACION DIRECTA

2.1. La parte actora debe probar la necesidad de realizacion de un
examen diagndstico no practicado, si pretende la declaratoria de
responsabilidad del prestador del servicio médico de salud.

Medio de control: Reparacion Directa

Radicacion No.: 850013333001-201300270-00

Demandantes: MABEL INOCENCIO PIRIACHE Y OTROS

Demandado: HOSPITAL DE YOPAL E. S. E. AHORA HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA
“HORO” E.S. E., CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA “UCC”,
SOCIEDAD CLINICA CASANARE LTDA.

Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120130027001/54B1BD6D5747EAFBADF06305137BDBC7D8801214780674BB3AB7FCA3D216

EES1/1

SINTESIS DEL CASO: A través del medio de control de Reparacién Directa, la demandante
pretende se declare responsable al HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA “HORO” E. S. E.,
por la presunta negligencia médica derivada del error en el diagndstico y tratamiento
médico, que derivd en la pérdida total de su visidn. El Juez de primera instancia negd las
pretensiones de la demanda.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO /
FALLA DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL / DIAGNOSTICO DEL PACIENTE /
HISTORIA CLINICA / DICTAMEN PERICIAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢se debe revocar la sentencia de primera instancia que denegé las

pretensiones de la demanda, en tanto se incurrié por parte del HOSPITAL DE YOPAL en falla
médica al no practicar un examen diagndstico con el que se hubiera podido detectar una
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patologia infecciosa que finalmente culminé con la pérdida de la visidn de la paciente, pese
a que presuntamente se presentaban signos y sintomas indicativos de la enfermedad?

TESIS: “(...) revisado de manera integral el material probatorio obrante en el proceso, en
especial la historia clinica, el dictamen pericial rendido por la médica forense se concluye
gue, contrario a lo afirmado por el recurrente no puede endilgarse a la entidad hospitalaria
demandada falla médica alguna por dejar de practicar una puncién lumbar, pues la sefora
MELBA INOCENCIO PIRACHI no presentaba ni sintomas ni signos indicativos de meningitis,
no se trataba de un paciente con inmunodepresién, por lo que no era necesario someterla
a dicha examen que es indispensable Unicamente cuando se cuenta con un alto grado de
sospecha dadas las implicaciones que tiene. Adicional a lo anterior, debe resaltarse que la
paciente no acudiod con los resultados del TAC ordenado y no continué asistiendo al servicio
de neurologia en el HOSPITAL DE YOPAL, sino que se dirigié a otro centro médico (Clinica
de Casanare), el cual se desvinculd del presente asunto por no haberse agotado el requisito
de procedibilidad frente a ésta; y, por ultimo, ha de sefialarse que la parte actora no soportd
con ningun medio probatorio su afirmacion, pues se limitd a sefialar que debid efectuarse
el examen diagndstico, pero no refiere con fundamento en qué prueba del caso clinico
concreto arriba a tal conclusion. (...) aparte de lo afirmado de forma genérica por la parte
demandante no se trajo al proceso documental que respaldara ese criterio y tal como se vio
en la jurisprudencia citada, este tipo de material es una ayuda de tipo hermenéutico, pero
no constituye prueba. En cambio como ya se dijo, existen pruebas en el proceso que
contradicen la conclusion sobre la cual descansa el argumento de apelacidn, como lo son la
historia clinica, el dictamen pericial del instituto nacional de medicina legal y ciencias
forenses y su contradiccion y el testimonio del galeno tratante, ello sin tener en cuenta, que
si se revisa la demanda no se le imputa a la ESE tal omisién sino a la Clinica Casanare como
se observa a folio 10 del item 001 de la carpeta principal del cuaderno de primera instancia
del expediente digital. En consecuencia, al no prosperar ninguno de los cargos del recurso,
debe confirmarse la sentencia impugnada.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los medios de prueba en los procesos de responsabilidad del
Estado por la prestacion del servicio a la salud, cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera.
Consejero ponente: MARTIN BERMUDEZ MURNOZ. Julio 13 de 2022. Referencia: Accién de
reparacion directa Radicacion: 660012331000201000222 01 (46467).

FUENTE FORMAL: Articulo 90 de la Constitucion Politica.

DECISION: Confirma sentencia desestimatoria
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2.2. No es posible hablar de culpa exclusiva de la victima cuando se
somete al soldado conscripto a un riesgo que no estaba en la
obligacion de resistir.

Medio de control: Reparacion Directa

Radicacién No.: 850013333002-2016-00023-01

Demandante: Luz Marina Parrado Parrado, y Otros

Demandado: La Nacidn - Ministerio De Defensa - Policia Nacional
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220160002301/1E8D76CBA10589F4A301510F7A21FA8C178CA67499547A773FDDDC3661F4

D1F6/1

SINTESIS DEL CASO: A través del medio de control de reparacién directa, se pretende la
declaratoria de responsabilidad de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, por la muerte del familiar de los demandantes a causa del accionar de un grupo
al margen de la Ley, mientras prestaba el servicio militar obligatorio en el Municipio de
Sdcama, Casanare. El Juez de primera instancia accedié parcialmente a las pretensiones de
la demanda, declarando la responsabilidad del demandado y condendndolo al pago de
perjuicios.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN EL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO / FALLA DEL SERVICIO / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA /
PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO / DANO AL SOLDADO
CONSCRIPTO

PROBLEMA JURIDICO: ¢debe confirmarse la decisién de primera instancia proferida dentro
del asunto de la referencia, en la que se accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda declarando la responsabilidad de la entidad accionada por la muerte de un
ciudadano que se encontraba prestando el servicio militar obligatorio en la POLICIA
NACIONAL cuando de conformidad con la apelacidn existid culpa exclusiva de la victima y
ésta estaba en el deber de soportar el hecho, en tanto ingreso libremente a dicha institucion
como conscripto?

TESIS: “(...) en casos de responsabilidad del Estado por dafios ocasionados a soldados
conscriptos como el que es objeto de la presente decisién, no es posible hablar de culpa
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exclusiva de la victima cuando se les somete a un riesgo que no estaba en la obligacion de
resistir, como lo fue el de poner al sefior JOSE LUIS DELGADO PARRADO en una garita para
vigilar la entrada de vehiculos al MUNICIPIO DE SACAMA pese a que la POLICIA NACIONAL
era conocedora que en lugar se estaba planeando la realizacién de terroristas lo que va en
contravia de la jurisprudencia que a continuacién se trascribe en la que se afirma que, a
quienes prestan servicio militar obligatorio no se les puede someter a actividades como
éstas (...) Adicionalmente, en el sub judice no se acredita que el comportamiento del sefior
DELGADO PARRADO haya sido la causa Unica y directa de su deceso, pues pese a que en el
momento en el que sufrid el ataque que termind con su vida no portaba el chaleco antibalas
ni el casco blindado que le habia suministrado la entidad recurrente se reitera, la
inteligencia militar habia informado al comandante de la estacién de policia de Sdcama que
en los dias previos al atentado se habia reportado una considerable actividad por parte de
miembros de grupos al margen de la ley y aun asi, se tomé la decision de confiarle a ély a
otro policia conscripto la vigilancia de la entrada principal del municipio, ignorando que
tanto su formacidn militar como su experiencia eran escasas y que, como lo indicé el capitan
EDWARD CASTILLO ROJAS debian encontrarse acompanados por policias profesionales, lo
gue no ocurrio pues los agentes de estas calidades se limitaron a realizar visitas ocasionales
a la garita y comunicarse con los auxiliares de policia a través de la radio. Es por ello que,
debe concluirse que el proceder del familiar de los accionantes no exime de responsabilidad
a la POLICIA NACIONAL, sino que Unicamente la disminuye, tal como se sefialé en la
sentencia proferida en primera instancia. (...) contrario a quienes realizan dichas actividades
de manera profesional, aquellos ciudadanos que prestan el servicio militar obligatorio no
aceptan los riesgos que conlleva el ejercicio de las funciones militares o policiales, toda vez
gue no ingresaron a los cuerpos correspondientes en ejercicio de su voluntad, sino que lo
hicieron en cumplimiento de un deber constitucional y legal. Es asi que, como la muerte del
seflor PARRADO DELGADO acaecid mientras se encontraba prestando labores de centinela
en una garita apostada en la entrada principal del MUNICIPIO DE SACAMA en desarrollo del
servicio militar obligatorio, no puede desconocerse que su deceso se produjo por causa y
razén del mismo. En consecuencia, tampoco le asiste razén a la entidad accionante frente
a este punto de la impugnacidn. Con fundamento en lo anterior, al no existir duda en cuanto
a la responsabilidad del Estado en cabeza de la entidad accionada por la falla del servicio
gue, junto a la conducta del sefior PARRADO DELGADO derivé en su fallecimiento la Sala
considera que, la sentencia de primera instancia debe ser confirmada.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la responsabilidad del Estado por dafios ocasionados a
conscriptos, cita: i) Consejo De Estado, Seccion Tercera, subseccion C, consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, febrero 25 de 2016, Radicacién numero: 73001-
23-31-000-2011-00090-01(48491). ii) Consejo de Estado, Seccién Tercera. Consejero
Ponente: Martin Bermidez Mufioz. Octubre 11 de 2021. Radicacion: 68001-23-33-000-
2012-00197-01(50543).
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NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la culpa exclusiva de la victima cuando se ocasionan dafios a
conscriptos, cita: i) Consejo de Estado. Seccion Tercera. Consejera ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Agosto 29 de 2012. Radicacién numero: 07001-23-31-000-2002-00260-
01(25164). ii) Consejo de Estado. Seccion Tercera. Consejero Ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Julio 18 de 2012. Radicacion numero: 52 001 23 31 000 1998 00516
01 (19345)

FUENTE FORMAL: Articulo 90 Constitucidn Politica.

DECISION: Confirma sentencia estimatoria

2.3. La sentencia absolutoria en proceso penal no conlleva a una
indemnizacion automatica, cuando la medida restrictiva de la
libertad resulté adecuada, justificada y soportada con los
elementos materiales probatorios.

Medio de control: Reparacion Directa

Radicacion: 85001-33-33-001-2015-00346-01

Demandante: Pedro José Velandia Pérez, y otros

Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacion, Nacién — Rama Judicial, Nacion —
Ministerio de Defensa- Policia Nacional.

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120150034601/7C26B55565D478064D115A781CDB40F55029868E1C530E162FF10EEE92954

3E3/1

SINTESIS DEL CASO: A través del medio de control de reparacién directa, se busca obtener
la declaratoria de responsabilidad de las demandadas por los presuntos perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales ocasionados debido a la privacidn de la libertad de uno
de los demandados. Esta privacion de la libertad se produjo como resultado de una medida
de aseguramiento impuesta por una autoridad competente con ocasidon de la imputacién
del delito de hurto calificado y agravado, aunque en sentencia posterior se absolvid al
demandante. EIl A quo negd las pretensiones de la demanda al no acreditarse la
responsabilidad endilgada a las demandadas estableciendo que se configurdé la culpa
exclusiva de la victima.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DERIVADA
DE LA PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD / MEDIDA DE ASEGURAMIENTO
/ ABSOLUCION EN EL PROCESO PENAL / AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD

PROBLEMA JURIDICO: ¢La medida de aseguramiento que le fue impuesta al sefior Pedro
José Velandia Pérez constituye privacion injusta de su libertad porque posteriormente se
profirié sentencia absolutoria por duda?

TESIS: “(...) el ente investigador presenté ante el juez de Control de Garantias los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica recaudados hasta ese momento, los cuales
permitieron inferir la posible comisién del delito de hurto calificado y agravado que fue
imputado al sefior Velandia Pérez, quien fue capturado el 18 de noviembre de 2011 por los
agentes de policia luego de que fuera perseguido con ocasion del hurto de una cadena de
oro al sefior José Abraham Pérez Bonilla quien lo sefialé como su agresor, circunstancias
gue permitian para ese momento inferir de manera razonada y con un alto grado de
probabilidad la participacion del quien fue objeto de la medida en los hechos investigados,
lo cual no pierde validez ante la posterior sentencia absolutoria por duda, como tampoco
atribuye responsabilidad a las entidades demandadas ni conlleva a una indemnizacién
automatica. En criterio de la Sala, la medida restrictiva de la libertad resulté adecuada y
justificada ya que, con los elementos de juicio recopilados hasta ese momento, se podia
colegir que el sefior Velandia Pérez constituia un peligro para la sociedad dada la
reincidencia en la comision de la conducta punible, que se vislumbré con las denuncias de
otras personas manifestando ser victimas de hurto por el imputado. Por tanto, se
confirmara la sentencia de primera instancia que negd las pretensiones de la demanda”.

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la valoracién de la culpa exclusiva de la victima con ocasién
de la responsabilidad del Estado por privacién de la libertad, cita: Consejo de Estado,
Seccién Tercera; Subseccion B; sentencia de 15 de noviembre de 2019, Rad. Accidn de tutela
No. 11001-03- 15-000-2019-00169-01, consejero ponente: Martin Bermudez Mufioz.

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la responsabilidad del Estado por privacién de la libertad, en
el marco de proceso penal que termina con sentencia absolutoria, cita: i) Consejo de Estado,
Seccién Tercera; Subseccion A; sentencia de 20 de febrero de 2020, Rad. No.: 68001-23-31-
000-2009-00327-01(49038), consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. ii)
Consejo de Estado - Seccidon Tercera - Subseccion C; sentencia de 05 de junio de 2020,
Radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-01864-01(45540), consejero ponente:
Guillermo Sanchez Luque. iii) Consejo de Estado; Seccion Tercera; Subseccion A; sentencia
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08 de mayo de 2020, Radicacién numero: 76001-23-31-000-2010- 00449-01(54272),
consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN.

FUENTE FORMAL: Articulo 90 Constitucidn Politica, articulo 68 de la Ley 270 de 1996.

DECISION: Confirma sentencia desestimatoria

2.4. La omision en determinar la cuantia, modo, tiempo y lugar de
cumplimiento de las obligaciones pactadas en un acuerdo
conciliatorio, que impida acceder con posterioridad a |la
administracion de justicia, genera la declaratoria de
responsabilidad Estatal.

Medio de control: Reparacion Directa

Radicaciéon No. 850013333001-201800381-01
Demandantes: JOHANA ANDREA MENDOZA MONTEALEGRE
Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE TRABAJO
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120180038101/5588A7987EE0556F%2070D9A03D13925DBE%20C890109830A23C43%206D1
4929086045300/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de responsabilidad de la demandada por
los perjuicios materiales y morales causados a la accionante con ocasién de una falla del
servicio derivada de la omisién en el adecuado diligenciamiento y observancia de las normas
que rigen la materia, al emitir el acta de conciliacion No. INSP3/2016 del 9 de marzo de
2016, y que impidié el cobro a través de via judicial, toda vez que el mandamiento de pago
en proceso ejecutivo laboral fue negado. El A quo negd las pretensiones de la demanda al
considerar que el caso se configurd la culpa exclusiva de la victima, porque luego de negado
el mandamiento de pago, la demandada expidié acta aclaratoria, y, sin embargo, la
accionante no instaurd nueva demanda ante la justicia ordinaria laboral, en la que se
hubiera denegado nuevamente la orden de pago.
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / OMISION DE DEBER LEGAL DEL SERVIDOR
PUBLICO / DEBERES DEL CONCILIADOR / FALLA DEL SERVICIO / ACUERDO DE
CONCILIACION / PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se debe revocar la sentencia que denegé las pretensiones de la
demanda para en su lugar acceder a las mismas en atencidon que si se hubiera valorado
integralmente el material probatorio se habria concluido que el dafio se derivd del actuar
omisivo del agente adscrito a la entidad demandada, maxime si se tiene en cuenta el
desconocimiento de la demandante de las normas y procedimientos que rigen la
conciliaciéon en materia laboral?

TESIS: “El a quo no efectudé una adecuada valoracién probatoria y por ello arribé a la
conclusion que el dafio derivaba de la culpa exclusiva de la victima, sin ni siquiera entrar a
evaluar el incumplimiento de los deberes legales por parte del conciliador adscrito a la
entidad demandada: En lo que a este punto hace referencia la Sala comparte los
argumentos del cargo porque, el estudio debid efectuarse en funcion de las obligaciones
inobservadas por el conciliador y no a partir de las probabilidades que tenia la parte, pues
si se observan las consideraciones efectuadas por la Juez Laboral de Pequefias Causas en el
auto que denegd la solicitud de mandamiento de pago se establece que tal decisiéon
obedecid a que el acta de conciliacidn adolecia de los elementos necesarios para contener
una obligacién clara, expresa y actualmente exigible. Asi las cosas y con fundamento en la
normatividad y la jurisprudencia que se transcribié con anterioridad se determina que, si
bien las partes presentan ante el conciliador sus propuestas de arreglo, es éste quien debe
velar por la legalidad y efectividad de dicho acuerdo, situacion que no se dio ni siquiera
cuando la demandante solicitd su aclaracién y correccién, pues en lugar de determinar la
cuantia, modo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas, se limito a
sefialar que el acuerdo prestaba mérito ejecutivo lo cual a contrario sensu de lo que le
correspondia, conllevd al desconocimiento de la efectividad de derechos de rango
constitucional como los laborales en cuya discusion en la mayoria de los casos el trabajador
se encuentra en condiciones de inferioridad frente al empleador, por lo que es el
conciliador, quien pese a su papel de actor imparcial, debe velar porque el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos cumpla su finalidad, maxime cuando el acuerdo hace
transito a cosa juzgada y tiene la fuerza de una sentencia sobre los asuntos debatidos. De
otra parte, no puede perderse de vista que el actuar del conciliador en el sub examine
defraudo el principio de confianza legitima, pues la aqui actora en su calidad de trabajadora
qgue sufrid un accidente laboral que la incapacité y le generd una pérdida de capacidad
laboral permanente, concurrié ante el inspector de trabajo con la firme conviccidn que éste
velaria por la salvaguarda de los derechos que le asistian, debido a sus omisiones no obtuvo
el resultado esperado y se hizo nugatoria cualquier posibilidad de reclamar los haberes a
los que se habia comprometido el empleador, pues pese a que el precitado funcionario en
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su condicién de conciliador emitié el acta de conciliacién No. INSP3/2016 del 9 de marzo de
2016 en la que se dejo constancia que constituia titulo ejecutivo, la misma no contenia una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, impidiéndole a la sefiora JOHANA ANDREA
MENDOZA MONTEALEGRE efectuar el cobro ejecutivo de dicha obligacién. Conforme a lo
anterior la Corporacion considera que, se incurrio en falla del servicio, pues el inspector de
trabajo de Yopal omitié cumplir con las obligaciones que la ley prevé y que la jurisprudencia
ha sefialado debe desempafiar cuando funge como conciliador, por lo que la sentencia
impugnada debe ser revocada.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre respecto al régimen de responsabilidad aplicable a casos de
omision de deberes de la administracién, cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera
Subsecciéon A Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Octubre 21 de 2022.
Radicacion: 20001-23-33-000-2013-00233-01 (55.250).

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre el papel del conciliador en materia laboral, cita: Corte
Suprema De Justicia. Sala de Casacién Laboral. Magistrado ponente FERNANDO CASTILLO
CADENA. Marzo 10 de 2021. Sentencia SL4066-2021 Radicacidon No. 60186.

NOTA DE RELATORIA 3: Sobre el principio de confianza legitima, cita: Corte Constitucional.
Sentencia T-206 de 2021. Magistrado ponente: José Fernando Reyes Cuartas.

FUENTE FORMAL: Ley 640 de 2001.

DECISION: REVOCA SENTENCIA DESESTIMATORIA

2.5. Quienes han ingresado en forma voluntaria a la fuerza publica
aceptan someterse a los riesgos inherentes de las funciones que
deben cumplir.

Medio de control: Reparacion Directa

RADICACION No.: 850013333002-201600090-01

DEMANDANTE: JOSE BOLIVAR ZAMBRANO PABON Y OTROS
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Magistrada ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
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https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220160009001/8EB22BC6ED073B8A%20370CC26179EF4D73%20A23F88EA15AA7060%20CD
58044D4E536BE7/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda la declaratoria de responsabilidad estatal, por la muerte
de un patrullero de la POLICIA NACIONAL, en el ejercicio propio de sus funciones, a manos
de un delincuente comun que lo despojo de su arma, y procedié a accionarla contra él y su
companfero, generdndoles heridas de gravedad y su posterior fallecimiento. El Juez de
primera instancia nego las pretensiones de la demanda, al considerar que el fallecimiento
de los uniformados no podia atribuirse a una falla del servicio de la entidad accionada, pues
los agentes no informaron, ni efectuaron los registros correspondientes, antes de proceder
a desplazarse al lugar de los hechos. Y, ademas, porque el fallecimiento no se produjo en el
marco de los problemas de orden publico que presentaba el Departamento de Casanare.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / OMISION DE DEBER LEGAL DEL SERVIDOR
PUBLICO / FALLA DEL SERVICIO / ACTO DEL SERVICIO/ FUNCIONES PROPIAS
DEL CARGO / MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA PUBLICA / DANO
SUFRIDO POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA PUBLICA / DANO /
MUERTE DE PATRULLERO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe confirmarse la decisién de primera instancia proferida dentro
del asunto de la referencia, en la que se negaron las pretensiones de la demanda y en su
lugar declarar la responsabilidad de la entidad accionada por la muerte de un policia
profesional muerto en el desarrollo de funciones propias de su cargo?

TESIS: “(..) quienes han ingresado en forma voluntaria a la fuerza publica aceptan
someterse a los riesgos inherentes a las funciones que deben cumplir, por lo que los dafios
gue lleguen a sufrir no son imputables al estado y su reparacién no puede reclamarse a
través del medio de control de reparacidn directa, con excepcion de aquellos derivados de
una falla del servicio de la entidad accionada, del sometimiento del servidor publico a un
riesgo excepcional o que se hayan producido con un arma de dotacion oficial. (...) la parte
actora no probé que el fallecimiento del sefior SAMUEL ANDRES ZAMBRANO RIVERA haya
sido producto de la deficiente adopcién de medidas de seguridad para el desarrollo de las
actividades de patrullaje adelantadas por los agentes de la estacion de policia de PAZ DE
ARIPORO, pues es claro que el comandante de la misma habia advertido a sus subalternos
sobre posibles ataques provenientes de grupos criminales, por lo que los insté de forma
reiterativa a cumplir con rigurosidad las medidas de seguridad determinadas por la
institucion. En esa misma linea no puede desconocerse que, los policiales que desarrollaban
labores de vigilancia tenian la orden de atender las llamadas que la comunidad efectuara al
numero de teléfono de cada uno de los cuadrantes tras lo cual debian informar la situacién
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reportada a sus superiores lo que no ocurrid en el caso analizado (...). De la misma forma,
debe resaltarse que la situacidon en que murieron los aludidos uniformados no tuvo relacién
con los problemas de orden publico que sufri6 el DEPARTAMENTO DE CASANARE en esa
época, pues su deceso fue causado por un delincuente comin que no se encontraba
armado y que se apoderd del arma de dotacién del patrullero (...) los policias asesinados
eran profesionales, por lo que se encontraban capacitados en el uso de los medios de policia
(...) Es asi que, no se encuentra acreditado que el familiar de los accionantes haya fallecido
como consecuencia de la defectuosa adopciéon de medidas de seguridad por parte de sus
superiores, toda vez que ésta fue producto de una situacidon que tales funcionarios no tenian
la posibilidad de prever. De la misma forma, dicho suceso tampoco puede atribuirse al
sometimiento del sefior ZAMBRANO RIVERA a riesgos superiores a los que debieron asumir
sus compafieros, pues el dafio causado a los accionantes se produjo mientras los agentes
referidos trataban de reducir a un delincuente comun que inicialmente se encontraba
desarmado. De esta forma, como se encuentra que el fallecimiento del patrullero SAMUEL
ANDRES ZAMBRANO RIVERA se produjo tras la materializacién de un riesgo propio de las
funciones que debia desarrollar en su vida laboral, el cual asumié voluntariamente al
ingresar a la POLICIA NACIONAL, considera la Sala que, la sentencia de primera instancia
debe ser confirmada.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre |a responsabilidad del Estado por dafios ocasionados a agentes
de policia voluntarios, cita: i) Consejo de Estado, Seccién Tercera. Consejero Ponente: JOSE
ROBERTO SACHICA MENDEZ. Julio 2 de 2021. Rad. No.: 05001-23-31-000-2003-01192-02
(54818). ii) Consejo de Estado, Seccién Tercera. Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ
LUQUE. Diciembre 18 de 2020. Radicacion numero: 54001-23-31-000-2002-01258-
01(41153). iii) Consejo de Estado, Seccidén Tercera. Consejero ponente: NICOLAS YEPES
CORRALES. Fecha: Julio 6 de 2021. Radicacion numero: 23001-23-31-000-2011-00338-
01(52237).

FUENTE FORMAL: Articulo 90 de la Constitucidn Politica, Ley 62 de 1993.

DECISION: Confirma sentencia desestimatoria

2.6. La extincion de la personalidad juridica de la sociedad demandada,
y condenada en primera instancia como responsable de los
perjuicios causados a los demandantes, no constituye una causal
para declarar de oficio la falta de legitimacion por pasiva.

Medio de control: Reparacion Directa
RADICACION No.: 85001-3333-001-2016-00291-01
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DEMANDANTE: GLORIA INES SANTA DELGADO Y OTROS
DEMANDADO:

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120160029101/D9595219BD067B7D%207B930403FBODFC8D%20BF290B3DCA05719B%20FC
FA17962F6D5966/1

SINTESIS DEL CASO: Se demanda la declaratoria de responsabilidad estatal, con ocasién de
la muerte de la sefiora Teresa Delgado de Santa, por la omisién, descuido, negligencia en la
atencién médica y falla en la prestacidon del servicio médico en que incurrieron los
demandados. El a quo, declard responsable administrativamente a SALUDCOOP. E.P.S. en
liquidacion, en virtud de la pérdida de oportunidad de la sefora Delgado De Santa, de
recuperar su salud o prolongar su vida, generada con ocasién de la demora en la
autorizacion del traslado del paciente a un centro médico de tercer nivel. Frente a la
decisidn del a quo, el accionante interpuso oportunamente el recurso de apelacion. Por su
parte, y aunque SALUDCOOP E.P.S. OCEN LIQUIDACION no interpuso recurso de apelacion,
el abogado Jorge Andrés Merlano Uribe, quien manifesté ser apoderado de dicha entidad,
solicité declarar terminado el proceso respecto de Saludcoop por inexistencia juridica de
dicha entidad, ya que una persona juridica inexistente no puede ser parte procesal y por tal
motivo tampoco sujeto de derechos y obligaciones.

TESIS DE SALA MAYORITARIA / LEGITIMACION EN LA CAUSA / MEDIO DE
CONTROL DE REPARACION DIRECTA / INEXISTENCIA DE PERSONA JURIDICA
DEMANDADA / LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD COMERCIAL

PROBLEMA JURIDICO 1: (Se configura en el presente caso la falta de legitimacion en la
causa por pasiva de SALUDCOOP E.P.S. OC EN LIQUIDACION, por la extincién de la
personalidad juridica de la sociedad, y en caso afirmativo, hay lugar a declararla de oficio?

TESIS: “(...) si bien es cierto con la inscripcidn de la cuenta final de liquidacién desaparece
juridicamente la sociedad y por ende a futuro no podra ser sujeto de derechos y
obligaciones, ello no implica que una vez liquidada, los perjuicios causados por el
incumplimiento de sus deberes durante el lapso de su existencia puedan ser pretermitidos.
Admitir lo contrario, vulneraria el acceso a la administracion de justicia y al debido proceso
de la parte actora, desconociendo que la entidad liquidada participd activamente en el
proceso, destacando que es la sentencia el medio por el cual los demandantes pueden
perseguir el cobro de los perjuicios que se le reconocen o reclamar al liquidador por la
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omisidn en que pudo incurrir al no constituir la reserva. En el sub exdmine no se esta
calificando ni determinando la responsabilidad del liquidador; tampoco se esta analizando
la gestion rendida por él durante el tramite liquidatario, ni se estd aseverando que aquel
asume las obligaciones de la entidad extinguida en una sentencia determinada.
Precisamente, la accién que tiene la parte demandante contra el liquidador es diferente a
la que se surte en el presente medio de control y es necesario agotar un proceso ordinario,
porque no se puede confundir la responsabilidad de una entidad liquidada con la del
liquidador, quien dentro de su gestidn debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
2555 de 2010. (...) En ese orden, si bien es cierto el liquidador no fijé una reserva para
atender las obligaciones juridicas no definidas y tampoco dijo nada al respecto de un
eventual sucesor procesal, por ende, tampoco explicé las condiciones en las que se
encontraban asuntos litigiosos como el aqui reclamado, tales omisiones maxime cuando
Saludcoop en liquidacién se notificé, contesté la demanda, presentd alegatos de conclusidn
y fue condenada antes de que se extinguiera su personeria juridica. Por lo anterior, en este
medio de control es posible proferir una decisidon de fondo respecto de SALUDCOOP EPS
liguidada -lo que en efecto hizo la primera instancia, pues si bien, se declaré terminada su
existencia legal el 24 de enero de 2023, ello no constituye un argumento valido para
desestimar todo el tramite adelantado y la responsabilidad que tiene dicha entidad,
reiterando que el fallo es el soporte para que los demandantes si a bien lo tienen, reclamen
en proceso diferente los perjuicios contra el liquidador por su omisién o inicien la ejecucién
correspondiente ante el sucesor procesal, en el evento de que lo constituyan para
garantizar el pago de las sentencias derivadas de obligaciones extracontractuales a cargo
de la entidad que actualmente se encuentra liquidada. (...) De lo anterior la Sala mayoritaria
infiere, que después de la liquidacidn de Saludcoop, si se dejé una persona a cargo de los
litigios que aun no han concluido, aunado al deber que tenia el liquidador de constituir
reserva, razén por la cual no es procedente declarar de oficio la falta de legitimacién en la
causa por pasiva, pues se designd un mandatario para que continle representando los
asuntos que no se concluyeron al momento del cierre, sin que este expediente corresponda
a un proceso nuevo, de tal manera que se debe mantener la decisiéon adoptada por Juzgado
de primera instancia respecto de Saludcoop EPS.”

FUENTE FORMAL: Articulo 225 Cdédigo de Comercio, Resolucién 2083 de 2023, Decreto
2555 de 2010.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / FALLA DEL SERVICIO / FALLA MEDICA /
PERDIDA DE OPORTUNIDAD / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO POR PERDIDA DE OPORTUNIDAD

PROBLEMA JURIDICO 2: i Debe confirmarse el fallo recurrido respecto del Hospital Regional
de la Orinoquia, que lo exonerd de responsabilidad, tal como lo pide el Ministerio Publico,
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o por el contrario, debe revocarse la sentencia de primera instancia y acceder a las
pretensiones de la demanda en lo que concierne a aquel sujeto procesal, por los motivos
expuestos en el recurso de apelacion incoado por los demandantes?

TESIS: “(...) Aunque hubo demora en el diagndstico, practica y lectura de ayudas paraclinicas
para tomar las decisiones con respecto a los procedimientos médicos a seguir, realmente
esas demoras, tal como lo indicé el a-quo, no incidieron en los resultados, pues segun la
historia clinica, desde el ingreso de la paciente al Hospital el 12 de mayo de 2014 hasta el
20 de mayo del mismo afo, cuando se le practicé el procedimiento de
colangiopancreatografia retréograda endoscopia a la sefora Teresa Delgado de Santa, su
salud no se agravo. (...) Tal como en su momento lo consideraron los demandantes y el juez
de tutela, los tramites para la remisidn de la paciente a una entidad de salud de tercer nivel
correspondia a la EPS que tenia afiliada a la paciente, esto es a Saludcoop. Es atendible el
argumento del agente del Ministerio Publico, segun el cual, no es posible desde el ingreso
al Hospital de Yopal el 12 de mayo de 2014, que se remitiera a la paciente a una entidad de
tercer nivel, pues para ello debe contarse con los diagndésticos y demds ayudas paraclinicas
que indiquen la necesidad de esa remision. En la historia clinica y documentos allegados al
presente medio de control se establece con claridad que solo hasta el 20 de mayo de 2014,
ante el fracaso del procedimiento hecho por el Hospital de Yopal, hubo la necesidad de
remitir a la paciente a tercer nivel. Al dia siguiente, esto es el 21 de mayo de 2014, el médico
tratante, ante la evoluciéon negativa del estado de salud de la paciente, ordend esa remision.
Y el 22 de mayo de 2014 el Hospital informd la situacion a la EPS SALUDCOOP para que
realizara los tramites pertinentes; sin embargo, esta hizo caso omiso a esa solicitud, es mas,
tampoco cumplid la orden que un juez de tutela le dio para esos efectos. (...) i.- El perito
manifestd que la sefiora Teresa Delgado de Santa era una mujer de 77 afios de edad, con
clara sintomatologia biliar obstructiva a nivel del hepdtico comun, complicada con
colangitis, en el contexto de estado post colecistectomia. El pilar del tratamiento en estos
casos es la derivacion de la via biliar de manera URGENTE, en ausencia de disponibilidad de
drenaje o que este sea fallido mediante colangiopancreatografia retrograda endoscépica o
CPRE, se debe llevar a cabo derivacidn transparietohepatica. ii.- No es aceptable el
argumento expuesto por el apelante en cuanto que para la realizacion de Ia
colangiopancreatografia se necesitaba de un radidlogo intervencionista con mas de 5 afios
de formacidén, pues segun el dictamen pericial este especialista se requiere para realizar la
derivacién transparietohepdtica y no para practicar la colangiopancreatografia, que fue lo
gue se le hizo en el Hospital de Yopal hoy Hospital Regional de la Orinoquia. iii.- Cuando se
examina el dictamen se establece que el perito manifestd que revisada la historia clinica,
los procedimientos médicos y la atencién de la paciente en general se ejecutaron conforme
con la lex artis y que aunque hubo pérdida de oportunidad ella se debié a la no concrecién
de laremision a una entidad de tercer nivel, lo que conforme con lo indicado en precedencia
le correspondia a la EPS Saludcoop. (...) Asi las cosas, por las razones que se acaban de
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exponer, se atiende el concepto del agente del Ministerio Publico y no se accede a declarar
la responsabilidad extracontractual en cabeza del Hospital de Yopal hoy Hospital Regional
de la Orinoquia. Consecuencialmente, tampoco prospera el recurso en cuanto a los
llamados en garantia de la entidad mencionada.”

NOTA DE RELATORIA 1: Sobre la responsabilidad del Estado por falla médica, cita: i) Consejo
de Estado, Seccién Tercera. 8/5/2019, radicacién: 05001-23-31-000-2006-03681-
01(40950), C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. ii) Consejo de Estado, Seccidn Tercera,
sentencia de 31 de agosto de 2006, radicacién 05001-23-31-000-2002-02798-01(50954).

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la responsabilidad del Estado por pérdida de oportunidad,
cita: i) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Ramiro Pazos Guerrero, 5/4/2017,
radicacion: 17001-23-31-000-2000-00645-01(25706). ii) Consejo de Estado, Seccién
Tercera. Sentencia del 11/8/2010, rad. 18593, C.P. Mauricio Fajardo Gémez. iii) Consejo de
Estado, Secciéon Tercera, 13/11/2018, radicacidn: 05001-23-31-000-2002-03394-01(44118),
C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

FUENTE FORMAL: Articulo 90 de la Constitucion Politica.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

SALVAMENTO DE VOTO / FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
/ INEXISTENCIA DE PERSONA JURIDICA DEMANDADA / LIQUIDACION DE LA
SOCIEDAD COMERCIAL

Magistrado JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

TESIS: “i.- Es cierto que el articulo 76, inciso 5 del C. G. del P., dispone que “La muerte del
mandante o la extincion de las personas juridicas no ponen fin al mandato judicial si ya se
ha presentado la demanda, pero el poder podrd ser revocado por los herederos o
sucesores”. ii.- Sin embargo, conforme con lo establecido en la Resolucion 2083 del 24 de
enero de 2023, emitida por el agente liquidador de Saludcoop, se declaré terminada la
existencia juridica de esa EPS y esa situacién aparece registrada en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal. iii.- Siendo ello asi, el liquidador finalizé sus funciones
con la expedicidn de la resolucién mencionada y su registro. iv.- Por Escritura publica 1301
del 2 de mayo de 2022 se confirié poder general para representar a Saludcoop al ciudadano
Javier Gdmez Vargas y este aparece otorgando el poder al abogado Jorge Andrés Merlano
Uribe. No obstante, ese poder general también dejé de existir juridicamente al extinguirse
Saludccop y no existir sucesores procesales. Por ende, es improcedente reconocer
personeria al abogado Jorge Andrés Merlano Uribe en calidad de apoderado de Saludcoop,
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pues se reitera, esa entidad, que estaba en liquidacidn se extinguié juridicamente con la
Resolucién 2083 del 24 de enero de 2023 y su inscripcion en la Cdmara de Comercio de
Bogotd. Consecuencialmente, también es improcedente pronunciarse de fondo sobre la
peticion hecha por dicho abogado. Por las mismas razones, pero en forma oficiosa, la
Corporacién concluye que Saludcoop no tiene capacidad sustancial ni procesal en el
presente proceso. Las tuvo cuando se emitié el fallo de primera instancia el 25 de
noviembre de 2021 pero se reitera que ellas se extinguieron con el registro de la Resolucion
2083 del 24 de enero de 2023.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la extincién de la personalidad juridica de la sociedad y su
capacidad para ser parte, cita: Consejo de Estado, Secciéon Cuarta. sentencia del 19 de
noviembre de 2020, radicacion: 76001-23-31-000-2010-00342-01 (25174), C.P Julio
Roberto Piza Rodriguez.

2.7. Cuando las circunstancias de tiempo, modo y lugar son idénticas, el
resultado de la decision judicial debe ser el igual, en atencion al
principio segun el cual, ante las mismas situaciones facticas y
juridicas, la conclusion debe ser la misma.

Medio de control: Reparacion Directa

RADICACION No.: 85001-33-33-002-2019-00007-01

DEMANDANTE: YENIFER PAOLA GARCIA YEPEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

Fecha: dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220190000701/B6F5B2B24F6BD916%20F9F73BEES5C092F9%208AD5453372CD95C2%20CD1
BO6889F655E9D/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de responsabilidad de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por la muerte del familiar de la demandante,
en el ejercicio de actos propios del servicio prestado en la Policia Nacional, cuando se
desplazaba en una motocicleta a recoger los alimentos para los comparieros de turno, y con
ocasion del ataque con arma de fuego perpetrado por integrantes de un grupo armado
ilegal. El juez de primera instancia accedié a las pretensiones y declaré la responsabilidad
de la demandada, al considerar que se acredito la existencia del dafio por falla del servicio
pues no se extremaron las medidas de seguridad en los desplazamientos como habia sido
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advertido previamente en instructivos donde se indicaban las intenciones del grupo armado
de materializar acciones contra el personal uniformado ubicado en el rio Charte.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / FALLA DEL SERVICIO / APLICACION DE LA
TEORIA DEL RIESGO EXCEPCIONAL / MUERTE DE MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA / FALLA DEL SERVICIO DE LA POLICIA NACIONAL / ACTO DEL
SERVICIO / PROTECCION, VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE AGENTE DE LA
FUERZA PUBLICA

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢ Debe revocarse el fallo de primera instancia porque la muerte de
MARIO JAVIER GUTIERREZ GUTIERREZ no se enmarca dentro de la falla del servicio por
riesgo excepcional, como lo considerd el a-quo, sino en el riesgo ordinario a que estaba
sujeto dicho patrullero de la Policia?

TESIS: “Tal como aparece demostrado en el expediente, fueron dos los policiales que
resultaron muertos el dia 13 de noviembre de 2016 en el sector que del Charte conduce a
Yopal, uno de ello fue JHON ALEXANDER VELASQUEZ PARRA y el otro MARIO JAVIER
GUTIERREZ GUTIERREZ. Los dos viajaban en la misma motocicleta y cada uno llevaba un fusil
y una pistola como armas de dotacién y, como dice la demandada, ancladas en ese vehiculo
las bolsas donde iba la comida para ellos y para sus compafieros que se quedaron en el
puente El Charte, realizando la funcién de custodia que se les habia encomendado. Los
familiares de JHON ALEXANDER VELASQUEZ PARRA presentaron demanda independiente a
la de los familiares de MARIO JAVIER GUTIERREZ GUTIERREZ; la primera correspondié al
radicado 850012333000-2018-00166-00 que fue fallado por este Tribunal en primera
instancia mediante sentencia del 27 de abril de 2022. En ella la Corporacién analizé las
pruebas y argumentos de la entidad accionada y trajo a colacidn jurisprudencia del superior
funcional, de las cuales concluyé que efectivamente la Policia Nacional incurrid en falla del
servicio y sometid al patrullero a un riesgo exorbitante o excepcional (...). Como se dijo,
salvo el nombre de la victima directa, es decir, el patrullero que conducia la motocicleta, las
demads circunstancias de tiempo, modo y lugar son las mismas. Por lo tanto, el resultado
igualmente debe ser el mismo en atenciéon al principio segun el cual donde haya unas
mismas situaciones facticas y juridicas, la conclusién debe ser la misma. Resta observar que
la entidad accionada adujo que el riesgo debe analizarse no con respecto a la ciudadania en
general sino con relacion a sus propios pares. Sobre esto debe indicarse que ello es asi,
segln las sentencias que se citaron en precedencia. Pero comparado el riesgo de MARIO
JAVIER GUTIERREZ GUTIERREZ con relacién al de sus compafieros, resulta excepcional, pues
lo policiales que se encontraban en El Charte eran 12 y en ningin momento se vieron
expuestos a la falla del servicio que se indicd en precedencia y por lo tanto no sufrieron
ninguna afectacion, solo fueron victimas de ella Gutiérrez Gutiérrez y Veldsquez Parra. Asi
las cosas, debe concluirse sobre este problema juridico que la muerte del patrullero MARIO
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JAVIER GUTIERREZ GUTIERREZ es atribuible a falla del servicio que debe analizarse a la luz
de la tesis del riesgo excepcional.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad del estado por muerte de miembros de la
fuerza publicay la policia nacional que ingresaron voluntariamente, cita: Consejo de Estado,
Seccién Tercera. Seccidn Tercera, Subseccion B, 23 de noviembre de 2022. C.P Fredy Ibarra
Martinez, radicacion 05001-23-31-000-2000-03181-02 (56.291).

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / FALLA DEL SERVICIO / INDEMNIZACION A
FORFAIT / SEGURO DE VIDA / PENSION DE SOBREVIVIENTES PARA FUERZAS
MILITARES Y POLICIA NACIONAL / DESCUENTO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢En caso de que la respuesta al problema planteado en el literal
anterior sea negativa, hay lugar o no a descontar de lo reconocido en el fallo de primera
instancia, el monto de la indemnizacidn a forfait, la pensidén de sobrevivientes reconocida a
las demandantes y el seguro que les fue pagado?

TESIS: “Uno de los argumentos del recurrente es que del monto de la condena se debe
descontar lo reconocido por concepto de un seguro pagado a las demandantes en cuantia
de $28.503.288. Sobre este punto debe precisarse que no le asiste la razén al recurrente,
pues ese seguro es fruto de una pdliza que amparaba el riesgo muerte; por lo tanto, ocurrida
esta daba lugar a la efectividad de la pdliza, y ello es independiente de la falla del servicio a
titulo de riesgo excepcional que aqui se falla. Por lo tanto, no se acoge este planteamiento.
Otro de los argumentos propuestos por la entidad accionada es que, del monto de la
condena se debe descontar lo reconocido por concepto de indemnizacién a forfait, esto es
la suma de $100.908.157,93, tema sobre el cual debe acotarse que: a.- Las Fuerzas Militares
y de Policia tienen un régimen especial que incluye la indemnizacién a forfait en caso de
muerte como una prestacidn social. b.- El tema que aqui se discute y decide es una falla del
servicio y sus consecuencias, dentro de las cuales por supuesto no se encuentran las
prestaciones sociales. En consecuencia, la indemnizacién a forfait no debe descontarse del
monto de la condena por concepto de falla del servicio a titulo de riesgo excepcional,
motivo por el cual este argumento y peticidn se desestima. Similar situacidon ocurre con los
perjuicios morales derivados de la falla del servicio pues estos no son una prestacién social
sino uno de los tantos perjuicios derivados del dafio antijuridico previsto en el articulo 90
de la Constitucién y 140 del CPACA, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2341,
siguientes y concordantes del Cédigo Civil y reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado.
Por lo tanto, tampoco hay lugar a descontar de la condena que aqui se impondra el monto
de los perjuicios morales que fueron reconocidos en primera instancia teniendo en cuenta
para el efecto las sentencias de unificacion del 28 de agosto de 2014 proferidas por el
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Consejo de Estado. El otro argumento de la entidad accionada expuesto a través de su
apoderado es que hay incompatibilidad entre la pensidn de sobrevivientes reconocida a las
demandantes a raiz de la muerte de MARIO JAVIER GUTIERREZ GUTIERREZ y el pago de
lucro cesante que fue reconocido en el fallo de primera instancia (...). a.-El hecho generante
del dafio que fundamenta tanto el reconocimiento de la pension de sobrevivientes otorgada
a las demandantes mediante Resolucién 467 del 6 de marzo de 2017, confirmada en
reposicién por Resolucidon 1043 del mismo afio y en apelacidn por Resolucion 04004 del 25
de agosto de 2017, asi como la accién de reparacion directa indicada en la referencia, es la
muerte de MARIO JAVIER GUTIERREZ GUTIERREZ en hechos ocurridos el 13 de noviembre
de 2016 y demas circunstancias ya descritas. El hecho fenoménico es el mismo y sin él no
habria lugar ni al reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes ni la interposicion de la
accién de reparacion directa. Por lo tanto, el hecho generante de ambas es la muerte
mencionada. b.- Las consecuencias de esa muerte son diversas, pues la pensién de
sobrevivientes se reconocié de conformidad con el régimen especial previsto para la Policia
Nacional. Y la condena en el proceso de reparacién directa se deriva del articulo 90 de la
Constitucion en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2341, siguientes y
concordantes del Cédigo Civil. c.- Suponiendo que no se hubiera dado la muerte, las
demandantes no tenian derecho a la pensidon de sobrevivientes sino a la ayuda que les
brindaba el sefior MARIO JAVIER GUTIERREZ GUTIERREZ con base en los emolumentos
laborales que percibia de la Policia Nacional en el cargo de patrullero. Por lo tanto, la muerte
del sefior Gutiérrez Gutiérrez no puede ser una causa para enriquecer su patrimonio con
pensidn de sobrevivientes y lucro cesante. d.- Cuando se examina la pension de
sobrevivientes reconocida a las accionantes se establece que no corresponde a la totalidad
de los emolumentos salariales que percibia el sefor Gutiérrez Gutiérrez, sino Unicamente
al 50%. e.- En la accidn de reparacidn directa que nos ocupa se encuentra falla del servicio
en cabeza de la entidad demandada, que amerita el reconocimiento y pago de la totalidad
de perjuicios y no solo del 50% de las partidas computables devengadas por el sefior
Gutiérrez Gutiérrez hasta el momento de su fallecimiento. Por lo tanto, en una sana
interpretacidon del articulo 140 del CPACA, debe condenarse a la demandada a que
reconozca y pague el otro 50% a titulo de indemnizacién del dafo. f.- En el fallo de primera
instancia se liquidé la totalidad del lucro cesante, pero dado que ya fue reconocida pensién
de sobrevivientes en un 50%, se reconocerd solo el 50% de dicho lucro cesante a las
demandantes. Las condiciones de liquidacién, pago y demas serdn las fijadas en el fallo de
primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el descuento a la condena, de la indemnizacién laboral por
muerte de miembros de la fuerza publica y de la policia nacional, cita: i) Consejo de Estado,
Seccion Tercera. Seccion Tercera, Subseccidon C, sentencia del del 22 de febrero de 2019.
C.P Jaime Enriqgue Rodriguez Navas (E), radicacién 54001-23-31-000-2007-00289-
01(42045). ii) Consejo de Estado, Seccion Tercera. Seccion Tercera, Subseccidn A, sentencia
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del del 9 de marzo de 2021, C.P Maria Adriana Marin, radicacion 05001-23-31-000-2010-
01818-01 (48898). iii) Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de tutela del 18 de
noviembre de 2021, C.P. Pedro Pablo Vanegas Gil Radicacion nimero 11001-03-15-000-
2021-07029-00(AC).

FUENTE FORMAL: Articulo 90 de la Constitucion Politica.

DECISION: MODIFICA SENTENCIA

SALVAMENTO DE VOTO / AUSENCIA DE FALLA DEL SERVICIO / ACTO DEL
SERVICIO/ FUNCIONES PROPIAS DEL CARGO / MIEMBROS VOLUNTARIOS DE
LA FUERZA PUBLICA / DANO SUFRIDO POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA
FUERZA PUBLICA

Magistrada AURA PATRICIA LARA OJEDA

TESIS: “(...) al efectuar la valoracion probatoria no encuentro acreditada la falla en el servicio
ni el riesgo excepcional. En efecto, tanto el sefior Jhon Alexander Velasquez Parra (RD 2018-
00166-00), como el sefior Mario Javier Gutiérrez Gutiérrez, en el expediente 2019-00007-
01, hacian parte de la Policia Nacional por voluntad propia y para la época de los hechos se
desempeiiaban como patrulleros. En el presente proceso también se prueba que se expidio
la orden de servicios No. 273 del 1 de noviembre de 2016 (cuaderno primera instancia,
anexo 03, paginas 47 a 52), cuya finalidad era prevenir accidentalidad vial, secuestros,
acciones terroristas en la malla vial durante los puentes festivos de 2016, se les ordend
realizar los desplazamientos atendiendo las medidas de seguridad y aplicando las técnicas
y tacticas de patrullaje urbano. Para el desarrollo de dicha misidon se establecieron
instrucciones y recomendaciones de seguridad tanto al personal que se desplazaba en
vehiculo como aquel que transitaba a pie, entre ellas, la de autoproteccién definida como
el conjunto de medidas de seguridad que cada persona puede adoptar para enfrentar los
riesgos; se les advirtié que siempre se debe estar alerta, observar lo que ocurre en el
trayecto, observar alrededor, evitar la rutina, variar frecuentemente la ruta que se va a
seguir, cambiar de horarios, entre otras. Con fundamento en lo anterior, el desplazamiento
en motocicleta para recoger la alimentacién se realizaba todos los dias; sin embargo, no
obra prueba en la que demuestre que la ruta utilizada por los uniformados hubiese sido
establecida o impuesta por el comandante del operativo, aunado a que en la minuta de
guardia (cuaderno primera instancia, anexo 03, pagina 75), en fecha previa al 12 de
noviembre de 2016, se hizo consigna especial de extremar al maximo las medidas de
seguridad teniendo en cuenta los informes de amenazas por parte del ELN y en igual sentido
se efectuaron anotaciones el 13 de noviembre de 2013, previos a las 12:50 donde se
reportan los hechos del ataque. Es decir que, se recalcaron las medidas de seguridad y
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autoproteccion teniendo en cuenta las ultimas informaciones, consistentes en observar,
estar alerta, cambiar las rutas, los horarios, la rutina, cambio de vehiculos, entre otras. En
ese orden de ideas, tanto el patrullero Veldsquez Parra como el patrullero Gutiérrez
perdieron la vida en ejercicio de sus funciones, en desarrollo de una actividad de servicios
u operativo, sin que se acredite la falla en el servicio ni la configuracién de un riesgo mayor
al que por su labor afrontaban, circunstancia por la que considero que se debid revocar la
sentencia de primera instancia y negar las pretensiones de la demanda.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la declaratoria de responsable al Estado por dafios ocurridos a
un agente de la Policia Nacional, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera. Consejero
ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE: 18 de agosto de 2020; Rad. 54001-23-31-000-2001-
01860-01(46572).

2.8. Cuando la victima no logra obtener la indemnizacion solicitada
como parte civil, en proceso penal, debido a la declaratoria de
prescripcion de la accion, se configura la pérdida de la oportunidad
de obtener la reparacion.

Medio de control: Reparacion Directa

Radicacion: 85001-33-33-002-2015-00283-01.
Demandante: Alexander Bernal Tello.

Demandado: Nacién- Rama Judicial.

Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220150028301/F134E3DB3D1C2EEB%20C4C69051AE6C253A%2002414FD4A8D93606%202A
09FD369F87124F/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de responsabilidad extracontractual de la
Nacién- Rama Judicial, por los perjuicios ocasionados al demandante en virtud del
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, al permitir la prescripcion de la
accion penal y civil en contra del procesado. Lo anterior, por cuanto el accionante esperaba
obtener el pago de los perjuicios ocasionados por el procesado, lo cual no se logré dada la
prescripcion de las acciones. La parte demandante llamd en garantia al funcionario judicial
gue declard la prescripcién del proceso penal. El Juez de primera instancia declard la
responsabilidad del Estado con fundamento en un defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, por el dafio antijuridico ocasionado por la exagerada dilacion en
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el tramite procesal lo que conllevd a que no se emitiera sentencia en el proceso penal por
factores ajenos al demandante.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DANO POR PERDIDA DE OPORTUNIDAD /
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL / PRESCRIPCION DE LA ACCION CIVIL EN
EL PROCESO PENAL / MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA POR
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL / MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢Se configura el defectuoso funcionamiento de la administracién
de justicia, por la pérdida de oportunidad derivada de la mora judicial en el proceso penal
No. 2007-0017, que conllevo a la declaratoria de la prescripcion de la accidn penal y civil?

TESIS: “Con el material probatorio obrante en el plenario queda demostrada la
responsabilidad por el defectuoso funcionamiento de la administracidn de justicia en la que
incurrio la Nacion - Rama Judicial, por pretermitir los principios de celeridad, eficacia y
oportunidad, lo que trajo como consecuencia que el Juzgado Promiscuo Municipal de San
Luis de Palenque, mediante providencia de 06 de marzo de 2013 declarara la prescripcion
de la accién penal y civil en el proceso radicado No. 2007-0017, situacién que lesiona la
tutela efectiva de los derechos del seifior Alexander Bernal Tello, quien se constituyd en
parte civil dentro del trdmite adelantado por la conducta punible de hurto agravado y
continuado, sin que lograra obtener una decisién de fondo con ocasién de la declaratoria
de prescripcién. (...) cuando las victimas no logran obtener la indemnizacién solicitada por
la comisién de un delito y ello se da debido a la declaratoria de prescripcién, se configura la
denominada pérdida de la oportunidad de obtener la reparacidn siendo este un dafo
autéonomo, toda vez que la sola expectativa de obtener un beneficio o evitar truncar una
oportunidad constituye un bien juridico protegido con prescindencia del resultado final
incierto, lo cual configura un defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad del Estado por el dafio derivado de la
declaratoria de prescripcidn de la accién penal, cita: i) Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccién B, sentencia de 31 de mayo de 2016, radicacién 63001-23-31-000-2003-00261-
01(38267), C.P.: Danilo Rojas Betancourth. ii) Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia
de 02 de mayo de 2016, radicacion No 13001-23-31-000-2001-00506-01(37111) C.P.
RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO.

NOTA DE RELATORIA 2: Sobre la responsabilidad estatal por mora judicial que genera la
prescripcién penal y la accidn civil, cita: i) Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de
25 de julio de 2019, radicacién No. 25000-23-26-000-2011-01063- 01(46284). C.P. MARIA
ADRIANA MARIN. ii) Consejo de Estado, Seccién Tercera. sentencia de 12 de agosto de
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2019, radicacién No. 15001-23-31-000-2010-00926-01 (56691). C.P. MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO.

FUENTE FORMAL: Articulo 65 de La Ley 270 de 1996, articulo 90 de la Constitucién Politica

DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA /
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL / MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA /
LLAMAMIENTO EN GARANTIA / LLAMAMIENTO EN GARANTIA DEL SERVIDOR
PUBLICO / FUNCIONARIO JUDICIAL / DOLO / CULPA GRAVE

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢ Se prueba dolo o culpa grave del juez llamado en garantia [..], que
amerite condena?

TESIS: “La Sala encuentra probada la responsabilidad del llamado en garantia por culpa
grave, pues durante el tiempo en que tuvo la direccién del proceso, por auto de 14 de maro
de 2012 declard la prescripcion de la accidn penal y civil, sin que esta figura hubiera operado
todavia para ese momento y cuando el Juzgado Promiscuo del Circuito de Orocué, resolvié
la apelacién contra la anterior decision, revocé la declaratoria de prescripcion advirtiéndole
gue esta se causaria el 17 de febrero de 2013; sin embargo, luego de recibir el expediente,
el Juez incurrié en demora para emitir sentencia de fondo, pues sdélo hasta el 06 de marzo
de 2013 se pronuncié nuevamente declarando la prescripcién de la accién penal y civil, pese
a que estaba advertido de la inminencia de tal figura. Con tal demora, vedo la posibilidad
de obtener resolucién de su caso y la oportunidad de obtener el resarcimiento pretendido.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion por defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, cita: Consejo de
Estado, Seccidn Tercera. sentencia de 24 de mayo de 2018, radicado No. 76001-23-31- 000-
2007-00158-01 (52043), C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

FUENTE FORMAL: Ley Estatutaria 270 de 1994, Ley 678 de 2001, articulo 90 de la
Constitucion Politica.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA
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2.9. En aplicacion de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado
del 29 de enero de 2020, el término de caducidad del medio de
control de reparacidn directa por la comisidon de un delito de lesa
humanidad, empieza a contabilizarse a partir del momento en que
los afectados, tuvieron o pudieron tener conocimiento de la
intervencion del Estado en el hecho danoso.

Medio de control: Reparacion Directa

Radicacién: 85001-33-33-002-2016-00059-01

Demandante: Sixta Tulia Guzman, y otros.

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Magistrada ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Fecha: veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220160005901/02BD65F402F25AEC%20331AD81FCC43F342%2027D8795A5A51F9E7%20A8E
BFB3381F30B41/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaracién de responsabilidad extracontractual del
Estado, por la desaparicion forzada y muerte del familiar de los demandantes en el mes de
octubre de 2006, en el marco de un operativo militar del Ejército Nacional que fue expuesto
como presunto combate y que hizo parte de los denominados “falsos positivos, y que solo
fue conocido oficialmente hasta el 27 de septiembre de 2012. El a quo, declaré de oficio la
caducidad del medio de control, soportando su decision en los pardmetros establecidos en
la sentencia de unificacién de 29 de enero de 2020, y considerando que las situaciones que
se pretenden salvaguardar con la imprescriptibilidad de la accidn penal en los delitos de
lesa humanidad y los crimenes de guerra se encuentran previstas en materia de lo
contencioso administrativo al amparo de la hipétesis del conocimiento del hecho dafioso.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA / DELITOS DE LA FUERZA PUBLICA / DELITO DE LESA
HUMANIDAD / CONOCIMIENTO DEL HECHO DANOSO

PROBLEMA JURIDICO: ¢En el caso sub examine se configuré el fendmeno juridico de la
caducidad?

TESIS: “[P]ara la fecha en que se radicé el medio de control ya habia operado ampliamente
la caducidad. Lo anterior dando aplicacidn a la sentencia de Unificacion del 29 de enero de

BOLETIN 008




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

2020 proferida por el Consejo de Estado, en cuanto explica que en el caso de los delitos de
lesa humanidad la oportunidad procesal para incoar la reparacién directa se cuenta desde
el momento en que los afectados tuvieron o pudieron tener conocimiento de la posible
responsabilidad del Estado en la produccion del hecho dafioso. Del analisis del acervo
probatorio obrante en el plenario, se establece que los sefiores Blanca Nubia Diaz Buitrago
y Vicente Leonel Guzman en sus calidades de companera permanente y hermano de la
victima, respectivamente tuvieron conocimiento de la presunta participacién activa y
directa de los agentes estatales en los hechos generadores del dafio alegado el 27 de
septiembre de 2012, pues en dicha fecha la Fiscalia 20 Penal Militar emitié auto en el cual
determind que la investigacion que cursaba contra los soldados profesionales por el delito
de homicidio contra NN correspondia al sefior José Hember Leonel Guzman quien fue
identificado bajo el método de necrodactilia, ordenandose la entrega de su caddver al sefior
Vicente Leonel Guzman por haber acreditado el parentesco, situacion que permite inferir
gue a partir de dicha fecha los demas demandantes pudieron tener conocimiento de los
hechos atribuidos a la entidad, maxime cuando en la misma demanda se relata que el 27 de
septiembre de 2012 los familiares conocieron de forma oficial las circunstancias en que
acaecio la muerte de José Hember Leonel Guzman. Asi las cosas, la demanda debid
interponerse maximo el 28 de septiembre de 2014; sin embargo, la conciliacion como
requisito de procedibilidad se radicé en la Procuraduria 72 Judicial | para Asuntos
Administrativos el 15 de septiembre de 2014 con lo cual se suspendié por 14 dias el término
de caducidad; el 06 de noviembre de 2014 se celebrd la audiencia de conciliacién que se
declaré fallida, por tanto, al reanudar el conteo del término a partir del dia 07 de noviembre
de 2014 el plazo fenecié el 20 de noviembre de 2014 y la demanda fue presentada el 19 de
febrero de 2016, esto es, cuando habia transcurrido un periodo claramente superior a los
dos ainos con que contaban los demandantes para ejercer el medio de control de reparacion
directa, sin que se hubiere acreditado algin impedimento para haber acudido a Ia
jurisdiccion oportunamente.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la caducidad cuando se pretende impetrar la demanda de
reparacion directa, originada en la comisién de un delito de lesa humanidad, cita: i)
Sentencia de Unificacién. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién
Tercera- Sala Plena. Consejera ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico, fecha 29 de enero de
2020. Radicacion numero: 85001-33-33- 002-2014-00144-01(61033) ii) Consejo de Estado,
Secciodn Primera, sentencia de 30 de septiembre de 2021, radicacidon No. 11001-03-15-000-
2021-04855-01(AC), C.P. HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ.

FUENTE FORMAL: Articulo 10 de la Ley 1437 de 2011

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA
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3. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

3.1. A través del recurso de apelacidon, no se puede resolver sobre el
incumplimiento del contrato de la parte demandante, cuando el
demandado no presenté demanda de reconvencion.

Medio de control: Controversias Contractuales

Radicacion: 85001-3333-001-2016-00354-02

Demandante: DEPARTAMENTO DE CASANARE

Demandado: DISENO ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION-DIARCO LTDA
Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

Fecha: seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300120160035402/C4F6EE74945DB52AD738B8BFA5177891763EB8710B0CD18338975B9439E59

13C¢/1

SINTESIS DEL CASO: La entidad territorial pretende que se liquide en sede judicial el
contrato No. 302 de 14 de febrero de 2011 con DIARCO LTDA, cuyo objeto fue la
interventoria técnica, financiera y administrativa a la construccidn y mejoramiento de la
infraestructura deportiva y obras de cultura en el departamento de Casanare dispuestas en
la Ordenanza 007 del 6 de septiembre de 2010, y que se reintegre a la demandante los
dineros pagados y no ejecutados, mas los rendimientos financieros. El Juzgador de primera
instancia accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, ordenando la liquidacién
del contrato y el reintegro de los valores pagados a titulo de anticipo sin amortizar, y sus
rendimientos financieros.

DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO / CONTRATO DE
INTERVENTORIA / CONTESTACION DE LA DEMANDA / DEMANDA DE
RECONVENCION

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢(Es procedente declarar el incumplimiento del contrato de
interventoria por parte del departamento de Casanare y acceder a las solicitudes hechas en
el recurso de apelacion, [relativas a la cancelacion del saldo del valor del contrato de
interventoria], por los motivos indicados por DIARCO LTDA, que ya se sintetizaron?

TESIS: “De conformidad con nuestro ordenamiento juridico, quien pretenda que se declare
el incumplimiento de un contrato estatal, asi como los perjuicios derivados de ese
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incumplimiento, debe agotar el requisito de procedibilidad y luego presentar la demanda
correspondiente, en la cual debe plasmar las pretensiones y los fundamentos facticos que
las respalden. Ahora bien, cuando una determinada persona natural o juridica ha sido
demandada, que es lo que ocurrid en el presente caso, dentro del término de contestacion
puede presentar demanda de reconvencion, caso en el cual, de ser procedente, se admite,
se ordena notificacién a la parte demandada y luego los dos procesos se tramitan por la
misma cuerda y se deciden en una misma sentencia. En el presente caso, DIARCO LTDA no
presentdé demanda contra el departamento de Casanare ni demanda de reconvencion
dentro del presente proceso. En consecuencia, resulta manifiestamente improcedente que
en el recurso de apelacién pretenda que este Tribunal resuelva el incumplimiento del
contrato por parte del departamento de Casanare que aduce, asi como las consecuencias
de dicho incumplimiento. Por lo tanto, le asiste la razén al a-quo quien expuso 5 motivos
para no acceder a la declaratoria de incumplimiento del contrato y sus consecuencias”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre los contratos de interventoria, cita: Consejo de Estado, Seccién
Tercera; Subseccion A, C.P. Mauricio Fajardo Gédmez, Sentencia del 13 de febrero de 2013,
Radicacion: 76001-23-31-000-1999-02622-01 (24996).

LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO ESTATAL / CONTRATO DE
INTERVENTORIA / ANTICIPO DEL CONTRATO ESTATAL / RENDIMIENTOS
FINANCIEROS DEL ANTICIPO DEL CONTRATO ESTATAL / INDEXACION DE LA
CONDENA

PROBLEMA JURIDICO 2: ¢ Procede la modificacidn del fallo de primera instancia en la forma
solicitada por el departamento de Casanare, [en el sentido de que se incluya el
reconocimiento de indexacién sobre la condena impuesta], con fundamento en los
argumentos expuestos por esta entidad en la apelacion, que se resumieron en precedencia?

TESIS: “Cuando se examina el fallo de primera instancia, no se sabe de dénde y por qué
motivos el a-quo hizo alusién a rendimientos financieros, pues ello solo se da cuando los
recursos se manejan en una entidad financiera y a medida que avanza el contrato y previa
aprobacion de parte de su ejecucidn, se ordena su desembolso al contratista; de ello, si
guedan saldos del monto del valor del contrato, pertenece a la entidad contratante junto
con los rendimientos financieros que reconoce la entidad bancaria respectiva. En el
presente caso, los recursos no se administraron a través de entidad bancaria, simplemente
se indico que el valor se pagaria en un 50% como anticipo, el cual se gird por la suma de
$303.662.500; luego, con el acta nimero 1, se indicé que el valor de la interventoria
ejecutada hasta ese momento era de $379.218.184, los cuales se cancelaron asi: abono al
anticipo por la suma de $189.609.092.00, y se pagd otro tanto al contratista, para un total
de $493.271.592, que fue la suma cancelada al contratista. Lo ejecutado por DIARCO LTDA
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asciende a $459.364.176. Por lo tanto, el saldo existente entre lo pagado y lo ejecutado es
$33.907.416. Como se ve, no hay lugar a reintegro de dineros por concepto de rendimientos
financieros, pues se reitera que, los dineros del contrato y del anticipo no se manejaron a
través de entidad financiera. Por ende, se revocara ese aparte del fallo de primera instancia.
En cambio, si hay lugar al pago de indexacion sobre la suma de $33.907.416, desde la
finalizacidn del contrato y hasta la fecha de esta sentencia, pues como se sabe, la indexacién
es la simple actualizacién del valor del dinero y de no hacerlo se afectaria el patrimonio
publico. Asi las cosas, se accederd a la indexacidn solicitada por el departamento de
Casanare en la demanda y reiterada en la apelacién”.

FUENTE FORMAL: Ley 80 de 1993.

DECISION: Modifica la sentencia recurrida.

3.2. En los convenios de asociacion o en aquellos que crean personas
juridicas entre entidades publicas y particulares, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
estatales, las partes no actuan como contratista o contratante, sino
como miembros de una misma entidad.

Medio de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 85001-2333-000-2021-00065-00
Demandante: INVERSORA MANARE LTDA

Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE

Magistrado ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Fecha: trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500123
3300020210006500/D02529E49699E6FF%20B90EADEE28BB8707%202E95CFD5C3A6599C%20281
E770D6DE34A21/1

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la liquidacién en sede judicial del convenio de unién
temporal No 0085 de 2010 el 26 de noviembre de 2010, suscrito entre el Departamento de
Casanare y la Inversora Manare Ltda., cuyo objeto se definid para: “cofinanciar,
directamente o mediante la adjudicacion de 1.349 subsidios en dinero, la construccion de
Vivienda Nueva nucleada y dispersa [...], 580 Mejoramiento de Vivienda con Entorno de Vida
Saludable para 580 nucleos familiares [...] 250 Mejoramiento de Vivienda para 250 nucleos
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familiares, residentes en la zona urbana y rural del departamento de Casanare”. En el marco
del medio de control de controversias contractuales, durante la audiencia inicial, las partes
manifestaron su intencién de conciliar parcialmente las pretensiones de la demanda, en lo
relacionado con los subsidios efectivamente ejecutados por el demandante y no pagados
por la entidad territorial. Dicha conciliacién parcial fue aprobada por este Tribunal, y se
declaré la continuacidn del proceso respecto de las demas pretensiones del demandante.

LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO ESTATAL / DECLARACION DE
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO / CONVENIO DE ASOCIACION / UNION
TEMPORAL / CONTRATO COFINANCIADO / MAYOR PERMANENCIA EN LA
OBRA PUBLICA / INDEXACION / CONCILIACION JUDICIAL

PROBLEMA JURIDICO 1: ¢ Hay lugar o no a declarar el incumplimiento del convenio de Unién
Temporal No. 0085 de 2010 por parte del departamento de Casanare por no garantizar el
recaudo y giro de los dineros de los demds aportantes, como se indica en el libelo?

TESIS: “Es obligacion de la parte demandante sefialar de manera clara, concreta y precisa el
fundamento de sus pretensiones. Sin embargo, en el presente caso, de manera general se
indica en el libelo que el departamento de Casanare incumplié el Convenio de Unién
Temporal 0085 de 2010 porgue no garantizé el recaudo y giro de los dineros de los demas
aportantes, pero, se omitid especificar las razones concretas de esa imputacion ya que
revisada la demanda no se encuentra algo al respecto. También se sefiald en el libelo que
el departamento incumplié sus obligaciones por no emitir las resoluciones para asignar los
subsidios correspondientes. El departamento de Casanare, en la contestacién de Ia
demanda, al referirse al tema, sefiald que realizé los giros correspondientes a los subsidios
de vivienda en el momento en que fueron asignados y por lo mismo el cogestor (aqui
demandante) logré dar cumplimiento al objeto contractual. Al revisar el expediente, no
reposa prueba en contrario a esa afirmaciéon. (...) Es obligacion de la parte demandante
sefialar de manera clara, concreta y precisa el fundamento de sus pretensiones. Sin
embargo, en el presente caso, de manera general se indica en el libelo que el departamento
de Casanare incumplié el Convenio de Unidon Temporal 0085 de 2010 porque no garantizo
el recaudo y giro de los dineros de los demas aportantes, pero, se omitié especificar las
razones concretas de esa imputacidn ya que revisada la demanda no se encuentra algo al
respecto. También se sefiald en el libelo que el departamento incumplid sus obligaciones
por no emitir las resoluciones para asignar los subsidios correspondientes. El departamento
de Casanare, en la contestacién de la demanda, al referirse al tema, sefialé que realizé los
giros correspondientes a los subsidios de vivienda en el momento en que fueron asignados
y por lo mismo el cogestor (aqui demandante) logré dar cumplimiento al objeto contractual.
Al revisar el expediente, no reposa prueba en contrario a esa afirmacién.”.
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PROBLEMA JURIDICO 2: ¢Debe o0 no a declararse que las modificaciones, suspensiones y
prorrogas del Convenio de Uniéon Temporal No. 0085 de 2010, le generaron a Inversora
Manare Ltda., costos adicionales por la mayor permanencia en obra que no fueron
reconocidos y pagados por el departamento del Casanare?

TESIS: “En el Contrato 0085 de 2010, el departamento de Casanare no actué como
contratante y la Inversora Manare como contratista; se trata de un convenio de unién
temporal en el que los dos sujetos procesales mencionados acordaron cofinanciar y ejecutar
proyectos de vivienda y mejoras, tal como quedd expresado al referirnos a su objeto y
obligaciones. Es cierto que hubo suspensiones y prorrogas; todas las prorrogas se dieron
por solicitud y motivos invocados por Inversora Manare; ademds en todas ellas,
expresamente se sefnalé que no generaban mayores costos y en algunas que el cogestor
renunciaba a reclamaciones posteriores. En lo que se refiere a las suspensiones debe
indicarse que, segun las pruebas: La nimero 1y sus ampliaciones 1 a 4 fueron pedidas por
Inversora Manare LTDA, en relacion con la ampliacién 5y 6, no es clara la situacién y de
acuerdo con las causas que las sustentan, se evidencian que son, en su mayoria imputables
al departamento de Casanare. La numero 2 también fue solicitada por Inversora Manare
debido a que pensaba cesionar el convenio. La nimero 3 igualmente fue solicitada por el
cogestor, asi como la nimero 4. Como se dijo, la responsabilidad por la ejecucién de los
proyectos y por las actividades necesarias para lograr esa finalidad, eran del departamento
y de Inversora Manare. Ademads, expresamente en algunas suspensiones expresamente se
indicé que no habia lugar a incremento de costos. Todos los otro si, las prorrogas y las
suspensiones fueron suscritos por acuerdo y voluntad de las partes intervinientes en el
convenio y no hay prueba de lo contrario. Ademas, en el libelo tampoco se esta alegando la
existencia de algun vicio del consentimiento. Por si fuera poco, no se acreditaron los
supuestos costos adicionales que se alegan en el libelo. En consecuencia, por las razones
anotadas no hay lugar a ordenar el reconocimiento y pago de sumas de dinero por concepto
de mayor permanencia.”

PROBLEMA JURIDICO 3: ¢Es o no procedente condenar al departamento de Casanare a
pagar a la demandante los perjuicios pedidos en la demanda y su reforma?

TESIS: “En la demanda se pide, de manera principal que se condene al departamento de
Casanare a indemnizar de manera plena los perjuicios causados a Inversora Manare
derivados del incumplimiento incluyendo daifo emergente y lucro cesante y en forma
subsidiaria que se repare el dafio reputacional. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 167 del Cddigo General del Proceso incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho en que apoyan las pretensiones y en el presente caso ello no se cumplid. Al resolver
los dos problemas juridicos anteriores (...) se expresaron los motivos por los cuales era
improcedente declarar el incumplimiento del convenio y el reconocimiento y pago de
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mayores costos. Tales motivos sirven de fundamento para resolver negativamente el tercer
problema juridico. En consecuencia, no hay lugar a reconocer los perjuicios que se piden ni
de manera principal ni de manera subsidiaria.”

PROBLEMA JURIDICO 4: ¢es procedente o no reconocer indexacidn e intereses por la suma
conciliada ($272.407.405,36) y las demds que se reconozcan?

TESIS: “La indexacidn e intereses referidos sobre la suma mencionada no fueron solicitados
en la demanda, pero dentro de ella y de manera general se solicitod el reconocimiento y pago
de indexacién e intereses sobre las sumas que resulte a deber el departamento de
Casanare. Al resolver los problemas juridicos anteriores concluimos que en el convenio
0085 de 2010 celebrado entre el departamento de Casanare e Inversora Manare, esta
ultima no actué como contratista ni aquel como contratante, sino como miembros de una
misma unidn temporal que se obligaron a cofinanciar y ejecutar soluciones y mejoramiento
de vivienda, para lo cual conjuntamente se obligaron a realizar las actividades necesarias
para cumplir esa finalidad. No hubo acuerdo respecto de lo ejecutado hasta que se celebro
la conciliacidn judicial parcial aprobada por este Tribunal mediante providencia 16 de junio
de 2022, fijdndose plazo para su cumplimiento. Por lo tanto, no hay lugar al pago de
indexacién ni de intereses.”

PROBLEMA JURIDICO 5: ¢Hay lugar o no a la liquidacién judicial del Convenio de Unién
Temporal No. 0085 de 2010 y en caso afirmativo determinar los saldos a favor o en contra
de las partes?

TESIS: “La revision de las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso permite
establecer que las partes no liquidaron el convenio de forma bilateral y tampoco lo hizo el
departamento de Casanare unilateralmente; por lo mismo hay lugar a liquidarlo judicialmente
(...). El departamento de Casanare con la contestacion a la demanda allegd un memorando que
contiene el [...] balance para liquidacién del contrato (...) Inversora Manare no cuestiond este
documento y tampoco efectud glosas respecto de los pagos que el departamento de Casanare.
En el trdmite de la conciliacion judicial parcial que aprobd este Tribunal mediante providencia
del 16 de junio de 2022, Inversora Manare aceptd que el departamento de Casanare le
adeudaba el monto de $272.407.405,36 que correspondia a subsidios efectivamente
ejecutados por ella pero que al momento de la terminacién del convenio no le fueron pagados.
Por ese monto fue que concilid y en el acuerdo conciliatorio se establecieron los requisitos para
el pago y el término para hacerlo. No obra en el proceso prueba que acredite que ese pago no
se realizd y en todo caso, Inversora Manare cuenta con titulo ejecutivo derivado de providencia
judicial en firme por ese valor. Por lo tanto, para la liquidacidon dentro del proceso referenciado
se tendra como subsidios efectivamente ejecutados por parte de Inversora Manare y recibidos
a satisfaccion por el departamento de Casanare esa suma, es decir, $272.407.405,36. 5.4.4.4.-
También en el tramite de la conciliacion, el departamento de Casanare informdé que hay un
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saldo del valor total del contrato de $481.293.069,54, que corresponde a subsidios inicialmente
aprobados por el departamento de Casanare pero no ejecutados por Inversora Manare por
diferentes razones, en especial, porque con posterioridad a la adjudicacion se verificé que los
beneficiarios no reunian los requisitos necesarios para ello y que por lo mismo no hay lugar a
realizar alguin pago por ellos. Por ende, esa suma se tendra como valor no ejecutado en el
proceso referenciado. (...) Lo anterior significa que, entre el valor ejecutado realmente por
Inversora Manare, esto es $15.238.760.930,46, y lo pagado a esa entidad por el departamento
de Casanare, hay una diferencia de $ 53.999,98, que adeuda este ente territorial al cogestor, el
cual a su vez tiene la calidad de socio en la unién temporal que conformaron. No hay lugar a
indexacién ni intereses porque esa suma solo resulta de la liquidacién judicial del contrato que
aqui se realiza.”

FUENTE FORMAL: Ley 80 de 1993, Convenio de unién temporal No 0085 de 2010.

DECISION: LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO.

4. EJECUTIVO

4.1. La parte ejecutada puede solicitar la exoneracion del pago de
costas, pero probando que pagd, y ademas que estuvo dispuesto a
cancelar en la forma y tiempo debidos.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion No.: 85001-3333-002-2022-00005-02
Ejecutante: SISOFT SOLUCIONES INFORMATICAS S.A.S.
Ejecutado: MUNICIPIO DE YOPAL.

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Fecha: julio veintisiete (27) de dos mil veintitrés (2023)

ENLACE DE CONSULTA:
https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/8500133
3300220220000502/08E946B1E8C67F57%2084C86AES0E33FB87%202F2071AE4A34F995%208165
FO8F57921BFC/1

SINTESIS DEL CASO: Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la ejecutada contra
la sentencia a través de la cual se declard no préspera la excepcion de pago y ordend seguir
adelante con la ejecucién de los titulos ejecutivos contenidos en las actas de liquidacion
bilateral de los Contratos de Prestacion de Servicios, suscritos entre los extremos
procesales. La parte ejecutada, propuso la excepcion de pago total de la obligacidn, y allegd
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las constancias de pago de las actas referidas. El a quo, no considerd estima la excepcién
propuesta, considerando que, a pesar de acreditarse el pago, no se acredité el
reconocimiento de los intereses por la cancelacidn inoportuna de la obligacion, y reconocié
las agencias en derecho. El ejecutado recurrid la decisidn del a quo, en lo concerniente a la
fijacién de agencias en derecho.

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO / AGENCIAS EN DERECHO / EXONERACION
DE LAS AGENCIAS EN DERECHO / PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS

PROBLEMA JURIDICO: ¢Hay lugar o no a revocar la condena que ordend el pago de agencias
en derecho que el juez a-quo tasd en el 5% del valor sobre el cual ordend seguir su ejecucion
y que se indicé se establecerd de manera actualizada cuando se realice la liquidacién del
crédito incluyendo el valor de las costas, por lo indicado por el municipio de Yopal en su
recurso.?

TESIS: “No basta con tener la intencién de pagar lo que se cobra en un proceso ejecutivo,
pues debe cancelarse dentro de los 5 dias a la notificacién del mandamiento de pago, caso
en el cual la parte ejecutada puede solicitar la exoneracién del pago de costas pero
probando que pagd, y ademas que estuvo dispuesto a cancelar en la forma y tiempo
debidos pero que el acreedor no recibié el pago (articulo 440 del C.G. del P.), lo que no
ocurrié en el presente evento. Revisada la actuacion se establece que se generaron costas,
lo cual es requisito indispensable para condenar a su pago. Debe agregarse que las agencias
en derecho que cuestiona la parte apelante, se causaron, pues la parte ejecutante debid
acudir a través de apoderado a la jurisdiccién para obtener la cancelacion de su crédito. De
otra parte, analizada la sentencia en lo que fue materia de apelacion, se ajusta a lo dispuesto
en el articulo 366 del C.G. del P., en concordancia con el Acuerdo PSAA16- 10554 del 5 de
agosto de 2016 emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Aunque la parte ejecutante
se pronuncid sobre el recurso interpuesto por la parte ejecutada, esa actuacién no es
suficiente para condenar en costas en segunda instancia. Asi las cosas, por las razones
anotadas se acoge el concepto emitido por el agente del Ministerio Publico y se desestiman
los argumentos del recurrente.

FUENTE FORMAL: Articulos 361y 365 de la Ley 1564 de 2012.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

BOLETIN 008




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

IV. PROVIDENCIAS DESTACADAS DE ALTAS
CORTES

SENTENCIA T-047-2023, CORTE CONSTITUCIONAL, MAGISTRADA PONENTE:
PAOLA ANDREA MENESES, 06 DE MARZO DE 2023.

Sintesis. La Corte Constitucional, al decidir en el tramite de revision de los fallos de tutela
dictados en cuatro casos, sobre la presunta vulneracién de los derechos a la salud, a la
dignidad humana y peticidn, por la omisiéon de las EPS de no conceder los servicios y
tecnologias solicitados porque, en su criterio, se encontraban excluidos o no formaban
parte del PBS, sefialé las reglas jurisprudenciales que deben tenerse en cuenta para la
prestacion de ciertos servicios por parte de las EPS. En la jurisprudencia referida, la Corte
recordé que todo servicio o medicamento que no esté expresamente excluido, se entiende
incluido, y sefiald las subreglas jurisprudenciales que debe observar el juez de tutela, con
relacion a: i) la solicitud de tratamiento integral del paciente; ii) el transporte intermunicipal
cuando el paciente deba trasladarse a un municipio distinto al de su residencia, para
acceder a los servicios médicos; iii) el alojamiento y alimentacién del paciente ante situacion
de traslado; vy, iv) el transporte, alojamiento y alimentacién para un acompafante. (T-047-
23)

SENTENCIA DE UNIFICACION, CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SALA
PLENA, RADICACION: 25000-23-26-000-2012-00291-01(55085), 20 DE ABRIL
DE 2023, CONSEJERO PONENTE: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE.

Sintesis. Al decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo emitido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado profirié sentencia de unificacién jurisprudencial, en relaciéon con el medio de
control que procede para solicitar indemnizacién por los dafios derivados de las decisiones
del administrador fiduciario del Fosyga frente a las solicitudes de recobro por servicios de
salud no incluidos en el POS. Dicha Corporacion unificé jurisprudencia “en el sentido de
sefalar que la decisidn definitiva del administrador del Fosyga —sobre las solicitudes de
recobro por concepto de suministro de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de
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salud no incluidos en el POS, autorizados por el Comité Técnico Cientifico o por fallos de
tutela— es un acto administrativo”. Y, por tanto, “la accién procedente para solicitar la
responsabilidad de los dafios derivados de las decisiones del administrador fiduciario del
Fosyga, frente a las solicitudes de recobro por servicios de salud no incluidos en el POS es
la nulidad y restablecimiento del derecho.” (25000232600020120029101)

CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, RADICACION:
13001-23-31-000-2010-00793-01 (55.717), 08 DE MAYO DE 2023, CONSEJERO
PONENTE: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ.

Sintesis. En grado jurisdiccional de consulta respecto de sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, el Consejo de Estado analiza la responsabilidad patrimonial de la
Fiscalia General de la Nacién, por no adoptar las medidas cautelares pertinentes en el marco
del tramite de denuncia presentada por el delito de violencia intrafamiliar, y la posterior
muerte de la mujer por parte de su pareja sentimental. La Corporacién encontrd
“acreditada la falla del servicio por omisidn de los deberes constitucionales, convencionales
y legales por parte de la Fiscalia General de la Nacion de adoptar medidas de proteccion
efectivas que pudieron evitar la consumacidn de las amenazas contra la denunciante de
violencia intrafamiliar por su compafero permanente, las cuales finalmente se concretaron
con la muerte”. Asimismo, resalté que en el marco del proceso se encontrd probado “el
conocimiento previo de la autoridad publica demandada sobre el riesgo por violencia
intrafamiliar y de género que afrontaba la denunciante” y frente a tal conocimiento, “la
Fiscalia no podia soslayar su deber de proteccidon inmediata”. (13001233100020100079301)
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