TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

AVISO N° 2018-007
9 ABRIL 2018

MEDIO DE CONTROL: POPULAR
EXPEDIENTE: 85001-3333-002-2016-00011-02
ACCIONANTE: RENE LEONARDO PUENTES VARGAS

ACCIONADOS: MUNICIPIO DE YOPAL, CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
MAGISTRADO PONENTE: DR. NESTOR TRUJILLO GONZALEZ

Dando cumplimiento a lo ordenado en el ordinal 6° de la parte resolutiva del fallo de fecha 22 de marzo
de 2018 se publica el encabezado y la parte resolutiva de dicha providencia.

Ref.: POPULAR. Creacion de EICE (CEIBA). Solicitudes de aclaracién y adicién de sentencia estimatoria
de segundo grado. Medidas cautelares: control judicial permanente y modificacion de oficio. Precision
para su ejecucion secuencial.

RESUELVE:

1° MODIFICAR el ORDINAL 1.1.2 de la parte resolutiva de la sentencia del 22 de marzo de 2018, proferida en el
proceso popular de la referencia, el cual quedara asi:

1.1 numeral 1° medidas cautelares, quedaran asi: [...]

1.1.2 Dentro de los quince (15) dias habiles judiciales siguientes a dicha notificacion, la junta o consejo directivo de
CEIBA EICE, su representante legal y el alcalde de Yopal deben adoptar las determinaciones de su
competencia para garantizar la continuidad de la prestacion de los primeros cuatro (4) servicios publicos
municipales sefialados en precedencia, bajo el esquema de administracion de transicion que defina YOPAL, con
estricto control de ingresos y gastos de todas las actividades que se requieran, cuya incorporacion al presupuesto
de YOPAL podréa hacerse conforme

al Estatuto Organico de Presupuesto durante el de fransicion; la duracion de

esa efapa no podra ser superior a cuatro (4) meses y, en todo caso, sea cual fuere el desenlace, lo relativo a
presupuesto tendré que culminarse dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo que se sefialara enseguida
para las decisiones de fondo.

[]

2° En todo lo demas se mantienen incolumes las disposiciones del fallo que ahora se aclara.

3° Tener por revocado el mandato otorgado por CEIBA E.I.C.E y cesados sus efectos respecto de la abogada
Leidy Yohana Heméandez Oviedo (T.P. 172.093) desde el 03/04/2018, en virtud del memorial radicado por el
representante legal en esa fecha; en consecuencia, abstenerse de pronunciamiento acerca de las solicitudes de
quien fue apoderada de CEIBA E.|.C.E, por falta de legitimacion adjetiva.

4° Reconocer al abogado Wilmer Yesid Cortés Tenza (T.P. 186.749) como apoderado de CEIBA EICE acorde con
el poder resefiado en la motivacion.
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Ref.. POPULAR. Creacidén de EICE (CEIBA). Derechos colectivos a la moralidad administrativa, patrimonio
publico, seguridad y salubridad publica. Autorizacion temporal para transferir bienes municipales. Ejecucion
defectuosa y extemporanea. Amenaza al patrimonio plblico. Principio de congruencia: estudio oficioso de
irregularidades en fallo de primer grado. Titulo y modo para transferir inmuebles fiscales. Entrega de otros
activos municipales: intervencién de empleados sin acreditar facultades de ordenador de gasto o privativas del
alcalde. Confirma con modificaciones sentencia estimatoria. Precisiones relativas a consecuencias y
cumplimiento de las érdenes judiciales constitucionales”.

ASUNTO POR RESOLVER

Viene del Juzgado Segundo Administrativo de Yopal, en alzada debidamente sustentada, promovida por el Concejo
Municipal de Yopal (1909) y la empresa CEIBA EICE (1915) contra la sentencia estimatoria proferida el 25 de octubre de
2017 (fol. 1881). EI municipio de Yopal se adhiri6 al recurso interpuesto por CEIBA EICE.

ANTECEDENTES
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

RESUELVE:

1° MODIFICAR en lo que fue objeto de apelacion la sentencia popular del 25 de octubre de 2017,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal, por la cual dirimio pretensiones de RENE
LEONARDO PUENTES VARGAS contra MUNICIPIO DE YOPAL (Alcaldia y Concejo) y CEIBA EICE, a
cuya parte resolutiva se introducen las siguientes precisiones:

1.1 Ordinal sequndo, numeral 1°, medidas cautelares, quedarén asi:

1.1.1 SE ORDENA a CEIBA EICE y al MUNICIPIO DE YOPAL que a partir del dia siguiente a la
notificacion de la sentencia de segunda instancia, si no se ha hecho, suspendan todas las
actuaciones administrativas de CEIBA EICE orientadas a contraer nuevas obligaciones
contractuales o laborales, sea cual fuere el estado de los tramites previos, para operar, administrar o
disponer a cualquier titulo de los cinco (5) servicios publicos a los que se refiere este fallo, a saber:
planta de beneficio animal, cementerio municipal, alumbrado publico, terminal de transporte y futuro
Parque fas Aguas.

Dentro de los quince (15} dias habiles judiciales siguientes a dicha notificacion, la junta o consejo directivo de
CEIBA EICE, su representante legal y el alcalde de Yopal deben adoptar las determinaciones de su
competencia para garantizar la continuidad de la prestacion de los primeros cuatro (4) servicios publicos
municipales sefialados en precedencia, bajo el esquema de administracion de transicion que defina YOPAL,
con estricto control de ingresos y gastos de fodas las actividades que Se requieran, cuya incorporacion al
presupuesto de YOPAL se hara conforme al Estatuto Organico de Presupuesto cuando culmine la transicion,
cuya duracion no podréa ser superior a cuatro (4) meses y, en todo caso, sea cual fuere el desenlace, dentro del
mes siguiente al vencimiento del plazo que se sefialaré enseguida para las decisiones de fondo.

1.1.3 La medida cautelar se ejecutara como se ha indicado y dentro de dichos términos, sea cual fuere el tramite
que sobrevenga en la cuerda principal del proceso, por nuevas solicitudes, recursos, revision eventual, etcétera,
hasta cuando sobrevenga contraorden del juez constitucional competente o del superior funcional. El control de
cumplimiento lo haré el a-quo, a quien se remitira para esos efectos copia de las dos sentencias, con constancia
de notificacién.

1.2 Ordinal sequndo, humerales 2 v 3. Medidas definitivas o de fondo: proceso decisorio administrativo integral,

SE ORDENA al MUNICIPIO DE YOPAL (alcalde y concejo, en sus respectivas competencias), realizar la
evaluacion integral de la viabilidad técnica, administrativa, financiera y legal de preservar la vida juridica de
CEIBA EICE y de transferir a ella en legal forma todos los cinco (5) servicios publicos domiciliarios a que alude
esta sentencia, alguno o algunos de ellos, dicha determinacion, en el sentido que fuere, debera sustentarse en
esfudios técnicos que comparativamente demuestren la mayor eficiencia o eficacia de esa estructura
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organizacional, en vez de su administracién directa por las dependencias de la administracién central del
municipio. '

1.2.2 EI disefio organizacional definitivo que adopten las autoridades competentes de YOPAL sera definido por
ellas acorde con la Constitucion y las fuentes subalternas, bajo su exclusiva responsabilidad; si encuentran o
identifican defectuosa configuracion legal del proceso de creacién y puesta en funcionamiento de CEIBA EICE —
aspecto acerca del cual nada se anticipa en esta sentencia — o si sobreviene decisién judicial en firme en
alguno de los procesos en que asi se determine, dichas autoridades bajo su responsabilidad deberén adoptar las
medidas de saneamiento o de sustitucion de actos irregulares o redefinir la estructura organizacional que se
requiera, todo acorde con el ordenamiento y bajo su responsabilidad.

1.2.3 Si el diagnostico fuere adverso, esto es, si los estudios u ofros fallos en firme concluyen en que deba
extinguirse definitivamente la persona juridica CEIBA EICE, YOPAL y el liquidador de aquella deberan disefiar un
plan de accion para atender la contingencia, resolver los conflictos contractuales y laborales que se susciten,
efectuar las sustituciones de obligaciones que estimen indispensables para garantizar la continuidad de los servicios
publicos que a la fecha del fallo recurrido y del actual esté efectivamente operando CEIBA EICE y las demas
medidas administrativas, fiscales y presupuestales a que haya lugar conforme al modelo normativo que se
ocupa de la disolucién y liquidacion de personas juridicas estatales.

1.2.4 Los plazos para surtir integralmente el proceso decisorio aludido en precedencia son los siguientes: i)
para surtir las actuaciones preparatorias y tomar decisiones definitivas de fondo, hasta cuatro (4) meses
siguientes a ejecutoria de fallo; y ii) para que YOPAL ejecute dichas decisiones, sea con la concurrencia de
CEIBA EICE o sin ella, hasta dos (2) meses adicionales. Si se dispone liquidacién, ha de estarse, a partir
del acto administrativo que la decrete, a la regulacion legal para esas actuaciones administrativas respecto
de entes estatales territoriales.

2° CONFIRMAR en los demas la sentencia popular aludida en precedencia, en lo que fue apelada.

3° Sin costas en esta instancia.

4° Ordenar que por Secretaria se remita a la brevedad copia de este fallo al juzgado de origen, con constancia de
notificacion, para que si no se ha hecho se ocupe de inmediato del control integral de ejecucion de las medidas
cautelares.

5° Ordenar que por Secretaria se remita de inmediato copia completa del proceso (expediente de las dos instancias),
incluida la presente sentencia con constancia de notificacion, a los érganos de control indicados en la resolutiva
(ordinal 2° numeral 4°) del fallo de primer grado.

6° Surtidas notificaciones, insértese copia de su identificacion y de la resolutiva {ordinales 1° y 2°) en el portal web
institucional de la Corporacién (avisos a la comunidad) y remitase esa misma copia a los medios de comunicacién de

Yopal y Casanare; vencido el plazo sefialado en el art. 274 de la Ley 1437 sin otras novedades, devuélvase el
proceso al juzgado de origen; déjese copia de la sentencia en el archivo institucional y actualicese registro.

NOTIFIQUESE

{Aprobado en sesion de la fecha, acta . Popular 2016-00011-02, R L. Puentes Vargas Vs. YOPAL y CEIBA EICE,
confirma sentencia estimatoria, con modificaciones. Hoja de firmas 34 de 34).

Los magistrados

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Firmado el original Firmado el original
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