REPUBLICA DE COLOMBIA

Administrativo
e Casanare

Forjando Institucionalidacd
Mol « e - St

Yopal, veintidos (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Ref.:

POPULAR. MEDIDAS CAUTELARES. Medio ambiente y desarrollos urbanisticos

ordenados. Deniega levantamiento medidas. Inaplica decreto municipal irregular. Noticia 6rganos de
control. Control de verificacion de fallo Requerimiento empresarios y autoridades urbanisticas.

Demandante: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL CASANARE
Demandados: CORPORINOQUIA y MUNICIPIO DE YOPAL
Vinculados: URBANIZACION FUTURO SAS y ofros

Radicado: 850012333002-2015-00323-00

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
ANTECEDENTES

Magistrado ponente;

1° En auto del pasado 10/09/2018 se requirid a los representantes legales de las
urbanizaciones H&S Bienes Raices S.A.S., Inversiones Cruz Barrera, Fundacion Nueva
Granada, Jairo Pezca Cepeda Asesorias ATS del Llano y Asociacion de Vivienda J&G
Bienes Raices La Espafiola, Orpe Sabana Constructora S.A.S. y Urbanizando Futuro S.A.S.
para que acreditaran: i) suministro de agua con mayor frecuencia; ii) avances significativos
ylo productos del plan de contingencia para la disposicion de ARD; iii) estado actual de
cumplimiento de [a totalidad de las medidas cautelares que se impusieron en fallo.

De otra parte, en virtud de la solicitud de levantamiento de medidas cautelares relativas a la
prohibicion de realizar actividades de promocion, venta, transferencia de derechos reales o
posesion etc., presentada por Orpe. Sabana y Urbanizando Futuro, se requirié a Yopal para
Que, entre otros aspectos, previamente allegara al Tribunal certificacion clara acerca de si
los proyectos ORPE SABANA CONSTRUCTORA S.A.S. y URBANIZANDO FUTURO S.A.S.
estan cobijados dentro del poligono presuntamente “legalizado” por el Decreto 239 del
23/11/2017. ;

2° A la fecha, obran los siguientes pronunciamientos:

Orpe Sabana Allegé informe de cumplimiento de las medidas cautelares, relacionando las
Constructora actividades que se han ejecutado respecto del plan de mitigacion, el cual muestra
SAS.y que de los 2.540.82 metros de tuberia que hay que instalar, a la fecha, se han
Urbanizando colocado 2.141.88 metros. Remitio ademas, informe del suministro de agua potable
Futuro S.AS. durante el periodo 01 de agosto al 30 de septiembre de 2018 (fol.2421).
{fol.2407)
Jairo Pezca (fol. | No se cuenta con los suficientes recursos econémicos para terminar con la
2439) proyeccion de la planta de tratamiento de aguas residuales. Solicita prérroga hasta
el mes de diciembre de 2018. Se han realizado cotizaciones para la adquisicion de
tanque. Solicita plazo para que en un término de 15 dias se allegue informe de las
cotizaciones para la planta. Allego soporte fotografico (instalacion de tuberia).
Asociacion J&G | Indico que ya radicé ante Corporinoquia la propuesta para dar cumplimiento con el
Bienes Raices plan de mitigacion e impacto ambiental, teniendo en cuenta las observaciones
(fol.2461) hechas previamente. Adujo que el suministro de agua se ha venido haciendo de
manera semanal a cada una de las viviendas. Sefialo que las demoras obedecen a
la falta de aprobacion por parte de Corporinoquia del plan de mitigacion. Allegé
propuesta radicada el 16/10/2018 ante la autoridad ambiental y registro fotografico
de las jornadas de suministro de agua potable.
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Municipio de Informé lo siguiente: i) allegd copia en CD del Decreto 239 del 23/11/2017%; ii)
Yopal (fol.2454) precisd que los proyectos Orpe Sabana Constructora y Urbanizando Futuro S.A.S.
estan cobijados dentro del poligono de dicho decreto; iii) la Oficina de Planeacion no
ha expedido licencia de urbanizacién, parcelacion y construccidén de dichas
urbanizaciones; al contrario, se han iniciado varios procesos sancionatorios por
construir sin las debidas autorizaciones que contemplan las normas urbanisticas; iv)
a ninguna de las urbanizaciones objeto de la presente accion popular se les autorizo
licencia para cualquier modalidad de proyecto urbanistico; v) Orpe Sabana y
Urbanizando Futuro presuntamente se legalizaron mediante el aludido decreto, pues
en los arts. 10 y 11 se incorporaron al asentamiento humano Villa San Migue! y
Ciudadela Real; vi) El Decreto 239 de 2017 tomo6 como base los asentamientos
humanos y no se tuvieron en cuenta aspectos técnicos y juridicos. No hay
certificacion que pruebe que el asentamiento corresponde a vivienda de interés
social y los predios son de caracter rural; vi) no aparecen en el expediente que dio
origen al Decreto 239 de 2017 requisitos como los usos de suelo, certificacion de
clasificacién del suelo en el sector y que esté contemplada en el POT; vii) no existe
cerfificacién de que no se encuentran en zonas de riesgo o que estan afectadas por
rondas de rios, humedales o franjas viales, o zona de reservas naturales.

De otra parte, el municipio de Yopal precisé que no se presentd prueba siquiera
sumaria, sobre la fecha de constitucién de los asentamientos humanos vy las
caracteristicas del mismo. Asi las cosas dicho decreto fue expedido con falsa
motivacion y violacion de las normas urbanisticas.

De otro lado, informé como novedades que [a Oficina de Planeacién realizo visita a

los predios y que se han hecho algunas construcciones con base en el Decreto 239

de 2017 desconociendo las medidas cautelares decretadas en la presente popular.

Segun habitantes del sector, se ha extendido una red de alcantarillado de 6 y 12
_pulgadas porque se realizara pozo para recibir agua.

CONSIDERACIONES

12 Competencia funcional. Se despachan varios aspectos del control de cumplimiento de medidas
cautelares, incluida la solicitud de levantarlas introducida por dos de las empresas que integran la
pasiva; provee el ponente acorde con las reglas de los arts. 125, 235 y 243 de la Ley 1437, pues ya
fueron decretadas colegiadamente y no habra novedades mas gravosas para las partes.

22 Efectos del Decreto 239 de 2017 y supuesta variacidn del escenario de las medidas
cautelares. ORPE SABANA y URBANIZANDO FUTURO invocaron los efectos del Decreto
239 de 2017 expedido por el alcalde de Yopal, del que pretenden derivar legalizacion de sus
proyectos y sustento para que se levanten las restricciones judicialmente impuestas en este
proceso popular para seguir con ellos y volver a ofrecerlos a sus potenciales clientes.

2.1 El municipio de Yopal precis6 que las urbanizaciones Orpe Sabana y Urbanizando
Futuro se encuentran dentro del perimetro al que alude el Decreto 239 de 2017 (presunta
legalizacion); sin embargo, también aclaré que dicho acto administrativo adolece de falsa
motivacién y que no existen fundamentos técnicos o juridicos que soporten la decisién alli
adoptada. Ademas, indicd que ninguna de las urbanizaciones objeto del presente popular ha
obtenido licencias de construccion; por el contrario, existen procesos sancionatorios en
curso.

2.2 Los mandatos judiciales aqui impartidos anteceden por tiempo muy prolongado al aludido
decreto municipal, estan vigentes y se libraron con pluralidad de obijetivos: i) preservar el
bien mayor del desarrollo urbanistico ordenado de Yopal en el sector de La Pedrera, veredas
Picon Arenales; i) impedir que la extension de proyectos urbanisticos cadticos vulneren adn
més el medio ambiente y el derecho comun al desarrollo sostenible; iii) precaver que la

! Por medio del cual se reconocen Y legalizan los asentamientos de origen informal denominados Villa San Miguel,
Palmar de la Pedrera y Ciudadela Real.

Medidas cautelares La Pedrera (Picon Arenales). Decreto 239/2017. Aviso FGN y PGN. Requerimientos



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Popular 850012333002-2015-00323-00 pag. 3

pasividad de las autoridades administrativas — locales y ambiental — propicien el fraude
masivo a los potenciales compradores que ilusionados con tener vivienda propia caigan en
manos de los especuladores de la necesidad ajena; y iv) propender porque la ejecucion
legal de proyectos de esa estirpe, que pululan en Yopal, termine gravando al erario con la
carga de remediar lo que empresarios inescrupulosos y funcionarios indolentes — algunos
quiza ademas corruptos, aspecto que tendrd que averiguarse — generan mediante hechos
cumplidos con alto impacto social, que luego el fisco sanea dejando los beneficios
economicos (plusvalia y valorizaciones sin tributar, especulacion con la tierra, etc.) en los
bolsillos privados.

Todos esos propdsitos siguen vigentes; este Tribunal no declinard sus deberes y no
guardara silencio complice con los perpetradores de ilicitos, infracciones urbanisticas y otras
conductas reprobables, asi se encubran o se disimulan con supuesto altruismo.

2.3 Puesto que es palmario que el Decreto 239 de 2017 desconocio las 6rdenes judiciales
populares, carece de fundamentos técnicos, adolece de inconsistencias juridicas, no
consulta la realidad de la disponibilidad de infraestructura de servicios pablicos domiciliarios,
tampoco respeta el POT vy las regulaciones urbanisticas y ambientales de Yopal, esta
Corporacion lo inaplica por violacion flagrante de la Carta Politica, en lo que concierna a los
proyectos, asentamientos y desarrollos ilegales objeto de este proceso popular.

Consecuencialmente, no es factible levantar ni varias medida cautelar alguna.

2.4 Puesto que Yopal nada informa acerca de ejercicio de medios de control judicial contra el
aludido decreto, ni haber dado noticia a las autoridades competentes para ocuparse de lo
penal y disciplinario contra autores, asesores y determinadores que hayan participado en su
preparacion y expedicion, aqui se hara de inmediato. Se exhortara al personero de Yopal y a
los procuradores judiciales que actian ante el Tribunal para que en cumplimiento de sus
funciones y en virtud del interés publico, se ocupen de tales medios de control.

Se advierte que en la sentencia del 07/11/2017 est4 la resefia de fodo lo ocurrido tanto en la
cuerda principal como en las medidas cautelares, las cuales vienen desde el 25/02/2016, con
expresa prohibicion, progresivamente mas rigurosa, de continuar los desarrollos urbanisticos
ilegales en el sector La Pedrera, veredas Picon Arenales, a que atafie este proceso popular.

3% Plan_de contingencia — ARD y suministro de agua potable: Sélo Orpe Sabana y
Urbanizando Futuro reportaron algunes avances en el plan-de contingencia (vertimientos
ARD) que se cifien a la instalacion de tuberia, ademas de allegat reportes acerca del
suministro de agua potable. J&G bienes raices hasta ahora radicd con correcciones ante
Corporinoquia plan de mitigacion; el sefior Pezca adujo falta de recursos y pidié mas plazos,
las demas urbanizaciones requeridas guardaron silencio.

3.1 Debe recordarse a todos los obligados que en este proceso no se han “legalizado” sus
proyectos y que las obras de mitigacion tampoco se orientan a soluciones definitivas de lo
que las autoridades competentes no han validado técnica, ambiental y juridicamente; se trata
de aliviar impactos ambientales y sanitarios, nada mas.

3.2 Los empresarios que se arriesgaron a desarrollos ilegales y pudieron lucrarse de ellos no
pueden ahora excusarse en falta de recursos; la planeacion es previa, el estudio de costos
integral; el negocio no puede seguir siendo crear el problema, apropiarse del beneficio y
pasar al Estado el costo de las soluciones.

3.3 Se daran dos semanas mas para que los empresarios que no lo han hecho prueben
haber radicado proyectos técnicamente serios ante CORPORINOQUIA, con plan de trabajo
que se tiene que iniciar en el mes de noviembre de 2018 y ejecutar al 100% antes de
terminar el verano 2018-2019, esto es, productos finales a més tardar para el 31/03/2019.
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CORPORINOQUIA dard aviso al Tribunal, con informe de quienes radicaron proyectos
completos, al dia siguiente de vencer el sefialado a los empresarios, junto con indicacion de
su plazo estimado para concepto de fondo, que no podra exceder de la tercera semana de
noviembre de 2018.

4% Requerimientos autoridad municipal. Yopal por conducto de sus funcionarios competentes
tiene que agilizar los procesos correctivos en curso y desplegar todos los nuevos que sean
necesarios para lograr contener la proliferacién de construcciones, parcelaciones, loteos y
demas desarrollos urbanisticos ilegales en el sector del que se ocupa este proceso, hasta
cuando sobrevenga orden judicial de este Tribunal, del superior funcional o del juez
constitucional competente (Unicamente el Consejo de Estado y la Corte Constitucional) que
eventualmente deje sin efectos las cautelas vigentes.

Para ello el alcalde debe impartir instrucciones, ejercer controles administrativas y velar
porque las demas dependencias (Planeacion, inspecciones de policia, corregidores, efc.)
cumplan los deberes propios. Municipio es solo uno; aqui comparece Yopal como obligado,
con toda su organizacion. Las delegaciones previstas en el art. 211 de la Carta jaméas hacen
desaparecer las responsabilidades funcionales de control a cargo del fitular de las
competencias. Y alcalde, igualmente, solo hay uno.

5% Advertencia final general. No habrd ampliacidn adicional alguna de plazos para cumplir
ordenes; todas estan vigentes y el escenario es muy claro. El siguiente auto, si se
encuentran omisiones, silencios o avances insatisfactorios respecto de resultados concretos,
sera apertura de nuevo incidente de desacato. Si hay que sancionar, se hara con el maximo
rigor que permita la ley.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,
RESUELVE:

1° INAPLICAR por infraccién directa de la Carta Politica el Decreto 239 de 2017
expedido por Yopal; consecuencialmente, DENEGAR la peticién de levantamiento o
modificacion de medidas cautelares, introducida por ORPE SABANA vy
URBANIZANDO FUTURO.

2° CONMINAR a las autoridades de Yopal a desplegar los nuevos procesos
correctivos urbanisticos y agilizar los que estan en curso, acorde con las novedades
respecto de desarrollos ilegales en el sector objeto de este proceso popular resefiadas
en motivacion. REQUERIR al alcalde para que rinda en lo de su competencia y haga
rendir por quien corresponda en lo demas, informes periédicos con certificacion de
RESULTADOS, cada quince (15) dias; el primero, el doce (12) de noviembre de 2018
y asi sucesivamente, hasta nueva orden.

3° ORDENAR que por Secretaria, sin esperar ejecutoria, se remita a FISCALIA —
SECCIONAL CASANARE y PROCURADURIA REGIONAL CASANARE, copia de: i) la
sentencia popular; ii) este auto; iii) reproduccion del Decreto 239 del 2017 expedido
por Yopal; iii) el informe de Yopal que obra a partir del folio 2454.

4° EXHORTAR al alcalde y al personero de Yopal, asi como a los procuradores
judiciales que actiian ante esta Corporacién, a que en cumplimiento de sus
respectivos deberes funcionales ponderen ejercicio de los medios de control que
procedan contra el Decreto 239/2017 expedido por el municipio, segin se indico en
motivacion.
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5° REQUERIR a todos los empresarios destinatarios de medidas cautelares en este
proceso a que a mas tardar el 09/11/2018 acrediten el cumplimiento de la obligacion
de perfeccionar y radicar proyectos técnica y ambientalmente viables para mitigar
impactos ambiental y sanitario de vertimientos, como viene ordenado desde meses
atras, cuya ejecucion integral debe culminar segln se indico en motivacion.

CORPORINOQUIA debera presentar informe como alla se dijo, a mas tardar el
14/11/2018, con reporte de las novedades que hayan ocurrido.

6° Salvo actuaciones previas que requieran auto, Secretaria ingresara el expediente
al despacho del ponente, con informe consolidado de pronunciamientos, el dia
15/11/2018, sin dilaciones.

PUBLIQUESE el auto en la cartelera institucional (fisica y digital, avisos a la

comunidad); NOTIFIQUESE, ~

UJILLO GONZALEZ
Magistrado

NTG/Eliana
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