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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Yopal, quince (15) de Mayo de dos msl dléCiOChO (2018)

Medio de Control: = Nulidad y; restablécimienté del Derecho.

Demandante: FANNY ACHAGUA VELANDIA
- Demandados: LA NACION, RAMA . JUDICIAL -~ DIRECCION SECCIONAL DE
o ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNIJA.

Proceso: . 85001-3333-000-2016-00297-00

En auto de fecha 23 de Agosto de 2017, fue admitida la presente demanda incoada por la
sefiora FANNY ACHAGUA VELANDIA contra LA NACION, RAMA JUDICIAL — DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, mediante el medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, y c'ohform‘e a informe secretarial que antecede,
se encuentra notificada y contestada en termino por la demandada, sin que se
pronunciara la Agencia Nacional de Defensaquri’dj;:a}'gj‘eiEsﬁytad‘o.

Asf, a efectos de continuar con el trdmite correspondiente, se revisara lo relativo a la
contestacion de la demanda, de lo cual se constatan a folios 86 a 92, que surtidas las
notificaciones correspondientes, la demandada LA NACI@N ‘RAMA JUDICIAL — DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION. JUDICIAL DE TUNJA a través de apoderado, dio
contestacion oportuna a la demandat, por lo cual se tendré por contestada la misma en
los términos del escrito que obra a folios 93 y ss.; asi como se consta que se surtié
traslado de las excepciones propuestas2 sin que 'se diera pronunciamiento por parte de la
demandante®; por lo cual, seria del caso contmuar con la subsiguiente etapa procesal,
convocando a las partes para la celebrac i6n de la pnmera audiencia de tréamite, dispuesta
en el articulo 180 del Cddigo de Procedamxento Admm;stratlvo y de lo Contencioso
Administrativo; No obstante, tal como se de]a de presente en el informe secretarial, obra
solicitud de la RAMA JUDICIAL de mtegrar como httsconsortes necesarios a LA NACION -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA NACION ~MINISTERIO DE HACIENDA y LA NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA situacion estd que hace
imperioso a este despacho resolver lo: pertmente a %a ‘integracion del litisconsorcio
solicitado, previo a fijar fecha para Ia aud enCta mzc:a¥ ’

Segun se verifica en memorial vnstble a fo! ios 109 a 112 se solicita por el demandado, se
llame como listisconsortes necesarios a LA NACION 'PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA
NACION —MINISTERIO DE HACIENDA y m NACION = DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA, petici on que se fundamenta en la necesidad de que concurran
estas entidades, por cuanto a su ]UICiO la rama judmai se ha limitado a dar cumplimiento
a normas imperativas, cuya redaccién no da §ugar a dub tacson y en las que se establece
que la Bonificacion judicial umcamente tene caracter satana! para los aportes pensionales,
excluyéndose tenerla en cuenta para Itqwdar cualqwer otra prestacién; y al ser la
expedicion de tales normas de co‘ “petenma ‘éxcl\) \;va del Congreso y del Gobierno

UFolio 93'a 97 del expediente . sl R
2 Constancia de fijacion de traslado, folio 116 del expedtfnte
3 Tinforme secretarial, Folio 117 ot e :




Nacional al tenor de lo d;spuesto en fos iiteraies E y F dei numeral 19 del articulo 150 de la

Constitucién, indica que l2 rama 3udxmai no tiene injerencia en la expedicién de la
normatividad que se salicita map carf‘ en | Iey "de 1992, ni los decretos 658 de 2008,
723 de 2009, 1388 de 2010, 1()39 de 2011\ 874 12012, 1014 de 2013, 194 de 2014 y
1257 de 2017; y por ende a su juicio, as citadas entidades deben ser vinculadas a este
debate.

Ademas deja de presente que el g es \Cias iabora!es de la rama judicial se
realiza con cargo a un presupuesto que es aprobado Por el Gobierno Nacional a través de
Decretos expedidos por el Gobiema Y. de accedef : Ias suplicas de la demanda se hace
necesario que el Ministerio de Hacsenda asigne los recursos para el pago de los mayores
valores; indica adicionalmente, que es ‘necesario que concurran las entidades cuya
vinculacion se solicita, a efectos de que: coadyuven ia defensa por cuanto lo que se solicita
es la inaplicacién de normas expedfda“‘" por ei an erno Nacional.

El litisconsorcio se encuentra regulado en el amcuiq 61 del C.G.P., y sobre el particular la
Seccion tercera del Consejo de =stado? ha~~sena¥ac§ i

"En el evento de qu juez pudiese d:ctar sentencia sin necesidad de
vincular a otro su_;eto de derecho, que ‘habria podido ser parte en el
mismo proceso o en otro distinto con fundamento en los mismos hechos,
no se estaria en presenc:a de un litisc nsorcio necesario y por tanto, no
se impondria la citacion farzosa que prevé el articulo 83. La caracteristica
esencial del litisconsorcio neqesa‘no es que la sentencia tiene que ser Unica y de
igual contenido para la p/ura//dad tel ""svjetés que integran la relacion juridico-
procesal, unidad que /mp/de'“ adopz‘af’a’ef‘5/ones que no incidan en todos los
integrantes, (...)” A R

La seccién Segunda del mismo Consejo de Estados en Sentenc&a 2007-00146/2626-2015
de mayo 5 de 2016, ha dicho al respecto o

“E litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por
objeto una reiacwn, Jurtdlc‘ matenal unica e indivisible, que debe
resolverse de maner: ftodos los sujetos que integran la
parte correspondiente. E/ elemento diferenciador de este litisconsorcio con el
facultativo, es la unicidad de la refacion sustancial materia del litigio, pues
mientras que en el //i’fsconsorao facuiz‘affvo los sujetos tienen relaciones juridicas
independientes, en el necesario. existe una unidad inescindible respecto de/
derecho sustancial en  debate. El _litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio,
definida expresamente por [a ley o determinada medlante la
interpretacion de 195 Irechos z derechos mateﬂa del proceso.”

De acuerdo con lo anterior, se presenta its consarco necesario cuando es indispensable
que al proceso se integren todos los su;etos que estan vi nculados por una relacion juridica

ccxon Tercera Subseccion C, Consejera

s (6) de junio de ‘dos mil doce (2012),
;qr RG Ingenieria Ltda - Tiber Gildardo,

4 Consejo de. Estado, sala de lo;ﬁ.Co‘nt' i
ponente: OLGA MELIDA VALLE DE
Radicacion namero: 15001-23-31-000-20C
Demandado: Departamento de Boyaca

5 Consejo de Estado, Sala de !o Contenc;os Adm:mstrat vo, Ser:cxcrn Segunda - Subseccidon A, Rad.:
250002325000200700146 01, Consejero’Ponente: Dr. William Hérndndez Gémez, ‘Nimero interno: 2626-
2015, Actor: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Demandado: Julio Enrique Herndndez Moreno,
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho = Decreto 10 de 1984, Bogotd, D. C.,.cinco de mayo de
dos mil dieciséis.




material, que debe ser resuelta de la misma forma para todos y de no ser asi, no es
posible resolver la litis de fondo.

Sobre la forma de determinar si existe el Lit‘s"consorc‘o el Consejo de Estado Seccion
Segunda, Auto 05001233300020140005891 (14702015), Ju! 27/15, C. P. Sandra Lisset

Ibarra, sehalo:

£l elemento diferenciador de este litisconsorcio-con el facultativo es el cardcter
imperioso de la relacion sustancial materia del litigio: mientras que en el
litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en
el necesario existe una unidad mescmd;b/e respecto del derecho sustancial en
debate, preaso /a Corporaaon '

, Ahora bien, el //t/sconsorczo necesauo tiene su fundamento en la naturaleza de la
relacion sustancial objeto del litigio definida expresamente por la ley o determinada
mediante la interpretacion de los hechos 'y derechos materia del proceso.

En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata
de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un
analisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la /m,aosibi/idad de
proferir un pronunciamiento. de fondo, sm /a Camparecenaa de un ndmero plural
de sujetos.

Finalmente, el litisconsorcio cuasinecesario se caracteriza porgue no es obligatoria
la comparecencia del otro sujeto y aunque no parf/cxpe 0 no haya sido citado, los
efectos de la sentencia lo cobijan.” :

Entonces, a efecto de definir la necesidad o no de un litisconsorcio necesario por pasiva
en el caso concreto, necesariamente es impérativo analizar la naturaleza de la relacion
sustancial que se debate, advirtiendo desde ya ‘que dicha relacion no estd expresamente
o definida por ley, lo que conlleva al anaf $is -por parf:e de este Despacho al asunto que se
debate y la posibilidad o 1mposcb1hdad de resolverlo sin la comparecencia de las Entidades
cuya vinculacion se solicita.

El articulo 228 de la Constitucién Politica establece: "La Administracion de Justicia es
funcion piblica. Sus decisiones son-independientes. Las actuaciones serdn publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento serd
sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado V. autonomo y

El hecho de que la Csnststucson Pohtca art:cuio 150 establezca que la facultad de
expedir el régimen salarial y prestacional de los servidores o empleados publicos radica
en el Congreso de la Republica, quien a su vez, a través de la Ley 4 de mayo 18 de 1992
faculto al Ejecutivo la competenc*a para. f]ar i cha escala salarial, no implica
necesariamente que en casos como el que. nos ocupa, corresponda a la Presidencia de la
Republica o el Ministerio de Hacienda responder directamente por Actos Administrativos
‘que consagran reclamaciones” de estipendios 'y demds derechos laborales que se
desprenden de una relacion Gnica y directa entre los aqui Demandante y Demandado,
méxime cuando constitucionalmente se csnsagra que el funcionamiento de la Rama
Judicial es auténomo y sus decsssOnes son mdependientes
En el asunto objeto de estudio, s¢ observa que si blen a efectos de retirar del mundo
juridico los actos administrativos demandados se solicita Ia ‘inaplicacion de una serie de
decretos y de normas expedidas por el ejecutivo con base en facultades otorgadas en una
ley marco; no se vislumbra que ello conﬂeve una reiac ion sustancial, que impida fallar sin
la presencia de quienes han expedado tal es normas, entre otras razones, por cuanto lo




que se esta solicitando no es retirarlas del muhda juridico sino inaplicarlas para este caso
especifico; ademds la rama judi cial, que es Ja demandada para el caso, cuenta con
autonomia administrativa y presupuestaf 1 M

Es asi que para el caso, la rel acnén sustancsal entre LA NACION, RAMA JUDICIAL -
DIRECCION SECCIONAL DE: ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA y LA NACION -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA NACION -MINISTERIO DE HACIENDA y LA NACION -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION no es tal, que sin la comparecencia
de todas las entidades, resulte mv:abie efectuar un pronunczam iento de fondo, dado que
en realidad la relacion sustancal y materai que nos ocupa, se presenta entre la
administracién en abstracto que para ei €aso. esta representada por LA NACION, RAMA
JUDICIAL — DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA vy el
demandado. PR O

Es asf como este Despacho considera, que tal y como esta integrado el proceso, es viable
proferir decisiones de fondo o sentencza de pnmer grado, sin necesidad de la vinculacion
de otras Entidades del orden Nacmnaf

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE'

PRIMERO: Tengase por contes’cada la demanda par parte de la RAMA JUDICIAL -
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JQDICIAL DE TUNIJA.

SEGUNDO: Reconocer personeria }ursdica al abogado ALEX ROLANDO BARRETO
MORENO, identificado con cedula de ciudania No 7°177.696 y T.P. 151.608 del C.S.]. para
que actlie en nombre y representacion de ia RAMA JUDICIAL —~ DIRECCION SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA, en los términos y para los efectos del poder
que le fue conferido (fl. 113), el cual cumple con. las previsiones contempladas en el
articulo 74 y ss del C.G. del P

TERCERO: Negar la solicitud de Izt;sconsorte necesaro presentada por la Nacién-Rama
Judicial, de conformidad con las razones expuestas.

CUARTO: Ejecutoriado el presente auto, rei ngrese ei expedzente al Despacho, a efectos
de fijar fecha para llevar a cabo audienc craI

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ol ,
Ubrr AMANDA ROA PARRA
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