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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Yopal, veintiuno (21) de mayo de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: Control inmediato de legalidad
ACTO: Decreto 061 del 22 de marzo de 2020
RADICACION: 85001-2333-000-2020-00127-00

MAGISTRADA PONENTE: AURA PATRICIA LARA OJEDA

ANALISIS DE LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO EN DESARROLLO
DECRETO 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020.

| ANTECEDENTES

El Municipio de Yopal, remitid via correo electréonico el Decreto 061 del 22
de marzo de 2020, suscrito por el alcalde municipal de dicho ente territorial,

que, segun acta del 1 de abril del mismo ano, correspondié al despacho 03.

TRAMITE PROCESAL

El 1 de abril del ano en curso, se admitid el control inmediato de legalidad,
mediante auto que fue notificado por estado No 65 del 2 de abril de 2020 y
personalmente al ente territorial de conformidad con la certificacidon emitida
por la Secretaria de la Corporacion de la misma fecha, igualmente se
publicd el aviso No 48 en la pagina web del Tribunal informando la existencia
del proceso a la comunidad. Posteriormente, en cumplimiento del auto
admisorio, el dia 27 de abril de 2020 se corrié traslado al Ministerio PUblico
remitiendo copia del expediente de la referencia en medio digital, para

rendir el respectivo concepto.
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ACERVO PROBATORIO RECAUDADO:

En cumplimiento de lo ordenado en el auto de fecha 1 de abril del ano en
curso, la entidad mencionada aportd al expediente copia de los siguientes

documentos:

Acta de reunion del Consejo Municipal para la gestion del riesgo de
desastres de Yopal de fecha 21 de marzo de 2020, en la cual se aprobd la
declaratoria del estado de calamidad publica en el municipio.

Acta de reunion virtual del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Yopal de fecha 28 de marzo de 2020, en la cual se hizo la
socializacion y aprobacion del plan de accion especifico de acuerdo al
Decreto de calamidad No 061 de 2020 con ocasion de la emergencia
ocasionada por el Covid 19, se discutid en primer lugar la habilitacion de la
plataforma a nivel nacional que el Gobierno avaldé para que cada
municipio diligencie los datos personales de los mayores de 70 anos que no
cuentan con ningun subsidio, la compra de un horno crematorio, entre otras
disposiciones. Realizada la votacion el PAE fue aprobado por la mayoria de
los integrantes.

Plan de accion especifico, diligenciado en el formato plan operativo de
intfervenciéon por servicio bdsico de recuperacion, cuyo objetivo general es
establecer acciones sectoriales, intersectoriales por parte de la
administracion municipal con el fin de contener y mitigar la expansion del
COVID-19 en la poblacidén de Yopal, dependiendo de la fase de la
emergencia: preparacion, contencidn y mitigacion, se fijan unas
actividades y un presupuesto para cada una de ellos.

Comunicaciéon de fecha 19 de marzo de 2020 suscrita por la Secretaria de
Salud de Yopal y dirigida a la Contraloria General de la Republica, en la que
se le informan las actuaciones realizadas por el Municipio en relacion con la
emergencia sanitaria especificando los siguientes items: Recursos destinados
para atenderla, protocolo y acciones disenados para hacerle frente,
Infraestructura vital, personal dedicado a realizar tareas de atencién a la
emergencia sanitaria COVID-19, andlisis de la institucionalidad - autoridades
participantes, actividades promocion y prevencion en atencion al COVID-
19. Se hace un resumen de las actuaciones realizadas por la Secretaria de

Salud del Municipio en la socializaciéon de las medidas sanitarias al personal
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de la salud en diferentes entidades, solicitando el plan de contingencia a

las IPS, ARL y EPS y recibiéndolos posteriormente.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Dentro del término de traslado, el procurador 53 Judicial I Administrativo de
Casanare, conceptud en el proceso judicial especial de control inmediato
de legalidad, manifestando que el problema juridico a resolver consiste en
determinar si el acto administrativo en discusion se ajusta a la legalidad
vigente y en especial a la normatividad excepcional establecida en los
decretos del orden nacional expedidos por el Gobierno de Colombia en
ejercicio del articulo 215 de la Carta Politica, asi como establecer si el
funcionario que expidid el Decreto objeto de control es competente para

hacerlo.

Posteriormente el Ministerio Publico hace un recuento de las normas que
regulan el control automatico de legalidad: ley 137 de 1994 y ley 1437 de
2011, igualmente resena las que emitié el Gobierno Nacional a raiz de la
aparicion del COVID-19, particularmente la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, que declara
la emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo del presente ano por causa del
coronavirus y adopta medidas sanitarias de aislamiento y cuarentena para
hacer frente al mismo, por ofra parte el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
por el cual se decretd el Estado de Emergencia Econdmica, Social vy

Ecolégica en todo el territorio nacional.

Trae a colacidon el régimen municipal, especificamente la ley 136 de 1994,
en el mismo sentido cita la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”,
concluyendo que el Alcalde del municipio de Yopal es el funcionario
competente para decretar la situacion de calamidad publica ese ente
territorial, por lo cual solicita se declare conforme a derecho el acto
administrativo objeto de control automdtico de legalidad emitido por el

alcalde de Yopal.
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I CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.

Como el Decreto 061 del 22 de marzo de 2020, objeto de estudio fue
expedido por el alcalde municipal de Yopal, este Tribunal es competente

para conocer del presente asunto.

2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

El presidente de la Republica, en gjercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en la Ley 137 de 1994, profirid el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.
Asimismo, indicé que de acuerdo con el artficulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parte resolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales
se refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del
presente decreto y las demds disposiciones que requiera para conjurar
la crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos
legislativos, ademds de Ilas medidas anunciadas en la parte
considerativa de este decreto, fodas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos,
asi mismo dispondrd las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion”.
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2. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptual la Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 2017%, en cuanto precisa lo siguiente:

- El arficulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecoldgico o que constituyan grave calamidad publica. Esto es, “cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto
en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd

recurrirse a los poderes excepcionales.”

-La declaracion de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar como requisitos de forma los siguientes:

“(i) estar suscrita por el Presidente de la Republica y todos los ministros (articulo
215 C.P.y 46 de la Ley 137 de 1994); (i) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente y en algunos casos la ha
considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente su duracion y
sujetarse al limite temporal previsto en la Constitucidon (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacidn; (v) si no se hallare
reunido, convocar al Congreso de la Republica; (vi) remitir la declaratoria de

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-
00092-00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS.

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se considerd ademds que la falta de motivacién es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revision, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponia la
enunciacion siquiera concisa de los hechos y las razones de las ‘diversas manifestaciones sociales”
que habian sobrevenido adicionalmente, con ocasién de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico”.
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emergencia a la Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcion para la
revision automatica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
de la Ley 137 de 1994, comunicar la decision tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos’.

En cuanto a los a los requisitos materiales o de fondo, expone como la
jurisprudencia* ha senalado que el decreto que declara el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica o por grave calamidad publica
debe cumplir un presupuesto factico y uno valorativo, cada uno sometido
a juicios diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la
gravedad de la afectacion al orden econdmico social y ecoldgico vy la
imposibilidad de afrontar la crisis con los mecanismos normativos ordinarios
que establece la Constitucion. A diferencia del presupuesto factico, el
presupuesto valorativo no estd sometido a un examen objetivo sino de

razonabilidad y proporcionalidad®.

Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del Estado de Emergencia expidan las entidades

del Estado.

En este punto, conviene precisar que la Ley Estatutaria 137 de 1994, que
reguld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica, en el articulo 20 establece:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 2011¢, advirtio:

3 Sentencias C-216 de 2011 y C-670 de 2015.

4 Ver por todas, Sentencia C-670 de 2015.

5 Entre ofras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011 y C-670 de 2015.

¢ Radicaciéon numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00127-00

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
confrol automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto de los decretos proferidos por el Gobierno Nacional como desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha sehalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre ofros, su cardcter jurisdiccional, su integralidad,
su aufonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”. {...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado control inmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es
una sentencia y los efectos propios de este tipo de providencias serdn los que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
la legalidad del acto confrolado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados ‘“deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico” y la fiscalizacion que debe
acometer el juez administrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su implantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos”"s;

(i) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos
que lo desarrollans; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se
ha proferido o en el momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelanta la Corte Constitucional en relaciéon con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacién nimero: CA-011.

8 |dem.

? Ibidem.
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decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Codigo Contencioso Administrativo?.

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto
de que lo remitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLey 137 de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de conftrol.

3.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO
3.1 CAUSAS:

El Decreto 061 del 22 de marzo de 2020, en su parte motiva afirma que el
Covid -19 es una enfermedad infecciosa que se puede contraer por una
persona en contacto con otra que esté infectada por el virus a tfravés de las
gotas que salen despedidas de una persona cuando exhala. Refiere que la
OMS declard la emergencia en salud publica y el presidente de la Republica
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declard la emergencia
econdmica, social y ecoldgica; que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
declard la emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo de 2020; que en el
municipio de Yopal se ha reportado a la fecha del acto un caso; que el
Decreto 054 del 17 de marzo de 2020 amplidé el plazo para la declaracion
de emergencia sanitaria. También considerd que el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres mediante acta del 21 de marzo de 2020,

emitié concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica.

En consecuencia, declard la situacion de calamidad publica para
adelantar las acciones en fase de preparativos para detener la tfransmision
y prevenir la propagacion del virus Covid 19 hasta por 6 meses en el
municipio de Yopal; que el plan de accidon especifico se elaborard por la

Secretaria Municipal de Salud y el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo

10 Precepto que, en lo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza
ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero
perderdn su fuerza ejecutoria en los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos
de hecho o de derecho”.
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de Desastres y serd obligatorio para todas las entidades publicas o privadas

que deban contribuir a su ejecucion.
3.2. PERTINENCIA

El alcalde de Yopal hizo ejercicio de las facultades constitucionales y legales
con citacion expresa en la parte motiva del articulos 2, 209 y 315 de la C.P.
en cuanto a la atencidon de la salud, la funcién administrativa al servicio de
los intereses generales, la distribucion de competencias entre autoridades
nacionales y territoriales, las facultades de los alcaldes y como normas
legales la Ley 1523 de 2012. Estas normas se caracterizan por reglar el marco
de competencia de las autoridades municipales, en especial en cuanto a

la posibilidad de decretar la calamidad publica.

En el articulo 2 del Decreto 061 del 22 de marzo de 2020, objeto de control
inmediato de legalidad, se ordend la elaboracion del plan de accidon

especifico, que obra dentro del acervo probatorio, asi:

El presupuesto se cumple de manera general, tfoda vez que el Decreto 061
del 22 de marzo de 2020, atende la contingencia ocasionada por la
emergencia. La Sala, luego de hacer un estudid del acervo recaudado,
procede a efectuar las siguientes precisiones, que considera necesarias
para que la disposicion local cumpla su cometido y se incluyan las normas

de calidad requeridas, acciones y procedimientos:

Los proyectos deben contener un glosario de términos, pues estos ayudan a
los terceros y a los servidores publicos a comprender las politicas, objetivos,

acciones, etapas en cuanto a su contenido vy significado.

El cronograma presentado al expediente, en documento denominado plan
operativo de intervencion por servicio bdsico de recuperacion- gestion
manejo de desastres, contiene las actividades distribuidas por semanas,
pero sin referencia especifica a los dias calendario y en esas condiciones se
observa una indeterminacién para hacerle seguimiento y dentro de las
actividades por semanas debe incluirse la oportunidad para socializar los
planes de mejoramiento y/o correccidon. Aparece una actividad

denominada centro de operaciones de actividades para la informacidén y
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respuesta a la comunidad, al parecer se refiere a un lugar y no a una

actividad.

vy
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PLAN QPERATIVO DE INTERVENCION POR SERVICIO BASICO DE RECUPERACION

comi:

GESTION MANEJO DE DESASTRES

| T-ENCH10

FORMATO PLAN OPERATIVO DE INTERVENCION FOR SERVIO0 BASKCO DERECUPERACION

MUICIFID DEYORAL

ESTABLELER ACCIONES SECTORIALES, INTERSECTORIALES POR FARTE DE LA ADVINITRACIEN MUNICF AL DE YORAL CON ELFIN DE CONTENER Y MITHGAR L EXPANGIGH DEL COVIZ-L3, N LA FOBLACION DEL

CRONOGRAMA FLAN OPERATIVD DE INTERVENDON POR SERVICID BASIIO DE RECUPERACION

FASE DE LA EMERGENDA LINEA DE INTERVENCION |ACTIVIDADES

ABRLL MAYD K

ACCIONES

LACONTENCION Y
MIIGACION DEL

SECTORIALES PARA

COVID-1G FRENTE AL | CENTRO DE OPERACIONES E ACTIVIDADES PARA LA

WAEOY | INFORMACON Y RESPUESTAA LA COMUNIAD
CONSOUDACIONOE
LA RFCRMACION Y
COMUNCACIONDEL
RESG0.
AGISTENCI FUMANTARIA DE ENERGENCH
FORTALECIMENTO DE LOS SERVICS
INSTITUCKONALES PARA LA MTIGACION DE
FROPAGACIONDEL COVE-19 EN EL MNCPIO OE
VORAL
FORTALECMENTO DE RUTAS OE COMUNCACIKN
INSTITCIONAL Y ANALISS Y MANELO DE LA
sarTATE LA | NFORYACIONPARA LA COMUNICACION EL RESG0.
ATORDAD | FORTALECIMENTO DE LA FRESTACION DE LOS
MUNCPALY | SERVICOS PUBLICOS FRENTE ALA CONTNGENCH
s FORTALECIMENTO | DE PROPAGACION DEL COVEH3EN EL MUNCIPH OE
INSTITCIONAL VERAL
GARANTIZAR LA CONTIUICAD DEL SUMNTR OE
AGUA POTABLE FRENTE ALA CONTINGENCA DEL
COMEH1 2N EL MUNICIID DE YORAL

FORTALECER EL SISTEMA EDUCATIVO FRENTE A L4
CONDICICH DE FORMACIDN MO PRESENCIAL
DURANTE LA CONTINGENCIA DEL COVIDHG,

FORTALECIMIENTO DE LA PREGTACION DEL SERVICID
DE RESPUESTA BASICA EN SALUD DEL HOSRITAL
LOCAL DEL MUNICIFIO DE YORAL

INPLENENTACION OE LA RUTA PARA DISPOSICION
FINAL DE CADAVERES POR COVID-18.
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Tt T
PROCESODE
REDUCCION DEL
CONTAGIO DEL
COMID 18 METHANTE
ACCIONES DE
FREPARACION PARA

LARESPUESTA AL | FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE SOCORROY
CMGRD, ALAS ENTIDADES QOPERATIVAS PARA LA ATENCION DE LA
ENTIDADES EMERGEMCIA DEL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
PUBLICAS ¥ ¥
PRIVADAS Y A LA
POSLACION, CON
FINES DE
INFORMACION
PUBLICA,
PERCEPCION Y TOMA

SEGUIMIENTD EN
CONDICIONES
MITIGACION ADECUADAS A HABILITACION AREAS DE MANEJD PACIENTES
PACIENTES FUERA
DE RIESGO

De los documentos aportados al expediente para el control inmediato de
legalidad, no se puede deducir la metodologia aplicada para desarrollar,
el coémo, del proyecto. Sobre este aspecto, es posible encontrar
metodologias expuestas por la literatura de elaboracién de proyectost! tales
como el agilismo, el scrum, el PMBoK o en cascada conocido como gestion
de proyectos — cuerpo del conocimiento; el qué, de los proyectos estd
definido por las normas de calidad ISO 21.500, ISO 10.006 que hace
referencia a las buenas practicas y la ISO 9000 que es la norma general de
calidad. En consecuencia, el proyecto debe obedecer a alguna

metodologia y a las normas de calidad expuestas.

En el acervo probatorio recaudado no se encuentra referencia a la calidad
de los productos o servicios a adquirir y su relaciéon con la cantidad y precio
del producto; asi mismo a las calidades de las personas que dirigen o
ejecutan las acciones descritas. Estas condiciones deben documentarse
para efecto de dar cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia y

transparencia.

La descripcion de actividades presentadas al expediente en el formato plan
operativo de intervencion por servicios bdsicos de recuperacion — objetivo
general: establecer acciones sectoriales, intersectoriales por parte de la
administracion municipal de Yopal, con el fin de contener y mitigar la

expansion del Covid 19, en la poblacién del municipio de Yopal, se observa:

1 proyectosagiles.org
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LNE EDUARDO CASTRO

ALCALDE DE YOPAL

Ni en este documento, ni en los allegados al expediente se relacionan los

soportes necesarios para cada actividad incluida en el plan. Sobre éste
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topico, se reitera el banco de documentos debe ser completo, pues con
ellos se acredita el principio de transparencia y en el mismo sentido la
titulacion de los documentos que deben corresponder a la etapa del
proyecto segun el plan maestro, por lo cual atendiendo a los principios de
gestion de calidad, las versiones sucesivas de dichos documentos deben

mejorarse.

De conformidad con lo anteriormente mencionado, es necesario que el
proyecto contenga un documento denominado plan maestro que no fue
aportado o que corresponde a otro nombre y en este plan maestro deben
quedar claras las fases del proyecto, el estudio de necesidades, la
planificacion, la ejecucion, los puntos de confrol, los puntos para formular el

plan de mejoramiento o correccion y el cierre del proyecto.

El documento denominado, formato plan operativo de intervencion por
servicios bdsicos de recuperacion — objetivo general: establecer acciones
sectoriales, intersectoriales por parte de la administracidn municipal de
Yopal, con el fin de contener y mitigar la expansion del covid-19 en la
poblaciéon del municipio de Yopal — Presupuesto, codigo FR-1703-SMD-10
version 02, se establece una columna de presupuesto, una identificacion de

elemento y unas actividades.

Ahora bien, como se indicé anteriormente en el articulo segundo del
Decreto 061 del 22 de marzo de 2020, se determind que se elaborard el plan
de accion especifico conforme al articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el cual
segun documento ya mencionado, se allegd al expediente y se precisa que
el objeto de anotarlos vacios observados, se efectia para que las sucesivas
versiones de los documentos se mejoren de conformidad con las nomas de

gestion documental.

El mencionado documento denominado formulacion del plan de accidn
municipio de Yopal Casanare, estd dividido en dos fases, cada una con su

correspondiente objetivo:

1- Contencién, cuyo objetivo se concreta a garantizar las necesidades
bdsicas de subsistencia, accesibilidad, para atender la poblacién

directa e indirectamente afectadas, identifica unas acciones
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sectoriales, un fortalecimiento institucional, garantizar el proceso de
reduccion del contagio y planea unas actividades y un resultado

esperado.

2- Mitigacion, con seguimiento en condiciones adecuadas a pacientes
fuera de riesgo, habilitacion de dreas de manejo de dichos pacientes,
adecuacion de zonas de expansion para manejo de pacientes

convalecientes (alquiler de hoteles).

Asi las cosas, tal como se anuncid al abordar el acdpite de pertinencia, el
Decreto 061 del 22 de marzo de 2020 y plan de accion especifico en
términos generales cumple con los propdsitos expuestos por la declaratoria
de emergencia del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por cuanto en el
acto objeto de control se aborda la emergencia desde el punto de vista de
la contencién y la mitigaciéon, establece las acciones a seguir, fija los
presupuestos a invertir, documenta la gestion para efectos de la trazabilidad
del programa y establece el método de ejecucion y seguimiento, respeta

los principios expuestos sobre la emergencia.

Si bien la sala hace algunas observaciones previas, que deben ser
consideradas por la administracidon con el fin de mejorar el proceso de
gestion y ejecucion segun las normas de calidad y de las buenas prdcticas,
el decreto observado cumple el presupuesto de pertinencia pues se dispone

para afrontar en forma directa las consecuencias de la pandemia.

3.3 PROPORCIONALIDAD - NECESIDAD - FINALIDAD.

El Decreto 061 del 22 de marzo de 2020, incluye el plan de accidn especifico
aprobado por la administracion municipal de Yopal, en el que se describe
varias actividades en la fase de contencidon relacionadas con la
bioseguridad; la entrega de paquetes nutricionales a la poblacion
vulnerable y en extrema pobreza; garantiza la continuidad de los servicios
publicos, la desinfeccion de espacios municipales y externos de uso comun;
brinda soporte técnico a los canales y medios de comunicacion, garantiza
el funcionamiento contindo de los acueductos urbanos y rurales frente a la
contingencia por el Covid- 19, garantiza el suministro de agua potable a
toda la comunidad del municipio; garantiza la prestaciéon de los servicios
educativos por medios virtuales; aumenta la capacidad instalada para
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atencion a la poblacion; asegura la disposicion final de caddaveres y mejora
la capacidad de respuesta de los organismos de socorro ubicados en la
ciudad y en la fase de mitigacion habilitan dreas de manejo de pacientes

y la adecuacion de zonas de expansidon para su manejo.

Las referidas actividades, cumplen con un minimo de proporcionalidad,
necesidad vy finalidad en cada uno de las fases de la emergencia, por
cuanto la administracion municipal identificd dos fases, pero con un proceso
de observacion y seguimiento se pueden generar fases adicionales, o
conceptos con mayor cobertura de personas y posteriores, tales como, la

erradicacion o mitigacion de aspectos no contemplados en este plan.

En lo que atane al articulo 5 del Decreto 61 observado “El presente decreto
rige a partir de su expedicion y publicacion”, la Sala frae a colacioén la teoria
del acto administrativo segun la cual existe acto desde la fecha de su
expedicion, esto es nace a la vida juridica, es decir que para la
administracion que lo expidid tiene efectos inmediatos, y a partir de ese

momento lo acompana la presuncion de legalidad.

En cuanto a la publicacion del acto administrativo, la teoria expresa que es
oponible y por tanto surte efectos frente a terceros a partir del momento de

su publicacién y sélo asi se predica su eficacia.

En los términos expuestos por el articulo 65 del C.P.A.C.A, si bien la falta de
publicacion no es causal de nulidad del acto, en la parte resolutiva de esta
sentencia se precisard que sdlo serd oponible a terceros desde el momento

de su publicacién.

2.4 FACULTADES Y LIMITES DEL ALCALDE DE YOPAL

El articulo 315 de la C.P. establece dentro de las atribuciones del alcalde,
dirigir la accion administrativa del municipio. En los términos del articulo 4 de
la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, a los
municipios corresponde administrar sus asuntos y ejercerdn las
competencias que les atribuyen la Constitucion y la Ley. De tal manera que
el alcalde de Yopal, cuenta con competencia para emitir Decreto 061 del
22 de marzo de 2020.
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3.-EXAMEN FORMAL DEL DECRETO 061 DEL 22 DE MARZO DE 2020

El Decreto 061, fue dictado dentro de los términos previstos en la
declaratoria de emergencia conforme al Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, pues fue expedido el del 22 de marzo del presente ano, esto es 6 dias
posteriores a la declaratoria de emergencia y se trata en efecto de un acto
general foda vez que se dirige a una pluralidad indeterminada, esto es a la
poblacién de Yopal y las normas en las cuales se funda estdn citadas de
una manera impersonal y abstracta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO, el Decreto 061 del 22 de marzo
de 2020, proferido por el alcalde municipal de Yopal, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia vy, solo serd oponible a

terceros desde su publicacion en los términos del articulo 65 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: Notificar esta sentencia al representante legal del municipio de
Yopal y al Ministerio PUblico, a fravés del buzdn electronico, utilizando los

medios tecnoldgicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.

TECERO: Por infermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el link confrol automatico
de legalidad habilitado por el CSJ en la pdgina web de la rama.

CUARTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KURA PATRIC}A LARA OJEDA

Magistrada

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado
Con Salvamento de voto
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