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Yopal, diecisiete (17) de octubrg de dos mil trece (2013).

Ref: Fallo. MEDIO DE CONTRQL: NULIDAD Y RESATABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DESCRIPTOR: Pensiones. RESTRICTORES: (1) Militares. (2) Pension de sobrevivientes. (3) Soldado
voluntario. ASUNTO LITIGIOSO (pglabras clave): PENSION DE SOBREVIVIENTES: soldados.
REGIMEN APLICABLE. PRINCIPIOB DE RETROSPECTIVIDAD, CONDICION MAS BENEFICIOSA
O DE FAVORABILIDAD: SE DEBHE APLICAR EL BENEFICIO PENSIONAL DISPUESTO EN EL
DECRETO 1211 DE 1990 A FAVOR DE OFICIALES Y SUBOFICIALES, TAMBIEN A LOS
SOLDADOS QUE FALLECEN EN ACTIVIDADES PROPIAS DEL SERVICIO. PADRES
BENEFICIARIOS: NO SE REQUIERE DEPENDENCIA ECONOMICA, INDEMNIZACION POR
MUERTE Y PAGO DOBLE DE CESANTIAS: CONCURREN Y SON COMPATIBLES CON LA

PENSION DE SOBREVIVIENTES. Reiteracion de linea.

Radicado: 850013333002-2012-00107-01 (2013-0478)

Demandante: SILYIA GARCIA DE MORENQ y otro

Demandado: NAGION — MINDEFENSA- EJERCITO-

Primera Instancia: JUEZ 2° ADMINISTRATIVO DE YOPAL

Fecha decision: 12-\M11-13

Magistrado ponente: NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
ASUNTO POR RESOLVER

Se profiere sentencia de segunda-ingtancia en el ordinario de nulidad y restablecimiento en el que se
pretende el reconocimiento de ung pensién de sobrevivientes para los padres de un soldado
fallecido en combate. Las dos partes apelaron la decision estimatoria.

HECHOS RELEVANTES

El sefior Fernando Moreno Garcia $e desempefio como soldado voluntario desde el 1 de agosto de
1998 hasta el 28 de noviembre| de 1998, cuando fallecié en combate'. Fue ascendido
postumamente al grado de cabo segundo a través de la Resolucion No. 1240 del 28 de diciembre de
1999. A sus padres, como Unicos peneficiarios, les fueron canceladas sus prestaciones sociales
(Resolucion 0037 del 4 febrero —sic-4, fol. 10)

El 8 de agosto de 2012 los demandantes solicitaron al Ministerio de Defensa el reconocimiento de
|la pension sobrevivientes, sin obtengr respuesta; se configuré asi silencio administrativo negativo.

" ASUNTO LITIGIOSO

Se discute el reconocimiento de una|pensién de sobrevivientes de un soldado que murié en combate
y fue ascendido postumamente a suboficial. Para la_parte actora el régimen juridico por aplicar es el
previsto en el Decreto 1211 de 1990, pero ha discrepado respecto de la orden del a-quo de devolver
la compensacion que recibieron los demandantes toda vez que dicha norma tambien consagra tal

prerrogativa.

1 Segun el iinforme administrativo 023 se calificp el deceso como consecuencia de la accién directa del enemigo, fue ascendido de
manera postuma a cabo segundo mediante Resrllucic'm 01240 del 28 de diciembre de 1999.
2L copia que obra al folio 10 no permite determinar el afio en que se profirio dicho acto administrativo.
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Para la entidad demandada, debe darse aplicacion al Decreto 27

no implica el reconocimiento de las prestaciones sociales de oficia
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28 de 1968, el ascenso postumo
les que hayan laborado durante

determinado tiempo en tal calidad y resalta que debe demostrarse la dependencia econdmica,

requisito indispensable para reconocer la pension de sobrevivientes.

DECISION RECURRIDA

El juez sequndo administrativo de Yopal profirid sentencia el 1

)

de julio de 2013 en la que: )

inaplico el articulo 8 del Decreto 2728 de 1968, y en su lugar aplic
de 1990, ii) declaré la nulidad del acto ficto o presunto fruto del silg

h el articulo 189 del Decreto 1211

ncio administrativo respecto de la

peticion del 8 de agosto de 2012 presentada por los demandantes para que se conceda la pension

de sobrevivientes, iii) condeno a la demandada a reconocer a los d
Fernando Moreno Garcia, la pension de sobrevivientes contemplg
del Decreto 1211 de 1990, iv) dispuso la deduccién de la indemni
se abstuvo de condenar en costas.

En lo que se discute en esta instancia, en primer lugar3, con ap|
Estado? concluyé que la norma aplicable al caso sub examen> e
Decreto 1211 de 1990 que reconoce a favor de los beneficiarios g
Fuerza Plblica una pension de sobrevivientes y en virtud de los a
inaplic el articulo 8(6) del Decreto 2728 de 1968 por no dispa
prestacion pensional a los familiares de los soldados regulares qus

Argumenté” que si bien es cierto el régimen aplicable al sefi
prestando el servicio militar como soldado voluntario, es el fijado
norma viola los derechos a la igualdad material, dignidad humar
un trato discriminatorio entre los beneficiarios por la muerte de
oficiales y suboficiales a quienes se les reconoce la pension {
primeros Ginicamente una indemnizacion y pago doble de cesantia

i

Precis6 que?: ) los efectos fiscales de la pension de sobrevivientg
8 de agosto 2008 por haber operado el fendmeno juridico de la pr
del articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, ii) la cuantia equivale

e los oficiales y suboficiales de la
ticulos 4 y 53 de la Carta Politica

emandantes, padres del causante
da en el literal d) del articulo 189
pacion por muerte ya pagada y v)

pyo en sentencia del Consejo de

la prevista en el articulo 189 del

ner el reconocimiento de dicha
mueren en servicio.

br Moreno Garcia, quien fallecio
bn el Decreto 2728 de 1968, dicha

a y seguridad social por imponer

os soldados regulares y los de

e sobrevivientes, en tanto a los

5.

S que se reconoce son a partir del
escripcion cuatrienal en aplicacion
al 50% de las partidas que trata el

articulo 158 idem y se deben tener en cuenta los reajustes frevistos en la ley, iii) se debera

descontar a los beneficiarios de la pension lo que recibieron pe
muerte del militar fallecido?, y iv) la suma a cancelar por concep
ser actualizada con la formula indicada en la parte resolutiva.

Por ltimo, aclaré® que no hizo alusion al régimen de seguridag
existe regulacion especial (Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 199

~

FUNDAMENTOS DE LOS RECUR$

La parte actora (fol. 152) sefiald que no debié ordenarse descuentp

de compensacion a los demandantes, por cuanto: i) es una pres

3 Cronémetro: 45:00
4 Del 2 agosto de 2012, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, exp. 20067201.

s Cronometro: 46:45, argumentos centrales a partir del 59:32 y aplicacion al caso concrg
6 1 cual reconoce ascenso postumo y pago doble de las cesantias a sus familiares.
7 Crondmetro: 01:03:05

8 Cronometro: 01:06:26

% Esto con fundamento en precedentes del Consejo de Estado, sentencias 30 de octubr
2012, radicados: 200001274, 001233120040832 y 2002006720, consejeros ponen
Monsalve y Victor Hemando Alvarado Ardila, respectivamente. '

10 Cronometro: 01:13:57.

=
(S

r concepto de compensacion por
lo de pension sobrevivientes debe

social (Ley 100 de 1993) porque

D) més favorable.

0S

del valor cancelado por concepto

tacion social que otorga el articulo

to a partir del minuto: 01:03:05.

de 2008; 7 de julio de 2011 y 2 de agosto de
s: Berta Lucia Ramirez, Gerardo Arenas
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189 del Decreto 1211 de 1990, norma aplicada por a-quo y i) existen precedentes'! en casos
similares en dicho sentido.

La entidad accionada (fol. 163) solicitq revocar el fallo apelado. Resalté que la parte actora: i) no
acreditd la dependencia econdmica fcon el causante, requisito indispensable para acceder a la
prension de sobrevivientes2, la cual np puede deducirse ni presumirse por estar probada la relacion
filial con el soldado Moreno Garcial ii) tan solo se solicitd el reconocimiento de la prestacion
pensional 14 afios después de la muefte de su hijo, hecho que evidencia que el deceso no los puso
en situacion de desproteccion y no esfaban supeditados ni dependian absolutamente de su sueldo.

Preciso que debi6 aplicarse el literal |b) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, en lo atinente a la
verificacion de dependencia econdmiga en calidad de padres, presuntos beneficiarios de la pension
de sobrevivientes, en armonifa con ¢l articulo 47 de la Ley 100 de 1993, pues hasta que no se
demuestre tal vinculo econdmico dé los padres del finado soldado con los recursos que les
brindaba, no pueden gozar de ningln|derecho prestacional.

Frente a la normatividad que debia aplicarse al caso en concreto, sefialo que: i) teniendo en cuenta

la fecha de la muerte del soldado M
unicamente tienen derecho a las pres

breno Garcla y el grado militar que tenia, sus beneficiarios
aciones previstas en el articulo 8 del Decreto 2728 de 1968, i)

el a-quo se equivoca al aplicar el arficulo 189 del Decreto 1211 de 1999, norma propia de los
beneficiarios de oficiales y suboficiales, iii) el ascenso pdstumo a cabo segundo no implica el

reconocimiento de [a pension que se

ronsagra para militares que han laborado determinado tiempo

para las Fuerzas Militares en calidad de suboficiales u oficiales, iv) através de la Resolucion 037 del

4 de febrero de 2000 se reconocieron

y pagaron a favor de los demandantes las cesantias definitivas

dobles y la compensacion por mugrte’ y si estaban inconformes con lo recibido, debieron
impugnarlo para evitar que quedara gjecutoriado.

ACTIVIDAD PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Resumen de los alegatos. Parte acfora:' insiste en los argumentos de su apelacion con relacion a
los efectos del art. 189 del Decreto 1211 de 1990, en particular acerca de la compatibilidad de los

beneficios. Indica que debe apli
inescendibilidad y cita jurisprudenc
compensacion y mantener el fallo en |

Entidad Accionada:'® aludi al régin
privativo de oficiales y suboficiales
pensionales. Sefiald que tampoco se
el parentesco, menos cuando pasaro
auxilio economico del occiso. Cita jur
defiende la orden de descontar la con

Concepto del Ministerio Publico (fo
en justicia ni en derecho, para que
servicios a la Fuerza Plblica y que
derecho a la pension de sobrevivient
aplicada para el reconocimiento d
compensacion realizd la entidad acq
coexistente con la pension de sobrevi
que en dicho sentido hizo el a-quo.

11 Sentencia del 17 de mayo de 2012, radicado: 1

arse integralmente la norma conforme al principio de
a. En sintesis, solicita revocar la orden de descontar la

D demas.

nen prestacional propio del soldado, a que el Decreto 1211 es
, sin que el ascenso postumo permita derivar beneficios
acreditd la dependencia econdmica, la que no se presume por
1 catorce afios sin reclamar, lo que prueba que no requerian el
sprudencia constitucional y del Consejo de Estado. Finalmente
pensacion, por equidad.

18 2 26 c.2 instancia). Considera que no existe justificacion valida,
los beneficiarios de los soldados regulares que prestan sus
fallecen en desarrollo de actos propios del mismo, no tengan
es prevista en el Decreto 1211 de 1990, norma que debe ser
e |a pension deprecada. Frente a la devolucion que por
ionada a los demandantes, precisd que dicha prestacion es
vientes, en consecuencia solicitd revocar la orden de reintegro

78-09, C.P: Atfonso Vargas Rincon.

12 Jnyoca como sustento de lo afirmado las sentencias C-111 de 2006 y del 25 de mayo de 2006, C.P. Alberto Arango Mantilla,

radicado: 050012331000199903041-02 (7507-05)
13 A titulo de indemnizacion por la muerte del sold
14 Intervencion al minuto: 04:30:00 a 12:05:00.
15 |ntervencion al minuto: 12:28:00 a 22:39:00.

hdo voluntario Fernando Garcia Moreno.
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CONSIDERACIONES DEL TRIE

12 Medios y hechos relevantes probados. Se destacan Io

apelaciones, a saber:

El soldado Fernantlo Moreno Garcia fallecié el 28 de noviem
administrativo por muerte 023 se califico el deceso como cong
enemigo (ol 7). Se ascendio de manera péstuma a cabo segundo
de diciembre de 1899, con novedad fiscal a partir de esa fecha
les fueron reconocidas por concepto de prestaciones sociales de

compensacion por muerte® (fol. 10).

El 8 de agosto de 2012 los demandantes solicitaron al Ministerig

la pension sobreviviente.
No se acredito dependencia econémica de los demandantes resp

22 PROBLEMAS JURIDICOS DE
2.1 PJ1. Se trata de dilucidar si es juridicamente viable ¢
soldado fallecido en combate el régimen de la pens
Decreto 1211 de 1990 establecié expresamente para

Ejército que mueren en circunstancias similares,

CASANARE
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UNAL

s que interesan para decidir las

bre de 1998; segln el informativo
ecuencia de la accion directa del
mediante Resolucioh 01240 del 28
fol. 9). Se acreditd que a los actores

su hijo, cesantia definitiva doble y

b de Defensa el reconocimiento de

ecto del hijo fallecido en combate.

FONDO
pxtender a los beneficiarios del
jon de sobrevivientes que el

os oficiales y suboficiales del

2.1.1. Tesis del Tribunal. Reiteracion de linea. La respugsta de esta Corporacion, con

fundamento en principios y valores constitucionales, {
para eventos idénticos por el superior funcional, ha sid

expresamente.

2.1.2 Los precedentes verticales y horizontales y sy

lesarrollados especificamente

h afirmativa y ahora se ratifica

marco dogmaético. En fallos

recientes esta Sala estimd que el beneficio del asce
perece en combate no puede ser solo un ritual simbdlic
igualdad, no es compatible con la Constituciéon que los
muere al servicio de la patria por accion del enemig

economica — pension de sobrevivientes — dependiend

16 Resolucion 0037 del 4 de febrero, ilegible el afio.

nso péstumo al soldado que
D que en virtud del principio de
beneficiarios de un militar que
o reciban o no la prestacion

0 del grado que tuviera en el
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escalafon castrense: todos sop, en rigor, soldados, con rangos y formacion

diferenciados; unos van a las fil

constitucionales; otros, voluntarn

Bs porque les toca en cumplimiento de los deberes

amente, como profesionales de las armas, con la

precariedad del soldado, el que por cierto lleva el peso de la primera linea de fuego, 0

con mejores prerrogativas en la darrera de oficiales y suboficiales, pero todos, al fin de

cuentas, expuestos a idénticos ri

de servicio a los conciudadanos.

Asi lo definio esta Corporacion e
la jurisprudencia superior en tor
Decreto 1211 de 199017

El Consejo de Estado a partir de p

como la igualdad y la favorabilid

antecede y ha concluido:

2sgos, a similares obligaciones, a la misma vocacion

1 fallo del que se retoma parcialmente el resumen de

N0 al espectro normativo de los arts. 185 y 189 del

bstulados constitucionales propios de un Estado Social de Derecho,
ad, ha modulado Ia interpretacion de las leyes cuya exposicion

“4hora bien, es cierto que el artictilo 8° del referido estatuto 2728 no contemplé como prestacion a favor de

los beneficiarios legales, la pens
combate o por accion directa del e
fallecen en esas condiciones.los o

Pero, la Sala estima que es un ¢
misiones de orden publico, en cg
conceda la misma compensacior

cesantia, como en el caso de los

la pension que si concede tratand

solo se les aplique el decreto 272
los términos del articulo 53 constit

Ademas, desde ofro angulo, al
beneficiarios legales de los sold3
oficiales y suboficiales, la estricta 4
la igualdad de los primeros, por lo
de 1887, tendré en cuenta al ca

7 ARTICULO 185. Las prestaciones sociales po

asignacién de retiro o pension se pagaran seguin e
[]

d. Si no hubiere cényuge sobreviviente ni hijos,
- Si el causante es hijo legitimo llevan ta

ARTICULO 189. MUERTE EN COMBATE. A parti
Fuerzas Militares en setvicio activo, en combate o
en el mantenimiento o restablecimiento del ordg
cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su ¢
derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por ung
correspondientes al grado conferido al causante, to
b Al pago doble de la cesantia por el tiempo servid
c. Si e Oficial o Suboficial hubiere cumplido dod
mensual, la cual sera liquidada y cubierta en la mi
del causante.

d. Si el Oficial o Suboficial no hubiere cumplido do
con excepcion de los hermanos, tendréan derecho 4
ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo

bn en el caso de muerte del soldado en misiones de orden pablico, en
nemigo, y que tal derecho lo establece el decreto ley 1211 de 1990 cuando
iciales y suboficiales.

ontrasentido que la ley ordene ascender a los soldados que mueren en
mbate o por accion directa del enemigo al grado de Cabo Segundo, les
. en cuantia de 48 meses de los haberes correspondientes y doble la
Dficiales y Suboficiales, pero en cambio no les oforgue a sus beneficiarios
ose de estos ultimos militares y, por ello, no ve tan claro que a aquellos
de 1968 y no 1211 de 1990. Tal duda evidente, solo puede resolverse en
icional, con aplicacion de la més favorable, o sea el dltimo estatuto.

ho existir una razén suficiente que explique y menos justifique que los
dos muertos como se dijo, no tengan el mismo derecho que los de los
plicacion del decreto 2728 de 1968, conduciria a la violacion del derecho a
hue la Sala, ante tal vacio legal, y en aplicacion del articulo 8° de la ley 153
50 el articulo 189 letra d) del decrefo ley 1211 de 1990 y ordenaréa el

v causa de muerte de Oficiales y Suboficiales en servicio activo o en goce de
siguiente orden preferencial:

la prestacion se dividir entre los padres asi:
da la prestacion a los padres.|...]

de la vigencia del presente Estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de las
como consecuencia de la accion de enemigo, bien sea en conflicto internacional o
1 publico, ser ascendido en forma péstuma al grado inmediatamente superior,
rado, Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en este Estatuto, tendran

sola vez, una compensacion equivalente a cuatro (4) afios de los haberes
mando como base las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decrefo.

por el causante.

b (12) 0 més afios de servicio, a que el Tesoro Plblico les pague una pension
ma forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio

be (12) afios de servicio, sus beneficiarios en el orden establecido en este estatuto,
que el Tesoro Publico les pague una pension mensual equivalente al cincuenta por
158 de este Decreto.”.
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reconocimiento y pago de la pensién alli establecida, que correspdnde al 50% de las partidas previstas en el

articulo 158 ibidem, a partir del 5 de mayo de 1991, cuyos

matemética ya dicha, que deberé liquidarse mes a mes, con indice

mesada pehsional™s. (Sic para todo el texto).

En otro pronunciamiento mas reciente la misma Corporacion ind

En consecuerncia, a partir de lo acreditado y teniendo en cuenta
Estado en esta materia se llega a la firme conclusion de que €
aplicarse al caso el articulo 189 del Decreto Ley 1211 de 1980

asiste el derechd a que se le reconozca y pague la pension de
al 50% de las partidas previstas en el articulo 158 del Decreto
del deceso dél causante [...J%.

Valores seran ajustados, con la formula
inicial de la fecha en que debié pagarse /a

co: [...17°

la linea jurisprudencial del Consejo de
n virtud del principio de igualdad debe
segun el cual a los demandantes les
sobrevivientes, en cuantia equivalente
1211 de 1990 a partir del dia siguiente

Lo que entonces se dijo aplica por entero al caso prgsente: existe analogia factica

cerrada, pues en ambos eventos se tratd de soldados fallecidos en combate, por

accion directa del enemigo, ascendidos ambos al grado

actos meritorios, cuyos padres reclamaron pension

respondida la glosa principal de la parte pasiva y estg

confirmar el presupuesto dogmatico de la condena, ¢

que ofrecid el a-quo.

2.2 PJ2. ;Para reconocer la pensién de sobrevivient

fallecido en combate es necesario acreditar la depend

las normas del Sistema General de Pensiones?

2.2.1 Tesis del Tribunal. No y asi se ratifica: esta co

disposiciones especiales propias de las pensiones
1990), a diferencia de lo que dispuso la Ley 797 dd
apartes del art. 47 de la Ley 100, no condicionan

dependencia econdmica entre beneficiarios y causantey

222 Reiteracion de precedente horizontal. En el fal

sefialado lo siguiente:

Otro punto de la alzada es el argumento de la apoderada de 1§
demandantes no lograron demostrar que ellos dependian econ

postumo de cabo segundo por
je sobrevivientes. Queda asi
blecido el motivo central para

bn argumentos similares a los

bs a los padres de un militar

lencia econdmica, acorde con

egiatura ha precisado que las
castrenses (Decreto 1211 de
| 2003, que subrogd algunos
el beneficio prestacional a la

b.

o precitado, la Sala ya habia

entidad demandada que indica que los

hmicamente del causante y que por ello

no les asiste el derecho a que se les reconozca la pension d¢ sobrevivientes. Es oportuno indicar al

18 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SENTENCIA DE 1 DE ABRIL DE
NICOLAS PAJARO PENARANDA,

19 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 7 de julio de 2011, expedien
Gerardo Arenas Monsalve

20 Ep este mismo sentido, ver fallo TAC del 19 de septiembre de 2013, ponente Carlg
2012-00082-01.

004, EXPEDIENTE NO. 1994-03, M.P. DR

e 2004-00832-01(2161-09), Consejero ponente

s Alberto Hernandez, radicado 85001-3331-002-
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respecto que dicho requisito no &
régimen especial, 10s requisitos pg
completamente independientes de
de 1993, luego para el caso en pa
con probar la calidad de padres sy
Decreto 1211 de 1990 los demandy

A lo dicho es pertinente agregar

ahora es ponente, las cuales igu

La dependencia econémica. La m
Decreto 1211 de 1990, que esa ng
en que debid exigirse con base
jurisprudencia constitucional (C-11

Debo destacar que la sentencia
modificado por el articulo 13, literg
ocup6 de los articulos 1° (parcial)
Ley 100 de 1993; como puede ver]
particularidades del que atafie a I¢
defina el problema juridico que se

2.3 PJ3. ;Son compatibles lag

cesantia, consagrados para los §

g
Y

con la pension de sobreviviente

pagado por los primeros concept

2.3.1 Tesis del Tribunal. Si s

beneficios coexisten, no son §
pensionales con los de naturalez

los cuales fueron fijados por lale

Asf tiene que inferirse de la liter]
1990) que disciplinan la solucion
su régimen con disposiciones gej

crearse un tercer estatuto, medi

21 En este mismo sentido, ver fallo TAC del 19 de

2012-00082-01.

22 Aclaracion de voto del magistrado Néstor Tru
Angel, radicado 85001-33-31-702-2012-00034
2 Sentencia del 26 de septiembre de 2013, exj
sentido, ver fallo TAC del 19 de septiembre de 201
% | 3 respuesta es muy diferente cuando se trata

disminucion de capacidad laboral, acorde con el {
ponente Néstor Trujillo Gonzélez, radicado 850012
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s exigido por la normatividad aplicable al caso, pués por ser un
ra acceder al derecho pensional también lo son y por lo tanto son
os exigidos para la generalidad en el articulo 47 literal d) la Ley 100
ticular, y respecto de lo que es objeto de la presente alzada, basta
pérstites para que en virtud del régimen especial consagrado en el
antes puedan lograr su pension de sobreviviente?!.

las razones que expuso en aclaracion de voto quien

imente acoge la Sala, asi:

htivacion del fallo claramente establece, con arreglo al art. 189 del
es una condicion legalmente impuesta. La demandada ha insistido
en la Ley 797 de 2003, seglin su lectura de las lineas de la
de 2006 y C-336 de 2008) y administrativa.

C-111 de 2006 examino el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
| d), parcial, de la Ley 797 de 2003 y que el fallo C-336 de 2008 se
de la Ley 54 de 1990; 47 (parcial), 74 (parcial) y 163 (parcial) de la
se. se trato de normas del régimen general de pensiones, no de las
s militares, luego no hay precedente vinculante que expresamente
sonsidera en este aparte?2.

indemnizaciones por muerte y el auxilio doble por
eneficiarios de los militares que perecen en combate,
- reconocida esta a los padres, debe descontarse lo

DS?

bn compatibles; no procede el descuento®. Tales
xcluyentes los pagos por conceptos de mesadas
a indemnizatoria laboral 0 compensacién por muerte,

y expresa y claramente con caracter acumulativo.

alidad de los preceptos especiales (Decreto 1211 de
de este problema juridico, sin que pueda combinarse
herales de la Ley 100 y sus modificaciones: no puede

ante la combinacién de fragmentos de los otros dos,

beptiembre de 2013, ponente Carlos Alberto Hernandez, radicado 85001-3331-002-

ilo Gonzalez, a la sentencia del 26-1X-2013, ponente Héctor Alonso Angel
-01.

ediente 85001-33-31-702-2012-00036-01, M.P. H. Angel Angel. En este mismo
B, ponente Carlos Alberto Herandez, radicado 85001-3331-002-2012-00082-01.

e la concurrencia entre pension de invalidez y las indemnizaciones sustitutivas por
ecreto 4433 del 2004; aspecto que se estudia en fallo del 17 de octubre de 2013,
333002-2013-00008-00.
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menos cuando lo que se discute tiene tratamiento expreso, mas favorable, en las

normas atinentes a los militares. Nétese que el legislador extraordinario no utilizo la

conjuncion disyuntiva “o”, cuando enumerd los benefic

os para el caso de muerte en

servicio y por la accion directa del enemigo; el inférprete no puede crear una

restriccion no prevista en el ordenamiento, menos

sociales, pues ello contraria el art. 53 de la Carta®.

para disminuir las garantias

Debe agregarse que tampoco es aplicable al caso la festriccion que introdujo la Ley

447 de 1998, art. 1° paragrafo 1°, pues ella se
(nicamente?; aqui se tratd de un soldado voluntario, a
escalafén de suboficiales. Luego existen fundadas 1

opcion interpretativa que algunas veces adopto el Cons

en dicha norma?’,

Puesto que el funcionario de primer grado aplico una

descuento de la compensacion por muerte, tendra qu

parte actora y revocar dicho extremo de la sentencia reg

3. Precisiones relativas a la ejecucion del fallo. E

ordenes que clarifican las actuaciones de cumplimiento
omitidas por el a-quo: ya no se trata de cerrar €l prog
juez conserva competencia para forzar el acatamiento ¢
con el instrumental administrativo que trae la Ley 1437
asignados a la judicatura para que no tenga que acy

proceso (ejecutivo) para lograr el cometido esencial {

2 Este argumento es suficiente para sustentar la solucion, sin que tenga que acudirse
Angel y que genert discrepancias en el interior de la Sala. La precision relativa a lo
ahora mayoritario, puede verse en la citada aclaracion de voto del magistrado Néstor
ponente Héctor Alonso Angel Angel, radicado 85001-33-31-702-2012-00036-01.

2 “Por |a cual se establece pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes
servicio militar obligatorio y se dictan ofras disposiciones”.

27 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Subseccion "B”, Victor Hernando Alvaradg
expegiiente 050Q12331000200200672 01 (1020-2010); de idéntico origen, sentenci
RAMIREZ DE PAEZ, Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2000-01274-01(8626-05).

ocupa de los conscriptos,
cendido al grado mas bajo del
azones para apartarse de la

ejo de Estado con fundamento

solucidn diferente y ordeno el
5 acogerse la apelacion de la

urrida.

n la resolutiva se introduciran
de las condenas, parcialmente
eso con la sentencia, pues €l
 las ordenes judiciales, acorde
de 2011 y los nuevos poderes
dirse, inexorablemente, a ofro

le la Justicia: que se honre a

al obiter dictum que agregd el magistrado Angel
Gitimo, para enfatizar que no se varfa el rumbo
Trujillo Gonzélez, a la sentencia del 26-1X-2013,

e personas fallecidas durante la prestacion del

Ardila. Sentencia de 2 de agosto de 2012. Ref.
b del 30 de octubre de 2008, BERTHA LUCIA




TRIBUNAL ADN

Expediente 8500

cabalidad el derecho cuya exist

ejecutoriada?.

4, Costas?®. El recurso de la activa p

vislumbra temeridad procesal ni condug
sistematicamente la Sala, acorde con |2

excluye la solucion mecanicista del proc

costas, pues tendra ademas que valora

En mérito de lo expuesto, el
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gncia y exigibilidad ha declarado una providencia

fosper6. No hay lugar a ellas contra la pasiva, pues no se
ta impropia. Es la opcion interpretativa que viene siguiendo
cual la ponderacién a que alude el art. 188 de la Ley 1437
~dimiento civil: no cabe aqui predicar que el que pierda paga

rse cudl fue su comportamiento en el litigio.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1° REVOCAR el inciso segundd del ordinal tercero de la parte resolutiva de la

sentencia del 12 de julio de 201

3, proferida por el juez segundo administrativo de

Yopal, por la cual definio las pretensiones de SILVIA GARCIA DE MORENO Yy otro,

contra la NACION — Ministerio de

demas, en lo que fue objeto de las

2° ADICIONAR el fallo recurridq

cumplimiento:

1¢ DISPONER que el pa
arts.192, 194 y 195 de I3

devengara intereses morat

% |ineamientos que se retoman de la sentencia del
Trujillo Gonzalez

2 |_a procedencia se rige por el art. 188 CPACA, ver
30 Sobre condena en costas en el nuevo sistema po
2012-00201-00; auto de segunda instancia del 21 dg
01); sentencia (ACU) del 25 de abril de 2013, &
expediente 850012333002-2012-00243-00; autos dg
00194-01 y 850013333002-2013-00203-01; senten
serie con ponencias del magistrado Néstor Trujillo G

Exactamente en la misma direccion, fallo del 18 de
junio de 2013, expedientes 850013333002-2012-00
José Antonio Figueroa. La linea es uniforme y ha sid

Defensa, Ejército Nacional — y CONFIRMARLA en lo

apelaciones de las partes.

) con las siguientes disposiciones relativas a su

!

go se haga en los términos consagrados en los
Ley 1437 de 2011; la condena neta actualizada

brios como lo dispone el articulo 192.

17 de octubre de 2013, radicado 850012333002-2013-00008-00, ponente Néstor

también art. 392 del C. de P.C. y arts. 81y 365 del C.G.P.

audiencias ver: sentencia del 28 de febrero de 2013, expediente 850012333002-
marzo de 2013, expediente 850013333001-2012-00030-01 (interno 2013-00180-
pediente 850012333002-2013-00084-00; sentencia del 20 de junio de 2013,
segunda instancia del 10 de octubre de 2013, expedientes 850013333002-2013-
ia del 17 de octubre de 2013, radicado 850012333002-2013-00008-00, toda la

pnzalez.

labril de 2013, radicado 850012331001-2012-00213- 00 y autos del 6 y del 11 de
074-01 y 850013333-002-2012-00044-01, entre otros, ponencias del magistrado
b adoptada por la Corporacion en pleno.
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22 Sin perjuicio de lo relativo a notificaciones previas, en firme lo resuelto, por

Secretaria del juzgado librense las comunicacipnes dispuestas en el art. 203

de la Ley 1437.

32 Ordenar a la Nacion — Ministerio de Defensa] Ejército Nacional — que, previa
gjecutoria, allegue con destino a este proceso gonstancia con sus respectivos
soportes, del cumplimiento de esta sentencia, dentro del término previsto en el
art. 192 de la Ley 1437. Entre tanto, el expediente permanecera en la
Secretaria del juzgado a la espera de verificar su cumplimiento; vencido el
término legal, sin novedades, dard inmediatq aviso al titular para proveer

conforme al ordenamiento.

3° Sin costas en la segunda instancia.

NOTIFIQUESE

(Aprobado en Sala de la fecha, Acta. NRD Garcia de Moreno Vs. Fjército, pensién de sobrevivientes. Hoja de

firmas, 10 de 10).

Los magistrados,

v
VAR %k
/%S@R—%RUJILL GONZALEZ

Ausente por incapacidad

HECTOR ALNSO ANGEL ANGEL
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