TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
CARRERA 20 No. 8-90 PISO 2 INTERIOR 2
Teléfono 6359097 FAX 6356688

Yopal Casanare, cuatro (4) de junio de dos mil trece (2013)

Referencia: Radicacion No. 85-001-2333-001-2013-00078-00

Accion: OBJECIONES EN DERECHO

objetante: MUNICIPIO DE YOPAL

Acto objetado: PROYECTO DE ACUERDO N° 002 DEL 26 DH
FEBRERO DE 2013 DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE YOPAL

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
l.- OBJETO

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre las objeciones en derecho

por

inconstitucionalidad e ilegalidad contra el proyecto de Acuerdo N° 002 de fecha 26 de
febrero de 2013 por medio del cual se reforma el estatuto de rentas del municipip de

Yopal.
il.-LAS OBJECIONES

Fueron presentadas por el ciudadano WILLMAN ENRIQUE CELEMIN CACERES, en
su calidad de alcalde municipal de Yopal. En ellas considera basicamente quE el
concejo municipal incurrid en conductas inconstitucionales e ilegales al inkluir
modificaciones al Acuerdo N° 013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal) con ocakion
del estudio de proyecto de acuerdo presentado por la administracién municipal para
adoptar algunas de las disposiciones de la Ley 1607 de 2012 en materia tributaria para

el municipio de Yopal; sinembargo el cabildo le agregé 13 articulos al proyecto iniciz
Los fundamentos facticos y juridicos de las objeciones, en resumen, son las siguien
A.- Hechos:

1.- En el mes de noviembre de 2012 el alcalde solicit6 al Concejo Municipal de Yop
estudio del proyecto de acuerdo mediante el cual se modificaba el Estatuto de Re
de ese ente territorial.

2.- El tramite del proyecto se surti6 sin inconvenientes y se convirtié en el Acuerdo
013 de diciembre 9 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
RENTAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL — CASANARE".

3.- EI 26 de diciembre de 2012 el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1607
2012, por medio de la cual se reformaron las normas tributarias nacionales
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diferentes aspectos, especialmente en cuanto a la precision de algunas norfnas

tributarias territoriales y la implementacion de unos mecanismos para recuperacion
cartera, consistentes en que los deudores por los periodos 2010 y anteriores poq
cancelar todo el capital y tan solo el 20% de los intereses 0 sanciones, o suscribi
acuerdo de pago, en cuyo caso la rebaja era del 50% de intereses y sanciones.

4.- De acuerdo a las facultades consagradas en las Leyes 383 de 1997 y 788 de 2(
las cuales permiten a las entidades territoriales adoptar normas procedimentals
sancionatorias de la Nacién, el alcalde de Yopal determin6 que debia presentarse
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proyecto de acuerdo con el fin de adoptar en la normatividad del municipio todos
aquellos aspectos que afectaran el Estatuto de Rentas, en especial lo referente a los
mecanismos para recuperacion de cartera.

5.- Por interpretacion errdnea del titulo del proyecto, un grupo de concejales decidié
interponer una serie de reformas inconsultas con la administracion municipal, las cuales
afectaran el recaudo de los diferentes tributos, tales como el predial, la participaciéon en
la plusvalia, el impuesto de industria y comercio, llegando inclusive a ordenar la
derogatoria de tributos como la sobretasa ambiental y el impuesto de alumbrado
publico; finalmente al proyecto se le dio tramite el 26 de febrero de 2013.

6.- La Secretaria General del Concejo Municipal de Yopal, mediante Oficio N° 300.17.3-
106 de 5 de marzo de 2013, remitid para su sancién y publicacion al despacho del
alcalde, el proyecto de Acuerdo Municipal N° 002 de 26 de febrero de 2013 por medio
del cual se reforma el Estatuto de Rentas de Yopal.

7.- EI 19 de marzo del presente afio, el alcalde de Yopal mediante comunicacion
dirigida al Concejo Municipal objeto el Acuerdo Municipal N° 002 de 26 de febrero de
2013 por motivos de inconveniencia y por ser contrario a la Constitucion y alaley.

8.- El Concejo Municipal de Yopal, mediante Resolucion N° 047 de 26 de marzo de la
anualidad que transcurre, declaré infundadas las objeciones de caracter legal y de
inconveniencia propuestas por el alcalde de dicha municipalidad, decisién que fue
comunicada al aludido burgomaestre mediante Oficio N° 300.17.3-124 de la misma
fecha.

9.- Teniendo en cuenta que las objeciones en derecho no fueron acogidas por el
Concejo Municipal de Yopal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
136 de 1994 el alcalde municipal de Yopal remitié el contenido de las objeciones y el
Acuerdo Municipal N° 002 de 26 de febrero de 2013 ante el Tribunal Administrativo de
Casanare.

B.- PRETENSION

Con base en los argumentos facticos resumidos en el literal A, solicita que se declaren
fundadas las objeciones por inconstitucionalidad e ilegalidad presentadas por el
municipio al Acuerdo No. 002 del 26 de febrero de 2013 aprobado por el Concejo
Municipal de Yopal, y que en su lugar se deje el acuerdo como fue inicialmente
presentado al Concejo por la administracion municipal el 6 de febrero de este ario.

C.- FUNDAMENTOS DE LAS OBJECIONES

Se resumen los argumentos del objetante asi:

1.-Objeciones en cuanto a la ilegalidad en general

a. llegalidad por cuanto el alcalde como cabeza de la administracién es el gue tiene
la iniciativa en los temas relacionados con la hacienda puUblica.

Por disposicién constitucional se establecidé que la iniciativa en los temas
relacionados con gasto publico recae sobre el poder ejecutivo’, de igual forma
en la Ley 819 de 2003 se indico que los proyectos de ley, ordenanza o acuerdo
que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deben ser compatibles con
el marco fiscal de mediano plazo de la Nacidn o la entidad territorial
correspondiente.

'Constitucién Politica, articulos 154 y 150 — 11, desarrollados por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003
2
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En los proyectos de ley, ordenanza o acuerdo que ordenen gasto u otorduen

beneficios tributarios debe hacerse explicito el objetivo de la medida en

las

finanzas, asi como deben ser compatibles con el marco fiscal de mediano plazo
de cada entidad, con el objeto de que las proyecciones planteadas en fsta
herramienta de planeacién no se vean alteradas bruscamente debido a |una

iniciativa que restringe los ingresos.

Entonces, los proponentes de un proyecto de acuerdo de esta envergad

ura

deben sustentar suficientemente los costos fiscales de la iniciativa asi comb la

fuente adicional con la cual se va a cubrir una disminucion en los ingresos.

Por otra parte, en lo que concierne a las entidades territoriales, es la Secrethria
de Hacienda o a la oficina que haga sus veces, a quien le corresponde reafizar

dichos estudios y emitir el concepto correspondiente.

La compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo es exigida por cud

esta herramienta permite analizar las variables econdmicas cuyo prindi

nto
ipal

objetivo es asumir el compromiso de alcanzar y garantizar la sostenibilidad figcal
de la entidad nacional o territorial disminuyendo los riesgos econémicos ante Lina
determinada y limitada capacidad para obtener recursos Yy una excegiva

demanda de bienes y servicios por parte de la comunidad.

El objetivo del proyecto de acuerdo presentado en el mes de febrero era adobtar

unas herramientas que establecié el Congreso mediante la Ley 1607 de 2(
en ningun momento se trataba de reformar en su totalidad las normas que fug
aprobadas en diciembre de 2012.

12,
ron

En el tramite del aludido proyecto de acuerdo, salvo las iniciativas presentafias

por el concejal ponente, no se surtié el tramite del articulo 7 de la Ley 819
2003, ya que carece del concepto de la Secretaria de Hacienda respecitq
impacto fiscal y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo
municipio de Yopal. '

Manifiesta que si los concejales no estaban de acuerdo con la reforme

de
b al
del

al

estatuto de rentas realizada en el mes de diciembre de 2012, debieron hgber

esperado que se presentara proyecto tributario y alli expresar su deseo
modificar las normas adoptadas en el Acuerdo 013 de 2012, porque de
haberse dado las circunstancias de la expedicién de la Ley 1607 de 2
seguramente no se hubiera presentado la oportunidad de proponer los cami
que deseaban introducirle, los cuales pueden acontecer, pero de man
concertada con la administracién municipal con el fin de reducir el impacto fig
de las medidas.

Indica que segun el informe que resuelve las objeciones, aducen los concejg
que al observar el titulo del proyecto entendieron o creyeron entender quse
administraciéon volvia a someter nuevamente a estudio todo el articulado
estatuto de rentas, cuando claramente se expresé que la verdadera intencion
solo adoptar unas de las herramientas que creé el Congreso de la Repub
mediante la Ley 1607 de 2012.

. llegalidad por cuanto se desconocié el articulo 172 del reglamento interno
concejo de Yopal, por cuanto este exige que para los proyectos de acuerdo
los cuales una norma de jerarquia superior establezca tramites especiales,

de
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mismos deben ser discutidos y aprobados de acuerdo a lo sefialado en dichas

normas y en lo pertinente aplicar el reglamento interno.




Radicacioén No. 85-001-2333-001-2013-00078-00
OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 002 DE 2013

Entonces los proyectos donde se pretenda establecer mayores gastos o
beneficios tributarios deben ser tramitados tal como lo prescribe el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003 y el reglamento interno del concejo (tramite de los proyectos
de acuerdo especiales).

Sefalé que la comisién accidental adujo que el proyecto no trataba del
presupuesto anual de rentas y gastos, por lo tanto no era de tramite especial;
sinembargo, el acuerdo otorga beneficios tributarios ya que reduce las tarifas del
predial y elimina los tributos de sobretasa ambiental y alumbrado publico, lo cual
beneficiara a un determinado grupo de contribuyentes que aumentaran sus
ingresos al disminuir estas cargas fiscales en desmedro de las rentas
municipales.

llegalidad porque no hay unidad de materia en las 12 modificaciones propuestas
por el concejo municipal.

Claramente el numeral 5 del proyecto especificé que el objetivo que fundamenté
el proyecto de acuerdo era la sancién de la Ley 1607 de 2012, por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones; y que dicha
legislacion contiene normas susceptibles de ser adoptadas por el municipio de
Yopal con el fin de mejorar el recaudo y precisar temas que hoy son objeto de
discusiones con los contribuyentes; por lo tanto, ese objetivo no puede ser
desdibujado para pretender reformar cualquiera de los 21 ftributos o las
sanciones que contiene el estatuto de rentas de Yopal sin ningln tipo de analisis
macroeconomico de impacto a las finanzas del municipio.

Las propuestas de los concejales no demuestran una unidad de materia en su
contenido, sino que reflejan una variedad de tematicas sin un hilo conductor,
solo que se trata de tributos. Sefiala que frente a este punto la comisiéon
accidental manifiesta que todo el proyecto se refiere a tributos y que por lo tanto
si hay unidad de materia.

2.- Objeciones especificas al articulado

Se resumen a continuacion:

Articulo en Informe de la
el Proyecto Comisién
Presentado p . . Y .
nor el Articulos objetados Aprobados por el Concejo Objecion del Accidental del
Alcalde Municipal de Yopal Alcalde Concejo sobre
las Objeciones
* Articulo 18°.-Modificase el articulo 43 del acuerdo N° 013 | Por Infundadas. No
Ninguno de 2012 (Estatuto de rentas de Yopal), el cual quedara asi: | inconstitucionalid | se esta atentando
articulo 43.- sobretasa con destino a la corporacion | ad. La | contra la
autébnoma regional. Adoptese como porcentaje ambiental | eliminacion de la | capacidad
de los gravamenes a la propiedad inmueble con destino ala | sobretasa presupuestal ya

Corporacién  Autbnoma Regional de la  Orinoquia,
“CORPORINOQUIA", o la entidad que haga sus veces, que
trata el articulo 1° del Decreto Reglamentario 1339 de 1994,
en desarrollo del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, una
suma equivalente al 15% por ciento del valor recaudado por
concepto del impuesto predial unificado. Paragrafo. El
tesorero Municipal 0 quien haga sus veces trimestralmente
debera totalizar el valor recaudado por concepto de la
sobretasa establecida en el presente articulo y efectuara el
giro correspondiente dentro de los diez (10 dias habiles
siguientes a la terminaciéon de cada periodo. Paragrafo
transitorio: Los contribuyentes que hayan cancelado dicha
sobretasa por el periodo gravable 2012 al momento de la

Ambiental va en
contravia del
articulo 150 -7 y

317 de la
Constitucion los
cuales les

reconocen a las
CAR el derecho
de percibir
recursos

tributarios

derivados de
gravamenes a la

que la autonomia
de las CAR es
principalmente de
caracter
administrativo,

organico y
financiero.  Por
otra parte

Corporinoquia no
ve afectado su
presupuesto  ya
que existen dos
formas como el
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aprobacion del presente acuerdo, la Secretaria de hacienda
de Yopal le compensara el valor cancelado contra el valor
del impuesto que se determine en la factura del afio
gravable 2014,

* Articulo 19°.-suprimase el texto inicial del titulo |l Capitulo
|, del Acuerdo N° 013 de 2012 (Estatuto de rentas de
Yopal), acerca del Impuesto Predial Unificado el siguiente
texto:

“(Incluye con destino a la Corporacién Autonoma Regional
para la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables)”.

* Articulo 23°.-Modificase el articulo 37 del Acuerdo N° 013
de 2012 (Estatuto de rentas de Yopal), el cual quedaré asi:
articulo 37.- Pago del impuesto predial unificado. El
pago del impuesto predial unificado lo haran los
contribuyentes dentro de los plazos fijados en el presente
estatuto. Para realizar cualquier clase de desenglobe del
predio, debe expedirse el respectivo Paz y Salvo por
concepto del impuesto predial unificado.

propiedad

inmueble por
parte de los
Mmunicipios.

Por _ llegalidad.
Prohibicion  de
modificar los
impuestos  del
periodo antes de
que el mismo
termine. Con esta
propuesta  (con
concepto de

impacto fiscal) el
municipio debera

pagar $1.800
millones de su
recaudo  anual
por predial
percibidos  por
concepto de la
sobretasa

ambiental y con
destino a

Corporinoquia, ya
que la iniciativa
dispone su
aplicacion a partir
de la fecha de su

expedicion  sin
considerar
salvedad alguna
frente a este
respecto.

municipio  debe
girar los recufsos
a estos eftes
(Ley 99 de 1993,
articulo  44), [ un
porcentaje no
inferior al 15% ni
superior al 25[9%
del recaldo
obtenido por| el
impuesto  predial
0 Uuna sobrefasa
que se establece
de ese migmo
impuesto. Al fser
la sobrefasa
ambiental  phrte
integral del
impuesto preflial
unificado quej es
cobrado por| el
municipio,
necesariamente
debe eptar
incorporada e[ el
presupuesto dg la
entidad territofial.
Al derogarse] la
sobretasa, qugda
la  opcidbn |de
tomar entre Jun
15% y un 295%

del total |del
recaudo del
impuesto y girgrio
ala CAR.

En cuanto a| la
entrada en
vigencia cita| lo
dispuesto en| la
sentencia  C}06
enero 22/98 d¢ la
Corte

constitucional |*...
no es aplicable, gara
estos casos, el infiso
3° del articulo B38
por  razones |de
justicia y equidad} Si
una norma beneficia
al contribuyehte,
evitando que |[se
aumenten sus cargas
en forma general Jpor
razones de justicp vy

equidad, si  pupde
aplicar en el migmo
periodo sin

quebrantar el artigulo
338 de la
Constitucion, La
prohibicién conteJida

en esta norma {sta
encaminada a
impedir  que |se




Radicacion No. 85-001-2333-001-2013-00078-00
OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 002 DE 2013

aumenten las cargas
al contribuyente”

Ninguno

* Articulo 18.- (sic) Tributos municipales, contribuciones,
participaciones y cesiones. Los siguientes impuestos, tasas,
sobretasas, estampillas, contribuciones, participaciones
cesiones se encuentran vigentes en el municipio de Yopal y son
rentas de su propiedad. El presente estatuto regula los aspectos
sustanciales y procedimentales de los tributos establecidos.

IMPUESTOS, TASAS, SOBRETASAS Y ESTAMPILLAS
MUNICIPALES.

1. impuesto predial unificado.

2. impuesto de delineacion urbana.

3. impuesto de industria y comercio.

4. impuesto complementario de avisos, tableros y vallas.

5. impuesto de publicidad exterior visual.

6. impuesto de espectacutos publicos.

7. Impuesto de degiiello de ganado menor.

8. Impuesto de circulacién y transito de vehiculos de servicios
publicos.

9. Tasa contributiva para el servicio de estratificacion.

10. sobretasa a la gasolina motor.

11. sobretasa bomberil,

12. Estampilla pro cultura.

13. Estampilla para el bienestar del adulto mayor.

14. Sobretasa ambiental.

CESIONES, CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES.

1. Cesion del impuesto de degliello de ganado mayor.

2. Contribucion especial sobre contratos de obra publica (de
seguridad).

3. Contribucion de valorizacion.

4. Contribucién de transferencia del sector eléctrico para
conservacion del medio ambiente.

5. Participacion del Municipio de Yopal, en el impuesto de
vehiculos automotores.

6. participacion en la plusvalia.

* Articulo 25.-Derogase los articulos del 148 a 156
correspondientes al Capitulo VIl del Acuerdo N° 013 de
2012 (Estatuto de Rentas de Yopal)

Por

llegalidad.

La
eliminacion
del
impuesto de
alumbrado
publico fue
considerada
sin
concepto de
impacto
fiscal. No se
indica cual
va a ser la
fuente
adicional de
donde se
van a cubrir
los $5.000
millones
que implica
la
derogatoria.

Infundadas. El

concepto de
ingreso

renunciado como
criterio de
impacto fiscal de
los costos

tributarios es mas
simple pues no
requiere  hacer
cambios de
comportamiento y
es  consistente
con las mejores
practicas
internacionales
ya que entrega
una  estimacion
mas certera de
los recursos que
seria  necesario
destinar por la via
del gasto directo
para lograr el
mismo  impacto
que con el costo
o beneficio
tributario. El
gasto presentado
en el presupuesto
directo, al ser
mas visible, suele
ser objeto de
extensos debates
y analisis, por el

contrario los
incentivos

tributarios  rara
vez son
sometidos a

evaluaciones 'y
discusiones que
determinan el
impacto sobre la
economia de Ila
entidad que los
adoptara. El
alumbrado

plblico por ser un
tributo que afecta

a toda la
ciudadania de
Yopal 'y  por

haberse aplicado
en una cascada
de impuestos es
pertinente que se
renuncie al
ingreso y se
distribuya a toda
la comunidad
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para mitigar] el
impacto fiscal
En cuanto 4 la
fuente de
financiacion, | es
pertinente seffalar

que con | la
derogatoria  |del
beneficio

tributario quej se
quiere oforga a
los predios |por
efectos de | la
aprobacion  |del
POT es viablg la
sustitucién de
este tributo pgr la
derogatoria |de

este  benefkio.
Falta de
discusion del
fributo  con | la
comunidad (aff. 2
CN)

Ninguno * Articulo 20°.-Modificase el articulo 30 del Acuerdo N° 013 | Por llegalidad, Infundadas. (art,
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual quedara asi: | Se modifico la |33  CN) |os
Articulo 30.- TARIFAS. Las tarifas del Impuesto Predial | estructura concejos
Unificado se expresan en valores por miles, y se establecen | tarifaria del | municipales
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la ley | impuesto predial | podran  impoper
1450 de 2011 de la siguiente forma: tarifas de predios | unificado sin los | contribuciones
Urbanos y Rurales para vivienda; estudios de | fiscales 0

impacto  fiscal | parafiscales; [los

Rango | Base Gravable en UV.T. | Tarifa
mayor | menor o igual

01 0 1.300 5

02 1.301 2.235 6

03 2.236 3,725 6.5
04 3726 7.451 7.5
05 7452 11.177 8

06 11.178 | 14.902 8.5
07 14.903 | 18.628 9

08 18.629 | Enadelante 9.5

Tarifa de predios urbanos y rurales especiales:

subsecuente.
CLASE DE PREDIO RANGO
Comerciales en &rea urbana y rural 01
Industriales en suelo rural y urbano 02
Financieros 03
Predios de uso institucional publico y privado 04
Depositos, parqueaderos, servicios y otras actividades | 05
economicas no clasificadas.
Predios urbanizables no urbanizados 06
Predios urbanizados no edificados con acceso real o | 07
potencial a servicios pablicos. 08
09

Predios no urbanizables

Para determinar la tarifa de estos predios se debe observar
los siguientes rangos, los cuales se llevaran a la tabla

Los anteriores rangos se ubican en la siguiente tabla de
acuerdo al avalto del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
expresados en unidades de valor tributario:

Avalio del predio en UVT |

Tarifas por el Uso del Suelo

Rangos y Tarifas en Miles

-

respecto a la
forma en que se
van a suplir los
recursos que se
dejan de percibir.
La propuesta
inicial que
llegaba a un
techo del 1% vy
se disminuyd
hasta el 8.5 por

mil sin  ningin
tipo de
fundamento

economico lo que
evidencia que no
hay un soporte
que sefiale el
universo de
personas a que
va dirigido la
variacion tarifaria,

generando
mayores
beneficios a
personas  con
mayor capacidad
contributiva.

acuerdos deben
fijar directamegnte
los sujdtos
activos y pasivos,
los hechos vy Jlas
bases grabables,
y las tarifas deflos
impuestos.
Impacto fiscal] la
estructura
tarifaria el
acuerdo 013 |de
2012, preterjde
elevar los nivejes
del recaudo el
predial de
manera
desproporciondda
y lesiva, asi que
lo que se
pretende con |su
modificacion  |es
moderar  dicHos
aumentos. No
puede hazer

impacto  sobre
una expectatjva
{evasion y

elusién). La bdgse
gravable (avaldos
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Mayo Menor 01 02 03 04 0 0 0 0 ¢ 10

(] ra o igual 5 [ 7 ) 9
01 | 0 1.152 5. 5. 7. 6. 1 1 1 1 2 5

0 0 1] 0 9 2 6 7 7
02 | 1.152 3.836 6. 6. 8. 8. 1 1 1 1 2 5.
0 0 0 0 1 4 7 8 8 5
03 | 3.839 7678 7. 7. 10 10 1 1 1 1 2 6.
9 0 2 8 8 9 9 0
04 | 7678 11.517 8. 8. 12 1" 1 2 1 2 3 6.
0 ] 3 9 9 0 90 5
05 § 11.51 15.356 9. 9. 14 12 1 2 2 2 3 1.
7 9 0 4 4 0 2 1 0
06 | 15.35 19.195 10 10 15 14 1 2 2 2 3 7.
6 5 8 1 4 2 5
07 [ 1919 En 1 1" 16 16 1 3 2 2 3 8.
5 adelant 6 3 2 6 3 0

e

Tarifa de vivienda urbana estratos 1,2 y 3 inferiores a 653
UV.T., pequefia propiedad rural y otros predios con
destinacion econdmica;

N° | Clase de predio Tarifa
por mil
01 | Vivienda urbana y rural avaluada hasta por 192 UV.T 1.0

02 | Vivienda urbana y rural con avallio superior a 192 y | 2.0
hasta 384 U.V.T
03 | Vivienda urbana y rural con avalio superior a 384 y | 3.0
hasta 653 U.V.T
04 | Pequefa propiedad rurai con destino econémico | 3.5
agropecuario inferior a 61 hectareas.
05 | Suelos de proteccion, conservacion y recuperacion del | 5.0
medio ambiente y los recursos naturales.
06 | Predios rurales destinados al turismo, recreacion y otros | 5.0
servicios
07 | Demas propiedades rurales superiores a 61 hectareas, | 12.0
de uso no industrial, o de servicios petroleros.
08 | Predios donde se extrae arcilla, balasto, arena ylo | 14.0
cualquier otro material de construccion

09 | Empresas prestadoras de  servicios
domiciliarios

10 | Predios destinados a instalaciones y montajes de | 16.0
equipos para exploracion, exiraccion, explotacion,
transformacion de minerales, hidrocarburos o gas.

publicos | 16.0

Paragrafo 1. Las fincas de recreo, condominios, conjuntos
residenciales cerrados 0 urbanizaciones campestres se
rigen por las tarifas de vivienda.

Paragrafo 2. Los predios en que se desarrollen usos mixtos
aplicaran la tarifa que corresponda a cada uno de ellos,
para lo cual deben acercarse a la secretaria de hacienda,
con el fin de solicitar se practique una inspeccion al
inmueble sobre el que se solicita la aplicacion del uso mixto.

catastrales) sera

revisada y
ajustada en un
término no

superior a 2 afios,
dada la cantidad
de obras e
intervenciones
urbanisticas,
aumentaran
nuevamente vy
probablemente
de manera
significativa  los
valores a pagar.

Ninguno

* Articulo 21°.-Modificase el articulo 35 del Acuerdo N° 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual quedara asi:
articulo 35.- Limite del impuesto a pagar por cambio de
tarifas. A partir del afio en el cual entren en aplicacion las
modificaciones de las tarifas, el cobro total del impuesto
predial unificado resultante con base en ellas, no podra
exceder del diez por ciento (10%) del monto liquidado por el
mismo concepto en el afio inmediatamente anterior,
excepto en los casos que corresponda a cambios de los
elementos fisicos 0 econdmicos que se identifique en los
procesos de actualizacidn del catastro. La limitacion
prevista en este articulo no se aplicard para los predios
urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados.
Determinados en este estatuto.(sic)

Por llegalidad. El

aumento de
tarifas y
porcentaje limite
del 25% en el
aumento de las
mismas fue
ordenado por la
Ley 1450 de
2011, el cual
buscaba que las
personas

pudieran llegar al
limite de la nueva
tarifa en un plazo
de 4 afios asi
que generar un
aumento a 10
afios sin
considerar la
incidencia de ello
en los recursos

Infundadas.  El
articulo 40 de la
Ley 1450 de
2011, establece
que a partir del
afio en que
entren en
aplicacion las
modificaciones de
las tarifas, el
cobro del
impuesto  predial
unificado no
podra exceder del
25% del monto
liquidado por el
mismo concepto

en el afio
anterior.

Entonces no es
obligatoria la

imposicion de
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que se esperan
recibir por este
concepto afecta
la proyeccion que
se tenia sobre
recursos
tributarios en
2013
reduciéndolo del
25 al 10%: No se
indica cual va a
ser la fuente
adicional que va
a compensar un

aumentos
exactos del 2}

(=]

%

desfase de 15%
Ninguno * Articulo 24°.-Adicionase un paragrafo y modifiquese los | Por _ilegalidad. | Infundadas. | No
numerales 5 y 6 del articulo 65 del Acuerdo N° 013 de 2012 | Violacion de | es cohergnte

(Estatuto de Rentas de Yopal), los cuales quedaran asi:
Numeral 5; 5.- las empresas industriales, comerciales o de
servicios incluidas las prestadoras de servicios, incluidas las
prestadoras de servicios turisticos, que inicien operaciones
industriales, comerciales o de servicios en el municipio de
Yopal, y que generen el siguiente nimero de nuevos
empleos:

a) entre veinte (20) y cincuenta (50) empleos directos en
forma permanente y continua, el 25 % del impuesto en el
respectivo afo.

b) entre cincuenta y uno (51) y cien (100) empleos directos
en forma permanente y continua, el 50% del valor del
impuesto en el respectivo afio.

¢) Mas de 100 empleos directos, el 100% del valor del
impuesto del respectivo afio.

Numeral 6: 6.- Las empresas industriales y comerciales o
de servicios incluidas las prestadoras de servicios turisticos,
que se encuentren desarrollando operaciones industriales,
comerciales o de servicios en el municipio de Yopal, y que
generen el mismo numero de empleos relacionados en los
literales a), b) y c9 del numeral anterior tendran una
exencion relacionados en los nuevos empleos de un 15%,
30% y 75% del valor del impuesto respectivamente.

Paragrafo 6: Los beneficios contemplados en los
numerales 5 y 6 del presente articulo seran aplicables por
un solo afio.

procedimiento
por cuanto no se

sometio a
votacion la
modificacion de
la propuesta

inicial en la
sesion del 26 de
febrero. El texto
de proyecto
aprobado no
corresponde  a
las
modificaciones
aprobadas.

Por
inconveniencia.
Beneficio por
generacion  de
empleo. Fue
concebido en
virtud del articulo
6 de la Ley 1429
de 2010 en
donde la Nacion
renuncia a recibir
recursos
tributarios a
cambio de que el
sector  privado
genere  nuevas
fuentes de
empleo
(Atraccion de
inversion
nacional e
internacional  al
municipio).  La
reduccion de los
tributos en 1 solo
aflo no resulta
atractiva  para
ninguna empresa
ya que planificar

dentro del
contexto de
dramatica
dificultad

planteada pof la
administracior
que se propdnga
la renuncial a
recibir  recufsos
tributarios.  |Por
otra parte Yppal
se ha convettido
en el epicentrg de
una
importantisim3
actividad
econodmica y| ha
sido  califidada
como una dejlas
ciudades nas
promisorias | de
Colombia, lo gual
la hace atradtiva
para la invergion
asi que no|se
puede acentudr el
desequilibrio
entre el comefcio
local y la
incesante lleghda
de inversionigtas
y  comercianjtes
foraneos, egtos
Ulimos  tiefen
claro que llegdn a
una gran plpza
comercial y
ademas se hgran
a beneficios fon
los cuales no pan
contado los
locales.

En cuanto g} la
presunta
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una inversion | violacion de
multimillonaria procedimiento,
que genere entre | estd es
20 a 100 | inexistente ya
empleos para | que la
obtener proposicien  fue
beneficios de 25, | radicada y votada
50y 100% porun | en sesién
solo afo, | plenaria de 26 de
convierte al | febrero de 2013.
articulo en letra
muerta lo que
equivale a una
derogatoria.

Ninguno * Articulo 22°.-Deréguese el articulo 36 del Acuerdo N° | Por Infundadas. Lo

013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal). inconveniencia. que se reflejé es

Gradualidad de la | un  beneficio y
tarifa de los | excepcion
predios que se | fributaria  para
incorporan al | todos  aquellos
area urbana. En | propietarios de
vitud de la | extensos terrenos
adopcion del plan | que ad portas de
nororiental en | la formulacion del
Yopal se | POT esperan
estructuré  una | incluir £s0s
norma que | predios a zona
buscara generar | urbana donde los
una gradualidad | avaltcs de los
en el crecimiento | terrenos podrian
de la tarifa de las | aumentar un
personas  cuyos | 300%.
predios se
incorporen  por
primera vez al
perimetro urbano
del municipio de
Yopal hacia el
futuro.

Ninguno * Articulo 26°.-Deréguese el articulo 307 del Acuerdo N° | Por El articulo 307 del

013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal). inconveniencia. Acuerdo 13 de

Comprende  la
exoneracion para

inmuebles
destinades para
viviendas de

interés prioritaria
a raiz de la ola
invernal en el afio

2012. La Ley
1537 de 2012
establecio

2012 es violatorio
del inciso
segundo del
articulo 73 y del
paragrafo 4 del
articulo 83 de la
Ley 388 de 1997.
La
reglamentacion
para el impuesto
de plusvalia a los

estimulos para la | inmuebles
construccién  de | destinados a
este  tipo de | vivienda de
viviendas. Con el | interés prioritario
beneficio y el posterior
establecido en el | traslado del
articulo 307 del | beneficio a sus
gstatuto de | compradores
rentas se | debe ser
pretende discutido, ya que
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exonerar de la | se dejarian
participacion en | percibir

la plusvalia a os | cuantiosos
propietarios  de | recursos g
inmuebles  que | podrian

los destinen a | encaminarse | a

este  tipo de | distribuir y

vivienda para un | sufragar

sector especial | equitativamenfe

de la poblacion. | los  costos |del
desarrollo
urbano, el

mejoramiento [del
espacio publigo y

de

ue

en fin de}la

calidad
urbanistica  |del

territorio

municipal.

Ninguno * Articulo 27°.-Deréguese el articulo 308 del Acuerdo N° | Por Infundadas. |No
013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal). inconveniencia. es  procedgnte
Autorizacion  al | delegar en | el
alcalde para | alcalde de Ydpal

reglamentar la | la
participacion  en | responsabilidafi
la plusvalia, de | de reglamentaf
tal manera que si | participacion

elementos  que | divulgado a
senala el articulo | sociedad

338 de la C.P., lo | yopaleiia

gue resta son | discutido por
factores cabildo con el
operativos  que | de garantizar ¢
permitan agilizar | sus impactos
la puesta en | alcances  s¢
marcha de este | consecuentes
importante con la realig
tributo. del municipio.

ya el tributo tiene | la plusvhlia
una  estructura | puesto que dste
con los 5 | tributo debe [ser

la
en

la

y
el

fin
ue

y
an

ad

1. El escrito de objeciones en derecho fue presentado en la Secretaria de ¢

lil.- ACTUACION PROCESAL

sta

Corporacion el 11 de abril de 2013 y repartido en la misma fecha (fls.19 vueltp y

230). Ingresd al despacho el 12 de abril de 2013 (f1.230).

. Mediante proveido de 12 de abril de 2013, el Tribunal en sala unitaria admitio

las

objeciones al proyecto de Acuerdo N° 002 del 6 de febrero de 2013 del Condejo
Municipal de Yopal propuestas por el alcalde de esa municipalidad y se ordend Har

el tramite dispuesto en el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986, la notificad
personal al procurador delegado ante esta Corporacion y la correspondiente fijag

ién
ion

en lista por el término de 10 dias para que el funcionario del Ministerio Publicp y

cualquier ofra persona pueda intervenir para defender o impugnar
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de prueba; de ig
forma se ordend comunicar su admision al presidente del Concejo de Yopal y pof

la
ual
su

intermedio a los demas integrantes de esa Corporacién con el fin de garantizafles

su intervencién durante la fijacion en lista (fl. 233).
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3. Las notificaciones del auto admisorio se surtieron por correo electrénico el 15 de
abril de 2013, asi:

a. Al procurador delegado ante este Tribunal (f.237). Ademas se le remiti6 por
correo copia de las objeciones (fl.239).

b. Al alcalde del Municipio de Yopal (fl.236).

c. Y al Concejo de Yopal (fls.234 y 235).

4. El proceso se fijé en lista en el portal web de la Secretaria del Tribunal el 19 de abril
de 2013 hasta el 3 de mayo del afio en curso (fl.240).

5. Por auto del 7 de mayo de la presente anualidad, se abrié la actuacién a pruebas,
decretando la incorporacion de las aportadas con el escrito de objecion (fl.241).

6. El proceso ingres6 para fallo el dia 15 de mayo de 2013 (fl. 243).
IV.- ACERVO PROBATORIO

Durante la actuacién se aportaron en forma regular y oportuna los siguientes
documentos relevantes en copia auténtica:

1.- Acta de posesion de Willman Enrique Celemin Caceres como alcalde del municipio
de Yopal (fls. 20 a 23)

2.- Actas de votacion a un proyecto de acuerdo de fechas 23 y 25 de febrero de 2013 y
verificacion de quorum de febrero 25 del mismo afio (fls.25 a 27).

3.- Proyecto de Acuerdo N° 002 de fecha 26 de febrero de 2013 por medio del cual se
reforma el Estatuto de Rentas del Municipio de Yopal (fls.28 a 45).

4.- Planilla de llamado a lista de la Comisién de Presupuesto del Concejo Municipal de
Yopal de fecha 19 de febrero de 2013 (fl.46)

S5.- Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE REFORMA EL ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL"
(fls.48 a 58).

6.- Actas de proposiciones a un proyecto de acuerdo de fechas 25 y 26 de febrero de
2013 (.59 a 61).

7.- Certificacion del secretario de hacienda municipal de fecha 21 de febrero de 2013

sobre el impacto de un beneficio tributario en el marco fiscal de mediano plazo (fls.62 a
63).

8.- Manuscrito de fecha 26 de febrero de 2013 donde Gabriel Ricardo Salamanca deja
constancia de que se abstuvo de votar la proposicién de aceptar las recusaciones
hechas contra unos concejales (fl.64).

9.- Orden del dia para la sesién fecha 19 de febrero de 2013 de la Comisidn de
Presupuesto y Asuntos Fiscales del Concejo Municipal de Yopal, en la que figura en el
numeral 3° el primer debate al proyecto de acuerdo por medio del cual se reforma el
estatuto de rentas del municipio de Yopal (fl.66).

10.- Informe de ponencia para primer debate al proyecto de acuerdo “por medio del
cual se reforma el estatuto de rentas del municipio de Yopal” (fls.69 a 76).

12
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11.- Escrito de objeciones al proyecto de Acuerdo N° 002 de fecha 26 de febrerg

de

2013, por medio del cual se reforma el estatuto de rentas del municipio de Ydpal,

presentado por el alcalde municipal ante el cabildo municipal el 19 de marzo de
(fls.77 a 92).

13

12.- Oficio 100.24.014 de fecha 5 de febrero de 2013, mediante el cual el alcglde
municipal de Yopal presento proyecto de acuerdo “por medio del cual se modifich el
acuerdo 013 de diciembre de 2013 y se ajusta a las nuevas disposiciones legales’ |y la

certificacion de la publicacion en la pagina web del proyecto de acuerdo (f1.93 a 116].

13.- Oficio No. CTRD 300.17.3-124 del 26 de marzo de 2013 por medio del cugl

se

remite copia de la Resolucion N° 047 del mismo afio y el informe de la comigién

accidental el cual fue acogido por la plenaria (f..117)

14.- Resolucién N° 047 del 26 de marzo de 2013, a través de la cual se informp al

alcalde de Yopal sobre la determinacion de la plenaria de declarar infundadas
objeciones de caracter legal y de conveniencia al Acuerdo N°002 de 26 de febrero
afo en curso “por medio del cual se reforma el estatuto de rentas de Yopal” informg
la comisién accidental el cual fue acogido por la plenaria (fls.118 a 119).

las
del
de

15.- Informe de la comision accidental sobre las objeciones presentadas por el alcglde

de Yopal al Acuerdo N°002 de 26 de febrero de la anualidad que transcurre, el cual
acogido por la plenaria (fls. 120 a 137).

fue

16.- Acuerdo N°002 de 26 de febrero del afio en curso “por medio del cual se reformp el
estatuto de rentas de Yopal’ y la certificacidon de que el mismo fue debatido en las Hos

sesiones reglamentarias (fls.138 a 161).

17.- Planillas con el logo del Concejo Municipal de Yopal suscrita por la secretpria

general de dicha Corporacion, tituladas Votacién Nominal — Sesién Plenaria — de
Proposiciones 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de fecha 26 de febrerg
2013 (fls. 161 a 216).

las
de

18.- Constancia de abstencién de voto suscrita por Roland Jefrey Wilchez (fls.21f a

218).

19.- Constancia de abstenciéon de voto suscrita por Fabio Alexander Suérez (Qaro

(fls.219 a 222).
20.- Planilla General de votacidon nominal al proyecto de acuerdo de fecha 26
febrero de 2013 la cual es suscrita por la secretaria general del Consejo Municipa
Yopal (fl. 224)

21.- Constancia de abstencion de voto manuscrita por Fabio Castro Saenz (fls.225).

22.- Constancia de abstencion de voto suscrita por Jhon Nilson Morales Salama
(fls. 226).

23.- Dos (02) Dvds (fl. 229) los cuales contienen el registro de audio de:

- La sesién de 19 de febrero de 2013 dada en la Comisién de Presupuesto del Cong
Municipal de Yopal (primer debate).

- La sesién plenaria para segundo debate del Proyecto de Acuerdo mediante el cua

modifica el estatuto de rentas de Yopal de fecha 23 de febrero dada en el Cong
Municipal de Yopal.

13

de
de

1ca

ejo

se
ejo
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- La continuacién de sesion plenaria para segundo debate del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se modifica el estatuto de rentas de Yopal de fecha 25 de febrero
dada en el Concejo Municipal de Yopal.

- La Continuacién de sesién plenaria para segundo debate del Proyecto de Acuerdo
mediante el cual se modifica el estatuto de rentas de Yopal de fecha 26 de febrero
dada en el Concejo Municipal de Yopal.

V.- CONSIDERACIONES

1.- COMPETENCIA

Este Tribunal conoce en Unica instancia de las objeciones que formulen los alcaldes a
los proyectos de acuerdo municipales, por ser contrarios al ordenamiento juridico
superior, al tenor de lo establecido en el articulo 151 numeral 6 del CPACA

2- DE LAS OBJECIONES EN DERECHO Y PRONUNCIAMIENTO SOBRE
NULIDADES

Al revisar la normatividad que integra la institucion juridica de las objeciones en
derecho se establece lo siguiente:

2.1.- Se dan respecto de los proyectos de ley (articulo 165 C.P), de ordenanza
(articulo 305 numeral 9) y de acuerdos municipales (articulo 315 numeral 6).

2.2.- Conforme con las normas indicadas, las objeciones obedecen a dos razones:

a. inconveniencia;
b. inconstitucionalidad e ilegalidad.

2.3.- El Gnico tramite de objeciones que esta previsto constitucionalmente es el de los
proyectos de ley, contenido en los articulos 166 y 167 del Estatuto Fundamental. A
nivel legal, las objeciones presidenciales tienen desarrollo en la Ley 5 de 1992,
articulos 196 y siguientes.

2.4.- Las objeciones a proyectos de ordenanza estan reglamentadas en la Decreto Ley
1222 de 1986, articulos 77 y 80.

2.5.- Las objeciones a proyectos de acuerdos municipales estan desarrolladas en el
Decreto Ley 1333 de 1986, en los siguientes términos:

“Articulo 112°.-Los Alcaldes pueden objetar los proyectos de acuerdo
aprobados por los Concejos, por motivos de inconveniencia o por ser
contrarios a la Constitucién, la ley o las ordenanzas, dentro de los
términos que sefala el articulo siguiente.

Articulo 113°.-E] Alcalde dispone del término de cinco dias para devolver
con objeciones un proyecto que no conste de mas de veinte articulos, y
de ocho dias cuando el proyecto pase de ese nimero de articulos.

Si el alcalde una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere
devuelto el proyecto objetado, debera sancionarlo y promulgario.

Si el Concejo se pusiere en receso dentro de esos términos, el alcalde
esta en la obligacion de publicar el proyecto sancionado u objetado,
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dentro de los seis dias siguientes a aquél en que el Concejo haya cerrado
Sus sesiones.

Articulo 114°-El Alcalde sancionard sin poder presentar nuevas
objeciones el proyecto que reconsiderado por el Concejo fuere aprobado.
Sin embargo, si el Concejo rechaza las objeciones por violacién a la
Constitucién, la ley o la ordenanza, el proyecto sera enviado por el alcalde
al Tribunal Administrativo, dentro de los diez (10) dias siguientes,
acompanado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984), para que éste decida conforme al trémite sefialado
en el articulo 121 de este Cédigo”.

El articulo 121 a que se refiere la norma anterior dispone:

“Articulo 121°.-Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dara el siguiente tramite:

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador
ordenara que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias
durante los cuales el fiscal de la corporacién y cualquiera otra persona
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o
legalidad del acuerdo y solicitar la préctica de pruebas.

2. Vencido el término de fijjacion en lista se decretarén las pruebas
pedidas por el Gobernador y los demas intervinientes. Para la préactica de
las mismas se sefialaré término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al Despacho para fallo. El
Magistrado dispondré de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia
y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacion con los preceptos
constitucionales y legales confrontados, no procedera recurso alguno”.

2.6.- La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizaf la

organizacion y el funcionamiento de los municipios, que fue modificada por la Ley
del mismo ano también se refieren a las objeciones a proyectos de acuer
municipales en los términos que se indican a continuacion:

“Articulo 78°.-Objeciones. El alcalde puede objetar los proyectos de
acuerdo aprobados por el Concejo por motivos de inconveniencia o por
ser contrarios a la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

El alcalde dispone de cinco dias para devolver con objeciones un
proyecto de no mas de veinte articulos, de diez dias cuando el proyecto
sea de veintiuno a cincuenta articulos y hasta de veinte dias cuando el
proyecto exceda cincuenta articulos.

Si el Concejo no estuviere reunido, el alcalde esta en la obligacién de
convocarlo en la semana siguiente a la fecha de las objeciones. Este
periodo de sesiones no podra ser superior a cinco dias.

Articulo 79°.-Modificado Articulo 4 Ley 177 de 1994 decia asi: Objeciones
por inconveniencia. Si la plenaria del Concejo rechazare las objeciones
por inconveniencia, el alcalde debera sancionar el proyecto en un término
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no_menor a ocho (8) dias. Si no lo sanciona, el presidente de la
corporacién procedera a sancionarlo y publicarlo. Subrayado declarado
inexequible Sentencia C 112 de 1996 Corte Constitucional.

Articulo 80°.-Objeciones de derecho. Si las objeciones juridicas no fueren
acogidas, el alcalde enviara dentro de los diez dias siguientes, el proyecto
acompafiado de uha exposicién de motivos de las objeciones al Tribunal
Administrativo que tenga jurisdiccién en el municipio. Si el Tribunal las
considera fundadas, el proyecto se archivara. Si decidiere que son
infundadas, el alcalde sancionaréa el proyecto dentro de los tres dias
sigufentes al recibo de la comunicacion respectiva. Si el tribunal considera
parcialmente viciado el proyecto, asi lo indicard al Concejo para que se
reconsidere.

Cumplido este tramite, el proyecto se remitiré de nuevo el Tribunal para
fallo definitivo.

Articulo 81°.- Publicacién. Sancionado un acuerdo, este serd publicado
en el respectivo diario, o gaceta, o emisora local o regional. La publicacion
debera realizarse dentro de los diez dias siguientes a su sancion.

Articulo 82°.-Revisién por parte del Gobernador. Dentro de Jos cinco (5)
dias siguientes a la sancién, el alcalde enviard copia del acuerdo al
gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del
numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucion. La revisiébn no
suspende los efectos de los acuerdos.”

En el presente caso, después de revisar la normatividad constitucional y legal que se
acaba de resefiar se establece que las objeciones hechas por el alcalde municipal de
Yopal al proyecto de Acuerdo No. 002 de 2013 emitido por el Concejo Municipal de la
misma ciudad, encajan dentro de ese ordenamiento. Ademas, analizada la actuacion
surtida hasta el momento no se encuentran irregularidades sustanciales o
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial del tramite
adelantado y por lo mismo hay lugar a decisién de mérito.

3.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRUEBAS

Al presente proceso se allegaron pruebas documentales que recogieron la actuacion
adelantada desde la presentacidon del proyecto de acuerdo por parte de la
administracion municipal, pasando por el tramite dado al mismo en el Concejo
Municipal de Yopal, su envio al alcalde por parte de esa corporacion para su sancion,
la devolucion del proyecto con objeciones al Concejo, el estudio de estas y la decision
de las mismas.

Toda esa documentacion fue aportada en copia auténtica y ella permite inferir que
proviene de servidores en ejercicio de sus funciones, es decir, tiene la naturaleza de
documento publico.

Asi las cosas, dentro del presente proceso contamos con documentos publicos
regular y oportunamente allegados al plenario, todos ellos pertinentes, pues existe
relacién directa entre el objeto de la presente accidén y los medios de prueba aportados;
todos son conducentes, si se tiene en cuenta que estamos en presencia de unas
objeciones a un acuerdo municipal donde no hay reserva probatoria especial para
demostrar los hechos, por una parte y por otra, porque las pruebas fueron aportadas en
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forma licita; y finalmente, todas ellas son eficaces, si se tiene en cuenta que son
para llevar al convencimiento del juez los hechos que se pretenden demostrar.

4.- PROBLEMA JURIDICO

Del estudio del escrito de objecién con relaciéon a las pruebas allegadas al plenafi
nuestro ordenamiento juridico se establece que el problema a dilucidar en el pres
caso es el siguiente:

iles

oy

pnte

¢Le asiste razén o no al alcalde municipal de Yopal en las objeciones hechap al

proyecto de acuerdo municipal 002 de 2013 emitido por el Concejo de la misma ciugl
por las razones de constitucionalidad e ilegalidad aducidas?

Para resolverlo consideramos los siguientes aspectos:
4.1.- Lo probado

Cuando se revisa el proyecto de acuerdo presentado por el alcalde al Con

ad,

Cejo

Municipal de Yopal, con relacién al proyecto final aprobado por este se evidencip lo

siguiente:

a.- El proyecto presentado por el sefior alcalde no fue para modificar el Estatutg
Rentas del municipio de Yopal, sino para adoptar algunas normas en materia tribu

de
ria

contenidas en la Ley 1607 de 2012. Para llegar a esta conclusién, basta mirgr la

justificacién hecha por el alcalde al citado proyecto que se trascribié en precedencia

b.- No obstante esa situacion, la corporacion edilicia de Yopal produjo modificacignes
sustanciales al proyecto inicial, tal como se observa en el siguiente cuadro donde

aparecen en una primera columna el proyecto presentado por el alcalde y ep la
segunda el proyecto adoptado finalmente por el Concejo:
PROYECTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA PROYECTO DE ACUERDO APROBADO PQR EL
ALCALDIA CONCEJO
PROYECTO DE ACUERDO No. 02 ACUERDO No. 02
(26 de febrero de 2013)
“POR EL CUAL SE REFORMA EL ESTATUTO DE “POR EL CUAL SE REFORMA EL ESTATUTO DE

RENTAS DE YOPAL”’

EL CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO QUE,

1°.- De acuerdo al articulo 287-3-4 de la Constitucion
Nacional, las entidades territoriales tienen derecho a
“...establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.”, asi como a “Participar en las rentas
nacionales.”

2°.- Compete a los Concejos Municipales, de acuerdo a o
sefalado en los articulos 313-4 de la Constitucion Palitica,
“Votar de conformidad con la Constitucién y la ley, los
tributos y los gastos locales”, funcién que se desarrolla
mediante la Ley 136 de 1994 (articulo 32), y 1551 de 2012
(art. 18), al reiterar que estos cuerpos colegiados deben
“Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.”

3°.- El Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulo 59 de
la ley 788 del 2002, determina que: “... los municipios

RENTAS DE YOPAL”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL|
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO QUE,

1°.-
Nacional,
“...establecer los tributos necesarios para el cumpl
sus funciones.”, asi como a “Participar en Ips
nacionales.”

De acuerdo al articulo 287-3-4 de la Cpnstitucion
las entidades territoriales tienen derecho a
miento de
rentas

sefialado en los articulos 313-4 de la Constitucich Politica,
“Votar de conformidad con la Constitucion y 1 ley, los
tributos y los gastos locales”, funcion que se |desarrolla
mediante la Ley 136 de 1994 (articulo 32), y 1550 de 2012
(art. 18), al reiterar que estos cuerpos colegiagos deben
‘Establecer, reformar o eliminar tributos, contfbuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley}’

2°- Compete a los Concejos Municipales, de ai{‘erdo alo

3°.- El Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulp 59 de la
ley 788 del 2002, determina que: “... los municipiod aplicaran
los procedimientos establecidos en el estatuto] tributario
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aplicaran los procedimientos establecidos en el estatuto
tributario nacional para la administracion, determinacién,
discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio,
incluida su imposicion, a los impuestos por ellos
administrados. Asi mismo, aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el
término de la aplicaciéon de los procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos...”

4°.- La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dilucidado
el panorama juridico sobre el cual deben calcularse las
sanciones tributarias, y en especial la de no declarar y por
no enviar informacion.

5°- El 26 de diciembre de 2012 el Presidente de la
Republica sancioné la Ley 1607, “POR LA CUAL SE
EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, la cual contiene una
serie de normas susceptibles de ser adoptadas por el
municipio de Yopal con el fin de mejorar el recaudo y
precisar temas que hoy son objeto de discusiones con los
contribuyentes.

En mérito de lo anterior el Concejo Municipal de Yopal,

ACUERDA

Articulo 1°.- CONCILIACION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA. Facultese al Secretario
de Hacienda del Municipio de Yopal para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos,
en materia tributaria de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables
de los impuestos municipales que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, antes de la
vigencia de la ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, con
respecto a la cual no se haya proferido sentencia
definitiva, podran solicitar a la Secretaria de Hacienda,
hasta el dia 31 de agosto del afio 2013, conciliar el valor
total de las sanciones e intereses segun el caso,
discutidos en procesos contra liquidaciones oficiales
siempre y cuando el contribuyente o responsable pague o
suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento (100%)
del impuesto o tributo en discusion.

En el caso de procesos en contra de resoluciones que
imponen sancién, se podra conciliar hasta el ciento por
ciento (100%) del valor de la sancion, para lo cual se
deberd pagar hasta el ciento por ciento (100%) del
impuesto o tributo en discusién.

En el caso de procesos contra resoluciones que imponen
la sancidén por no declarar, se podra conciliar hasta el
ciento por ciento (100%) del valor de la sancion, siempre y
cuando el contribuyente presente la declaracién
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién
y pague la totalidad del impuesto o tributo a cargo; o el
proceso contra la liquidacion de aforo correspondiente al
impuesto o tributo objeto de la sancion por no declarar se
haya conciliado ante el juez administrativo o terminado por
mutuo acuerdo ante la Secretaria de Hacienda de Yopal,
segun el caso mediante el pago del ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo en discusién.

nacional para la administracion, determinacién, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su
imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi
mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a
las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto
de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse
acorde con la naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta
la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos...”

4°.- La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dilucidado el
panorama juridico sobre el cual deben calcularse las
sanciones tributarias, y en especial la de no declarar y por
no enviar informacion.

5°- El 26 de diciembre de 2012 el Presidente de la
Republica sancioné la Ley 1607, “POR LA CUAL SE
EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, la cual contiene una
serie de normas susceptibles de ser adoptadas por el
municipio de Yopal con el fin de mejorar el recaudo y
precisar temas que hoy son objeto de discusiones con los
contribuyentes.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el Concejo
Municipal de Yopal,

ACUERDA

Articulo 1°.- CONCILIACION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA. Facuitese al Secretario de
Hacienda del Municipio de Yopal para realizar conciliaciones
en procesos contenciosos administrativos, en materia
tributaria de acuerdo con los siguientes términos vy
condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de
los impuestos municipales que hayan presentado demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, antes de la vigencia de la
ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, con respecto a la cual
no se haya proferido sentencia definitiva, podran solicitar a la
Secretaria de Hacienda, hasta el dia 31 de agosto del afio
2013, conciliar el valor total de las sanciones e intereses
segun el caso, discutidos en procesos contra liquidaciones
oficiales siempre y cuando el contribuyente o responsable
pague o suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo en discusién.

En el caso de procesos en contra de resoluciones que
imponen sancién, se podra conciliar hasta el ciento por
ciento (100%) del valor de la sancion, para lo cual se debera
pagar hasta el ciento por ciento (100%) del impuesto o
tributo en discusion.

En el caso de procesos contra resoluciones que imponen la
sancion por no declarar, se podra conciliar hasta el ciento
por ciento (100%) del valor de la sancion, siempre y cuando
el contribuyente presente la declaracion correspondiente al
impuesto o tributo objeto de la sancion y pague la totalidad
del impuesto o tributo a cargo; o el proceso contra la
liquidacion de aforo correspondiente al impuesto o tributo
objeto de la sancién por no declarar se haya conciliado ante
el juez administrativo o terminado por mutuo acuerdo ante la
Secretaria de Hacienda de Yopal, seglin el caso mediante el
pago del ciento por ciento (100%) del impuesto o fributo en
discusién.

Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion y
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Para tales efectos los contribuyentes, agentes de
retencion y responsables deberan adjuntar la prueba del
pago de la liquidacién privada del impuesto de industria y
comercio correspondiente al afio gravable 2012 siempre
que hubiere habido lugar al pago de dicho impuesto, la
prueba del pago de la liquidacion privada de los impuestos
y retenciones, correspondientes al periodo materia de la
discusion a los que hubiera habido lugar, y la prueba del
pago o acuerdo de pago de los valores a los que haya
lugar para que proceda la conciliacion de acuerdo con lo
establecido en este articulo,

La férmula conciliatoria debera acordarse o suscribirse a
mas tardar el dia 30 de septiembre de 2013 y presentarse
para su aprobacion ante el juez administrativo o ante la
respectiva corporacion de lo contencioso administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, demostrando el cumplimiento de los requisitos
legales.

La sentencia aprobatoria prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del
Estatuto Tributario, y hard transito a cosa juzgada,
siempre y cuando no se incurra en mora en el pago de
impuestos, tributos y retenciones en la fuente segun lo
sefalado en el paragrafo 2° de este articulo.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a
lo dispuesto en la Ley 446 de 1998, y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le sean
contrarias.

Paragrafo 1°. La conciliacion podréa ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado, y que hubieren sido vinculados al
proceso.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes, responsables y agentes
de retencion que se acojan a la conciliacion de que trata
este articulo y que dentro de los dos (2) afios siguientes a
la fecha de la conciliacion incurran en mora en el pago de
impuestos municipales o retenciones en la fuente,
perderan de manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera
inmediata el proceso de cobro de los valores objeto de
congciliacion, incluyendo sanciones e intereses causados
hasta la fecha de pago de la obligacion principal, y los
términos de prescripcion empezaran a contarse desde la
fecha en que se haya pagado la obligacién principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el
presente articulo los deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, o
el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 que a la entrada en
vigencia de la ley 1607 de 2012 se encuentren en mora
por las obligaciones contenidas en los mismos.

Articulo 2. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS.
Faclltese al Secretario de Hacienda para terminar por
mutuo acuerdo los procesos administrativos tributarios, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables
de los impuestos municipales a quienes se les haya
notificado antes de la vigencia de la Ley 1607 de 2012,
Requerimiento  Especial, Liquidacion de Revision,
Liquidacion de Aforo o Resolucion del Recurso de
Reconsideraciéon, podran transar con la Secretaria de

responsables deberan adjuntar la prueba del pago de la

liquidacion privada del impuesto de industria

comercio

correspondiente al afio gravable 2012 siempre due hubiere

habido lugar al pago de dicho impuesto, la prueta

del pago

de la liquidacion privada de los impuestos y rgtenciones,
correspondientes al periodo materia de la discdsiéon a los
que hubiera habido lugar, y la prueba del pago o hcuerdo de

pago de los valores a los que haya lugar para quelp

roceda la

conciliacién de acuerdo con fo establecido en estd articulo.

La formula conciliatoria deberd acordarse o suscribirse a
mas tardar el dia 30 de septiembre de 2013 y fdresentarse

para su aprobacién ante el juez administrativo

o ante la

respectiva corporacion de lo contencioso administrativo,

segln el caso, dentro de los diez (10) di
siguientes, demostrando el cumplimiento de los
legales.

La sentencia aprobatoria prestara mérito ejgc
conformidad con lo sefialado en los articulos 824
Estatuto Tributario, y hara transito a cosa juzgada
cuando no se incurra en mora en el pago de
tributos y retenciones en la fuente segln lo sefid
paragrafo 2° de este articulo.

Lo no previsto en esta disposicidn se regulara con
dispuesto en la Ley 446 de 1998, y el (
Procedimiento Administrativo y de o
Administrativo, con excepcion de las normas q
contrarias.

Paragrafo 1°. La conciliacion podra ser soli
aquellos que tengan la calidad de deudores s¢l

bs habiles
requisitos

utivo de

y 829 del
siempre y
mpuestos,
lado en el

forme a lo
odigo de
Cpntencioso
e le sean

bitada  por

idarios o

garantes del obligado, y que hubieren sido vingulados al

proceso.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes, responsables ly
de retenciéon que se acojan a la conciliacién de qud
articulo y que dentro de los dos (2) afios sigui
fecha de la conciliacion incurran en mora en ¢
impuestos municipales o retenciones en la fuente
de manera automatica este beneficio.

agentes

trata este
bntes a la

pago de
perderan

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera

inmediata el proceso de cobro de los valores
conciliacion, incluyendo sanciones e intereses
hasta la fecha de pago de la obligacion princp
términos de prescripcion empezaran a contarse
fecha en que se haya pagado la obligacion principg

No podran acceder a los beneficios de que trata &
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdof

objeto de
causados

al, y los
desde la

presente
de pago

con fundamento en el articulo 7° de la Ley 1066 df 2008, el

articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, o el articulo 4§

de la Ley

1430 de 2010 que a la entrada en vigencia de la Igy 1607 de
2012 se encuentren en mora por las obligaciones dontenidas

en los mismos.

Articulo 2°.- TERMINACION POR MUTUO ACUE

RDO DE

LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBYTARIOS.

Faclltese al Secretario de Hacienda para terminar

bor mutuo

acuerdo los procesos administrativos tributarios, dg acuerdo

con los siguientes términos y condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencion y resporsables de

los impuestos municipales a quienes se les haya

Especial, Liquidaciéon de Revision, Liquidacion d

notificado

Aforo o

antes de la vigencia de la Ley 1607 de 2012, Req}erimiento

Resolucidon del Recurso de Reconsideracion, podr
con la Secretaria de Hacienda hasta el 31 de agos

n transar

o del aflo
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Hacienda hasta el 31 de agosto del afio 2013, el valor total
de las sanciones, intereses y actualizacién de sanciones,
segin el caso, siempre y cuando el contribuyente,
responsable, o agente retenedor, corrija su declaracion
privada y pague o suscriba acuerdo de pago por el ciento
por ciento (100%) del mayor impuesto o tributo, o del
menor saldo a favor propuesto o liquidado.

En el caso de los pliegos de cargos, las resoluciones que
imponen sanciones, y las resoluciones que fallan los
respectivos recursos, la Secretaria de Hacienda podra
transar hasta el ciento por ciento (100%) del valor de la
sancion, siempre y cuando se pague hasta el ciento por
ciento (100%) del impuesto o tributo en discusion.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las
resoluciones que imponen |a sancion por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos, la
Secretaria de Hacienda podra transar hasta el ciento por
ciento (100%) del valor de la sancién, siempre y cuando el
contribuyente presente la declaracién correspondiente al
impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento
por ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a
cargo. Para tales efectos los contribuyentes, agentes de
retencion y/o responsables deberan adjuntar la prueba del
pago de la liquidacion privada del impuesto de industria y
comercio correspondiente al afo gravable de 2012,
siempre que hubiere lugar al pago de dicho impuesto, |a
prueba del pago de la liquidacién privada de los impuestos
y retenciones correspondientes al periodo materia de la
discusion a los que hubiere habido lugar, y la prueba del
pago o acuerdo de pago de los valores a los que haya
lugar para que proceda la terminacién por mutuo acuerdo
de conformidad con lo establecido en este articulo.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la
actuacion administrativa  tributaria, prestara meérito
ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los articulos
828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento
se entenderd extinguida la obligacion por la totalidad de
las sumas en discusién, siempre y cuando no se incurra
en mora en el pago de impuestos, tributos y retenciones
en la fuente, segln lo sefialado en el paragrafo 2° de este
articulo.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588,
709y 713 del Estatuto Tributario Nacional, 465, 618 y 468
del estatuto de rentas de Yopal, se extenderan
temporaimente con el fin de permitir la adecuada
aplicacion de esta disposicion.

La férmula de transaccién debera acordarse y suscribirse
a mas tardar el 30 de septiembre de 2013.

Paragrafo 1°. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser
solicitada por aquelios que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. Los sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencion que se acojan a la
terminacion de que trata este articulo y que incurran en
mora en el pago de impuestos, tributos y retenciones en la
fuente dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
la terminacion por mutuo acuerdo, perderan de manera
automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera
inmediata el proceso de cobro de los valores objeto de la
terminacién por mutuo acuerdo, incluyendo sanciones e
intereses causados hasta la fecha de pago de la
obligacion principal, y los términos de caducidad se
empezaran a contar desde la fecha en que se haya
pagado la obligacién principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el
presente _articulo los deudores que hayan suscrito

2013, el valor total de las sanciones, intereses vy
actualizacion de sanciones, segtn el caso, siempre y cuando
el contribuyente, responsable, o agente retenedor, corrija su
declaracién privada y pague o suscriba acuerdo de pago por
el ciento por ciento (100%) del mayor impuesto o tributo, o
del menor saldo a favor propuesto o liquidado.

En el caso de los pliegos de cargos, las resoluciones que
imponen sanciones, y las resoluciones que fallan los
respectivos recursos, la Secretaria de Hacienda podra
transar hasta el ciento por ciento (100%) del valor de la
sancion, siempre y cuando se pague hasta el ciento por
ciento (100%) del impuesto o tributo en discusion.

En el caso de los pliegos de cargos por no deciarar, las
resoluciones que imponen la sancion por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos, la
Secretaria de Hacienda podra transar hasta el ciento por
ciento (100%) del valor de la sancidn, siempre y cuando el
contribuyente presente la declaracion correspondiente al
impuesto o tributo objeto de la sancion y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo.
Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencién
y/o responsables deberan adjuntar la prueba del pago de la
liquidacién privada del impuesto de industria y comercio
correspondiente al afio gravable de 2012, siempre que
hubiere lugar al pago de dicho impuesto, |a prueba del pago
de la liquidacion privada de los impuestos y retenciones
correspondientes al periodo materia de la discusién a los
que hubiere habido lugar, y la prueba del pago o acuerdo de
pago de los valores a los que haya lugar para que proceda la
terminacion por mutuo acuerdo de conformidad con o
establecido en este articulo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la
actuacion administrativa tributaria, prestara mérito ejecutivo
de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829
del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera
extinguida la obligacién por la totalidad de las sumas en
discusién, siempre y cuando no se incurra en mora en el
pago de impuestos, tributos y retenciones en la fuente,
segun lo sefialado en el paragrafo 2° de este articulo.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588,
709 y 713 del Estatuto Tributario Nacional, 465, 618 y 468
del estatuto de rentas de VYopal, se extenderan
temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacion
de esta disposicién.

La formula de transaccion deberad acordarse y suscribirse a
més tardar el 30 de septiembre de 2013.

Paragrafo 1°. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser
solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores
solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. Los sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencién que se acojan a la
terminacion de que trata este articulo y que incurran en mora
en el pago de impuestos, tributos y retenciones en la fuente
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de la
terminacion por mutuo acuerdo, perderan de manera
automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera
inmediata el proceso de cobro de los valores objeto de Ia
terminacion por mutuo acuerdo, incluyendo sanciones e
intereses causados hasta la fecha de pago de |a obligacién
principal, y los términos de caducidad se empezaran a
contar desde la fecha en que se haya pagado Ia obligacion
principal.

No podréan acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago
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acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de las Ley 1175 de 2007,
0 el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 que a la entrada
en vigencia de la ley 1607 de 2012 se encuentren en mora
por las obligaciones contenidas en los mismos.

Articulo 3°.- CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO
DE IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES. Dentro
de los nueve (9) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, los sujetos
pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos,
tasas y contribuciones, administrados por la Secretaria de
Hacienda de Yopal que se encuentren en mora por
obligaciones correspondientes a los periodos gravables
2010 y anteriores, tendran derecho a solicitar, unicamente
con relacion a las obligaciones causadas durante dichos
periodos gravables, la siguiente condicion especial de

pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la
obligacion principal mas los intereses y las sanciones
actualizadas, por cada concepto y periodo, se reduciran al
veinte por ciento (20%) de!l valor de los intereses de mora
causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las
sanciones generadas. Para tal efecto, el pago debera
realizarse dentro de los nueve (9) meses siguientes a la
vigencia de la ley 1607 de 2012.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el total de la
obligacion principal mas los intereses y las sanciones
actualizadas, por cada concepto y periodo se reduciran al
cincuenta por ciento (50%) del valor de los intereses de
mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y
de las sanciones generadas. Para tal efecto, el pago
debera realizarse dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la vigencia de la ley 1607 de 2012.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencidn de los impuestos,
tasas y contribuciones administrados por la Secretaria de
Hacienda de Yopal que se acojan a la condicion especial
de pago de que trata este articulo y que incurran en mora
en el pago de impuestos, retenciones en la fuente, tasas y
contribuciones dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha del pago realizado con reduccidon del valor de los
intereses causados y de las sanciones, perderan de
manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera
inmediata el proceso de cobro del ochenta por ciento
(80%) o del cincuenta por ciento (50%), segun el caso, de
la sancion y de los intereses causados hasta la fecha de
pago de la obligacién principal, sanciones o intereses, y
los términos de prescripcion y caducidad se empezaran a
contar desde la fecha en que se efectie el pago de la
obligacion principal.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios de que
trata el presente articulo los deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7o de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de las Ley 1175 de 2007 y
el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, que a la entrada en
vigencia de la ley 1607 de 2012 se encuentren en mora
por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el paragrafo 2° de este
aniculo no se aplicara a los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencién que,
a la entrada en vigencia de la ley 1607 de 2012, hubieran
sido admitidos a procesos de reestructuracion empresarial
o a procesos de liquidacion judicial de conformidad con lo
establecido en la Ley 1116 de 2006, ni a los demas
sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes
de retencion que, a la fecha de entrada en vigencia de
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esta ley, hubieran sido admitidos a los procesos de
reestructuracion regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley
1066 de 20086 y por los Convenios de Desempefio.

Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y
agentes de retencidon a los que se reflere este paragrafo,
que incumplan los acuerdos de pago a los que se refiere
el presente articulo perderdn de manera automatica el
beneficio consagrado en esta disposicion. En estos casos
la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el
proceso de cobro del cincuenta por ciento (50%) de la
sancién y de los intereses causados hasta la fecha de
pago de la obligacién principal, sanciones o intereses, y
los términos de prescripcion y caducidad se empezaran a
contar desde la fecha en que se efectué el pago de la
obligacion principal.

Paragrafo 4°. Para el caso de los deudores del sector
agropecuario el plazo para el pago sera de hasta dieciséis
(18) meses.

Paragrafo 5°. En el evento en que a una persona se le
haya concedido una facilidad de pago y manifieste por
escrito su interés de acogerse a la condicion especial de
pago, la Secretaria de Hacienda Municipal, procedera a
revocar dicho acto administrativo y en su lugar le
concedera al deudor el beneficio concedido en el
presente articulo.

Articulo 4°.- FACULTADES AL ALCALDE DE YOPAL.
Facultase al Alcalde de Yopal para que en los tres (3)
meses siguientes a la sancion del presente acuerdo, para
que mediante acto administrativo de contenido general;

1. Adicione, modifique y/o suprima rentas no
tributarias establecidas legalmente a favor del
Municipio de Yopal mediante la Secretaria de
Transito de Yopal.

2. Adicione, modifigue y/o suprima rentas no
tributarias establecidas legalmente a favor del
Municipio de Yopal mediante el Instituto de
Desarrollo Urbano y Rural de Yopal.

Articulo 5°.- Adicionase el articulo 155 del estatuto de
rentas de Yopal con el siguiente parrafo:

‘Las empresas generadoras y comercializadoras
de energia eléctrica deberan facturar el impuesto
de alumbrado publico a sus clientes ubicados en
la jurisdiccién del Municipio de Yopal, y los
valores recaudados seran consignados al
municipio de Yopal.”

Articuio 6°%- Adicionase el Estatuto de Rentas con el
siguiente articulo:

“Articulo 4-1: CONTRIBUYENTES. DEFINICION
Y DERECHOS. Son contribuyentes o
responsables directos del pago del tributo los
sujetos respecto de quienes se realiza el hecho
generador de la obligacién sustancial.

Las autoridades tributarias deberan brindar a las
personas plena proteccion de los derechos
consagrados en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, en sus relaciones con las
autoridades, toda persona tiene derecho:

1. A un trato cordial, considerado, justo y
respetuoso.

2. A tener acceso a los expedientes que cursen

admitidos a los procesos de reestructuraciéon regulados por
la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los
Convenios de Desempefio.

Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes
de retencion a los que se refiere este paragrafo, que
incumplan los acuerdos de pago a los que se refiere el
presente articulo perderan de manera automatica el
beneficio consagrado en esta disposicién. En estos casos la
autoridad tributaria iniciard de manera inmediata el proceso
de cobro del cincuenta por ciento (50%) de la sancién y de
los intereses causados hasta la fecha de pago de la
obligacién principal, sanciones o intereses, y los términos de
prescripcion y caducidad se empezaran a contar desde la
fecha en que se efectué el pago de la obligacion principal.

Paragrafo 4°. Para el caso de los deudores del sector
agropecuario el plazo para el pago sera de hasta dieciséis
(16) meses.

Paragrafo 5°. En el evento en que a una persona se le haya
concedido una facilidad de pago y manifieste pofr escrito su
interés de acogerse a la condicion especial de pago, la
Secretaria de Hacienda Municipal, procedera a revocar dicho
acto administrativo y en su lugar le concedera al deudor el
beneficio concedido en el presente articulo.

Articuio 6°.- Adicionase al acuerdo No. 013 de 2012
(Estatuto de Rentas de Yopal) el siguiente articulo:

Articulo 4-1: CONTRIBUYENTES, DEFINICION Y
DERECHOS. Son contribuyentes o responsables
directos del pago del tributo los sujetos respecto de
quienes se realiza el hecho generador de la
obligacion sustancial.

Las autoridades tributarias deberan brindar a las
personas plena proteccicn de los derechos
consagrados en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, en sus relaciones con las
autoridades, foda persona tiene derecho:

1. A un ftrato cordial, considerado, justo y
respetuoso.

2. A tener acceso a los expedientes que cursen
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frente a sus actuaciones y que a sus solicitudes,
tramites y peticiones sean resueltas por los
empleados publicos, a la luz de |los
procedimientos previstos en las normas vigentes
y aplicables y los principios consagrados en la
Constituciéon  Politica y en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3. A ser fiscalizado conforme con los
procedimientos previstos para el control de las
obligaciones sustanciales y formales.

4. Al caracter reservado de la informacién, salvo
en los casos previstos en la Constitucion y la ley.

5. A representarse a si mismo, o a ser
representado a través de apoderado especial o
general.

6. A que se observe el debido proceso en todas
las actuaciones de la autoridad.

7. A recibir orientacion efectiva e informacion
actualizada sobre las normas sustanciales, los
procedimientos, la doctrina vigente y las
instrucciones de la autoridad.

8. A obtener en cualquier momento, informacion
confiable y clara sobre el estado de su situacion
tributaria por parte de la autoridad.

8. A obtener respuesta escrita, clara, oportuna y
eficaz a las consultas técnico- juridicas,
formuladas por el contribuyente y el usuario
aduanero y cambiario, asi como a que se le
brinde ayuda con los problemas tributarios no
resueltos.

10. A ejercer el derecho de defensa presentando
los recursos contra las actuaciones que le sean
desfavorables, asi como acudir ante las
autoridades judiciales.

11. A la eliminacion de las sanciones e intereses
que la ley autorice bajo la modalidad de
terminacién y conciliacion, asi como el alivio de
los intereses de mora debido a circunstancias
extraordinarias cuando la ley asi lo disponga.

12. A no pagar impuestos en discusion antes de
haber obtenido una decision definitiva en la via
administrativa o judicial salvo los casos de
terminacion y conciliacion autorizados por la ley.

13. A que las actuaciones se lleven a cabo en la
forma menos onerosa y a no aportar documentos
que ya se encuentran en poder de la autoridad
tributaria respectiva.

14. A conocer la identidad de los funcionarios
encargados de la atencion al publico.

15. A consultar a la administracién tributaria sobre
el alcance y aplicacion de las normas tributarias,
a situaciones de hecho concretas y actuales.”

Articulo 7°.- Adicionase el articulo 613 del estatuto de
rentas con el siguiente paragrafo.

“Paragrafo 1°.- Para efectos de las obligaciones
administradas por la Secretfaria de Hacienda el
interés moratorio se liquidara diariamente a Ia
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tasa de interés diario que sea equivalente a la
tasa de usura vigente determinada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para
las modalidades de crédito de consumo.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada
en vigencia de la ley 1607 de 2012 generarén
intereses de mora a la tasa prevista en este
articulo sobre los saldos de capital que no
incorporen los intereses de mora generados
antes de la entrada en vigencia de la ley 1607 de
20127

Articulo 8°.- Adicionase el estatuto de rentas con el
siguiente articulo.

“Articulo 607-1. PRINCIPIOS DEL REGIMEN
SANCIONATORIO. Las sanciones a que se
refiere el Régimen Tributario Municipal se
deberan imponer teniendo en cuenta los
siguientes principios:

1. Legalidad. Los contribuyentes solo seran
investigados y sancionados por comportamientos
que estén taxativamente descritos como faltas en
el presente Acuerdo.

2. Lesividad. La falta sera antijuridica cuando
afecte el recaudo nacional.

3. Favorabilidad. En materia sancionatoria la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior
se aplicara de preferencia a la restrictva o
desfavorable.

4. Proporcionalidad. La sancién debe
corresponder a la gravedad de a falta cometida.

5. Gradualidad. La sancion debera ser aplicada
en forma gradual de acuerdo con la falta de
menor a mayor gravedad, se individualizara
teniendo en cuenta la gravedad de la conducta,
los deberes de diligencia y cuidado, la reiteracion
de la misma, los antecedentes y el dafio causado.

6. Principio de economia. Se propendera para
que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo posible y con la menor cantidad de gastos
para quienes intervengan en el proceso, que no
se exijan mas requisitos o documentos y copias
de aquellos que sean estrictamente legales y
necesarios.

7. Principio de eficacia. Con ocasién, o en
desarrollo de este principio, la Administracion
removera todos los obstaculos de orden formal,
evitando decisiones inhibitorias; las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento, podran
sanearse en cualquier tiempo, de oficio o a
solicitud del interesado.

8. Principio de imparcialidad. Con el
procedimiento se propone asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas que
intervienen en los servicios, sin ninguna
discriminacion; por consiguiente, se dara el
mismo tratamiento a todas las partes.

9. Aplicacion de principios e integracién
normativa. En la aplicacién del régimen
sancionatorio prevaleceran los principios rectores
contenidos en la Constitucion Politica y laley.”

de interés diario que sea equivalente a la tasa de
usura vigente determinada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para las modalidades de
crédito de consumo.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en
vigencia de la ley 1607 de 2012 generaran
intereses de mora a la tasa prevista en este articulo
sopre los saldos de capital que no incorporen los
intereses de mora generados antes de la entrada
en vigencia de la ley 1607 de 2012.

Articulo 8°.- Adicionase al acuerdo No. 013 de 2012
(Estatuto de Rentas de Yopal) el siguiente articulo.

Articulo 607-1. PRINCIPIOS DEL REGIMEN
SANCIONATORIO. Las sanciones a que se refiere
el Régimen Trbutario Municipal se deberan
imponer teniendo en cuenta los siguientes
principios:

1. Legalidad. Los contribuyentes solo seran
investigados y sancionados por comportamientos
que estén taxativamente descritos como faltas en el
presente Acuerdo.

2. Lesividad. La falta serd antijuridica cuando
afecte el recaudo nacional.

3. Favorabilidad. En materia sancionatoria la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior se
aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

4. Proporcionalidad. La sancion  debe
corresponder a la gravedad de la falta cometida.

5. Gradualidad. La sancion debera ser aplicada en
forma gradual de acuerdo con la falta de menor a
mayor gravedad, se individualizara teniendo en
cuenta la gravedad de la conducta, los deberes de
diligencia y cuidado, la reiteracién de la misma, los
antecedentes y el dafio causado.

6. Principio de economia. Se propendera para que
los procedimientos se adelanten en el menor tiempo
posible y con la menor cantidad de gastos para
quienes intervengan en el proceso, que no se exijan
mas requisitos o documentos y copias de aquellos
que sean estrictamente legales y necesarios.

7. Principio de eficacia. Con ocasién, o en
desarrollo de este principio, la Administracién
removera todos los obstaculos de orden formal,
evitando decisiones inhibitorias; las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento, podran
sanearse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud
del interesado.

8. Principio de imparcialidad. Con el
procedimiento se propone asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas que intervienen en
los servicios, sin ninguna discriminacién;, por
consiguiente, se dara el mismo tratamiento a todas
las partes.

9. Aplicaciéon de principios e integracién
normativa. En la aplicaciéon del régimen
sancionatorio prevaleceran los principios rectores
contenidos en la Constitucion Politica y Ia ley.

24




Radicacion No. 85-001-2333-001-2013-00078-00
OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 002 DE 2013

Articulo 9°- Modificase el articulo 69 del estatuto de
rentas de Yopal, el cual quedara de la siguiente forma:

“Articulo 69. -
ESPECIALES
CONTRIBUYENTES.

BASES
PARA

GRAVABLES
ALGUNOS

Los siguientes contribuyentes tendran base

gravable especial, asi:

1) Las agencias de publicidad,
administradores y  corredores de  bienes
inmuebles y corredores de seguros y bolsa, los
cuales pagaran el impuesto de industra y
comercio y su complementario de avisos y
tableros sobre los ingresos brutos, entendiendo
como tales el valor de los honorarios, comisiones
y demas ingresos propios percibidos para si.

2) Los distribuidores de derivados del
petroleo y demas combustibles, liquidaran dicho

impuesto, tomando como base gravable el
margen bruto de comercializacién de los
combustibles.

Se entiende por margen brute de

comercializacion de los combustibles, para el
distribuidor mayorista, la diferencia entre el precio
de compra al productor o al importador y el precio
de venta al pUblico o al distribuidor minorista.

Para el distribuidor minorista, se entiende por
margen bruto de comercializacién, la diferencia
entre el precio de compra al distribuidor mayorista
o al intermediario distribuidor, y el precio de venta
al publico. En ambos casos se descontara la
sobretasa y otros gravamenes adicionales que se
establezcan sobre la venta de los combustibles.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
determinacioén de la base gravable respectiva, de
conformidad con las normas generales, cuando
los distribuidores desarrollen paralelamente otras
actividades sometidas al impuesto.

3) Para los fondos mutuos de inversion
la base gravable la constituyen los ingresos
operacionales y no operacionales del periodo
fiscal, ademas el recaudo en efectivo de los
rendimientos de los titulos de deuda y los
dividendos o utilidades que se perciban
contabilizados como menor valor de la inversion
en las cuentas de activo correspondiente a
inversiones en acciones y otfras inversiones en
titulos negociables con recursos propios. Si el
fondo no registra discriminadamente por tercero
el recaudo de los rendimientos, debera llevar el
control aparte y respaldarlo con el certificado
correspondiente que le otorga la  compafia
generadora del titulo.

4) Para los inversionistas que utilicen en
su contabilidad el método de participacion, los
dividendos se gravan con el Impuesto de
Industria y Comercio cuando estos se causen
siempre y cuando estén definidas dentro de su
objeto social.

5) La base gravable para las personas o
entidades que realicen actividades industriales,
siendo el Municipio de Yopal la sede fabril, se
determinard por el total de los ingresos
provenientes de la comercializacion de |la
produccion, obtenidos en el afio inmediatamente
anterior,
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6) La base gravable de las empresas
dedicadas a la explotacién de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales
preciosos, estd determinada por los ingresos
restantes sobre los que se liquidan las regalias o
participaciones recibidas por el municipio, y una
vez estas regalias o compensaciones cubran lo
que correspondiera pagar por concepto del
impuesto de Industria y comercio.

Paragrafo. Los distribuidores de combustibles
derivados del petréleo que ejerzan paralelamente
otras actividades de comercio o de servicio,
deberan pagar por éstos de conformidad con las
bases establecidas en el presente Estatuto.

7) En la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, el impuesto se causa por el
servicio que se preste al usuario final sobre el
valor promedio mensual facturado.

8) Para los servicios integrales de aseo y
cafeteria, de vigilancia, autorizados por Ila
Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios
temporales prestados por empresas autorizadas por el
Ministerio del Trabajo y en los prestados por las
cooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado en
cuanto a mano de obra se refiere, vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga
sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucién
de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los
regimenes de trabajo asociado, compensaciones y
seguridad social, como también a los prestados por los
sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo
de contratos sindicales debidamente depositados ante
el Ministerio de Trabajo, la base gravable sera la parte
correspondiente al AIU (Administracién, Imprevistos y
Utilidad), que no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del valor del contrato.

Para efectos de lo previsto en este articulo, el
contribuyente deberd haber cumplido con todas
las obligaciones laborales, o de compensaciones
si se trata de cooperativas, precooperativas de
trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del
contrato sindical y las atinentes a la seguridad
social.

Pardgrafo. La base gravable descrita en el
presente articulo aplicaré para efectos de la
retencion en la fuente del impuesto de industna y
comercio.”

Articulo 10°.- Adicionase el LIBRO PRIMERO del estatuto
de rentas de Yopal con el siguiente capitulo y articulos.

“CAPITULO VI
MOVILIZACION DE GANADO Y OTROS
CONCEPTOS

Articulo 401-1 DEFINICION. Los derechos de movilizacion
de ganado estan constituidos por el traslado o movilizacién
de ganado mayor fuera de la jurisdiccion del Municipio de
Yopal. Los otros conceptos obedecen al costo oficial de
tramites y cuotas que implica la actividad ganadera.

Articuio 401-2. OBLIGADOS AL PAGO. Lo constituyen
las personas que trasladen o movilicen ganado fuera de la
jurisdiccion del Municipio de Yopal, o que realicen
transacciones de ganaderia ante la Secretaria de
Hacienda de Yopal.

Articulo 401-3. BASE DE CALCULO. La constituye el
numero de cabezas de ganado que sea movilizado o

6) La base gravable de las empresas dedicadas a la
explotacién de canteras y minas diferentes de sal,
esmeraldas y metales preciosos, estad determinada
por los ingresos restantes sobre los que se liquidan
las regalfas o participaciones recibidas por el
municipio, 'y una vez estas regalias o
compensaciones cubran lo que correspondiera
pagar por concepto del impuesto de Industria y
comercio.

Paragrafo. Los distribuidores de combustibles
denvados del petrdlec que ejerzan paralelamente
otras actividades de comercio o de servicio,
deberén pagar por éstos de conformidad con las
bases establecidas en el presente Estatuto.

7) En la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, el impuesto se causa por el servicio
que se preste al usuano final sobre el valor
promedio mensual facturado.

8) Para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de
vigilancia, autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados
por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo v
en los prestados por las cooperativas y pre-cooperativas
de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere.
vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria
o0 quien haga sus veces, a las cuales se les haya expedido
resolucion de registro por parte del Ministerio del
Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado,
compensaciones y seguridad social, como también a los
prestados por los sindicatos con personeria juridica
vigente en desarrollo de contratos sindicales
debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo.
la base gravable serd la parte correspondiente al AIU
(Administracion, Imprevistos y Ultilidad), que no podra
ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del
contrato.

Para efectos de lo previsto en este articulo, el
contribuyente debera haber cumplido con todas las
obligaciones laborales, o de compensaciones sf se
trata de cooperativas, precooperativas de trabajo
asociado 0 sindicatos en desarrollo del contrato
sindical y las atinentes a la seguridad social.

Paragrafo. La base gravable descrita en el
presente articulo aplicard para efectos de la
retencion en la fuente del impuesto de industria y
comercio.

Articulo 10°.- Adicionase el LIBRO PRIMEROQ al acuerdo
No. 013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal) el siguiente
capitulo y articulos.

“CAPITULO Vil
MOVILIZACION DE GANADO Y OTROS
CONCEPTOS

Articulo 401-1 DEFINICION. Los derechos de movilizacion de
ganado estan constituidos por el traslado o movilizacién de
ganado mayor fuera de la jurisdiccion del Municipio de Yopal.
Los otros conceptos obedecen al costo oficial de trémites y
cuotas que implica la actividad ganadera.

Articulo 401-2. OBLIGADOS AL PAGO. Lo constituyen las
personas que trasladen o movilicen ganado fuera de la
jurisdiccion del Municipio de Yopal, o que realicen
transacciones de ganaderfa ante la Secretaria de Hacienda
de Yopal.

Articulo 401-3. BASE DE CALCULO. La constituye el
numero de cabezas de ganado que sea movilizado o
trasladado fuera de la jurisdiccién del Municipio de Yopal, asi
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trasladado fuera de la jurisdiccion del Municipio de Yopal,
asi como las autorizaciones legales para oftros tramites
que se deben cumplir ante la Secretaria de Hacienda de
Yopal.

Articulo 401-4. TARIFAS.

No CONCEPTO VALORES EN UVT

01 Movilizacion, traslado, o transporte de 33
ganado fuera de la jurisdiccién de
Yopal.

02 Cuota de Fomento Ganadero 0.53

03 Bono de Venta de Ganado Q.12

04 Guia de Transporte Ganadero 0.11

05 Registro de Hierros por unidad 0.34

06 Cuota de Fomento porcino 0.23

Articulo 11°.- Modificase el articulo 129 del estatuto de
rentas de Yopal el cual quedara asi:

“Articulo  129. - REQUISITOS DE LAS
SOLICITUDES: Toda persona natural o juridica
que promueva la presentacion de un espectaculo
publico en el Municipio de Yopal, debera elevar,
con minimo quince (15) dias de antelacion a la
realizacion del evento o feria, solicitud ante |a
Secretaria de Gobierno, y esta oficina debera
expedir el permiso correspondiente, con el cual el
interesado presentara a la Secretaria de
Hacienda la declaracion del impuesto de
espectaculos publicos que le corresponde.
Paragrafo: En los espectaculos publicos de
competencia municipal, para cada presentacion o
exhibicién se requeriria que la Secretaria de
Hacienda lieve el control de la boleteria para
efectos del control de la liquidacion privada del
impuesto, que haran los responsables en la
respectiva declaracion.”

Articulo 12°.- Adicionase el articulo 70 del Caodigo de
Rentas de Yopal con el siguiente numeral:

“4%.- La comercializacion de energia eléctrica por
parte de las empresas generadoras de energia
continuara gravada de acuerdo con lo dispuesto
en e articulo 7 de la Ley 56 de 1981.”

Articulo 13°.- Adicionase el articulo 60 del estatuto de
rentas de Yopal con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo: “Para los servicios de interventoria,
obras civiles, construccion de vias y
urbanizaciones, el sujeto pasivo debera liquidar,
declarar y pagar el impuesto de industria y
comercio en cada municipio donde se construye
la obra. Cuando la obra cubre varios municipios,
el pago del tributo serda proporcional a los
ingresos recibidos por las obras ejecutadas en
cada jurisdicciéon. Cuando en las canteras para la
produccién de materiales de construccién se
demuestre que hay transformacién de los mismos
se aplicar4d la normatividad de la actividad
industrial.

Articulo 14°.-. Modificase el articulo 612 del Estatuto de
Rentas de Yopal el cual quedara asi:

“Articulo 612. - SANCION POR NO DECLARAR.
La Sancion por no declarar sera equivalente:

como las autorizaciones legales para otros tranfites gue se
deben cumplir ante la Secretaria de Hacienda delYopal.

Articulo 401-4. TARIFAS. Para la movilizacién de ganado Ja
tarifa se determina en un valor equivalente al |0.75 de un
salario minimo legal diario vigente.

Para los demas conceptos las tarifas serdn las si§uientes:

No. CONCEPTO VALORES EN UVT

o1 Cuota de Fomento Ganadero 0.75

02 Boro o papeleta de Venta de 0.17
Ganado

03 Guia de Transporte Ganadero 0.15

04 Registro de Hierros por unidad 0.46

05 Cuota de Fomento porcicola 0.32

06 Sacrificio de Ganado Mayor por 2.1
cabeza

07 Sacrificio de Ganado Menor por 1.0
cabeza

Articulo 11°.- Modificase el articulo 129 del acuefdo No. 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual guedara asi:

Articulo  329. - REQUISITOS |DE LAS
SOLICITUDES: Toda persona natural o juridica que
promueva la presentacién de un gspecticulo
publico en el Municipio de Yopal, deberalelevar, con
minimo quince (15) dias de antelapion a la
realizacién del evento o feria, solicityd ante la
Secretaria de Gobiemo, y esta oficha debera
expedir el permiso correspondiente, con el cual el
interesado presentara a la Secretaria d¢ Hacienda
la declaracién del impuesto de edpecticulos
publicos que e corresponde.
Paragrafo: En los especticulos pdblicos de
competencia municipal, para cada predentacién o
exhibicién se requeriria que la Sedetaria de
Hacienda lleve el control de la boldteria para
efectos del control de la liquidacion frivada del
impuesto, que hardn los responsables en Ia
respectiva declaracién.

Articulo 12°.- Adicionase el articulo 70 del acuerdio No. 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal) el siguiente numeral:

4°.- La comercializacién de energia el§ctrica por
parte de las empresas generadoras de energia
continuara gravada de acuerdo con lo difpuesto en
el articulo 7 de la Ley 56 de 1981.

Articulo 13°.- Adicionase el articulo 60 del acuerdo No. 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal) el} siguiente
paragrafo:

Paragrafo: Para los servicios de intbrventoria,
obras civiles, construccion de vias y
urbanizaciones, el sujeto pasivo deberk liquidar,
declarar y pagar el impuesto de industria ¥ comercio
en Yopal y en cada municipio donde se ¢ nstruye la
obra. Cuando Ja obra cubra Yopal y otros
municipios, el pago del tributo serd progorcional a
los ingresos recibidos por las obras ejedutadas en
Yopal. Cuando en las canteras para la fjroduccién
de materiales de construccién se demuestre que
hay transformacién de los mismos se aplicara la
nomatividad de /a actividad industrial.

Articulo 14°.-. Modificase el articulo 612 del acfierdo No.
013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cugl quedara
asi:
Articulo 614. - SANCION POR NO DECLRRAR. [a
Sancién por no declarar seré equivalente:

1°- En el caso que la omisién de Ja declyracion se
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1°.- En el caso que la omision de la declaracion se
refiera a las autoliquidadas por los sujetos pasivos,
sin perjuicio del pago correspondiente, la sancién
por no declarar sera equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total de las consignaciones
bancarias o de los ingresos brutos recibidos en el
municipio de Yopal de la persona que persiste en
su incumplimiento, y que determine |la Secretaria de
Hacienda por el periodo al cual corresponda la
declaracion no presentada, o al veinte por ciento
(20%) de los ingresos brutos que figure en
declaracion de renta de la persona investigada en
la parte proporcional a los ingresos en Yopal, la que
fuere superior.

2°.- En el caso de que las omisién se refiera a la
declaracion de retencion en la fuente, al diez por
ciento (10%) de los cheques girados, o costos y
gastos de quien persiste en su incumplimiento y
que determine la Secretaria de Hacienda por el
periodo al cual corresponda la declaracion no
presentada, o al cien por ciento (100%) de las
retenciones que figuren en la ultima declaracion
de retenciones presentada, el que fuera superior.

Paragrafo 1°.- Para estos fines la Secretaria de
Hacienda podra intercambiar informaciéon con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
‘DIAN". Los ingresos, costos, gastos, deducciones
y consignaciones bancarias que se tendran en
cuenta para calcular la sancién seran solo los
causados en el municipio de Yopal.

Paréagrafo 2°.- Cuando la Secretaria de Hacienda
disponga solamente de una de las bases sefialadas
en este articulo para aplicar la sancién, podra
hacerlo sobre ésta sin necesidad de calcular otras.
En el caso de que disponga de la informacién sobre
ambas bases, utilizara la que genere mayor valor.

Paragrafo 3°- Si dentro del término para
interponer el recurso contra la resolucion que
impone la sancion por no declarar, el
contribuyente, responsable o agente retenedor,
presenta la declaracién, la sanciéon por no
declarar se reduciré al diez por ciento (10%) del
valor de la sancidn inicialmente impuesta por la
Secretaria de Hacienda, en cuyo caso, el
contribuyente, responsable o agente retenedor,
deberd liquidarla y pagarla al presentar la
declaracion tributaria. En todo caso, esta sancion
no podra ser inferior al valor de la sancién por
extemporaneidad, liquidada de conformidad con
lo previsto en el articulo 617.”

Articulo 15°.-. Modificase el articulo 625 del Estatuto de
Rentas de Yopal el cual quedara asi:

“Articulo 625. - SANCIOGN POR NO ENVIAR
INFORMACION.  Las personas y entidades
obligadas a suministrar informacién tributaria, asi
como aquellas a quienes se les haya solicitado
informaciones o pruebas que no las suministren
dentro del plazo establecido para ello o cuyo
contenido presente errores 0 no corresponda a 1o
solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

a. Una multa de hasta quince mil (15.000)
Unidades de Valor Tributario vigentes, la cual sera
fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1°.- Hasta del cinco por ciento (5%) de las
sumas respecto de las cuales no se
suministré la informacién exigida, se

reflera a las autoliquidadas por los sujetos pasivos,
sin perjuicio del pago correspondiente, la sancion por
no declarar serd equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total de las consignaciones bancarias
0 de los ingresos brutos recibidos en el municipio de
Yopal de la persona que persiste en su
incumplimiento, y que determine la Secretaria de
Hacienda por el periodo al cual comesponda la
declaracién no presentada, o al veinte por ciento
(20%) de los ingresos brutos que figure en
declaracion de renta de la persona investigada en la
parte proporcional a los ingresos en Yopal, la que
fuere superior.

2°- En el caso de que las omision se refiera a la
declaracion de retencién en la fuente, al diez por
ciento (10%) de los cheques girados, o costos y
gastos de quien persiste en su incumplimiento y que
determine la Secretaria de Hacienda por el periodo al
cual corresponda la declaracion no presentada, o al
cien por ciento (100%) de las retenciones que figuren
en la dltima declaracion de retenciones presentada,
el que fuera superior.

Paragrafo 1°- Para estos fines la Secretaria de
Hacienda podré intercambiar informacién con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
‘DIAN”. Los ingresos, costos, gastos, deducciones y
consignaciones bancarias que se tendran en cuenta
para calcular la sancién seran solo los causados en el
municipio de Yopal.

Paragrafo 2°.- Cuando la Secretaria de Hacienda
disponga solamente de una de las bases sefialadas
en este articulo para aplicar la sancién, podra hacerio
sobre ésta sin necesidad de calcular otras. En el caso
de que disponga de la informacion sobre ambas
bases, utilizaréd la que genere mayor valor.

Paragrafo 3°.- Si dentro del término para interponer
el recurso contra la resolucién que impone la
sancién por no declarar, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, presenta la
declaracion, la sancién por no declarar se reducira
al diez por ciento (10%) del valor de la sancién
inicialmente  impuesta por la Secretaria de
Hacienda, en cuyo caso, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, debera liquidaria y
pagarla al presentar la declaracion tributaria. En
todo caso, esta sancién no podra ser inferior al
valor de la sancién por extemporaneidad, liquidada
de conformidad con lo previsto en el articulo 617.

Articulo 15°.-. Modificase el articulo 625 del acuerdo No.
013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual quedara
asi:

Articulo 625. - SANCION POR NO ENVIAR
INFORMACION. Las personas y entidades obligadas a
suministrar informacién tributaria, asi como aquellas a
quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas
que no las suministren dentro del plazo establecido para
ello o cuyo contenido presente errores o no corresponda
a lo solicitado, incurriran en la siguiente sancién:

b. Una multa de hasta quince mil (15.000) Unidades de
Valor Tributario vigentes, la cual sera fijada teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1°- Hasta del cinco por ciento (5%) de las sumas
respecto de las cuales no se suministré la informacion
exigida, se suministrd en forma errdnea o se hizo en
forma extemporanea.
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suministré en forma errénea o se hizo en
forma extemporanea.

2°.- Cuando no sea posible establecer la
base para tasarla o la informacién no
tuviere cuantia, hasta del 0.5% de los
ingresos brutos contenidos en la Gltima
declaracién del impuesto a la renta y
complementarios, en la parte
correspondiente a los ingresos recibidos
por la venta de bienes o prestacién de
servicios en la jurisdiccion de Yopal, o de
los ingresos que determine la Secretaria
de Hacienda por medios iddneos
legalmente vigentes.”. Si no existieren
ingresos, hasta del 0.5% del patrimonio
bruto del contribuyente o declarante,
correspondiente al afio inmediatamente
anterior o Ultima declaracion  del
impuesto sobre la renta o de ingresos y
patrimonio.

Cuando la sancién se imponga mediante resolucion
independiente, previamente se dara traslado de
cargos a la persona o entidad sancionada, quien
tendra un término de un (1) mes para responder.

La sancién a que se refiere el presente articulo
se reducira al diez por ciento (10%) de la suma
determinada segln lo previsto, si la omision se
subsana antes de que se notifique la imposicién
de la sancidn, o al veinte por ciento (20%) de tal
suma, si la omisién se subsana dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha en que se
notifique la sancién. Para tal efecto, en uno u otro
caso se deberd presentar ante la dependencia
que esté conociendo de la investigacién, un
memorial de aceptacién de la sancién reducida
en el cual se acreditard que la omisién fue
subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago
de la misma.

Paragrafo 1. En ningun caso la multa establecida
en el presente articulo podra exceder de quince mil
(15.000) unidades de valor tributario vigentes.

Paragrafo 2. No se aplicara la sanciéon prevista en
este articulo cuando la informacion presente
errores que sean corregidos voluntariamente por el
contribuyente antes de que se le notifique el pliego
de cargos.

Paragrafo 3. En los aspectos compatibles y no
contemplados en las normas del municipio de
Yopal, se aplicaran las regulaciones internas que
para esta sancién establece la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Articulo 16°.- Adicionase el estatuto de rentas de Yopal
con siguiente articulo,

“Articulo 440-1: INEFICACIA DE LAS
DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Las
declaraciones de retencién en la fuente presentadas
sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin
necesidad de acto que asilo declare.

Articulo 17°.- VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir
de la fecha de su expedicion, sancion y publicacion.

(Sic para todo el texto trascrito)

2°- Cuando no sea posible establecer la| base para

tasarla o la informacion no tuviere cuantia

hasta del

0.5% de los ingresos brutos contenidos eén la Gitima
declaracion del impuesto a la renta y complgmentarios,
en la parte correspondiente a los ingresos rdcibidos por
la venta de bienes o prestacién de senfcios en la

junsdiccion de Yopal, o de los ingresos qud

determine

la Secretaria de Hacienda por medids idéneos
legalmente vigentes.” Si no existieren ingrgsos, hasta
del 0.5% del patrimonio bruto del contffbuyente o
declarante, correspondiente al afio inmddiatamente
anterior o ultima declaracién del impuestp sobre la

renta o de ingresos y patnimonio.

Cuando la sanciéon se imponga mediante

resolucion

independiente, previamente se daré traslado §e cargos a

la persona o entidad sancionada, quien tendrd
de un (1) mes para responder.

un término

La sancién a que se refiere el presente drticulo se

reducira al diez por ciento (10%) de

la suma

determinada segun lo previsto, si la dmisién se

subsana antes de que se notifique la impod

icién de la

sancién, o al veinte por ciento (20%) de tal buma, si la

omisién se subsana dentro de los dos

2) meses

siguientes a la fecha en que se nofifique fa sancion.

Para tal efecto, en uno u otro caso se deber;

presentar

ante la dependencia que esté conocierjdo de la

investigacion, un memonal de aceptacion de

la sancién

reducida en el cual se acreditard que la gnisién fue
subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la

misma.

Paragrafo 1. En ningin caso la multa establgcida en el
presente articulo podra exceder de quince il (15.000)

unidades de valor tnibutario vigentes.

Paragrafo 2. No se aplicaré la sancién previ
articulo cuando la informacion presente errore
corregidos voluntariamente por el contribuyen{
que se le notifique el pliego de cargos.

Paragrafo 3. En los aspectos compatit)
contemplados en las normas del municipio de
aplicaran las regulaciones intemas que para ed
establece la Direccién de Impuestos y
Nacionales.

Articulo 16°- Adicionase al acuerdo No. 013
(Estatuto de Rentas de Yopal) el siguiente articulo

Articulo 440-1: INEFICACIA D
DECLARACIONES DE RETENCION
FUENTE PRESENTADAS SIN PAGO T(
declaraciones de retencién en I3

ta en este
b que Sean
e antes de

es y no
Yopal, se
ta sancion
Aduanas

de 2012

E LAS
EN LA
TAL. Las

fuente

presentadas sin pago total no producifin efecto

legal alguno, sin necesidad de acto g
declare.

Articulo 17°.- Modificase el articulo 38 del acuerd
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal) Estatuto
de Yopal, el cual quedara ast:

Articulo 58. - INCENTIVOS PARA EL P
contnbuyentes que paguen la totalidad de

e asi lo

b No. 013
e Rentas

NGO. Los
Impuesto
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Predial Unificado, dentro de los siguientes plazos
obtendran un incentivo por pronto pago de la
siguiente forma:

TERMINO DESCUENTO
Antes del 1° de marzo 20%
Antes del 1° de abril 15%
Antes del 1° de mayo 10%
Antes del 1° de junio 5%

Paragrafo 1: si a la fecha limite del respectivo
descuento cae un dia NO habil; el término legal se
entiende que termina el primer dia habil después de
la fecha sefialada.

Paragrafo 2: L os intereses moratorios se cobraran
a partir del 1 de julio de cada afio en la forma y la
tasa que fije el Gobiemo Nacional para los
impuestos administrados porla DIAN.

Paragrafo Transitorio 1: Para el periodo gravable
2013, los témminos de pago de la factura del
impuesto predial unificado se traslada en el tiempo
de un (1) mes calendario cada uno, es decir que se

entiende asf:
TERMINO DESCUENTO
Antes del 1° de abril 20%
Antes del 1° de Mayo 15%
Antes del 1° de Junio 10%
Antes del 1° de Julio 5%

Los contribuyentes que hayan cancelado el
impuesto previo al momento de la sancién del
presente acuerdo se le reconoceran un 5%
adicional para equiparar el 20% que se establece,
el cual se hard efectivo por el mecanismo de
compensacion para el periodo gravable 2014.

Paragrafo Transitorio 2: Los contribuyentes que
hayan pagado el impuesto predial para el periodo
gravable 2013 previa sancion y publicacion del
presente acuerdo, la secretaria de hacienda de
Yopal les compensard descontandoles mayores
valores pagados contra el valor del impuesto predial
que se determine en la factura del periodo gravable
2014.

Articulo 18°.- Modificase el articulo 43 del acuerdo No. 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual quedard asi:

Articulo 63. - SOBRETASA CON DESTINO A LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL.
Adéptese como porcentaje ambiental de los
gravdmenes a la propiedad inmueble con destino a
la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia,
“CORPORINOQUIA", o la entidad que haga sus
veces, que trata el articulo1° del Decreto
Reglamentario 1339 de 1994, en desarrollo del
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, una suma
equivalente al 15% por ciento del valor recaudado
por concepto del impuesto predial unificado.

Paragrafo. Ei Tesorero Municipal o quien haga sus
veces trimestralmente debera ftotalizar el valor
recaudado por concepto de la sobrefasa
establecida en el presente articulo y efectuara el
giro correspondiente dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la terminacién de cada periodo.

Paragrafo Transitorio: Los contribuyentes que
hayan cancelado dicha sobretasa por el periodo
gravable 2013 al momento de la aprobacién del
presente acuerdo, la Secrefaria de Hacienda de
Yopal le compensara el valor cancelado contra el
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valor del impuesto que se determine ej
del periodo gravable 2014.

Articulo 18°.- Modificase el articulo 18 del acuer
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual qu

Articulo 18. - TRIBUTOS MUN
CONTRIBUCIONES, PARTICIPACIQ
CESIONES. Los siguientes impuest|
Sobretasas, estampillas, con
participaciones y cesiones se erncuentrd
en el Municipio de Yopal y son ren
propiedad. El presente estatuto regula Ig
Sustanciales y procedimentales de [
establecidos.

IMPUESTOS, TASAS, SOBRETASAS Y
ESTAMPILLAS MUNICIPALES.

Impuesto Predial Unificado.

Impuesto de Delineacién Urbana.
Impuesto de Industria y Comercio.
Impuesto Complementario de Avisos,
Vallas.

Impuesto de Publicidad Exterior Visual.
Impuesto de Espectaculos Publicos.
Impuesto de Degliello de Ganado Menor.
Impuesto de Circulacién y Transito de v4
servicios publicos.
9. Tasa contributiva para el servicio de estraf,
10. Sobretasa a la Gasolina motor.
11. Sobretasa Bomberil.

12. Estampilla Pro cultura.

13. Estampilla para el Bienestar del Adulto M
14. Sobretasa Ambiental.

Wb~

ONO O

CESIONES, CONTRIBUCIONES Y
PARTICIPACIONES.

1. Cesion del impuesto de Degiello d
Mayor.

2. Contribucién especial sobre conitratos
publica (de seguridad).

3. Contribucién de Valorizacién.

4.  Contribucién de Transferencia del sectd
para conservacion del medio ambiente.

5. Participacién del Municipio de Yopal, en 4
de vehiculos Automotores.

6. Participacién en la Plusvalia.

Articulo 19°- suprimase del texto inicial de
Capitulo I, del acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto
de Yopal), acerca del Impuesto Predial Unificado g
texto:

“(Incluye Sobretasa con destino a la C
Auténoma Regional para la proteccién
Ambiente y los recursos Naturales renova

la factura

Ho No. 013
bdara asi:

CIPALES,
NES Y
bs, tasas,
ibuciones,
n vigentes
fas de su
S aspectos
s tributos

yableros y

hiculos de

ficacion.

hyor,

b Ganado

de obra

r eléctrico

impuesto

Titulo 1l
He Rentas
| siguiente

brporacion
Pel Medio
bles)”.

Articulo 20°.- Modificase el articulo 30 del acuerdo No. 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual quddara asi:

Articulo 30. - TARIFAS. Las tarifas del Impuedfo Predial
Unificado se expresan en valores por miles, y se §stablecen
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23}de Ia Ley

1450 de 2011 de la siguiente forma:

TARIFAS DE PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA

VIVIENDA:
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RANGO BASE GRAVABLE EN U.V.T. TARIFA
(AVALUOQ L.G.A.C.)
Mayor a Menoroigual a
o1 0 1.300 5
02 1.301 2235 &
03 2.236 3.725 6.5
04 3.726 7.451 7.5
05 7.452 11.177 8
06 11.178 14.902 8.5
07 14.903 18.628 9
08 18.629 En adelante 9.5

TARIFA DE PREDIOS URBANOS Y RURALES
ESPECIALES:

Para determinar la tarifa de estos predics se debe
observar los siguientes rangos, los cuales se
llevaran a la tabla subsecuente.

CLASE DE PREDIO RANGO

Comerciales en drea urbana y rural. 01
Industnales en suelo rural y urbano. 02
Financieros. 03
Predios de uso Institucional publico y privado. 04
Depdsitos, Parqueaderos, servicios y otras actividades econémicas no 05
clasificadas.
Predios urbanizables no urbanizados. 06
Predios Urbanizados no edificados con Con drea menor a 250 07
acceso real o potencial a servicios piblicos m2

Con édrea entre 250 y 08

500 m2

Con &drea mayor a 500 09

m2
Predios no urbanizables. 10

Los anteriores rangos se ubican en la siguiente
tabla de acuerdo al avaluo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi expresados en Unidades de Valor
Tributario:

(Tabla a pie de pa’g/'na)2
TARIFA DE VIVIENDA URBANA ESTRATOS 1,2 Y 3

INFERIORES A 653 U.V.T., PEQUENA PROPIEDAD
RURAL Y OTROS PREDIOS CON DESTINACION

e, CLASE DE PREDIO TARIFA POR MIL
Vivierds Urbans y Rural Avakads hasta 1920V T
Vmende Urbena y Ruraf con #vaied 2102y Pasts SBIUV T
Veuronds Urbana y Rural con < 3eey nase $33UVT
Bequens Propeded Rorsl can apropecaan infer 2 81 Hectuwas
Sueks do proveccén cons wen § Jou recursas nafrien
Fredes ruraies destnedos & Tusimo [ecreacdn y ovos servcws
Deris propecdedes nesies jupwrres & BT hechrmas, de mo ro WAAEN O da Sevios 120
pevoiorar
o2 Frodiog donde 38 atTee arcila Lakyto wena A CusKier OO mearial 8 SOt U 790,
ov Ermpre3a3 [rosledoras G8 Jorvinas pUbkeos domoterms i)
0 Fredios desinador « wslelaciores y morams 04 equIDes part SO ACIN S1TeGE e
expiotacion Fanatomscrin de meeraies

Paragrafo 1. Las fincas de recreo, condominios,
conjuntos residenciales cerrados o urbanizaciones
campestres se rigen por las tarifas de vivienda.

Paragrafo 2. Los predios en que se desarrollen
usos mixtos aplicaran la tarifa que corresponda a
cada uno de ellos, para lo cual deben acercarse a la
Secretaria de hacienda, con el fin de solicitar se

2
AVALUO DEL PREDIC EN U.V.T. TARIFAS POR USO DEL SUELO
RANGOS Y TARIFAS EN MILES
No. Mayor a Menor o igual a o1 02 03 04 05 06 07 o8 08 10
o1 o 1.152 50 50 7.0 6.0 10.0 12.0 16.0 17.0 27.0 50
02 1.152 3.839 6.0 6.0 8.0 8.0 11.0 14.0 17.0 18.0 28.0 55
03 33839 7.678 7.0 7.0 10.0 10.0 12.0 18.0 18.0 19.0 29.0 6.0
04 7678 11.517 8.0 8.0 12.0 11.0 13.0 20.0 18.0 200 30.0 6.5
05 11.517 15.356 5.0 9.0 14.0 12.0 14.0 24.0 200 22.0 31.0 7.0
06 15,356 19.195 10.0 10.0 15.0 14.0 150 28.0 21.0 24.0 32.0 7.5
07 19,195 En adelante 11.0 11.0 16.0 16.0 16.0 33.0 22.0 26.0 33.0 8.0
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Articulo 21°.- Modificase el articulo 35 del acuer
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual qu

Articulo 24°.- Adicionase un paragrafo 6 y modi
numerales 5y 6 del articulo 65 del acuerdo No. 0
(Estatuto de Rentas de Yopal), los cuales quedarg

practique una inspeccion al inmueble sq
se solicita la aplicacion del uso mixto.

bre el que

Ho No. 013
pdara asi:

Articulo 35. - LIMITE DEL IMPUESTO|A PAGAR

POR CAMBIO DE TARIFAS.A partir de|
cual entren en aplicacién las modificacid
tarifas, el cobro total del impuesto predi
resultante con base en ellas, no podra 4
diez por ciento (10%) del monto liquid|
mismo concepto en el afio inmediatamer
excepto en los casos que corresponda
de los elementos fisicos o econbmic
identifique en los procesos de actual
catastro.

La limitacion prevista en este articulo no
para los predios urbanizables no urbg
urbanizados no edificados. Determinad
Estatufo.

Articulo 37. - PAGO DEL IMPUESTO
UNIFICADO. El pago de impuesto predi
lo harén los contnbuyentes dentro de
fijados en el presente estatuto.

Para realizar cualquier clase de dese
predio, debe expedirse el respectivo P
por concepto del impuesto predial unifi
totalidad del predio.

Numeral 5:

5.- Las empresas industriales, comercid
servicios incluidas las prestadoras de
incluidas las prestadoras de servicios turis
inicien operaciones industriales, comercig
servicios en el municipio de Yopal, y que
siguiente numero de nuevos empleos:.

a) . Entre veinte (20) y cincuenta (50) emple|
en forma permanente y continua, e
impuesto en el respectivo afio.

b} Entre cincuenta y uno (51) y cien (104
directos en forma permanente y contini
del valor del impuesto en el respectivo arl

¢) Maés de 100 empleos directos, el 100% d
impuesto del respectivo afio.

6.- Las empresas industriales, comercia
servicios incluidas las prestadoras de
turisticos, que se encuentren desarrollando o
industriales, comerciales o de servicios en e
de Yopal, y que generen el mismo nimero
empleos relacionados en los literales a), B
numeral anterior tendran una exencion relac
los nuevos empleos de un 15%, 30% y 759
del impuesto respectivamente.

Paragrafo 6: Los beneficios contemplad
numerales 5 y 6 del presente articulo seran
por un solo afio.

ano en el
nes de las
I unificado
xceder del
hdo por el
te antenor,
a cambios
S que se
zacion del

se aplicara
nizados o
s en este

Articulo 22°- Derdguese el articulo 36 del acuerfio No. 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal)

Articulo 23°.- Modificase el articulo 37 del acuerflo No. 013
de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual qu

edara asi:

PREDIAL
I unificado
os plazos

hglobe del
hz y Salvo
bado de la

iquese los
3 de 2012
h asi:

es o0 de
Servicios,
ticos, que
es 0 de
beneren el

bs directos
25% del

) empleos
a, el 50%
0.

b/ valor del

es 0 de

servicios
beraciones
municipio
e nuevos
y ¢) del
pnados en
b del valor

s en los
aplicables
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Articulo 25°- Deréguense los articulos del 148 al 156
correspondientes al Capitulo VIII del acuerdo No. 013 de
2012 (Estatuto de Rentas de Yopal).

Articulo 26°.- Deréguese el articulo 307 del acuerdo No.
013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal).

Articulo 27°.- Deréguese el articulo 308 del acuerdo No.
013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal).
18

Articulo 28°.- Modifiquese el articulo 418 del acuerdo No.
013 de 2012 (Estatuto de Rentas de Yopal), el cual quedara
de la siguiente forma:

NOTIFICACION POR EDICTO. Las providencias
que decidan recursos se notificarén personalmente
o por edicto, en este Ultimo caso, si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante no compareciere dentro del término de
los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la
fecha de entrega en la direccion, del aviso de
citacion.

El edicto de que trata el inciso anterior se fijaré en
lugar publico del despacho respectivo por el término
de diez (10) dias y deberd contener la parte
resolutiva del respectivo acto administrativo.

Articulo 29°.- VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir

de la fecha de su expedicién, sancién y publicacién.

(sic para todo el texto trascrito)

4.2.- Competencias del alcalde y del concejo municipal

Nuestra Constituciéon actual determin6é que la organizacién del Estado Colombiano
debe realizarse conforme a los principios de un Estado Social de Derecho, lo que
implica que cada una de las instituciones que lo componen deben estar sujetas a una
serie de reglas para determinar la competencia y la manera de hacerla efectiva, porque
al fin de cuentas este tipo de Estado desde un punto de vista estrictamente juridico no
es sino una competencia reglada para hacer efectivos los derechos de los ciudadanos
y propender por su mejoramiento. Por supuesto que el componente social ademas
implica obligaciones del Estado y los ciudadanos mas pudientes respecto de los menos
favorecidos a fin de mejorar su situacién socioeconémica.

De esta manera se limita y controla el poder estatal y se garantizan los derechos de los
asociados para el cumplimiento de los cometidos estatales fijados especialmente en el
preambulo y en el articulo 2 de nuestro Estatuto Fundamental. Y dentro de ese
ordenamiento juridico, constituido no solo por normas sino también por principios y
valores juega un papel preponderante la realizacién del individuo en el marco del
Estado del cual hace parte, conjugando sus derechos, libertades y garantias
individuales con los de la comunidad. '

Por tal razén la Carta Fundamental dispone en su articulo 315 que el alcalde tiene,
entre otras funciones, las de dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; presentar
oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y
los demés que estime convenientes para la buena marcha del municipio y sancionar y
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promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que consifi
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

ere

Por su parte los concejos, segun las previsiones del articulo 313 ibidem tienen, gntre

otras, las funciones de reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
servicios a cargo del municipio, adoptar los correspondientes planes y programas
desarrollo econdmico y social y de obras publicas, votar de conformidad coh
Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales y dictar las normas organicag
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Y si bien es cierto que, acorde con lo establecido en el articulo 113 ejusdem,
diferentes ¢rganos del Estado deben colaborar arménicamente para la realizaciop

los
de

la
del

los
de

sus fines, no es posible dentro de nuestro ordenamiento juridico ejercer funcignes

diferentes a las establecidas en la Constitucion, la ley o los reglamentos (articulos
122 C.P.).

4.3.- Del presupuesto anual

6y

El Decreto 111 de 1996 compilo las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que

conforman el estatuto organico del presupuesto.

El titulo XV de la primera norma mencionada se ocupa de las entidades territorial¢

dispone:

“ARTICULO 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1 996, las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacién, elaboracion,
aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la
ley organica del presupuesto (L. 225/95, art. 32).

ARTICULO 105. En desarrollo del articulo 368 de la Constitucién Politica,
los gobiernos nacional, departamental y municipal, podran incluir
apropiaciones en sus presupuestos para conceder subsidios a las
personas de menores ingresos, con el fin de pagar las cuentas de
servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas.

Los subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las
personas de menores ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de
1994 (L. 179/94, art. 53; L. 225/95, art. 26).

(..)

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las nommas
organicas de presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la ley
organica del presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se
expiden estas normas, se aplicara la ley orgénica del presupuesto en o
que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto
aprobado por el concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro
de los cinco dias siguientes al recibo para su sancién. El tribunal
administrativo deberéa pronunciarse durante los veinte dias habiles
siguientes.

Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89,
art. 94; L. 179/94, art. 52)".
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Por ende, bien porque las entidades territoriales hayan expedido las normas a que
hace alusion el articulo 104 o porque no lo hayan hecho, estan sujetas a las normas
organicas recopiladas en el Decreto 111 de 1996, que aplicadas a la administracion
municipal de Yopal, merecen resaltarse:

a. Ellas regulan la programacion, elaboracién, presentacién, aprobacion,
modificacién y ejecucién del presupuesto, asi como la capacidad de contratacién
y la definicion del gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos
atinentes a estas areas en otras legislaciones quedan derogados y los que se
dicten no tendran ninglin efecto (L. 179/94, art. 64).

b. El sistema presupuestal estd constituido por un plan financiero, por un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacién (L. 38/89,
art. 3% L. 179/94, art. 55, inc. 5°).

c. El plan financiero es un instrumento de planificacién y gestién financiera del
sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades
cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite
incluirlas en el plan. Tomara en consideracién las previsiones de Ingresos,
gastos, déficit y su financiacion compatibles con el programa anual de caja y las
politicas cambiaria y monetaria (L. 38/89, art. 4°; L. 179/94, art. 55, inc. 59).

d. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de inversion
clasificados por sectores, o6rganos y programas. Este plan guardara
concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de
Planeacion preparara un informe regional y departamental del presupuesto de
inversion para discusién en las comisiones econémicas de Senado y Camara de
Representantes (L. 38/89, art. 5% L. 179/94, art. 2°).

e. El presupuesto es el instrumento para el cumplimiento de los planes y
programas de desarrollo econémico y social (L. 38/89, art. 6°); estd compuesto
de las siguientes partes:

i) El presupuesto de rentas, que contiene la estimacién de los ingresos
corrientes, de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un
érgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, los recursos
de capital y los ingresos de los establecimientos publicos.

i) El presupuesto de gastos o apropiaciones, distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversidn, clasificados y
detallados en la forma que indiquen los reglamentos, y

iii) Disposiciones generales tendientes a asegurar la correcta ejecucion del
presupuesto, las cuales regiran Unicamente para el afo fiscal para el cual se
expidan (L. 38/89, art. 7°; L. 179/94, arts. 3°, 16y 71; L. 225/95, art. 19).

f. Los principios del sistema presupuestal son: la planificaciéon, la anualidad, Ia
universalidad, la unidad de caja, la programacioén integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis (L. 38/89, art.
8% L. 179/94, art. 4°), definidos en los articulos 13 a 21 del Decreto 111 de 1996.

g. Corresponde al gobierno, en el presente caso al alcalde, preparar anualmente el
proyecto de presupuesto, debiendo tener en cuenta la disponibilidad de recursos
y los principios presupuestales para la determinacién de los gastos e inversiones
que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto (L. 38/89, art. 27; L.
179/94, art. 20) y presentarlo al concejo (L. 225/95, art. 20).
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h. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestdles
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos. Igualmehte,
estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para quellos
recursos con él financiados no sean desviados a ningln otro fin. En este regiptro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las fjue
haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos agtos
administrativos. En consecuencia, ninguna autoridad podrd contfaer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponiple,
o sin la autorizacién previa del Confis o por quien éste delegue, fara
comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a}los
recursos del crédito autorizados. Para las modificaciones a las plantas| de
personal de los 6rganos que conforman el presupuesto general de la Nagjén,
que impliquen incremento en los costos actuales, sera requisito esencial y previo
la obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido pof la
direccion general del presupuesto nacional en que se garantice la posibilidaq de
atender estas modificaciones. Cualquier compromiso que se adquiera fon
violacion de estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniarip a
cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

. Cuando el gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciohes
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefalara, por medio de decreto |las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas. Expedido el decret¢ se
procedera a reformar, si fuere el caso, el programa anual de caja para elimjnar
los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las apropiaciohes
reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargp a
apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. Salvo que el gobierng lo
autorice, no se podran abrir créditos adicionales con base en el monto dellas
apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso (L. 38/89, art. 64 L.
179/94, art. 55, inc. 6°).

j.  Cuando durante la ejecucién del presupuesto se hiciere indispensable aumehtar
el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar] los
servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley]} se
pueden abrir creéditos adicionales con arreglo a las disposiciones de los articfilos
siguientes (L. 38/89, art. 65).

k. El Gobierno presentard al concejo, proyectos de acuerdo sobre trasladgs y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentaf la
cuantfa de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas eh el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la delida
publica e inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs. 13y 17).

l. - Ni el concejo ni el gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto | sin
que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y precisg el
recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementp el
presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se trate de créditos
abiertos mediante contracréditos a la ley de apropiaciones (L. 38/89, art. 67).

m. La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestgles
sera certificada por el jefe de presupuesto del 6rgano respectivo (L. 38/89, |art.
68; L. 179/94, art. 35).

n. Cuando se fusionen 6rganos o se trasladen funciones de uno a otro| el
Gobierno, mediante decreto, hara los ajustes correspondientes en] el
presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos érganos o de los fjue
asumieron las funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir fon

37




Radicacion No. 85-001-2333-001-2013-00078-00
OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 002 DE 2013

sus objetivos, sin que puedan aumentar las partidas globales por
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda (L. 179/94, art. 59).

4.5.- Analisis del caso concreto

4.5.1.- Est4 probado que el alcalde municipal de Yopal presenté a consideraciéon del
concejo el proyecto de acuerdo No. 02 de 2013, con el fin de implementar en el
municipio algunas disposiciones contempladas en la Ley 1607 de 2012.

Por ninguna parte aparece que ese proyecto de acuerdo haya tenido por finalidad
modificar el Estatuto de Rentas de Yopal disminuyendo impuestos, cambiando tarifas o
haciendo otras modificaciones esenciales al mismo. En efecto, cuando se analizan los
motivos expuestos por el sefior alcalde de Yopal para presentar el proyecto de Acuerdo
002 de 2013, se encuentra que su objeto era:

a.

Adoptar herramientas fijadas en la ley con el fin de tener alternativas para
conciliar las demandas que algunos contribuyentes habian instaurado contra el
municipio en temas tributarios, haciendo rebajas en intereses y sanciones,
dependiendo de la forma de pago; o para terminar por mutuo acuerdo procesos
administrativos tributarios; y en fin, extender esos beneficios a todos los
deudores del municipio por los periodos gravables 2010 y anteriores.

Solicitar facultades temporales con el fin de que el alcalde de Yopal pueda
revisar y expedir un acto administrativo que complemente las tarifas de los
tramites que se deben surtir ante la Secretaria de Transito y Transporte.

Precisar la obligacidn que tienen las empresas generadoras y comercializadoras
de facturar y recaudar el impuesto (sic) de alumbrado publico en cabeza de sus
clientes ubicados en el municipio de Yopal.

. Adicionar al estatuto de rentas de Yopal asi:

e Con un articulo en el cual se establecen la definicion y derechos de los
contribuyentes del municipio.

¢ Con una renta no tributaria por movilizacién de ganado.

e El articulo 70 para incluir un numeral que aclare que las empresas
comercializadoras de energia eléctrica continlian gravadas de la forma
establecida en el articulo 7 de la Ley 56 de 1981.

e El articulo 60 para aclarar que los sujetos pasivos de los servicios de
interventoria, obras civiles y construccion de vias y urbanizaciones, deben
liquidar y pagar el impuesto de industria y comercio en cada municipio
donde se construye la obra.

e Un articulo por el cual se adopte la ineficacia de las declaraciones de
retencion en la fuente presentadas sin pago total.

Adoptar en el estatuto de rentas de Yopal la nueva forma de célculo del interés
moratorio tributario, definido en el articulo 141 de la Ley 1607 de 2012, los
principios orientadores del régimen tributario establecido en su articulo 197 y el
calculo de la base gravable que para los servicios de aseo, cafeteria y vigilancia
establecio el articulo 46.

Modificar el articulo 129 del estatuto de rentas de Yopal, aclarando que el
interesado en la presentacion del espectaculo publico debe liquidar y pagar el
impuesto correspondiente y enviar dicha declaracion a la Secretaria de
Hacienda de Yopal.
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g. Precisar los elementos de la sancién por no declarar establecida en el artiqulo
612 del estatuto de rentas de Yopal, asi como los elementos de la sancion por

no enviar la informacion establecida en el articulo 625 de dicho estatuto.

4.5.2.- Sinembargo, el Concejo Municipal de Yopal, so pretexto de dar el tramitg al
citado proyecto de acuerdo, modificd sustancialmente el Estatuto de Rentas de Yopal,
agregando los articulos 17 a 28, a través de los cuales elimind tributos, modifico tarifas,
varié el limite del impuesto a pagar por cambio de tarifas, derog6 articulos del Estafuto
de Rentas de Yopal y modificé otros, tal como aparece visualizado en el cuadro

comparativo indicado en el numeral 4.1 literal b de las consideraciones.

Cuando se analizan esas adiciones, derogaciones y modificaciones hechas poj el
Concejo Municipal de Yopal en el proyecto objetado por el alcalde, a la luz de nuegtro

ordenamiento juridico se establece que:

a. El articulo 150 numeral 7 de la Constitucion fija en el Congreso la facultadjde

reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Autonon

Regionales; el articulo 317 ibidem establece que solo los municipios poc;l;én

gravar la propiedad inmueble y que la ley destinara un porcentaje de e
tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recur
naturales, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del areg
su jurisdiccion.

La Ley 99 de 1993, entre otras cosas, organizé las Corporaciones Auténon

Nas
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las
50S
de

nas

Regionales y les fij6 en su articulo 26 la funcién de administrar, dentro del &fea

de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovable
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposicio
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

b Y
nes

La misma ley, en su articulo 44, establecié un gravamen a la propiedad inmudble

consistente en un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto
impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%, fij3
anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Asi las cosas, le asiste la razén al alcalde de esta municipalidad cuando ad
que la eliminacién de la sobretasa es violatoria de los articulos 150- 7 y 317
la Constitucion. :

Por supuesto, también debemos darle la razon al alcalde cuando afirma que
esa supresion se viola el equilibrio presupuestal contemplado en el Decreto 1
de 1996.

A lo anterior debe agregarse que no solamente se trasgrede ese principio slino
n

también los contemplados en el numeral 4.3, especialmente los indicados e
literales a) a f), que tratan sobre la programacion, elaboracion, presentaci
aprobacién, modificacion y ejecucién del presupuesto; el sistema presupue
constituido por un plan financiero, por un plan operativo anual de inversione
por el presupuesto anual; los principios del sistema presupuestal que son

planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programag

integral, la especializacién, la inembargabilidad, la coherencia macroeconém
y la homeostasis.

De igual manera, esa eliminacién es contraria al principio democratico prev
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en nuestra Constitucion, pues las sobretasas deben ser creadas, autorizadaps y

eliminadas por el Congreso, y aqui el Concejo Municipal de Yopal, sin te
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competencia para ello eliminé la sobretasa prevista en la Ley 99 de 1993 con
destino a las Corporaciones Auténomas Regionales.

. Similar  situacion ocurre con la supresién del denominado impuesto de
alumbrado publico que por tener incidencia econémica su eliminacién o
modificacion es de competencia exclusiva del alcalde, al tenor de lo establecido
en el articulo 315 numeral 5 de la Constitucion.

Por supuesto, de contera también se trasgreden con la desaparicién de ese
impuesto, los principios presupuestales a que se hizo referencia en el numeral
4.3 de las consideraciones, especialmente los contenidos en los literales a) a f)
ya enumerados.

. También le asiste la razén al jefe de la administraciéon municipal de Yopal en
cuanto concierne a la modificacién de la estructura tarifaria del impuesto predial
unificado y demas derogatorias y modificaciones de los tributos, porque la
iniciativa en esas materias es del alcalde segln la norma constitucional
mencionada y porque esas derogatorias y modificaciones inciden directamente
en el presupuesto anual de Yopal, sus planes de inversion y de desarrollo a
corto, mediano y largo plazo.

. La ilegalidad aducida respecto de la variacion de la tarifa también tiene
fundamento en la Ley 1450 de 2011, cuyo articulo 23, es del siguiente tenor:

“ARTICULO 23. INCREMENTO DE LA TARIFA MINIMA DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. El articulo 4o de la Ley 44 de 1990
quedara asi:

“Articulo 4o. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere Ia
presente ley, sera fijada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo
avaldo.

Las ftarifas deberéan establecerse en cada municipio o distrito de
manera diferencial y progresivo, teniendo en cuenta factores tales
como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigliedad de la formacién o actualizacion del Catastro.

4. El rango de éarea.

5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o
rural con destino econémico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio
sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smimv), se le aplicard las tarifas que establezca el
respectivo Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por
mil 'y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del afio 2012 de la
siguiente manera: Para el 2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013
el 4 por mil y en el 2014 el § por mil. Sin perjuicio de lo establecido en
el inciso anterior para los estratos 1, 2 y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacién las modificaciones de
las tarifas, el cobro ftotal del impuesto predial unificado resulftante con
base en ellas, no podra exceder del 25% del monto liquidado por el
mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en los
casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o
economicos que se identifique en los procesos de actualizacién del
catastro.
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Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados
teniendo en cuenta lo estatuido por la ley 09 de 1989, y a los
urbanizados no edificados, podran ser superiores al limite sefialado en
el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.
PARAGRAFO 1o. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 24 de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la
Ley 223 de 1995, Ia tarifa aplicable para resguardos indigenas sera la
resultante del promedio ponderado de las tarifas definidas para los
demas predios del respectivo municipio o distrito, segtn la metodologia
que expida el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.
PARAGRAFO 20. Todo bien de uso publico seré excluido del impuesto
predial, salvo aquellos que se encuentren expresamente gravados por
la Ley”.

Por ende, también debe acogerse esta objecion por ilegalidad.

4.5.3.- No se acogen las respuestas del Concejo Municipal a las observacio
realizadas por el alcalde, por las siguientes razones:

a. Se reitera, el objeto del acuerdo no era la modificacién del Estatuto de Rer
del Municipio de Yopal sino una situacion totalmente diferente. Por lo mismo

nes

tas
no

podia ser objeto de discusion si habia otras alternativas de tipo administrativo

para no afectar el presupuesto de la CAR; y en general si era 0 no convenien
necesario modificar dicho estatuto.

b. Si se modifican unas tarifas de tributos o si estos se eliminan, si tales variacio
implican afectacion del presupuesto o de los planes y programas de
administracion, necesariamente deben estudiarse otras fuentes que perm

(S

hes
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tan

sufragar los gastos e inversiones proyectados, lo cual en el presente caso byilla

por su ausencia.

c. Y en fin porque dentro de un Estado de Derecho como el nuestro, el Conq
Municipal como 6rgano administrativo de eleccion popular tiene sus proy
funciones contempladas en la Constitucion y en la ley. Por lo tanto,
competencia debe sujetarse al principio de legalidad, incluidas las relaciona
con iniciativa de los proyectos de acuerdo, que aqui flagrantemente se omitie
o mismo que las normas organicas presupuestales, y ello no ocurrid.

lejo
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Asi las cosas, se declarara la prosperidad de las objeciones constitucionales y

legales respecto de los articulos 17 a 28 del proyecto de Acuerdo No. 02 de 2
emitido por el Concejo Municipal del Yopal.

5.- OTRAS DETERMINACIONES

D13

5.1.- Reiteradamente sostuvo el alcalde municipal de Yopal que el proyecto de Acugrdo

02 de 2013 tuvo por finalidad implementar en el municipio algunos mecanisr
previstos en la Ley 1607 de 2012, relacionados con la adopcién de herramientas fija
en ella con el fin de tener alternativas para conciliar las demandas que algu
contribuyentes habian instaurado contra el municipio en temas tributarios, hacie
rebajas en intereses y sanciones, dependiendo de la forma de pago; o para term
por mutuo acuerdo procesos administrativos tributarios; y en fin, extender e
beneficios a todos los deudores del municipio por los periodos gravables 201
anteriores.

5.2.- En principio la conciliaciéon esta prohibida en materia tributaria (articulo
paragrafo 2 de la Ley 446 de 1998 y articulo 56 del Decreto 1818 de 1998) a me
que la ley expresamente lo autorice, como ha ocurrido entre nosotros en algunos ca
(Ley 788/02, articulo 98 y Ley 1111 de 20086, articulo 54).
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Esta situacion vuelve a presentarse con la Ley 1607 de 2012, cuyos articulos 147 a 149
son del siguiente tenor:

“Articulo  147. Conciliacién contenciosa administrativa tributaria.
Facdultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para
realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en
materia tributaria y aduanera, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales y los usuarios aduaneros que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, antes de la vigencia de esta ley, con
respecto a la cual no se haya proferido sentencia definitiva, podran
solicitar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el
dia 31 de agosto del afio 2013, conciliar el valor total de las sanciones
e intereses segun el caso, discutidos en procesos contra liquidaciones
oficiales siempre y cuando el contribuyente o responsable pague o
suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento (100%) del impuesto
o tributo aduanero en discusién.

En el caso de procesos en contra de resoluciones que imponen
sancién, se podré conciliar hasta el ciento por ciento (100%) del valor
de la sancién, para lo cual se deberéa pagar hasta el ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo aduanero en discusion.

En el caso de procesos contra resoluciones que imponen la sancién
por no declarar, se podra conciliar hasta el ciento por ciento (100%) del
valor de la sancién, siempre y cuando el contribuyente presente la
declaracién correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y
pague la totalidad del impuesto o tributo a cargo; o el proceso contra la
liquidacién de aforo correspondiente al impuesto o tributo objeto de la
sancién por no declarar se haya conciliado ante el juez administrativo o
terminado por mutuo acuerdo ante la DIAN, segun el casc mediante el
pago del ciento por ciento (100%) del impuesto o tribute en discusion.

Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del
pago de la liquidacién privada del impuesto sobre la renta y
complementarios correspondiente al afio gravable 2012 siempre que
hubiere habido lugar al pago de dicho impuesto, la prueba del pago de
la liquidacién privada de los impuestos y retenciones, correspondientes
al periodo materia de la discusién a los que hubiera habido lugar, y la
prueba del pago o acuerdo de pago de los valores a los que haya lugar
para que proceda la conciliacién de acuerdo con lo establecido en este
articulo.

La férmula conciliatoria debera acordarse o suscribirse a mas tardar el
dia 30 de septiembre de 2013 y presentarse para su aprobacién ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso-
administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia aprobatoria prestara mérito ejecutivo de conformidad con

lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada, siempre y cuando no se incurra en mora en el
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pago de impuestos, tributos y retenciones en la fuente segun lo
sefialado en el paragrafo 2° de este articulo.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a lo dispuesto
en la Ley 446 de 1998, y el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, con excepcién de las normas que le
sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser
aplicadas por los entes territoriales con relacion a las
obligaciones de su competencia. (Negrilla del Tribunal)

Paragrafo 1°. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado, y que
hubieren sido vinculados al proceso.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes, responsables, agentes de retencion y
usuarios aduaneros que se acojan a la conciliacion de que ftrata este
articulo y que dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de la
conciliacion incurran en mora en el pago de impuestos nacionales,
tributos aduaneros o retenciones en la fuente, perderan de manera
automaética este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el
proceso de cobro de los valores objeto de conciliacion, incluyendo
sanciones e intereses causados hasta la fecha de pago de la obligacién
principal, y los términos de prescripcion empezaran a contarse desde la
fecha en que se haya pagado la obligacién principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de
2007, o el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la conciliacién prevista este articulo
no aplicaré en relacién con los actos de definicién de la situacion
juridica de las mercancias.

Articulo 148. Terminacién por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios. Facultese a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para terminar por mutuo acuerdo los procesos
administrativos tributarios, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retenciéon y responsables de los
impuestos nacionales y los usuarios aduaneros a quienes se les haya
notificado antes de la vigencia de esta ley, Requerimiento Especial,
Liquidacion de Revision, Liquidacion de Aforo o Resolucién del
Recurso de Reconsideracion, podréan fransar con la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales hasta el 31 de agosto del afio 2013,
el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion de sanciones,
segun el caso, siempre y cuando el contribuyente, responsable, agente
retenedor o usuario aduanero, cortija su declaraciéon privada y pague o
suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento (100%) del mayor
impuesto o tributo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado.
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En el caso de los pliegos de cargos, las resoluciones que imponen
sanciones, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN podréa transar
hasta el ciento por ciento (100%) del valor de la sancién, siempre y
cuando se pague hasta el ciento por ciento (100%) del impuesto o
tributo aduanero en discusion.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las resoluciones
que imponen la sancién por no declarar, y las resoluciones que fallan
los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN podré transar hasta el ciento por ciento (100%) del
valor de la sancion, siempre y cuando el contribuyente presente la
declaracion correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y
pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo
a cargo. Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del
pago de la liquidacién privada del impuesto sobre la renta y
complementarios correspondiente al afio gravable de 2012, siempre
que hubiere habido lugar al pago de dicho impuesto, la prueba del pago
de la liquidacion privada de los impuestos y retenciones
correspondientes al periodo materia de la discusioén a los que hubiere
habido lugar, y la prueba del pago o acuerdo de pago de los valores a
los que haya lugar para que proceda la terminaciéon por mutuo acuerdo
de conformidad con lo establecido en este articulo.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién
administrativa tributaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con
lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su
cumplimiento se entendera extinguida la obligacion por la totalidad de
las sumas en discusion, siempre y cuando no se incurra en mora en el
pago de impuestos tributos y retenciones en la fuente, segin lo
senialado en el paragrafo 2° de este articulo.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del
Estatuto Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir
la adecuada aplicacion de esta disposicion.

La férmula de transaccion debera acordarse y suscribirse a mas tardar
el 30 de septiembre de 2013.

Paragrafo 1°. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada
por aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes
del obligado.

Paragrafo 2°. Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables,
agentes de retfencion y usuarios aduaneros que se acojan a la
terminacion de que trata este articulo y que incurran en mora en el
pago de impuestos, tributos y retenciones en la fuente dentro de los
dos (2) anos siguientes a la fecha de la terminacién por mutuo acuerdo,
perderan de manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el
proceso de cobro de los valores objeto de la terminacion por mutuo
acuerdo, incluyendo sanciones e intereses causados hasta la fecha de
pago de la obligacion principal, y los términos de caducidad se
empezaran a contar desde la fecha en que se haya pagado la
obligacién principal.
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No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de las Ley 1175 de
2007, o el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°.En materia aduanera, la terminacién por mutuo acuerdo
prevista en este articulo no aplicara en relacién con los actos de
definicién de la situacioén juridica de las mercancias.

Articulo 149. Condicién especial para el pago de impuestos, tasas y
contribuciones. Dentro de los nueve (9) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, administrados
por las entidades con facultades para recaudar rentas, tasas o
contribuciones del nivel nacional, que se encuentren en mora por
obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2010 y
anteriores, tendran derecho a solicitar, tinicamente con relacién a las
obligaciones causadas durante dichos periodos gravables, la siguiente
condicion especial de pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la obligacién principal
mas los intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y
periodo, se reduciran al veinte por ciento (20%) del valor de los
intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente pago y
de las sanciones generadas. Para tal efecto, el pago debera realizarse
dentro de los nueve (9) meses siguientes a la vigencia de la presente
ley.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el fotal de la obligacién
principal mas los intereses y las sanciones actualizadas, por cada
concepto y periodo se reduciran al cincuenta por ciento (50%) del valor
de los intereses de mora causados hasta la fecha del correspondiente
pago y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el pago debera
realizarse dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la vigencia
de la presente ley.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser
aplicadas por los entes territoriales en relaciébn con las
obligaciones de su competencia. (Negrillas del Tribunal)

A los responsables del impuesto sobre las ventas y agentes de
retencion en la fuente que se acojan a lo dispuesto en este articulo se
les extinguira la accion penal, para lo cual deberan acreditar ante la
autoridad judicial competente el pago o la suscripcion del acuerdo de
pago, segun el caso, a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1°. Los sujefos pasivos, conlribuyentes, responsables y
agentes de retencion de los impuestos, ftasas y contribuciones
administrados por las entidades con facultades para recaudar rentas,
tasas y contribuciones del nivel nacional o territorial que se acojan a la
condicién especial de pago de que trata este articulo y que incurran en
mora en el pago de impuestos, retenciones en la fuente, tasas y
contribuciones dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del pago
realizado con reduccién del valor de los infereses causados y de las
sanciones, perderan de manera automatica este beneficio.
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En estos casos la autoridad tributaria iniciaré de manera inmediata el
proceso de cobro del veinte por ciento (20%) o del cincuenta por ciento
(50%), segun el caso, de la sancién y de los intereses causados hasta
la fecha de pago de la obligacion principal, sanciones o intereses, y los
términos de prescripcién y caducidad se empezaran a contar desde la
fecha en que se efectie el pago de la obligacién principal.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios de que trata el
presente articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago
con fundamento en el articulo 70 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1°
de las Ley 1175 de 2007 y el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, que a
la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora porlas
obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el paragrafo 2° de este articulo no se
aplicara a los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes
de retencién que, a la entrada en vigencia de la presente ley, hubieran
sido admitidos a procesos de reestructuraciéon empresarial o a
procesos de liquidacién judicial de conformidad con lo establecido en la
Ley 1116 de 2006, ni a los demas sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencién que, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos a los procesos de
reestructuracién regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de
2006 y por los Convenios de Desempefio.

Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de
retencién a los que se refiere este paragrafo, que incumplan los
acuerdos de pago a los que se refiere el presente articulo perderan de
manera automatica el beneficio consagrado en esta disposicién. En
estos casos la autoridad tributaria iniciarda de manera inmediata el
proceso de cobro del cincuenta por ciento (50%) de la sancién y de los
intereses causados hasta la fecha de pago de la obligacién principal,
sanciones o intereses, y los términos de prescripcién y caducidad se
empezaran a contar desde la fecha en que se efectué el pago de la
obligacién principal.

Paragrafo 4°. Para el caso de los deudores del sector agropecuario el
plazo para el pago sera de hasta dieciséis (16) meses”.

Como se observa, las disposiciones que pueden ser aplicadas por los entes territoriales
en relacién con las obligaciones de su competencia son las previstas en los articulos
147 y 149, mas no las del articulo 148.

Ahora bien, como quiera que, acorde con las previsiones de los articulos 313
numerales 4, 5 y siguientes del Estatuto Fundamental compete al concejo municipal
votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales y
dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, necesariamente se requiere de un acto intermedio para la aplicacion
de las disposiciones contenidas en los articulos 147 y 149 de la Ley 1607 de 2012, al
ente territorial, por parte del concejo y a iniciativa del alcalde por implicar gastos e
inversiones plblicas. De igual manera se requiere de un acuerdo a iniciativa del alcalde
al tenor de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por la Ley
1551 de 2002, por cuanto en el proyecto de acuerdo objeto de decision se solicitan
autorizaciones para que el alcalde delegue algunas de sus funciones en sus
subalternos.
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De otra parte, debe sefalarse que la competencia del Tribunal en materia de revigién
de las objeciones a un acuerdo no se limita Unica y exclusivamente a las que hagh el

alcalde municipal en forma expresa, sino que tal revisiéon es integral en virtud
articulo 4 de la Carta Politica, que establece en forma obligatoria la aplicacién de
normas constitucionales cuando son violadas por normas de inferior jerarg

del
las
uia

normativa, como ocurre con los acuerdos, por una parte, y por otra, porque el CPACA,

en su paragrafo del articulo 135 tampoco limita el control de constitucionalidad a
cargos formulados en la demanda.

5.3.- Sentadas las anteriores premisas (5.1 y 5.2) se procede ahora a revisal

los

el

proyecto de acuerdo presentado por el alcalde al Concejo Municipal de Yopal, el ¢ual

fue aprobado por esa Corporacién en los articulos 1 a 16, con los siguientes resultaq

a. El articulo 1 resulta adecuado al articulo 147 de la Ley 1607 de 2012 y a
motivos expuestos por el alcalde en la presentacion del proyecto de acuerdo.

Por lo tanto se declarara ajustado al principio de legalidad.

b. El articulo 2 es una adecuacién al articulo 148 de la ley en cita, que trata sg
la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios.

Sobre este tema debe sefalarse que la ley autorizd para esos efectos a la DIAN

0s!

0s

bre

pero no autorizd a las entidades territoriales para adaptar esas disposiciones p la

ferminaciéon por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios|
caracter municipal.

Asi las cosas, esta norma resulta contraria a la Constitucion (articulo 150
que solo el Congreso puede por medio de ley regular esas situaciones, y s
del caso permitir adoptarlas por las entidades territoriales, lo cual no ocy
respecto de esta norma.

Por tal motivo, se declarara la inconstitucionalidad de este articulo.

c. El articulo 3 del proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo Municipal
Yopal es una adaptacion del articulo 149 de la Ley 1607 de 2012 a
necesidades tributarias del municipio de Yopal y a los motivos expuestos pd
alcalde en la presentacién del proyecto de acuerdo.

Es cierto que se agreg6é un paragrafo 5 pero su contenido es de cara
procedimental y en nada contraria el contexto del articulo 149.
Por ende, este articulo se ajusta a nuestro ordenamiento juridico.

d. Los articulos 4 y 5 del proyecto de la administracion municipal no fue
aprobados por el Concejo Municipal, pues no aparecen en el proyecto
acuerdo sometido por estos a la sancién del alcalde.

No hay objeciéon en la supresion de dichos articulos por parte del Concejo
cuanto no se ajustaban ni a la finalidad perseguida por la Ley 1607 de 2012
la exposicion de motivos expuesta por el alcalde. Es mas, tampoco ten
unidad de materia con el resto del articulado y en todo caso la funcién de con
judicial excepcional por via de estudio de objeciones a proyecto de acuerda
extiende Unicamente a lo que fue aprobado; esto es, al producto del proc
decisorio que se surtioé esta vez entre alcalde y concejo municipal.

e. El articulo 6 del proyecto aprobado por el Concejo contiene definiciones, y reg
relacionadas con el trato a las personas y el procedimiento, y que incluso
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normas de conducta de los servidores publicos o reglas procedimentales
contenidas en otras normas.

Por lo tanto, se ajustan al ordenamiento.

El articulo 7 del proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo, aunque es una
adicion al articulo 613 del Estatuto de Rentas de Yopal, tiene relacion intima con
la materia regulada en ese proyecto de acto administrativo, por tratarse de la
regulacion de la tasa de interés a cobrar en los tributos.

En consecuencia, también resulta en armonia con el principio de legalidad.

. Elarticulo 8 del proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo incluye principios
del régimen sancionatorio que son de naturaleza constitucional o legal. Por tanto
nada se agrega en esencia y quiza sirva para dar claridad a los servidores
publicos encargados de aplicarlos.

Asi las cosas, tampoco resulta contrario a la Constitucion o la ley.

. Los articulos 9, 10, 14 y 15 del proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo no
tienen unidad de materia con las demés normas del mismo; tampoco se ajustan
a la finalidad plasmada en la exposicion de motivos, puesto que realmente se
trata de una modificacién al Estatuto de Rentas de Yopal, al sefialar bases
gravables especiales para algunos contribuyentes; la creacién y/o modificacion
del impuesto relacionado con la movilizacion de ganado y otros conceptos;
sancion por no enviar informacién; sancién por no declarar y sancién por no
informar.

Esas disposiciones resultan contrarias a las normas organicas de presupuesto
que se indicaron en el numeral 4.3, especialmente los contenidos en sus literales
a) a f), que tratan sobre la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucién del presupuesto; el sistema presupuestal constituido
por un plan financiero, por un plan operativo anual de inversiones y por el
presupuesto anual;, los principios del sistema presupuestal que son: la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacioén
integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica
y la homedstasis.

Por ende deben ser retirados del ordenamiento.

El articulo 11 del proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo, no obstante
tratarse de una modificacion al Estatuto de Rentas de Yopal, ella no es
sustantiva sino procedimental.

Por lo tanto no hay reparos sobre su legalidad.

Los articulos 12 y 13 del proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo se
ajustan al ordenamiento puesto que el primero simplemente reitera un gravamen
contenido en el Estatuto de Rentas de Yopal, y el segundo aunque establece
una adicion a dicho reglamento, tal complemento es de caracter procedimental
sobre la forma en que se debe liquidar, declarar y pagar el impuesto de industria
y comercio.

Consecuencialmente no contrarian el ordenamiento juridico.

. El articulo 16 del proyecto de acuerdo aprobado por el Concejo tampoco tiene
reparos legales o constitucionales, si se tiene en cuenta que indirectamente
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tiene relacion con el cuerpo de normas ajustadas al ordenamiento presenta
por el alcalde para implementar a nivel municipal los mecanismos contempla

Has
Hos

en los articulos 147 y 149 de la Ley 1607 de 2012, por una parte, y por dfra,

porque es una simple reiteracion del literal e) del articulo 580 del Esta
Tributario, tal como fue adicionado por la Ley 1066 de 2006, articulo 11.

uto

5.4.- En conclusién, deben retirarse del proyecto de acuerdo aprobado por el Congejo

Municipal de Yopal las adiciones contenidas en los articulos 2, 9, 10, 14, 15y 17 a

28,

por razones de inconstitucionalidad e ilegalidad sefialadas en las anteridres

consideraciones.

Debe agregarse que, salvo la relativo al articulo 2, que se retira del ordenamiento

por

otras razones, lo que en Ultimas hizo el alcalde en los otros textos glosados (9, 10, 14 y

15) fue incurrir en el mismo vicio por el que objetd las modificaciones que introduj
concejo: rompid el principio de unidad de materia y varié disposiciones substantivas
Estatuto de Rentas de Yopal, sin que se hayan evidenciado el impacto fiscal ni
fuentes sustitutivas. ‘

Asi las cosas, el acuerdo a sancionar por el sefior alcalde del municipio de Yopal qu
del siguiente tenor:

ACUERDO No. 02
(26 de febrero de 2013)

POR EL CUAL SE REFORMA EL ESTATUTO DE RENTAS DE YOPAL

EL CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO QUE,

1°.- De acuerdo al articulo 287-3-4 de la Constitucion Nacional, las entidades
territoriales tienen derecho a “...establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.”, asi como a “Participar en las rentas nacionales.”

2°- Compete a los Concejos Municipales, de acuerdo a lo sefialado en los
articulos 313-4 de la Constituciéon Politica, “Votar de conformidad con la
Constitucion y la ley, los tributos y los gastos locales”, funcién que se desarrolla
mediante la Ley 136 de 1994 (articulo 32), y 1551 de 2012 (art. 18), al reiterar que
estos cuerpos colegiados deben “Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley.”

3°.- El Articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el Articulo 59 de la Ley 788 del 2002,
determina que: “... los municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
estatuto tributario nacional para la administracién, determinacion, discusién, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su imposicién, a los impuestos por
ellos administrados. Asi mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro
a las multas, derechos y demas recursos terrtoriales. EI monto de las sanciones y
el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos...”

4°.- La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dilucidado el panorama juridico

sobre el cual deben calcularse las sanciones tributarias, y en especial la de no
declarar y por no enviar informacion.
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5°- El 26 de diciembre de 2012 el Presidente de la Republica sanciono la Ley
1607, “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, la cual contiene una serie de normas
susceptibles de ser adoptadas por el municipio de Yopal con el fin de mejorar el
recaudo y precisar temas que hoy son objefo de discusiones con los
contribuyentes.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el Concejo Municipal de Yopal,
ACUERDA

Articulo 1°.- CONCILIACION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA.
Facultese al secretario de hacienda del municipio de Yopal para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones.

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
municipales que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, antes de la vigencia
de la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, con respecto a la cual no se haya
proferido sentencia definitiva, podran solicitar a la Secretaria de Hacienda, hasta el
dia 31 de agosto del afio 2013, conciliar el valor total de las sanciones e intereses
segun el caso, discutidos en procesos contra liquidaciones oficiales siempre y
cuando el contribuyente o responsable pague o suscriba acuerdo de pago por el
ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo en discusion.

En el caso de procesos en contra de resoluciones que imponen sancién, se podra
conciliar hasta el ciento por ciento (100%) del valor de la sancion, para lo cual se
debera pagar hasta el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo en discusion.

En el caso de procesos contra resoluciones que imponen la sancién por no
declarar, se podra conciliar hasta el ciento por ciento (100%) del valor de la
sancion, siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague la totalidad del
impuesto o tribufo a cargo, o el proceso contra la liquidacion de aforo
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién por no declarar se haya
conciliado ante el juez administrativo o terminado por mutuo acuerdo ante la
Secretaria de Hacienda de Yopal, segtn el caso mediante el pago del ciento por
ciento (100%) del impuesto o tributo en discusion:

Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion y responsables
deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacién privada del impuesto de
industria y comercio correspondiente al afio gravable 2012 siempre que hubiere
habido lugar al pago de dicho impuesto, la prueba del pago de la liquidacion
privada de los impuestos y retenciones, correspondientes al periodo materia de la
discusion a los que hubiera habido lugar, y la prueba del pago o acuerdo de pago
de los valores a los que haya lugar para que proceda la conciliacién de acuerdo
con lo establecido en este articulo.

La férmula conciliatoria debera acordarse o suscribirse a mas tardar el dia 30 de
septiembre de 2013 y presentarse para su aprobacién ante el juez administrativo o
ante la respectiva corporacion de lo contencioso administrativo, segun el caso,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, demostrando el cumplimiento de
los requisitos legales.

La sentencia aprobatoria prestaréd mérnto ejecutivo de conformidad con lo sefialado
en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa juzgada,
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siempre y cuando no se incurra en mora en el pago de impuestos, tributos y
retenciones en la fuente segtn lo sefialado en el paragrafo 2° de este articulo.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme a lo dispuesto en la Ley
446 de 1998, y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcién de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado, y que hubieren sido
vinculados al proceso.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes, responsables y agentes de retencién que se
acojan a la conciliacion de que trata este articulo y que dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de la conciliacién incurran en mora en el pago de impuestos
municipales o retenciones en la fuente, perderan de manera automética este
beneficio. ‘

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el proceso de
cobro de los valores objeto de conciliacion, incluyendo sanciones e intereses
causados hasta la fecha de pago de la obligacion principal, y los términos de
prescripcion empezaran a contarse desde la fecha en que se haya pagado la
obligacion principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores
que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley
1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, o el articulo 48 de la Ley
1430 de 2010 que a la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012 se encuentren
en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Articulo 2°.- El Tribunal Administrativo de Casanare en providencia del 4 de
Jjunio de 2013, oficiosamente lo retiré por inconstitucionalidad e ilegalidad.

Articulo 3°- CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE IMPUESTOS, TASAS
Y CONTRIBUCIONES. Dentro de los nueve (9) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, los sujetos pasivos,
contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones,
administrados por la Secretaria de Hacienda de Yopal que se encuentren en mora
por obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2010 y anteriores,
tendran derecho a solicitar, Unicamente con relacién a las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables, la siguiente condicién especial de pago:

1. Si el pago se produce de contado, del total de la obligacion principal mas los
intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo, se reduciran
al veinte por ciento (20%) del valor de los intereses de mora causados hasta la
fecha del correspondiente pago y de las sanciones generadas. Para tal efecto, el
pago debera realizarse dentro de los nueve (9) meses siguientes a la vigencia de
la Ley 1607 de 2012.

2. Si se suscribe un acuerdo de pago sobre el total de la obligacién principal mas
los intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo se
reduciran al cincuenta por ciento (50%) del valor de los intereses de mora
causados hasta la fecha del correspondiente pago y de las sanciones generadas.
Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la vigencia de la ley 1607 de 2012.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de
retencion de los impuestos, tasas y contribuciones administrados por la Secretaria
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de Hacienda de Yopal que se acojan a la condicion especial de pago de que ftrata
este articulo y que incurran en mora en el pago de impuestos, retenciones en la
fuente, tasas y contribuciones dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del
pago realizado con reduccién del valor de los intereses causados y de las
sanciones, perderan de manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el proceso de
cobro del ochenta por cienfo (80%) o del cincuenta por ciento (50%), segin el
caso, de la sancion y de Jos intereses causados hasta la fecha de pago de la
obligacion principal, sanciones o intereses, y los términos de prescripcion y
caducidad se empezaran a contar desde la fecha en que se efectie el pago de la
obligacion principal.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios de que frata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo
70 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de las Ley 1175 de 2007 y el articulo 48
de la Ley 1430 de 2010, que a la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012 se
encuentren en mora por las obligaciones contenidas en 108 mismos.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el paragrafo 2° de este articulo no se aplicara a los
sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que, a la
entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, hubieran sido admitidos a procesos
de reestructuracion empresarial 0 a procesos de liquidaciéon judicial de
conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, ni a los demas sujetos
pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que, a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos a los procesos de
reestructuracién regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los
Convenios de Desempefio.

Los sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion a los
que se refiere este paragrafo, que incumplan los acuerdos de pago a los que se
refiere el presente articulo perderan de manera automatica el beneficio
consagrado en esta disposicion. En estos casos la autoridad tributaria iniciara de
manera inmediata el proceso de cobro del cincuenta por ciento (50%) de la
sancion y de los intereses causados hasta la fecha de pago de la obligacion
principal, sanciones o intereses, y los términos de prescripcién y caducidad se
empezaran a contar desde la fecha en que se efectué el pago de la obligacion
principal.

Paragrafo 4°. Para el caso de los deudores del sector agropecuario el plazo para
el pago sera de hasta dieciséis (16) meses.

Paragrafo 5°. En el evento en que a una persona se le haya concedido una
facilidad de pago y manifieste por escrito su interés de acogerse a la condicion
especial de pago, la Secretaria de Hacienda Municipal, procedera a revocar dicho
acto administrativo y en su lugar le concedera al deudor el beneficio concedido en
el presente articulo.

Articulo 6°.- Adicionase al Acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto de Rentas de
Yopal) el siguiente articulo:

Articulo 4-1: CONTRIBUYENTES, DEFINICION Y DERECHOS. Son
contribuyentes o responsables directos del pago del tributo los sujetos
respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacion
sustancial.
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Las autoridades tributarias deberan brindar a las personas plena proteccion
de los derechos consagrados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y Contencioso Administrativo.

Adicionalmente, en sus relaciones con las autoridades, toda persona tiene
derecho:

1. A un trato cordial, considerado, justo y respetuoso.

2. A tener acceso a los expedientes que cursen frente a sus actuaciones y
que a sus solicitudes, framites y peticiones sean resueltas por los
empleados publicos, a la luz de los procedimientos previstos en las normas
vigentes y aplicables y los principios consagrados en la Constitucion Politica
y en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3. A ser fiscalizado conforme con los procedimientos previstos para el
control de las obligaciones sustanciales y formales.

4. Al caracter reservado de la informacion, salvo en los casos previstos en
la Constitucion y la ley.

5. A representarse a si mismo, o a ser representado a través de apoderado
especial o general.

6. A que se observe el debido proceso en fodas las actuaciones de la
autoridad.

7. A recibir orientacion efectiva e informacién actualizada sobre las normas
sustanciales, los procedimientos, la doctrina vigente y las instrucciones de
la autoridad.

8. A obtener en cualquier momento, informacién confiable y clara sobre el
estado de su situacion tributaria por parte de la autoridad.

9. A obtener respuesta escrita, clara, oportuna y eficaz a las consultas
técnico- juridicas, formuladas por el contribuyente y el usuario aduanero y
cambiario, asi como a que se le brinde ayuda con los problemas tributarios
no resueltos.

10. A gjercer el derecho de defensa presentando los recursos contra las
actuaciones que le sean desfavorables, asi como acudir ante las
autoridades judiciales.

11. A la eliminacion de las sanciones e intereses que la ley autorice bajo la
modalidad de terminacién y conciliacion, asi como el alivio de los intereses
de mora debido a circunstancias extraordinarias cuando la ley asi lo
disponga.

12. A no pagar impuestos en discusion antes de haber obtenido una
decision definitiva en la via administrativa o judicial salvo los casos de
terminacién y conciliacion autorizados por la ley.

13. A que las actuaciones se lleven a cabo en la forma menos onerosa y a

no aportar documentos que ya se encuentran en poder de la autoridad
tributaria respectiva.
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14. A conocer la identidad de los funcionarios encargados de la atencién al
publico.

15. A consultar a la administracion tributaria sobre el alcance y aplicacioén
de las normas fributarias, a situaciones de hecho concretas y actuales.”

Articulo 7°.- Adicionase el articulo 613 al Acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto de
Rentas de Yopal) el siguiente paragrafo.

Paragrafo 1°- Para efectos de las obligaciones administradas por la
Secretaria de Hacienda el interés moratorio se liquidara diariamente a la
tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de.usura vigente
determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las
modalidades de crédito de consumo.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1607
de 2012 generaran infereses de mora a la tasa prevista en este articulo
sobre los saldos de capital que no incorporen los intereses de mora
generados antes de la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012,

Articulo 8°.- Adicionase al Acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto de Rentas de
Yopal) el siguiente articulo.

Articulo "607-1. PRINCIPIOS DEL REGIMEN SANCIONATORIO. Las
sanciones a que se refiere el Régimen Tributario Municipal se deberan
imponer teniendo en cuenta los siguientes principios:

1. Legalidad. Los contribuyentes solo seran investigados y sancionados por
comportamientos que estén taxativamente descritos como faltas en el
presente Acuerdo.

2. Lesividad. La falta seré antijuridica cuando afecte el recaudo nacional.

3. Favorabilidad. En materia sancionatoria la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

4. Proporcionalidad. La sancién debe corresponder a la gravedad de la
falta cometida.

5. Gradualidad. La sancién deberd ser aplicada en forma gradual de
acuerdo con la falta de menor a mayor gravedad, se individualizara
teniendo en cuenta la gravedad de la conducta, los deberes de diligencia y
cuidado, la reiteracién de la misma, los antecedentes y el dafio causado.

6. Principio de economia. Se propendera para que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos
para quienes intervengan en el proceso, que no se exijan mas requisitos o
documentos y copias de aquellos que sean estrictamente legales y
necesarios.

7. Principio de eficacia. Con ocasion, o en desarrollo de este principio, la
Administracién removera todos los obstaculos de orden formal, evitando
decisiones inhibitorias; las nulidades que resulten de vicios de
procedimiento, podrén sanearse en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud
del interesado.
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8. Principio de imparcialidad. Con el procedimiento se propone asegurar y
garantizar los derechos de ftodas las personas que intervienen en los
servicios, sin ninguna discriminacion; por consiguiente, se dara el mismo
tratamiento a todas las partes.

9. Aplicacion de principios e integracién normativa. En la aplicacion del
régimen sancionatorio prevaleceran los principios rectores contenidos en la
Constitucion Politica y la ley.

Articulo 9°.- El Tribunal Administrativo de Casanare en provi'dencia del 4 de
junio de 2013, oficiosamente lo retiré por inconstitucionalidad e ilegalidad.

Articulo 10°.- El Tribunal Administrativo de Casanare en providencia del 4 de
junio de 2013, oficiosamente lo retiré por inconstitucionalidad e ilegalidad.

Articulo 11°.- Modificase el articulo 129 del Acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto de
Rentas de Yopal), el cual quedara asi:

Articulo 729. — REQUISITOS DE LAS SOLICITUDES: Toda persona
natural o juridica que promueva la presentaciéon de un espectaculo publico
en el Municipio de Yopal, debera elevar, con minimo quince (15) dias de
antelacion a la realizacion del evento o feria, solicitud ante la Secretaria de
Gobierno, y esta oficina debera expedir el permiso correspondiente, con el
cual el interesado presentara a la Secretaria de Hacienda la declaracion del
impuesto de espectaculos publicos que le corresponde.

Paragrafo: En los espectaculos publicos de competencia municipal, para
cada presentacion o exhibiciéon se requeriria que la Secretaria de Hacienda
lleve el control de la boleteria para efectos del control de la liquidaciéon
privada del impuesto, que haran los responsables en la respectiva
declaracion.

Articulo 12°.- Adicionase el articulo 70 del Acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto de
Rentas de Yopal) el siguiente numeral:

42- La comercializacion de energia eléctrica por parte de las empresas
generadoras de energia continuaré gravada de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley 56 de 1981.

Articulo 13°.- Adicionase el articulo 60 del Acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto de
Rentas de Yopal) el siguiente paragrafo:

Paragrafo: Para los servicios de interventoria, obras civiles, construccion
de vias y urbanizaciones, el sujeto pasivo debera liquidar, declarar y pagar
el impuesto de industria y comercio en Yopal y en cada municipio donde se
construye la obra. Cuando la obra cubra Yopal y otros municipios, el pago
del fributo serd proporcional a los ingresos recibidos por las obras
gjecutadas en Yopal. Cuando en las canteras para la producciéon de
materiales de construccion se demuestre que hay transformacién de los
mismos se aplicara la normatividad de la actividad industrial.

Articulo 14°.- El Tribunal Administrativo de Casanare en providencia del 4 de
junio de 2013, oficiosamente lo retiré por inconstitucionalidad e ilegalidad.

Articulo 15°.- El Tribunal Administrativo de Casanare en providencia del 4 de
Jjunio de 2013, oficiosamente lo retiro por inconstitucionalidad e ilegalidad.
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Articulo 16°.- Adicionase al Acuerdo No. 013 de 2012 (Estatuto de Rentas de
Yopal) el siguiente articulo.

Articulo 440-1: INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION
EN LA FUENTE PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Las declaraciones
de retencion en la fuente presentadas sin pago total no produciran efecto
legal alguno, sin necesidad de acto que asi lo declare.

Articulos 17° a 28°.- El Tribunal Administrativo de Casanare en providencia
del 4 de junio de 2013 los retiré6 por encontrar fundadas las objeciones
presentadas por el alcalde de Yopal.

Articulo 29°- VIGENCIA. E| presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion, sancion y publicacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR fundadas las objeciones hechas por el alcalde del municipio
de Yopal respecto de los articulos 17 a 28 del proyecto de No. 02 del 26 de febrero de
2013 “POR EL CUAL SE REFORMA EL ESTATUTO DE RENTAS DE YOPAL”,
aprobado por el Concejo Municipal de la misma localidad.

DECLARAR oficiosamente la inconstitucionalidad e ilegalidad respecto de los articulos
2,9, 10, 14 y 15 del mismo acto administrativo, por las razones indicadas en la parte
motiva.

Consecuencialmente a las dos declaraciones anteriores, el proyecto de acuerdo
mencionado queda en la forma sefialada en el numeral 5.4.- de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE lo resuelto al gobernador de Casanare, al presidente del
Concejo de Yopal, al alcalde y al personero de ese municipio.

Aprobado en sesion de la fecha, seglin acta N°

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Magigtrado Ponente

. @(
TRUJILLO GONZALEZ HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL /7
Magistrado Magistrado
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