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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Y opal, dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: Controlinmediato de legalidad
ACTO: Decreto 095 del 15 de mayo de 2020
RADICACION:85001-2333-000-2020-00246-00

MAGISTRADA PONENTE: AURA PATRICIA LARA OJEDA

ANALISIS DE LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO EN DESARROLLO DEL
ESTADO DE EXCEPCION DECLARADO POR EL GOBIERNO NACIONAL CON OCASION
A LAPANDEMIA DEL COVID-19.

I. ANTECEDENTES

El Municipio de Y opal, remitié via correo electronico el Decreto Decreto 095
del 15 de mayo de 2020, proferido por el alcalde municipal de dicho ente
territorial, que, segun acta de reparto del 28 de mayo del ano en curso,

correspondié al despacho 03.

TRAMITE PROCESAL

El 29 de mayo de 2020 se admitid el control inmediato de legalidad
mediante auto que fue notificado por estado No 99 del 1 de junio de 2020;
La providencia se notificd personalmente al ente territorialy al Procurador
53 Judicial Il para asuntos administrativos en la misma fecha, de
conformidad con la certificacion emitida por la Secretaria de la
Corporacion; lgualmente se publicd el aviso No 165 en la pdgina web del

Tribunalinformando la existencia del proceso a la comunidad.

El dia 17 de junio se corrié traslado al Ministerio PUblico remitiendo copia del
expediente de la referencia en medio digital, para rendir el respectivo

concepto.
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ACERVO PROBATORIO RECAUDADO:

En cumplimiento de requerimiento ordenado en el autoreferido, la entidad

aportd al expediente copia de los siguientes documentos:

Respuesta del 13 de abril de 2020 emitida por el subdirector de
Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda, a la consulta realizada por la profesional
universitaria de Cobro Coactivo, en la que se conceptua juridicamente
viable reducir la tarifa de las estampillas por los alcaldes municipales en el
marco del articulo 2 del Decreto 461 de 2020, dentro de los rangos que
establezca la ley.

Por Decreto No 054 de 2020, se declara la emergencia sanitaria en el
municipio de Yopal, se amplian las medidas mencionadas en el Decreto No
045 de 2020 antesresenado, restringiendo el ingreso a las dependencias vy
entes descentralizados de la alcaldia municipal de manera presencial,
disponiendo ademads que las entidades publicas y privadasdel municipio de
Yopal deberdn implementar estrategias para brindar informacién sobre la
prevencion del COVID-19.

Decreto No 62 de 2020 por medio del cual se decreta la urgencia manifiesta
en el municipio de Yopal, con el fin de readlizar los tr&dmites necesarios para
la contrataciéon directa del suministro de bienes, o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro, con el objetivo de preservar el orden publico, las
necesidades en materia de salubridad, dotacion hospitalaria y demdads
objetos contractuales pertinentes. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda
realizar los movimientos presupuestales que sean necesarios.

Resolucion No 148 del 11 de mayo de 2020 proferida por la contralora
departamentalde Casanare, en la cual se declaran ajustadas a derecho
las declaratorias de “calamidad publica” y urgencia manifiesta” realizadas
por la alcaldia de Yopalmediante el Decreto 0061 del 22 de marzo de 2020
y Decreto 0062 del 24 de marzo de 2020, respectivamente. Por ofra parte,
da traslado a la Direccion Técnica de Vigilancia Fiscal de la misma entidad
de las denuncias ciudadanas por sobrecostos en las contrataciones, en el
marco de la emergencia sanitaria.

Decreto No 140 del 24 de marzo de 2020 emitido por el alcalde municipal

de Soledad, por el cual se modifican transitoriomente las tarifas de las
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estampillas procultura y para el bienestar del adulto mayor ddndole una
tarifa de 0%. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el Decreto
legislativo 461 de 2020.

Decreto No 153 de 2020 expedido por la gobernadora del Atldntico por el
cual se modifican transitoriomente las tarifas de las estampillas: pro
ciudadela universitaria, pro cultura, pro hospital universitario, pro desarrollo
cientifico y tecnoldgico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, pro
electrificacion rural, pro Hospit al de primer y segundo nivel de atenciény pro
bienestar del adulto mayor, ddndole una tarifa de 0%. Lo anterior con
fundamentoen lo establecido en el Decreto legislativo 461 de 2020.
Decreto No 400 de 2020 expedido por el alcalde de Barranquilla por el cual
se modifican transitoriamentelas tarifas de las estampillas: proculturay pro
bienestar del adulto mayor ddndole una tarifa de 0%. Lo anterior con
fundamentoen lo establecido en el Decreto legislativo 461 de 2020.
Decreto No 117 de 2020 expedido por el Gobernador de Casanare por el
cual se reduce ftransitoriamente las tarifas de las estampillas
departamentales ddndole una tarifa de 0%. Lo anterior con fundamento en
lo establecido en el Decreto legislativo 461 de 2020 y otras normas de
cardcternacional y departamental.

Decreto No 068 de 2020 expedido por el alcalde de Villavieja Huila por el
cual se reduce transitoriomente a 0% las tarifas de las estampillas
municipales, con el objetivo de disminuir costos y agilizar la contratacion
para conjurar la crisis sanitaria.Lo anteriorcon fundamentoen lo establecido
en el Decreto legislativo 461 de 2020 y otrasnormas de cardcter nacional y
departamental.

Decreto No 216 de 2020 expedido por el Gobernador de Boyacd por el cual
se reduce fransitoriomente las tarifas de las estampillas departamentales
ddndole una tarifa de 1% (estampilla pro desarrollo) y 1.5% (estampilla pro
bienestar del adulto mayor), respectivamente. Lo anterior con fundamento
en lo establecido en el Decreto legislativo 461 de 2020 y otras normas de
cardcter nacional y departamental.

Decreto No 121 de 2020 expedido por el alcalde de Bucaramanga por €l
cual se reduce transitoriomente a 0% las tarifas de las estampillas
departamentales pro culturay pro bienestar del adulto mayor. Lo anterior
con fundamento en lo establecido en el Decreto legislativo 461 de 2020 y

otfrasnormas de cardcter nacional y departamental.
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v' DecretoNo 0093 de 2020 expedido por el Gobernador de Caldas por el cual
se reduce fransitoriamente las tarifas de las estampillas departamentales
ddndole una tarifa de 0%. Lo anterior con fundamento en lo establecido en
el Decreto legislativo 461 de 2020 y otras normas de cardcter nacional y
departamental.

v' Decreto No 079 del 14 de abril de 2020 expedido por el alcalde de Caldas
Antioquia por el cual se modifican transitoriomente las tarifas de las
estampillas: pro cultura y pro bienestar del adulto mayor y pro hospital,
ddndole un valor de 0%. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el
Decreto legislativo 461 de 2020 y otras normas de cardcter nacional y
departamental.

v Acta de reunion realizada el dia 12 de mayo de 2020 en la Secretaria de
Hacienda del municipio, en la cual se aprueba la reduccion de la tarifa de
las estampillas municipales como medida transitoria por motivos de

calamidad publica.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Dentro del término de traslado, el Procurador 53 Judicial [ Administrativo de
Casanare, aduce que el problema juridico aresolver consiste en determinar
si el acto administrativo en discusidon se ajusta a la legalidad vigentey en
especial a la normatividad excepcional establecida en los Decretos
expedidos por el Gobierno de Colombia en ejercicio del articulo 215 de la
Carta Politica. Por otro lado, indica que se debe establecer si el funcionario

que expidid el Decreto objeto de control es competente para hacerlo.

El senor Procurador delegado ante ésta Corporacion, expone que,
mediante el Decreto 417 de 2020, emitido en el marco del estado de
excepcion el dia 17 de marzo de 2020, se suspendid por el término de 30 dias
calendario la legislacion ordinaria, es decir hasta el 17 de abril de 2020, por
lo cual las disposiciones que fundamentaron el acto objeto de control
(Decretos Presidenciales 417, 491, 512 de 2020), ya no tenia efectos cuando
fue expedido el Decreto 095 del de 2020 por el alcalde municipal, es decir
el 15 de mayo y que por lo anterior, el alcalde de Yopalno era el funcionario
competente para tomar la decision adoptada mediante la resolucion
objeto de control. Con base en el anterior argumento solicita se declare

ilegal el acto administrativo objeto de control.
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Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.

Como el Decreto 065 del 15 de mayo de 2020, objeto de estudio fue
expedido por el alcalde municipal de Yopal, este Tribunal es competente

para conocer del presente asunto.

2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL.
El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultadesconstitucionales
y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en la Ley 137 de 1994, profirid el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias.
Asimismo, indicé que de acuerdo con el articulo215de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parteresolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir dela vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales
se refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del
present e decretoy las demas disposiciones que requiera para conjurar
la crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos
legislativos, ademds de Ilas medidas anunciadas en la parte
considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis € impedirla extension de sus efectos,
asi mismo dispondrd las operaciones presupuest ales necesarias para
llevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion”.
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DECRETO 461 DEL 22 DE MARZO DE 2020

El senor presidente de la Republica con la firma de todos los ministros del
gabinete expidid el Decreto 461 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del
cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentasy la reduccion de tarifasde impuest os territoriales,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada

mediante el Decreto 417 de 2020", en su parte motiva explica:

“Que, como consecuencia de la emergencia sanitaria, se generara
una afectacion al empleo por la alteracion de diferentes actividades
econdomicas de los comerciantes y empresarios que afectard los
ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los compromisos
previamente adquiridos, por lo que es necesario promover
mecanismos que permitan la mitigaciéon de los impactos econémicos
negativos.

. ante la inmediatez con que se requiere afrontar el impacto
econoémico negativo, en los hogares mds vulnerables...
... deben ejercerse por los gobernadores y alcaldes en observancia
de los mandatos constitucionales”. (negrilla fuera de texto)

Y en la parteresolutiva, consigno:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacion especifica. FacUltese a los gobernadoresy alcaldes para que
reorienten |as rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales
con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Economica,
Social yEcoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la
emergencia sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las asambleas
departamentales o consejo municipales.

Facdltese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones presupuesta les a
que haya lugar, en desarrollo de o dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos
en materias de sucompetencia, que sean necesarios para hacer frente alas
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Economica,
Social yEcoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en
ningun caso podrdn extenderse alas rentas cuya destinacion especifica ha
sido establecida porla Constitucion Politica.
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Articulo 2. Facultad de los gobernadoresy alcaldes en materia de tarifas de
impuestos territoriales. FacUltese a los gobernadores y alcaldes para que
puedan reducir las tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los
gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podrdn ejercerse
durante el término que dure la emergencia sanitaria

Articulo 4. Vigencia. El Presente decretorige a partirde la fecha de su
publicacion”.

3. NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica establece en los articulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptualla Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 20171, en cuanto precisa lo siguiente:

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecologico o que constituyan grave calamidad publica. Estoes, “cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto

en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd

recurrirse alos poderes excepcionales.”

-La declaraciéon de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar como requisitos de forma los siguientes:

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacion: 11001-03-06-000-2017-
00092-00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS
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“(i) estarsuscrita por el Presidente de la Republica y todoslos ministros
(articulo 215 C.P. y 46 de la Ley 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte
Constitucional exige que la motivacion sea adecuada y suficiente y en
algunos casos la ha considerado un requisit osust ancial?); (i) est ablecer
claramente su duracion vy sujetarse al limite temporal previsto en la
Constitucion (periodos de hasta treint a dias que sumados no excedan
de noventa dias en el ano); (iv) determinar claramente el dmbito
territorial de aplicacion; (v) si no se hallare reunido, convocar al
Congreso de la Republica; (vi) remitirla declaratoria de emergencia a
la Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcion para la revision
automatica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
delaley 137 de 1994, comunicarladecision tantoal Secret ario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secret ario General
de la Organizacion de los Estados Americanos ™.

Y en cuento alos alos requisitos materiales o de fondo, senald que segun la
jurisprudencia*, el decreto que declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto facticoy uno valorativo,cada uno sometido ajuicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad
de la afectaciéon al orden econdmico social y ecoldgico vy la imposibilidad
de afrontarla crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece
la Constitucion. A diferencia del presupuesto fdactico, el presupuesto
valorativono estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad vy

proporcionalidad®.

Los anteriores elementos materiales y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del Estado de Emergencia expidan las entidades
del Estado.

En este punto, conviene precisar que la ley estatutaria 137 de 1994, que
reguld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica, en el articulo 20 establece:

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se considerd ademds que la falta de motivacion es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y prdctica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revisidn, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponiala
enunciacidn siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas m anifestaciones sociales”
que habian sobrevenido adicionalmente, con ocasién de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico™.

3Sentencias C-216de 2011y C-670 de 2015.
4Ver por todas, Sentencia C-670de 2015.
5 Entre otfras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011y C-670 de 2015.
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“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por |a autoridad de lo contencioso administrafivo en el
lugar donde se expidansi se fratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 2011¢, advirtio:

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
control automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto delosdecretos proferidos porel Gobierno Nacionalcomo desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha senalado la jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre ofros, sucardcter jurisdiccional, suintegralidad,
su autonomia, suinmediatezo automaticidad, suoficiosidad, el fransito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a fravés de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione lalegalidad de los actos administrativos”. |...)

Asimismo, losrasgos en virtud de los cuales |a jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado controlinmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que Ila
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es
una sentencia ylos efectos propios de este tipo de providencias seranlos que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
lalegalidad del acto controlado;

(i) Su infegralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacion que debe
acometer el juezadministrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expediro, el
cumplimiento de los requisitos de formay de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten conlas causas que dieron origen a suimplantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de Ias mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos”"s;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar surevision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepciony de los decretos legislativos
que lo desarrollan”; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constituciondlidad respectivo si éste ya se
ha proferido o enelmomento en el cual se profiera, pero sinque ello suponga

¢ Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE.

7 Consejo de Estado, SalaPlena de lo Contencioso Administrativo, Sentenciadel 3de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicaciénnumero: CA-011.

8ldem.

? lbidem.
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la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelantala Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ulfima
decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Cédigo Contencioso Administrativo®®,

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deberlegal impuesto alas
autoridades que expidan el comrespondiente acto administrativo para efecto
de que loremitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “denfro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLey 137 de 1994 (...)".

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de estudio.

4. EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO

4.1 CAUSAS:

En el Decreto local examinado 095 del 15 de mayo de 2020, se indica que

se hace necesario reducir la vigencia de la medida adoptadaen el Decreto
065 de 2020, atendiendo a las circunstancias actuales y en coherencia con
las medidas recientes que se vienen adoptando por el Gobierno Nacional.

Respecto al comportamiento del recaudo de los conceptos de estampillas
(pro adulto mayor y de cultura), aduce que es importante precisar que
realizando un corte al mes de abril de 2020, se registra un descenso del -79%
en la estampilla pro adulto mayor y del -81% en la estampilla de cultura,
frente alo recaudado en el mismo periodo en el ano 2019, lo que motiva a
retornar a los porcentajes aprobados en el Acuerdo 013 de 2012 de las
estampillas de adulto mayor y de procultura; y aclarar que respecto al
presupuesto aprobado para el 2020, en un monto de “$1.889 millones de
pesos” para la estampilla pro adulto mayor y de “$641 millones de pesos”
para estampilla procultura, estas apropiaciones garantizan atender las
necesidades de este segmento poblacional de adulto mayor y gestores

culturales.

10 Precepto que, enlo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria.
Salvo normaexpresaen contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccionen lo contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”.

10
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En el decreto examinado, se aduce que adicional a lo anterior, se estd
tramitando ante el Concejo municipal el proyecto de acuerdo "Por medio
del cual se modifica el presupuesto de ingresos y gastos del municipio de
Yopal vigencia fiscal 2020", el cual tiene como propdsito adicionar al
presupuesto de la vigencia 2020 recursos provenientes del superdvit fiscal
resultante al cierre del ano 2019, donde en relacion con las estampillas
referenciadas, se adiciona para el caso de la estampilla de adulto mayor la
suma de “$869 millones” y para estampilla pro culturala suma de “$1.328
millones”, lo que conlleva a que se cuente con suficiente apropiacion

presupuestal para garantizarla debida atencion de estos sectores.

Como consecuencia dispone, que el articulo 2 del Decreto 065 de 2020,

queda asi:

“ARTICULO 2°: La reduccion de que trataelarticulo anterior serd de cardcter

transitoriay tendrd la vigencia, hasta el 18 de mayo de 2020".
4.2 PERTINENCIA:

Para analizar si la modificacion efectuada por el presente acto local
examinado 095, al Decreto 065 del 25 de marzo de 2020, cumple con los
requisitos de pertinencia, se requiere aclarar los tdpicos que informan el caso

asi:

- La modificaciéon efectuada por el acto sub examine 095 del 15 de mayo
de 2020, en efecto se hizo en vigencia del Decreto 065 del 25 de marzo
de 2020, pues la nulidad de este Ultimo, se efectUo mediante providencia
emitida por este Tribunal el 28 de mayo de 2020 y verificado el respectivo

repositorio ya se encuentra ejecutoriada.

- Teniendo en cuentala premisa anterior, el andilisis se hard por los efectos
del Decreto 065 del 25 de marzo del ano en curso, en cuanto a la
modificacion que mediante el acto objeto del presente medio de control

tenga, durante el tiempo que aquel estuvovigente.

En ese orden de ideas, como para la fecha de expedicion del acto objeto
del presente medio de control, el Decreto 065 del 25 de marzo de 2020 aun

no habia sido declarado nulo, pues el control inmediato de legalidad adn
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estaba en el tramite de Unica instancia, resulta procedente estudiar la
legalidad del decreto que lo modificd — teniendo en cuenta los efectos de
tal modificacion durante el tiempo que el acto original hacia parte del

ordenamiento.

- El deber de motivar las decisiones administrativas estd en estrecha
relacion con el derecho que tienenlos ciudadanos de conocer el actuar
de los estados y del contenido de la informacion publica, son principios
fundantes de la democracia, en consecuencia, se debe proporcionar y
facilitar su acceso de manera sustancial, amplia y oportuna a través de
los mecanismos legales (transparencia); con motivacion honesta, sin dolo
o culpa (buena fe); sin obstruccion (facilitacion); en igualdad de
condiciones, sin distinciones arbitrarias, bajo esas consideraciones guarda
estrecha relaciéon con la racionalidad de la intervencion del Estado en la
esfera de accidon de los particulares, y con el deber constitucional de
motivacion cierta y adecuada de todaslas decisiones publicas; en ofras
palabras, con el gjercicio moderado del poder, sobre todo en tratdndose
del ejercicio de facultades discrecionales. Por regla general el derecho
positivo colombiano obliga a la motivacion del acto, sea este reglado o
discrecional y es sustancial, cuando se indican de manera sumaria las
relaciones y justificaciones y las razones fdacticas que llevan a su
expedicion, esto porque hay actos, sobre todo el de cardctergeneral con
la potestad de afectar derechos individuales, de ahila exigencia mdaxima
sobre hechos y verdad de la informacion que se maneje en la motivacion

de un acto.

En ese orden de ideas, al examinar el Decreto 095 del 15 de mayo de 2020,
talcomo se indicd en el acdpite anterior, se aduce que realizando un corte
al mes de abril de 2020, se registra un descenso del -79% en la estampilla pro
adulto mayor y del -81% en la estampilla de cultura, frente a lo recaudado
en el mismo periodo en el ano 2019, lo que segun el municipio, lo motiva a
retornar a los porcentajes aprobados en el Acuerdo 013 de 2012 de las

estampillas de adulto mayor y de procultura.

Encuentrala sala, que el argumento que sirve de base a la motivacion del
Decreto 095 del 15 de mayo de 2020, no tiene ningun asidero pues el

Decreto 065 que redujo a cero la tasa municipal de estampillas con el fin de
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atender la emergencia sanitaria, fue expedido el 25 de marzo de 2020, de
tal manera que no resulta légico que un mes después, se profiera el acto
administrativo objeto del presente control, aduciendo un argumento que
debid ser analizado en el acto principal, claramente desde la expedicion
del Decreto 065 la administracion municipal tenia conocimiento que los
ingresos por estos conceptos se reducirian a cero pesos Como consecuencia
de la tarifa cero, acto éste que a la postre fue declarado nulo. Luego no es
procedente que se utilice una especie de sofisma, para intentar por este
medio efectuar una revocatoria tacita de un acto que por su motivacion
claramente resultaba anulable. Es decir que via nuevo acto administrativo
se pretendié sanear la falencia que viciaba el acto administrativo original
Decreto 065 del 25 de marzo de 2020, pero que en su parte dispositiva se

redujo a fijar los términos de vigencia.

Por las razones expuestas, al existiruna motivacion incongruentey por ende
viciada de ilegalidad del Decreto 095 del 15 de mayo de 2020, no se puede
identificar, su proporcionalidad, necesidad vy finalidad. De tal manera que,
por la faltaadvertida,no es posible examinar presupuestovalorativoalguno,
ni analizar la gravedad de la afectacion al orden econdmico, social vy
ecologico o la imposibiidad de afrontar la crisis con los mecanismos
normativos ordinarios que establece la Constitucidn, razones por las cuales

el decreto observado no se ajusta a derecho.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando

justicia, en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARASE LA NULIDAD del Decrefo 095 del 15 de mayo de 2020,
proferido por el alcalde Municipal de Yopal, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Nofificar esta sentencia al representantelegal del municipio de

Yopal y al Ministerio PUblico, a través del buzdn electrénico, utilizando los

medios tecnoldgicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.
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TECERO: Por infermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena gue la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativoy en el link control automdatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pdgina web de la rama.

CUARTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA

Magistrada
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ACLARACION DE VOTO'. Sentencia deI 16/07/2020 A.P. Lara Ojeda, radicacion
850012333000-2020-00246-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos
administrativos expedidos en desarrollo de estados de excepcidn. Municipio: Yopal. Decreto 95 de

2020. Procedencia estudio de fondo acto que reduce renta de estampillas por contratos obras publicas
a tarifa cero. Pretendi6 desarrollar D.L. 461/2020.

1. ELACTO SOMETIDO A CONTROL DE LEGALIDAD

Decreto 95 del 15/05/2020, expedido por el alcalde Yopal. Modifico la vigencia, para acortarla, del D-
65/2020, actos que redujeron a tarifa cero la renta por algunas estampillas que recaen sobre la
contratacion territorial.

2. La decisién. Por unanimidad se encontré procedente efectuar estudio de fondo CIL, dado que el
alcalde dijo enmarcar el acto en el régimen de estado de excepcion, que le permite modificar
presupuesto y reducir o variar rentas tributarias, sin intervencion del concejo municipal. Igualmente,
se declaro la nulidad del acto, por desbordar los requisitos y presupuestos del D.L. 461/2020.

3. Aclaracion de voto. Marco tedrico. Bloque analitico acerca del enfoque expansivo del CIL

En ya mas de un centenar de oportunidades he salvado voto o aclarado posicion respecto de la
argumentacion de la mayoria que aboga por extender el CIL a todos los actos administrativos
territoriales generales que guardan unidad de causas facticas, fines o propdsitos para ocuparse de la
pandemia por la COVID 19, esto es, con la dimension de la emergencia sanitaria declarada por R-385
del 12/03/2020 del MIN SALUD, como si por esa razon automaticamente entraran en la orbita del
desarrollo de medidas de los decretos legislativos que se desprenden del D.L. declarativo 417/2020.

Por estar profusamente expuesta y publicada mi disidencia en esa tematica, prescindo de retomarla
aqui. Basta al respecto rememorar que una de las maximas expresiones de la senda expansiva del
CIL, ya fue rectificada por su propio autor, precisamente porque desde la reactivacion del medio de
control ordinario y permanente de nulidad simple (Acuerdo PCSJA20-11546), cesaron sus
fundamentos factico politicos.2

Atentamente,

/L’\N\’ﬂk‘

DL 491 a.11-12

[Firma escaneada controlada 16/07/2020]

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

1 En sentido estructuralmente similar, por compartir presupuestos facticos, normativos, argumentos de mayoria, resolutiva
y discrepancia, remito a los SV de N. Trujilo Gonzélez, sentencias del 18/06/2020, A. P. Lara Ojeda, radicacién
850012333000-2020-00219-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos presuntamente
expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Villanueva. Decreto 68 de 2020. Tematica: Poderes
extraordinarios de policia por emergencia sanitaria. D.E. 593. Aislamiento preventivo obligatorio posterior al 17/04/2020.
Cesacion efectos D.L. 417/2020. Regulaciones que anteceden al D.E. 636/2020. Y del 11/06/2020, A. P. Lara Ojeda,
radicacion 850012333000-2020-00198-00, actos de Yopal.

2 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 19, auto de ponente del 20/05/2020, W. Herndndez Gémez, radicacion
110010315000-2020-01958-00. Similares enfoques restrictivos, por la técnica instrumental propia del CIL, pueden verse
en las siguientes providencias recientes (casos CIL emergencia sanitaria 2020): Consejo de Estado, Sala Especial de
Decisidn 11, auto de ponente del 22/04/2020, S.J. Carvajal Basto, radicacion 11001-03-15-000-2020-01163-00(CA)A;
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 10, sentencia del 10/05/2020, S.L. Ibarra Vélez, radicacién 110010315000-
2020-00944-00.



