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| ANTECEDENTES

El Municipio de Pore, remitié via correo electronico el Decreto 027 del 6 de
abril de 2020, suscrito por el alcalde municipal de dicho ente territorial, segin

reparto del 1 de junio del mismo ano.

TRAMITE PROCESAL

El 3 de junio del ano en curso, se admitié el control inmediato de legalidad,
mediante auto que fue notificado por estado No. 104 del 4 de junio de 2020
y personalmente al ente territorial de conformidad con la certificacion
emitida por la Secretaria de la Corporaciéon de la misma fecha, igualmente
se publicé el aviso No 171 en la pdagina web del Tribunal informando la
existencia del proceso a la comunidad. Posteriormente, en cumplimiento
del auto admisorio, el 6 de julio de 2020 se corrié traslado al Ministerio PUblico
remitiendo copia del expediente de la referencia en medio digital, para

rendir el respectivo concepto.
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ACERVO PROBATORIO RECAUDADO:

En cumplimiento de lo ordenado en el auto del 3 de junio del ano en curso,
la entidad mencionada aporté al expediente copia de los siguientes

documentos:

Segun acta No. 002 del 3 de abril de 2020, el Consejo de Politica Fiscal —
COMFIS MUNICIPAL se reunid con el fin de poner en conocimiento el decreto
por medio del cual se reorientan las rentas de destinacion especifica y se
modifica el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal 2020, en el
municipio de Pore, con el fin de hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del estado de emergencia econdmica y social por parte del

Gobierno Nacional.

Al respecto el secretario de hacienda municipal senala que, debido a la
situacion que vive el pais y por directrices de la alcaldesa municipal, se
declaré la calamidad publica y la urgencia manifiesta mediante Decretos
024 y 025 de 2020. Por tanto, es necesario fortalecer el Fondo de Gestion del
Riesgo Municipal, para lo cual, se pone en consideracion de todos los
secretarios, los posibles fraslados y la reorientacion de la renta de
destinacion especifica, 20% de pensiones territoriales generada por la
estampilla, ya que en su momento la entidad territorial no posee cargos o
pensiones que esté asumiendo con dichos recursos. Refiere que se pretende
reorientar la renta por la suma de $250.000.000, recursos que estdn en la
cuenta bancaria disponibles de forma inmediata y resalta que se deben
aunar esfuerzos con otros recursos de varios sectores para el fortalecimiento
del fondo municipal, con el propdsito de evitar el avance y la expansion del
covid-19 en el municipio de Pore. Efectuadas todas las intervenciones, el
Consejo Municipal de Politica Discal aprobd de manera undnime el decreto
por medio del cual se reorientan las rentas de destinacion especifica y se
modifica el presupuesto de gastos para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y

ecologica, dispuesta a fravés del Decreto 417 de 2020:
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* Por la suma de Setecientos veinte millones de pesecs ($720.000.000.00)Como se detalla en |a
siguiente tabla:

2 | GasTOS 720,000,000
202 SERVICIODELADEWDA 55,000,000
203 GASTOS DE INVERSION. 665,000,000
303-’.‘.‘105 SECTOR CULTURA TURISMO Y PATRIMONIO SS0,000,0QU
2030107 |SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES _ 20,000000
2030201 SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO 20,000,000
2030303 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 75,000,000

« 8

(fl. 21 exp. Digital).

Mediante oficio del 10 de junio de 2020, la alcaldesa de Pore, senala que,
en atencidén a las directrices establecidas por el presidente de la Republica,
mediante los Decretos 417, 461 y 512 de 2020, se facultan a los alcaldes para
reorientar las rentas de destinacion especifica y realizar adiciones,
modificaciones y traslados. Indica que, respecto a las partidas del servicio
de la deuda, la fuente de financiaciéon corresponde a ingresos corrientes de
liore destinacion que se ajusta a los pardmetros establecidos en el Decreto
461 antes mencionado. Igualmente refiere que se revisd el monto apropiado
y el costo trimestral del servicio, con lo cual se pudo establecer que existe un
saldo a favor del municipio que fue objeto de fraslado para atender la
emergencia. Finalmente esgrime que el fraslado de los recursos apropiados
para atender el concurso de carrera administrativa del municipio se realizd
por dos motivos; el primero porque la fuente de financiacion es de libre
destinacion y el segundo, porque el Departfamento Administrativo de la
Funcion Publica notificd la suspension del concurso, dejando libre el
compromiso y de esta forma permitir su traslado hacia el sector que la
administracion considere conveniente, en este caso, para hacerle frente a

la emergencia sanitaria que actualmente se atraviesa (fl. 13 exp. Digital).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

Dentro del término de traslado, el procurador 53 Judicial Il Administrativo de
Casanare, conceptud en el proceso judicial especial de control inmediato
de legalidad, senalando que, en desarrollo de la emergencia econdmica,
social y ecoldgica decretada, con el fin de dotar a los mandatarios
territoriales de herramientas de gestion adecuadas e inmediatas para

afrontar la crisis por el covid-19, el Gobierno Nacional expidid el Decreto
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Legislativo 461 de 2020, por medio del cual los autoriza para reorientar las
rentas y reducir las tarifas de impuestos territoriales, potestad que en
principio recae a nivel municipal en los Concejos Municipales, pero ante
circunstancias extranas como la que actualmente se afronta por la
pandemia, en el marco del estado de excepcidn declarado, se suspende
y se atribuyen de manera directa a la autoridad municipal. Por tanto, la
alcaldesa si es competente para expedir el Decreto 027 del 6 de abril de
2020.

Refiere que, revisado el acto administrativo objeto de estudio, se colige que
existe conexidad con los motivos que dieron lugar a la declaratoria de
estado de excepcion, pues las decisiones plasmadas en el mismo, atanen
ala creacion de rubros, adicidn de otros, contracreditacidon y acrecimiento
de rubros en el presupuesto de ingresos y gastos en partidas especificas,
destinadas a fortalecer aquellas del Fondo de Gestion del Riesgo, sector,
atencion y prevencion de desastres, que en un determinado momento
pueden utilizarse para atender a personas vulnerables afectadas por la

pandemia.

Esgrime que existe proporcionalidad de las medidas adoptadas por la
alcaldesa, para conjurar la crisis desatada por el covid-19, pues la
apropiacion de recursos en el presupuesto con la destinacion especifica,
contribuye en gran medida a morigerar los efectos de la pandemia, sin que
exista infraccion alguna, pues se soporta en las normas en que debe
fundarse. Por lo anterior, solicita se declare legal el acto administrativo

objeto de control.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. COMPETENCIA PARA EJERCER EL PRESENTE CONTROL

El numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A. dispone que, los tfribunales
administrativos conocerdn en Unica instancia, del control inmediato de
legalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos por las

autoridades territoriales departamentales y municipales.
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Como el Decreto 027 del 6 de abril de 2020, objeto de estudio fue expedidos
por el alcalde municipal de Pore, este Tribunal es competente para conocer

del presente asunto.

2. LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el arficulo 215 de la Constitucion
Politica y en la Ley 137 de 1994, profirid el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
ecoldégica en todo el territorio nacional, por el término de freinta (30) dias.
Asimismo, indicd que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, es procedente la declaracion del Estado de

Emergencia por lo que en la parte resolutiva dispuso:

“ARTICULO 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este decreto.

ARTICULO 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se refiere
el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y Ias
demds disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

ARTICULO 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademdads de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto,
todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones presupuestales
necesarias para llevarlas a cabo.

ARTICULO 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién”.
DECRETO 461 DEL 22 DE MARZO DE 2020

El senor presidente de la Republica con la firma de todos los ministros del
gabinete expidié el Decreto 461 del 22 de marzo de 2020 “Por medio del
cual se aqutoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientaciéon de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales,
en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020" y en la parte resolutiva, consigno:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas
de destinacion especifica. FacUltese a los gobernadores y alcaldes para
que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
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Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la
emergencia sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las asambleas
departamentales o consejo municipales.

Facdltese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demads operaciones presupuesta les
a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los
gastos en materias de su competencia, que sean necesarios para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en
ningun caso podrdn extenderse a las rentas cuya destinacion especifica
ha sido establecida por la Constitucién Politica.

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de tarifas
de impuestos territoriales. Facultese a los gobernadores y alcaldes para
que puedan reducir las tarifas de los impuestos de sus enfidades
territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los
gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podrdn ejercerse
durante el término que dure la emergencia sanitaria.

Articulo 4. Vigencia. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion”. (resalto fuera de texto)

DECRETO LEGISLATIVO 512 DEL 2 DE ABRIL 2020 “Por el cual se autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos
presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica”, dispone:

“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia
presupuestal. Facdltese a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales
a que haya lugar, Unicamente para efectos de atenderla ejecucion de
fos recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para
atender la- Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 del 17.de marzo de 2020.

Articulo 2. Temporalidad de las facultades. Las. facultades otorgadas a los
gobernadores y alcaldes en el presente Decreto Legislativo solo podrdn
ejercerse durante el término que dure la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.”
(resalto fuera de texto).
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3 NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL Y SU ALCANCE RESPECTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La Constitucion Politica establece en los arficulos 212 a 215 lo referente a los
estados excepcion y determina de manera clara la procedencia y la forma

para declararlos.

Por utilidad conceptual la Sala acoge lo expuesto por el Consejo de Estado

en consulta del 30 de mayo de 2017%, en cuanto precisa lo siguiente:

- El articulo 215 permite activar un estado de emergencia por hechos
sobrevinientes que perturben gravemente el orden econdmico, social o
ecoldégico o que constituyan grave calamidad publica. Esto es, “cuando el
desorden amenaza de manera objetiva con superar niveles criticos
poniendo en peligro factores esenciales de la convivencia, hasta el punto
en que resulta incontrolable con base en los poderes ordinarios, deberd

recurrirse a los poderes excepcionales.”

-La declaracion de esta emergencia habilita al presidente de la Republica
para dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a

conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

En cuanto a la declaratoria, advierte la Sala de Consulta que se deben

observar coémo requisitos de forma los siguientes:

“(i) estar suscrita por el Presidente de la Republica y todos los ministros (articulo
215 C.P. y 46 de la Ley 137 de 1994); (ii) ser motivada (la Corte Constitucional
exige que la motivacion sea adecuada y suficiente y en algunos casos la ha
considerado un requisito sustancial?); (iii) establecer claramente su duracién y
sujetarse al limite temporal previsto en la Constitucion (periodos de hasta
freinta dias que sumados no excedan de noventa dias en el ano); (iv)
determinar claramente el dmbito territorial de aplicacion; (v) si no se hallare

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Radicacién: 11001-03-06-000-2017-
00092-00(2342), Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, C.P. ALVARO NAMEN VARGAS

2 Sentencia C-254 de 2009. En esta sentencia se consideré6 ademds que la falta de motivaciéon es
insubsanable y que “no puede ser suplida en el curso del juicio de constitucionalidad mediante el
decreto y practica de pruebas, ni con su referencia a esa declaratoria precedente en el Decreto
ahora en revision, toda vez que en la nueva declaratoria de estado de excepcidn, se imponia la
enunciacién siquiera concisa de los hechos y las razones de las “diversas manifestaciones sociales”
que habian sobrevenido adicionalmente, con ocasion de la continuada o acrecentada captacion
ilegal de recursos del publico”.


about:blank
about:blank

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00253-00

reunido, convocar al Congreso de la Republica; (vi) remitir la declaratoria de
emergencia a la Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcion para la
revision automatica de constitucionalidad; y (vii) por mandato del articulo 16
de la Ley 137 de 1994, comunicar la decision tanto al Secretario General de
la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos™.

Y en cuento a los a los requisitos materiales o de fondo, refirid que segun la
jurisprudencia®, el decreto que declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica o por grave calamidad publica debe
cumplir un presupuesto factico y uno valorativo, cada uno sometido ajuicios
diferenciados. En el presupuesto valorativo, se debe verificar la gravedad
de la afectaciéon al orden econdmico social y ecoldgico vy la imposibilidad
de afrontar la crisis con los mecanismos normativos ordinarios que establece
la Constitucion. A diferencia del presupuesto fdctico, el presupuesto
valorativo no estd sometido a un examen objetivo sino de razonabilidad y

proporcionalidad®.

Los anteriores elementos de fondo y de forma, resultan necesarios para
ilustrar el examen de legalidad respecto de los actos administrativos que,
dentro de la declaratoria del Estado de Emergencia expidan las entidades
del Estado.

En este punto, conviene precisar que la Ley estatutaria 137 de 1994, que
requld los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica, en el articulo 20 establece:

“Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas
en egjercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales”.

Frente al control de legalidad, la Sala Plena del Consejo de Estado en

providencia del 31 de mayo de 20116, advirtio:

3 Sentencias C-216 de 2011 y C-670 de 2015.

4 Ver por todas, Sentencia C-670 de 2015.

5 Entre ofras, Sentencias C-802 de 2002, C-216 de 2011 y C-670 de 2015.

¢ Radicacion numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE.



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
85001-2333-000-2020-00253-00

“(...) La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
confrol automdtico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto de los decretos proferidos por el Gobierno Nacional como desarrollo
de los decretos legislativos que se dictan durante los estados de excepcion.
Ha sehalado Ila jurisprudencia, como rasgos caracteristicos del control
inmediato de legalidad, entre ofros, su cardcter jurisdiccional, su integralidad,
su autonomia, suinmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa
juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier
ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”. |(...)

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta Sala ha
caracterizado el mencionado control inmediato son:

(i) Su cardcter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a tfravés de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es
una sentencia y los efectos propios de este tipo de providencias serdn los que
se produzcan en virtud de la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de
la legalidad del acto confrolado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico”” y la fiscalizacion que debe
acometer el juez administrativo respecto del acto respectivo incluye

“... la revision de aspectos como la competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad de las
medidas que se dicten con las causas que dieron origen a su implantacion, el
cardcter transitorio y la proporcionalidad de las mismas, asi como su
conformidad con el resto del ordenamiento juridico, siempre bajo el
entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas
con la exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos””;

(i) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su revision antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos
que lo desarrollan; lo anterior sin perjuicio de que deban acatarse y
respetarse los efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se
ha proferido o en el momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga
la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que
adelanta la Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el
Juez Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber sido
decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Ultima
decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud de lo normado por
el articulo 66-2 del Codigo Contencioso Administrativo.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 3 de mayo de 1999;
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacién nimero: CA-011.

8 [dem.

? Ibidem.

10 Precepto que, en lo aqui pertinente, dispone lo siguiente: “Articulo 66. Pérdida de fuerza ejecutoria.
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderdn su fuerza
ejecutoria en los siguientes casos: (...) 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”.
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(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto
de que lo remitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” - articulo 20 de
laLley 137 de 1994 (...)"

Teniendo en cuenta los pardmetros citados, el Tribunal se aplica al estudio

de legalidad del decreto objeto de estudio.

4.- EXAMEN MATERIAL DEL DECRETO 027 DEL 6 DE ABRIL DE 2020.
4.1 CAUSAS:

El Decreto 027 del 6 de abril de 2020 se motiva en la necesidad de apropiar
recursos financieros para la ejecucion de actividades y acciones que
permitan prevenir, atender y mitigar los riesgos causados por el Covid 19,
teniendo en cuenta que las apropiaciones presupuestales destinadas al
Fondo Gestion del Riesgo Municipal en el presupuesto de la presente
vigencia resultan insuficientes para la contencion, atencion y mitigacion de
los efectos que ocasione el Covid 19. Con el fin de prevenir y reducir la
posibilidad de propagacion y extension de la pandemia en el municipio de
Pore se ha determinado reorientar la renta de destinacion especifica del
20% de la estampilla procultura, en la suma de $250.000.000,00 y trasladar
algunos recursos desde el capitulo de gastos de inversion, al fondo de
Gestion del Riesgo municipal, afectando los sectores servicio de la deuda,
cultura, grupos vulnerables, fortalecimiento institucional, agrario vy

promocion del desarrollo.

En consecuencia, creo en el articulo primero en el presupuesto de gastos de
inversion de la vigencia fiscal 2020 los siguientes rubros: 20304010105,
20304010106, 20304010107, 20304010108 y 20304010109 todos denominados
atencién integral, prevencién, contencién, mitigaciéon, intervencion vy
efectos Covid-19 en el programa denominado PORE SIGUE ADELANTE EN
PLANIFICACION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE DESASTRES
NATURALES. En el articulo segundo se contracreditd o se restd la suma de
$720.000.000,00 asi: amortizacion a capital  $30.000.000,00, intereses
$25.000.000,00, estampilla procultura $250.000.000,00, eventos artisticos y
culturales  $250.000.000,00, fortalecimiento al turismo  $50.000.000,00,
atencioén integral a la poblacion victima por desplazamiento $20.000.000,00,
apoyo a ferias agropecuarias y rueda de negocios $20.000.000,00, concurso

10
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de méritos carrera administrativa $45.000.000,00, y fortalecimiento de las
finanzas municipales $30.000.000,00. Se redistribuyeron tales dineros en las
partidas ya creadas por rubros conforme al origen especifico del fraslado en
el programa PORE SIGUE ADELANTE EN PLANIFICACION Y COORDINACION
DE LA ATENCION DE DESASTRES NATURALES, por valor de $700.000.000,00 y en
el programa PORE SIGUE ADELANTE CON COMPETITIVIDAD EN
AGROINDUSTRIA Y PRODUCCION PECUARIA PARA MANTENER Y/O MEJORAR
FL PIB AGRICOLA PER CAPITA por $20.000.000,00.

4.2. PERTINENCIA:

Para abordar este aspecto, es necesario identificar los fundamentos legales

que intervienen en el traslado objeto de control.

ORIGEN DE LOS RECURSOS A TRASLADAR: en el acta 002 del 3 de abril de 2020
del Consejo de Politica Fiscal COMFIS, se justifican los traslados
presupuestales en la partida de origen asi, sector cultura, furismo y
patrimonio  $550.000.000.00, sector atencidn a grupos vulnerables
$20.000.000,00, sector promocidon del desarrollo $20.000.000,00, sector
fortalecimiento institucional $75.000.000,00.

En comunicacién del 10 de junio de 2020, la alcaldesa municipal explica el
traslado presupuestal asi: con respecto al servicio a la deuda se pudo
establecer que se presupuestd un monto mayor al debido y por consiguiente
un saldo a favor del municipio que es el objeto del fraslado; en lo que hace
referencia a los recursos apropiados para atender el proceso del concurso
de carrera administrativa, se aclaré que son recursos de libre destinacion y
qgue el Departamento de la Funcidon Publica notificd la suspension del
concurso, dejando libre el compromiso y de esta forma permitiendo su

traslado.

En el acta COMFIS 002 del 3 de abril de 2020, los secretarios de despacho
manifestaron la conveniencia en razon a los efectos de la pandemia, de
hacer los traslados propuestos y en especial se hizo referencia a los rubros
destinados a la Secretaria de Desarrollo Social, pues fienen prelacion los

efectos de la pandemia frente a las necesidades de dicha Secretaria y en
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general de todos los sectores municipales con el fin de fortalecer el Fondo

de Gestion del Riesgo.

DESTINO DE LOS RECURSOS A TRASLADAR. Conforme al acta COMFIS 002 ya
citada, se deben proveer los recursos y reorientar las rentas municipales con
el fin de atender de manera integral la emergencia sanitaria, asi como la
econdmica y social, generadas por la pandemia, para lo cual se crea en el
presupuesto de gastos de inversion vigencia fiscal de 2020, cinco renglones
de gastos de inversion que ya se identificaron en esta providencia y se
denominan atenciéon integral, prevencién, contencidén, mitigacion,

intervencioéon y efectos Covid- 19.

De lo anterior se infiere el cumplimiento del requisito de pertinencia, porque
los traslados tienen como propdsito la obtencion de los recursos necesarios

para atender los efectos de la pandemia.

4.3 PROPORCIONALIDAD - NECESIDAD - FINALIDAD.

El Decreto 027 del 6 de abril de 2020, tiene como destino la emergencia
sanitaria coronavirus Covid 19, todo lo cual debe redundar en la mitigacion
del contagio, asi como disponer de los recursos financieros, humanos y
logisticos para enfrentar la pandemia, luego la medida resulta proporcional.
La necesidad de la medida tomada en el decreto objeto de estudio, debe
analizarse con un criterio amplio, con el fin de preservar en esencia la
dignidad humana asignando partidas para la emergencia coronavirus
Covid 19. Se Repite, es indudable que el uso de la inversion declarada va en
beneficio de superar las confingencias y que busca conjurar la crisis - por lo
menos en parte - de la poblaciéon del municipio de Pore. Con lo cual se
crean las condiciones para hacer fransito a la normalidad social y

econdmica de la poblacion.

4.4 Vigencia y oponibilidad del decreto local.

En lo que atane al articulo quinto del Decreto 027 observado “El presente
decreto surte efectos fiscales a partir de la fecha de expedicion”, la Sala

trae a colacion la teoria del acto administrativo segun la cual existe acto
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desde la fecha de su expedicion, esto es nace a la vida juridica, es decir
que para la administracion que lo expidiod tiene efectos inmediatos, y a partir

de ese momento lo acompana la presuncion de legalidad.

En cuanto a la publicacidon del acto administrativo, la teoria expresa que es
oponible y por tanto surte efectos frente a terceros a partir del momento de
suU publicacioén y sélo asi se predica su eficacia. Por lo anterior, en los términos
expuestos por el articulo 65 del C.P.A.C.A, sibien la falta de publicacion no
es causal de nulidad del acto, en la parte resolutiva de esta sentencia se
precisard que sodlo serd oponible a terceros desde el momento de su

publicacion.
5.- FACULTADES Y LIMITES DEL ALCALDE DE PORE.

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 80, establece la posibilidad de hacer
traslados al presupuesto cuando sea indispensable aumentar las cuantias
de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.
En el actual estado de emergencia no es necesario solicitar el
correspondiente acuerdo al Concejo municipal, pues asi lo dispone el
articulo 1 del Decreto 461 del 22 de marzo de 2020, cuando autoriza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para reorientacion de rentas
de destinaciéon especifica de sus entidades territoriales que sean necesarias
para atender la- Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada

mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

6.- EXAMEN FORMAL DEL DECRETO 027 DEL 6 DE ABRIL DE 2020

El Decreto local observado, se emitic el 6 de abril de 2020, es decir en
vigencia del Decreto 461 del 22 de marzo de 2020, que tiene aplicaciéon
mientras dure la emergencia sanitaria y del Decreto 512 del 2 de abril de
2020 durante el término que dure la emergencia econémica, social vy
ecoldgica declarada por Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en tal virtud
la competencia de los alcaldes, atribuida por éste acto administrativo
general tienen la misma connotacion. El acto local, se trata en efecto de un
acto general toda vez que se dirige a una pluralidad indeterminada de
personas, esto es ala poblacion de Yopal y las normas en las cuales se funda

estdn citadas de una manera impersonal y abstracta.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando

justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO, el Decreto 027 del 6 de abril
de 2020, proferido por el alcalde Municipal de Pore, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia y, solo serd oponible a

terceros desde su publicacion en los términos del artficulo 65 del C.P.A.C.A.

SEGUNDO: Notificar esta sentencia al representante legal del municipio de
Pore y al Ministerio PUblico, a través del buzén electronico, utilizando los

medios tecnoldgicos disponibles por la Secretaria de la Corporacion.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en el link control automatico

de legalidad habilitado por el CSJ en la pagina web de la rama.

CUARTO: En firme la presente decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA PATRICIA LARA OJEDA

Magistrada
S\
S AP
, D.L.491a.11v8063.2 , & (_ﬂ’!,(,é(: e
NESTOR TRUJILLO GONZALEZ JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
Magistrado Magistrado

Con aclaracioén de voto

Firmado Por:
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AURA PATRICIA LARA OJEDA
MAGISTRADO

MAGISTRADO - TRIBUNAL 03 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE YOPAL-CASANARE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Tribunal
Administrativo
de Casanare
Forjando Institucionalidad

ACLARACION DE VOTO'. Sentencia del 30/07/2020, A.P. Lara Ojeda, radicacién 850012333000-2020-00253-
00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Actos administrativos expedidos en desarrollo de
estados de excepcion. Municipio: Pore. Decreto 27 de 2020. Movimientos presupuestales.

1. ELACTO SOMETIDO A CONTROL DE LEGALIDAD

Decreto 27 del 06/04/2020 expedido por el alcalde de Pore, adopta modificaciones al presupuesto, incluye
contracréditos de rubros para el servicio de la deuda; se acompari6 estudio del COMFIS y sustentacion impacto
fiscal.

2. La decision. Por unanimidad se encontré procedente efectuar estudio de fondo CIL, dado que el alcalde
enmarcé el acto en el régimen de estado de excepcion del decreto declarativo 417/2020, del que se derivan
los desarrollos del D.L. 461/2020. Se declaré ajustado al ordenamiento.

3. Aclaracion de voto. Marco tedrico. Blogue analitico acerca del enfoque expansivo del CIL

Aspectos generales. En ya mas de un centenar de oportunidades he salvado voto o aclarado posicién respecto
de la argumentacion de la mayoria que aboga por extender el CIL a todos los actos administrativos territoriales
generales que guardan unidad de causas facticas, fines o propésitos para ocuparse de la pandemia por la
COVID 19, esto es, con la dimensidn de la emergencia sanitaria declarada por R-385 del 12/03/2020 del MIN
SALUD, como si por esa razén automaticamente entraran en la drbita del desarrollo de medidas de los decretos
legislativos que se desprenden de los decretos declarativo 417/2020 y 637/2020, para lo mas reciente.

Por estar profusamente expuesta y publicada mi disidencia en esa tematica, prescindo de retomarla aqui. Aqui
ni siquiera se trata de medidas de aislamiento, como las que a partir del D.E. 636/2020, han tomado otro curso
normativo; se trata, por el contrario de un acto territorial que, como los de su género, desarrolla autorizaciones
inequivocas del estado de excepcidn, que no habria podido adoptar un alcalde, lo que hace pertinente el estudio
de fondo en CIL, sin acudir al enfoque procesal expansivo del CIL, que no he compartido.

o \
AP
D.L.4971a.11v806a.2
Firma escaneada controlada; 30/07/2020. Sin asignar firma electronica.

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
Magistrado

Atentamente,

" En sentido estructuralmente similar, por compartir presupuestos facticos, normativos, argumentos de mayoria, resolutiva y discrepancia, remito a los
SV de N. Trujillo Gonzélez, sentencias del 18/06/2020, A. P. Lara Ojeda, radicacién 850012333000-2020-00219-00. ASUNTO: CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD. Actos administrativos presuntamente expedidos en desarrollo de estados de excepcion. Municipio: Villanueva. Decreto 68 de 2020.
Tematica: Poderes extraordinarios de policia por emergencia sanitaria. D.E. 593. Aislamiento preventivo obligatorio posterior al 17/04/2020. Cesacion
efectos D.L. 417/2020. Regulaciones que anteceden al D.E. 636/2020. Y del 11/06/2020, A. P. Lara Ojeda, radicacion 850012333000-2020-00198-00,
actos de Yopal.



