TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
PALACIO DE JUSTICIA — CARRERA 14 N° 13-60
BARRIO COROCORA-
YOPAL

Yopal Casanare, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Referencias: Radicacion num. 85001-2333-000-2020-00495-00
Medio de Control: CONTROL DE LEGALIDAD AUTOMATICO

Actos controlados:  DECRETO 025 DEL 14 DE MAYO DE 2020 EXPEDIDO
POR EL MUNICIPIO DE TRINIDAD EN EL CUAL SE
OTORGO UN SUBSIDIO POR EL TOTAL DEL COSTO DE
FACTURACION DEL MES DE ABRIL DE 2020 EN LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO PARA LOS USUARIOS ESTRATOS 1Y 2.

Magistrado Ponente: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
l.- OBJETO
Procede el Tribunal a emitir sentencia dentro del proceso indicado en la referencia.
Il.- EL ACTO CONTROLADO

A continuacion, se sintetiza el contenido del Decreto 025 de 14 de mayo de 2020,
expedido por el alcalde del municipal de Trinidad — Casanare, en los siguientes
términos:

A.- Consideraciones juridicas:
1. Tuvo en cuenta los articulos 1, 2, 49 56, 209 y 366 de la Constitucion Politica.

2. Sefalé que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y
dispone que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud.

3. Que de acurdo con el articulo 10 de la norma en cita, es deber de las personas
propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad y de actuar
de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y salud de las
personas.

4. Por su parte, que la Ley 9 de 1979 dictaminé medidas sanitarias y que al tenor
del Titulo VII resalta que corresponde al Estado, como regulador en materia de
salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada
situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento.

5. Que el Ministerio de Salud profiri6 la Resolucién num.382 del 12 de marzo de
2020, declarando la emergencia sanitaria y dictando disposiciones que son de
obligatorio cumplimiento.

6. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié el Decreto 580 del 15 de
abril de 2020 y que el articulo segundo establece medidas en materia de los
servicios publicos de Acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado
de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica.

7. Senald que el articulo 2 ibidem, establece “[...] Pago de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo por entidades fterritoriales. Hasta el 31 de
diciembre de 2020, las entidades territoriales podran asumir total o parcialmente
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el costo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de los
usuarios, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos con que cuenten para
el efecto y la necesidad de priorizar las asignaciones para las personas de
menores ingresos. En aquellos casos en que las entidades territoriales decidan
asumir total o parcialmente el costo de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, dichas entidades deberan girar a las personas prestadoras
la parte correspondiente de la tarifa que haya sido asumida por el ente territorial
respectivo, por cada uno de los suscriptores y/o usuarios beneficiarios de la
medida, y suscribiran los actos y/o contratos que se requieran a tal efecto. Las
administraciones municipales podran verificar la base de usuarios para no
realizar pagos sobre predios inexistentes, predios duplicados, predios
urbanizados no construidos y consumos suntuarios que no hayan sido objeto de
critica por parte de los prestadores”.

8. Indicd que la Ley 1523 de 2012 dispone que entre los principios generales que
orientan la gestidon del riesgo se encuentran el principio de proteccidn en virtud
del cual los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que
amenacen o infieran dalo a los valores enunciados.

9. Que el Decreto 580 de 2020faculta a las entidades territoriales asumir
totalmente los costos de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo de los usuarios, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos con que
cuenten para el efecto y la necesidad de priorizar las asignaciones para las
personas de menores ingresos.

B. Consideraciones facticas.

» La Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 declaré la pandemia
mundial debido al brote en varios paises del Coronavirus COVID-19, para lo cual
emitié una serie de controles para la prevencidon de contagio y propagacion del
virus.

» Segun el Ministerio de Salud y Proteccibn Social no existe medidas
farmacologicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan
combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, pero que se requiere adoptar
medidas no farmacoldgicas que tienen impacto importante en la disminucién del
riesgo de trasmision, dentro de las cuales se encuentran la higiene respiratoria y
el distanciamiento social.

C.- Valorativas.

Que el alcalde municipal realiz6 un analisis y tomo6 la decision de ayudar a la
comunidad del municipio de Trinidad que cumplan ciertos criterios con el pago de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio, incluidos en el catastro de
usuarios de la empresa Agua Vital Trinidad S.A. E.S.P.

Por lo que resulta pertinente incrementar y asegurar el acceso a los subsidios y la
financiacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico a toda la poblacion
y en especial a los de menores ingresos.

Que de acuerdo con diversos instrumentos juridicos expedidos por el gobierno
nacional y las normas de caracter local expedidos al amparo de la emergencia
econdmica, social y ecologica y las medidas restrictivas de aislamiento obligatorio, los
suscriptores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio
de Trinidad se han visto afectados econdmicamente por la carencia de recursos
economicos suficientes para atender su sustento diario.

Sefald que era necesario garantizar el acceso a los servicios publicos de agua potable,

alcantarillado y aseo a todos los habitantes del municipio de Trinidad, por lo cual el

municipio asumira el costo de estos, durante el mes de abril de 2020 por cada
2
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suscriptor y/o beneficiario incluidos en el catastro de usuarios de la empresa Agua Vital
Trinidad S.A. E.S.P., siempre y cuando se llenen las condiciones establecidas para el
acceso a dicho subsidio, por lo que el municipio, teniendo disponibilidad presupuestal
en el presupuesto 2020, asume el costo total de dichos servicios durante el mes de
abril de 2020, clasificados en los estratos 1 y 2 respectivamente.

Que la administracion municipal fijo las siguientes condiciones: i) Estrato 1: El 100%
del consumo, unicamente a usuarios residenciales y se excluyen los usuarios
comerciales, ii) Estrato 2: El 100% del consumo unicamente a usuarios residenciales
y se excluyen los usuarios comerciales.

D. Y con base en esa fundamentacién decreté las siguientes medidas:

“ARTICULO PRIMERO: Conceder a la totalidad de los usuarios residenciales de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio de Trinidad,
Casanare, incluidos en el catastro de usuarios de la empresa “AGUA VITAL
TRINIDAD S.A. E.S.P.” un subsidio por la totalidad del costo de la facturacion
correspondiente al mes de abril de 2020, por la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, conforme a las siguientes condiciones:

No. CLASIFICACION | CANTIDAD
1 Estrato 1 1.709 usuarios
2 Estrato 2 467 usuarios

ARTICULO SEGUNDO. Ordénese hacer los tramites administrativos para
realizar el pago de los correspondientes subsidios del que habla el presente

decreto, previa presentacion de informe y cuanta de cobro de parte de la empresa
“AGUA VITAL TRINIDAD S.A. E.S.P.”.

ARTICULO TERCERO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y expedicion.
“T...]
(Sic para todo el texto)
lIl.- ACTUACION PROCESAL

Se registro en los procesos lo siguiente:

ACTUA FECHA
Radicacion y reparto 25/08/2020
Reparto e Ingreso al Despacho 26/08/2020
Admisién 28/08/2020
Aviso a la comunidad en general 31/08/2020
Notificacion del auto admisorio 31/08/2020
Corre traslado al agente del Ministerio Publico 15/09/2020
Ingresé al Despacho para fallo 30/09/2020

IV.- INTERVENCIONES CIUDADANAS
En el auto admisorio del proceso acumulado se dispuso que las personas naturales y
juridicas interesadas podrian intervenir como coadyuvantes o impugnantes del acto
objeto de control de legalidad. En el término fijado para el efecto no se efectud
pronunciamiento alguno como se indica en el informe secretarial del 30 de septiembre
de 2020.
V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio Publico destacado ante esta Corporacion no emitié concepto
dentro del proceso de la referencia.

VI.- PRUEBAS

3
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Durante el tramite del medio de control que nos ocupa, se incorporé copia del Decreto
025 de 14 de mayo de 2020 y su constancia de publicacion.

VIl.- CONSIDERACIONES
1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES y PRESUPUESTOS PROCESALES

Acorde con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 y 151 numeral 14 del CPACA,
el control de legalidad procede a solicitud de parte e incluso de oficio y debe
adelantarse siguiendo los lineamientos del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011; el ente
territorial que expidid el acto esta legitimado para intervenir como demandado y
cualquier persona natural o juridica puede hacerlo como coadyuvante o impugnante
del acto controlado; y el Ministerio Publico debe emitir concepto. Ademas, este Tribunal
es competente para conocer del presente medio de control en Unica instancia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 136, 151-14 y 185 de la Ley 1437 de
2011

De otra parte, revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del
control de legalidad establecido en el articulo 132 del C.G.P, no se observan
irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de
lo actuado. Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto en el
articulo 185 del C.P.A.C.A. y demas normas concordantes, es decir, se agotd el debido
proceso establecido en el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica.

2.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL SOBRE EL CONTROL
AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE ACTOS DE CARACTER GENERAL EMITIDOS
POR ENTIDADES TERRITORIALES COMO DESARROLLO DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS DURANTE LOS ESTADOS DE EXCEPCION.

2.1.- La Constitucion de 1991 en sus articulos 212 y s.s. regula los estados de
excepcion.

2.2.- La Corte Constitucional, en sentencia C- 145 del 20-05-20, se pronuncio sobre
la exequibilidad del Decreto Legislativo 417 de 2020. De ella hemos extractado lo que
se indica a continuacion, por considerar aplicables algunos de sus lineamientos al
control que realizamos los tribunales administrativos con base en lo establecido en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 y 151 numeral 14 del CPACA:

2.2.1.- Los motivos que justificaron el conocimiento del mismo en cualquiera de
las tres modalidades de estados de excepcion (arts. 212, 213,y 215 de la C.P.)
fueron recogidos en la sentencia C-802 de 2002, y tratandose de la emergencia

pueden traerse a colacion recientemente las sentencias C-386 de 2017@1, C-
670 de 201522, C-216 de 2011°%, C-156 de 201", C-252 de 2010? y C-135
de 20092,

2.2.2.- Si bien la vigencia del decreto declaratorio (30 dias) se ha vencido, no
impide que la Corte pueda ejercer su competencia dado que las medidas
legislativas adoptadas, ademas de obedecer al decreto matriz, estan vigentes
por su caracter permanente o siendo transitorias continuan produciendo efectos
juridicos. (negrillas fuera del texto original)

2.2.3.-En cuanto al alcance del control sobre la declaracién del estado de
emergencia, la Corte resaltd que los estados de excepcion “son
situaciones previstas y consentidas por la Constitucion. En lugar de
esperar la ruptura completa del orden constitucional, la Constitucion prevé una
situacion de anormalidad constitucional, en la que se invierte el principio
democratico, facultando al 6rgano ejecutivo para dictar normas con fuerza de

65 . . . .
ley . Como se trata de una situacion extraordinaria donde la ley no es
aprobada por el legislador, la Carta Politica a su vez impone una serie de

.. . 66 . . . . L.
limitaciones [_1, de los cuales se deriva la interpretacion restrictiva de las
facultades del Gobierno nacional como unica opcion compatible con la

824
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. . . 67
democracia constitucional [_1.

2.2.4 - El control de constitucionalidad, segun lo indicado por la jurisprudencia,
se vale de la propia Constitucidn Politica, de los tratados internacionales de
derechos humanos que hacen parte del bloque de constitucionalidad

ml(art. 93 constitucional)y de la Ley 137 de 1994 (estatutaria de
los estados de excepcidn-LEEE-). De la alteracion excepcional de las
competencias legislativas surge por consecuencia imperativa que el control
constitucional de la declaracion del estado de excepcidén y sus decretos de

desarrollo tengan caracter i) jurisdiccional [ml, i) autométicom, iii) integraliﬁ],
iv) participativoml, V) definitivor y Vi) estrictolm, sin perjuicio del control
politico del Congreso de la Republica@l.

Los poderes excepcionales han de encaminarse a conjurar la crisis

. . . .y . 77
extraordinaria que motiva la declaracion del estado de emergenmai—l, lo cual
excluye toda actuacion arbitraria y desproporcionada; en efecto, la labor del
gobierno “no se concibio ilimitadamente discrecional sino reglada, y en todo

caso, cefiida a la finalidad del restablecimiento expedito de la normalidad”">.

2.2.5.- Con base en el articulo 215 de la Constitucién y de la Ley 137 de 1994
(Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion -LEEE), la Corte ha determinado
que la declaracion del estado de emergencia debe cumplir unos requisitos
formales y materiales.

2.2.6.- En lo que se refiere a los presupuestos materiales sefalo:

2.2.6.1.- El examen de constitucionalidad sobre el decreto declaratorio del
estado de emergencia esta precedido también del cumplimiento de unos

. 102 . . .,
presupuestos materiales™ . Las alteraciones del orden que la Constitucién

encuentra deben ser conjuradas a través del estado de emergencia[ml son
la econdmica, la social, la ecoldgica o la existencia de una grave calamidad
publica. La Corte ha manifestado que en la declaratoria del estado de
excepcion se pueden aglutinar o combinar los distintos o&rdenes
(economico, social y ecoldgico, o que constituya grave calamidad publica)
cuando los hechos sobrevinientes y extraordinarios perturben o amenacen
en forma grave e inminente de manera simultanea y resulten
insuficientes las facultades ordinarias para conjurar la crisis e impedir la

. 104
extension de sus efectos™ .

2.2.6.2.- Al realizar el control material de una declaratoria de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por grave calamidad publica se debe verificar
que: i) se inscriba dentro de su definicion, es decir “aquella situacion
catastrofica que se deriva de causas naturales o técnicas, y que produce
una alteracion grave e intempestiva de las condiciones sociales,
economicas y ecologicas de una region o de todo el pais, o, como aquella
desgracia o infortunio que afecte intempestivamente a la sociedad o a un
sector importante de ella y que perturbe o amenace perturbar de manera

. . . . . . ,J105]
grave, inminente (...) el orden econémico, social o ecolégico :

2.2.6.3.- Asi mismo, atendiendo dicho concepto el evento catastrofico ii)

106] . . . 107] ... .
debe ser no solo grave sino imprevisto— ; iii) que no sea ocasionado
por una guerra exterior o conmocion interior y, iv) que las facultades

. . . . . ., [108
ordinarias resulten insuficientes para su atencion™ .

2.2.6.4.- En términos generales la Corte ha sefialado™ > que los limites

. . s . . 110 .
establecidos por la  regulacion  constitucional se  manifiestan
principalmente en los siguientes aspectos:
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i) Se restringe la discrecionalidad del Presidente de la Republica para
apreciar los presupuestos que dan lugar a la declaratoria del estado
de emergencia, a saber: -los hechos sobrevinientes y extraordinarios,
distintos a los previstos en los articulos 212 y 213; -que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecologico o que constituyan grave calamidad publica; y -que
no puedan ser conjurados con las mecanismos ordinarios que le

entrega el ordenamiento juridico

ii) Las facultades extraordinarias del Gobierno se limitan a aquellas
estrictamente necesarias a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos. Si bien el ejecutivo goza de cierto margen de maniobra
para determinar las atribuciones de las cuales hara uso, esta resulta
restrictiva pues se busca impedir el empleo excesivo de las facultades
extraordinarias -principio de proporcionalidad de las medidas
proferidas durante el estado de excepcion- y proscribir el uso de las
atribuciones que no sean indispensables para conjurar la crisis -

L . 112
principio de necesidad-, entre otras[_].

iii) Los decretos legislativos solo podran referirse a materias que
tengan relacién directa y especifica con la situacion que hubiere
determinado la declaracion del estado de emergencia. De este
modo se pretende circunscribir el ejercicio de la potestad excepcional
de expedir normas con fuerza de ley a la problematica relacionada con

. [113]
la declaratoria .

iv.- Especificamente, los presupuestos materiales que la Corte ha

exigido para declarar el estado de emergenciamdeben responder a
hechos sobrevinientes y extraordinarios distintos de los previstos en
los articulos 212 y 213, que perturben o amenacen el orden
econdmico, social y ecoldgico o que constituyan grave calamidad

T 118
publica™ " y se desagregan en tres componentes:

» Juicio de realidad de los hechos invocados. Esta dado en
determinar que los hechos que se aducen dieron lugar a la
declaratoria del estado de emergencia efectivamente hayan
existido, esto es, que se generaron en el mundo de los
fendbmenos reales cuya acreditacion puede resultar

. [119 : -
complejau. Se trata de un examen eminentemente objetivo

consistente en una verificacion positiva de los hechos™ " y

. . . [122]
de la existencia de la perturbacién o amenaza del orden™ .

» Juicio de identidad de los hechos invocadosm. Esta dado
en constatar que los hechos como sustento de la declaratoria
del estado de emergencia efectivamente correspondan a
aquellos pertenecientes a esta modalidad de estados de

excepcion™ . Se verifica por via negativa, es decir, que los
hechos no correspondan a aquellos que darian lugar a la

declaracion del estado de guerra exterior o de conmocion

interior . Ademas, en eventos en que resulte complejo
determinar la naturaleza de los hechos que generan la
declaratoria del estado de excepcidén, como es el caso de los
estados de conmocion interior y de emergencia dada la
estrecha relacion que tiene el orden publico y el orden
econdmico y social, se debe partir de reconocer al Presidente
de la Republica un margen suficiente de apreciacién para
realizar la evaluacion de la figura que mejor se ajuste a la
situacién presentada, atendiendo que es él, el responsable
directo del mantenimiento y restablecimiento del orden
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i 127
publlcoM

> Juicio de sobreviniencia de los hechos invocados . Los
hechos deben tener un caracter sobreviniente como lo ha

reiterado la jurisprudencia de la Corte™ , lo cual se contrapone

a situaciones ordinarias, cronicas o estructurales, de

ocurrencia comun y previsible en la vida de la sociedad™ .
Ademas, solo pueden ser utilizadas cuando “circunstancias
extraordinarias” hagan imposible el mantenimiento de la
normalidad institucional a través de los poderes ordinarios del

131 , L. . ‘g
Estado . Por tal razon, este juicio tiene también un

elemento objetivo al suponer verificar si estos si

. : [132]
resultan imprevistos y anormales™ .

2.2.6.5.- Respecto al caracter extraordinario de los hechos, en la
sentencia C-135 de 2009 se indicé que los articulos 215 de la Constitucién
y 2° de la Ley 137 de 1994 EEE solo exigen que ‘las circunstancias
invocadas sucedan de manera improvisada (...) y se aparten de lo
ordinario, esto es, de lo comun o natural’. De esta manera, también “la
agravacion rapida e inusitada de un fendmeno ya existente puede tener el
caracter de sobreviniente y extraordinario, por ocurrir de manera inopinada
y anormal”. También ha sostenido esta Corporacion que las circunstancias

que producen emergencias pueden ser de tres tipos: “(i) situaciones

extranas al Estado; (ii) acciones del Estado; (iii) omisiones del Estado”m,

siendo mas estricto el analisis del presupuesto material cuando es
resultado de la accién u omision del Estado.

2.2.6.6.- También indico la Corte que en el control de Constitucionalidad
debe considerarse el Presupuesto valorativo. La Constitucion dispone
que la emergencia podra declararse frente a hechos sobrevinientes que
perturben o amenacen perturbar “en forma grave e inminente” el orden
econdmico, social y ecolégico, o que constituya “grave” calamidad

T 134 . . .
publlca[_l. Aunque se trate de un presupuesto valorativo no impide que
se aplique un juicio objetivo que permita determinar si fue arbitraria o
producto de un error manifiesto de apreciacién, procediendo, entonces, su

ponderacién a partir de las implicaciones objetivas del presupuesto factico

. ., .y 137
que ocasiona la declaracion y demanda la proteccion del orden™ .

Por tal razén, el presupuesto valorativo no refiere al supuesto de hecho que
motiva la declaracion del estado de emergencia, sino que comprende un
juicio de valor sobre el presupuesto factico relacionado con la intensidad

., 138 .
de la perturbacion o amenaza , esto es, sobre sus impactos y
consecuencias en la sociedad en términos econdmicos, sociales y

. . Sy 139
ecologicos o de grave calamidad publica™ .

. 140 - . .
Ese drgano ha sefalado que son los derechos constitucionales el

parametro para medir la gravedad de determinada o potencial perturbacion
del orden, por lo que dependiendo del grado de afectacion de los derechos

. 141 ‘s
subjetivos se presenta mayor o menor perturbacion actual o

potencialm. Asi mismo, ha manifestado que al tratarse de un juicio
valorativo presupone: i) un concepto establecido de orden publico
econdmico, social y ecolégico o de grave calamidad publica y ii) unas
valoraciones historicas sobre el criterio de normalidad y anormalidad propio

. . . . 143
de la vida social en un tiempo y lugar determinado™ .

Destacé igualmente que, al existir un importante elemento subjetivo de
valoracion por el Presidente de la Republica, el juicio de la Corte debe ser
respetuoso de un margen significativo de apreciacion de la gravedad e

. . . ., 144 , .
inminencia en la afectacion del orden™ . Asi las cosas, la tarea del Tribunal
7
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puede limitarse a la constatacion de la existencia de una evidente
arbitrariedad o de un error manifiesto -limite y freno al abuso de la

discrecionalidad > al calificar los hechos detonantes de la emergenciam.
En conclusion, la constatacion con la realidad objetiva permite a la Corte
estudiar si el Gobierno incurrié en una arbitrariedad o error manifiesto, sin
llegar a suplantarlo en la valoracién correspondiente.

2.2.6.7.- Otro de los criterios a tener en cuenta en el control de
constitucionalidad es el presupuesto de suficiencia, que atafie a la
evaluacion de la existencia de medios ordinarios para conjurar la crisis e
impedir la extensidn de sus efectos. Ello se deriva de los articulos 215 de la

Constitucién y de los articulos 2" y 9™ de Ia Ley 137 de 1994. La
valoracion de los mecanismos ordinarios al alcance del Estado
corresponde al Presidente de la Republica, como ocurre con los demas
presupuestos materiales, pero ello no es absoluta al sujetarse a la
Constitucion, a los tratados internacionales que integran el bloque de

constitucionalidad y a la Ley 137 de 1994 ~LEEE-" Ello es expresion
del principio de subsidiariedad, conforme al cual, para acudir al estado de
emergencia, el ejecutivo se debe encontrar ante la imposibilidad o
insuperable insuficiencia de los mecanismos e instituciones que le confiere

la normatividad para tiempos de normalidad . En esta senda, la Corte ha
sefalado que a través del tiempo el Estado acumula experiencias para
forjar un conjunto de mecanismos que si bien no satisfacen todas las
contingencias que pudieran presentarse, si propenden por garantizar una
mayor capacidad de respuesta institucional en situaciones de normalidad,
para de esta manera impedir que el pais quede a merced de los sucesos y

. T . 151

sin posibilidad de canalizar sus efectos™ . Con ello se busca que la
. .y . , . 152

legislacion de emergencia sea cada vez mas excepcional™ .

Por ultimo, el cumplimiento de este presupuesto tiene en voces de este
Tribunal tres estadios como son: i) el verificar la existencia de medidas
ordinarias; ii) el establecer si dichas medidas fueron utilizadas por el Estado

y iii) el poder determinar la insuficiencia de estas medidas para superar la
crisis" >

2.2.7.- Igualmente, el Maximo Juez Constitucional indic6 que en la
declaracion de los estados de excepcion existen unas prohibiciones

154 . s i a
generales que deben observarse™ , como son: i) la prohibicion de

suspension de los derechos humanos y las libertades fundamentalesm,
por lo que las restricciones que procedan sobre algunos de ellos, deben
cumplir los requerimientos esenciales previstos en la Carta Politica, los
tratados internacionales de derechos humanos que integran el bloque de

constitucionalidad y la Ley 137 de 1994 -LEEE-"*®: i) el principio de
intangibilidad de ciertos derechos“ﬂl; iii) la prohibicion de desmejorar los

. . 158] . . .
derechos sociales de los trabajadores™ ; iv) la no interrupcién del normal
funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los 6érganos del Estado
y la no supresion ni modificacion de los organismos ni las funciones basicas

Ny . . 159 L . . .
de acusacion y juzgamiento™ ; v) los principios de finalidad, necesidad,
proporcionalidad, legalidad y no discriminacion™ ; entre otros™ .

2.3.- El Congreso, a través de la Ley Estatutaria 137 de 1994 regul6 los estados de
excepcion, impuso limites y controles juridicos y politicos a los mismos, y establecio
responsabilidades derivadas de infraccion de la Constitucion y de la ley por accion u
omisidn y por abuso y extralimitacion de funciones durante ellos.

2.4.- La Corte, en sentencia C-179 de 1994, ejercido el control automatico de
constitucionalidad sobre el proyecto de ley que le fue enviado por el congreso para
esos efectos y que después de ese tramite se convirtio en Ley 137 de 1994,
declarando la inexequibilidad de algunas de sus normas y la constitucionalidad de las
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demas.

2.5.- El mismo Organo reconocié en sentencia C-145 de 2020, que en el fallo C-802
de 2002, se refirid a todos los estados de excepciodn, y reiteré en aquella muchos de
los criterios expuestos en la ultima, y por lo mismo conservan plena validez.

De la sentencia C-802 de 2002 traemos a colacion el concepto de orden publico a
cargo no solo del gobierno nacional sino de gobernadores y alcaldes en esta etapa de
pandemia:

A pesar de la multiplicidad de enfoques de que puede ser susceptible el concepto
de orden publico, lo cierto es que él remite a unas condiciones necesarias para
el desenvolvimiento armonico y pacifico de las relaciones sociales y, en
consecuencia, para la realizacion de los derechos y el cumplimiento de los
deberes correlativos. El orden publico es un supuesto de la pacifica convivencia,
es el escenario de desenvolvimiento normal de las relaciones entre el poder y la
libertad. De alli que el concepto de orden publico se ligue siempre a las
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad requeridas para el
despliegue de la vida en comunidad y para la afirmacion de sus miembros como
seres libres y responsables.

Como espacio de reconocimiento de derechos y deberes, el orden publico implica
una referencia al sistema politico y juridico establecido, pues este es el resultado
de la decision de un pueblo de darse una organizacion determinada y constituye
el desarrollo especifico de aquella forma de organizacion por la que ha optado.
De acuerdo con ello, el orden publico, como conjunto de condiciones requeridas
para la pacifica convivencia, implica el reconocimiento del sistema juridico como
ambito legitimo de regulacion de la vida en comunidad. De alli que el orden
publico constituya el espacio de reconocimiento y afirmacion de las libertades
bajo la cobertura racionalizadora del derecho establecido.

VIII.- ESTUDIO DEL CASO

Tal como se expresd, el objeto del presente fallo es establecer si las decisiones
adoptadas en el acto objeto de control, se ajustan o no a los parametros establecidos
en el Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, a través del cual se declar¢ la
emergencia econdmica, social y ecoldgica por el gobierno nacional, y si ademas tales
medidas encajan dentro de los parametros fijados por el gobierno nacional en los
decretos legislativos y ordinarios expedidos para conjurar dicha emergencia.

Debe resaltarse que se incluyen también los decretos ordinarios que hayan
desarrollado la emergencia, como parametros de control de legalidad de los actos de
los gobernadores y alcaldes, por las siguientes razones:

a) La emergencia econdmica, social y ecologica se declara por el gobierno nacional
en pleno (lo deben firmar el presidente y todos los ministros), a través de un
decreto legislativo.

b) Dicho decreto legislativo se desarrolla normalmente por decretos legislativos.
Pero esta no es la unica manera de hacerlo, ya que durante la emergencia
también esta en plena vigencia la facultad reglamentaria del gobierno prevista en
el articulo 189 de la Constitucion.

c) Esa interpretacion también se deriva del articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de
1994, pues segun él, lo importante o decisivo es que sean medidas de caracter
general, emitidas en ejercicio de la funcion administrativa, y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los estados de excepcidn.

Sentadas las anteriores premisas constitucionales, legales y jurisprudencias, la Sala,
en primer lugar, se ocupara de la competencia para realizar el control automatico de
los actos emitidos por las autoridades territoriales para conjurar la emergencia. Y luego,
teniendo en cuenta los parametros indicados en precedencia, realizara el control formal
y material del decreto en cita.
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1.- Competencia

De conformidad con el articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

La misma situacion esta prevista en el articulo 136 del CPACA. Ademas, el articulo
151 numeral 14 Ibidem fija la competencia territorial en este Tribunal en Unica instancia,
teniendo en cuenta que quien emitid el acto objeto de control es el municipio de Trinidad
— Casanare, a través de su alcalde, esto es, una entidad del orden territorial. En
consecuencia, la Corporacion tiene la competencia para realizar el control de legalidad
automatico del decreto referido.

En consecuencia, la Corporacion tiene la competencia para realizar el control de legalidad
automatico de los decretos referidos.

2.- Control formal

2.1.- El Gobierno Nacional, a través del Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo del afio
2020, con base en las consideraciones facticas, juridicas y valorativas alli expuestas
declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional por 30 dias calendario, contados a partir del 6/05/2020.

2.2.- Los decretos emitidos por el gobierno nacional se han expedido para morigerar y/o
contrarrestar los efectos del COVID -19, y a su vez, los actos que ocupan la atencion de
la Sala en esta oportunidad, son un desarrollo del Decreto 580 de 2020.

Asi las cosas, se encuentra que el decreto referido cumple con las formalidades
necesarias para ser objeto de control de legalidad. En efecto, de lo expuesto resulta que:

» Fue expedido por una autoridad del orden territorial, esto es, por el alcalde del
municipio de Trinidad — Casanare.

» Se dicto en desarrollo de uno de los decretos emitidos con ocasion de la declaratoria
de emergencia, especificamente, el Decreto 580 de 2020, por cuanto adoptod lo
dispuesto en dicho decreto, concretamente, en lo que tiene que ver con el pago de
subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

» Cuando se examinan las medidas adoptadas por el alcalde de Trinidad a través del
Decreto 025 de 14 de mayo de 2020 se establece que son generales, impersonales,
objetivas, abstractas y que no se agotan con el primer uso; es decir, se trata de un
acto de caracter general, que es uno de los requisitos sefalados por las Leyes 137
de 1994 (articulo 20) y 1437 de 2011 (articulos 136 y 151 numeral 14).

3.- Control material

Respecto de este tema, la Corporacion considera lo siguiente:

3.1.- El control de legalidad de las medidas adoptadas debe hacerse no solamente con
relacion al decreto legislativo que declaro la emergencia econdémica, social y ecologica
y los decretos que la han desarrollado, sino igualmente, teniendo en cuenta la
Constitucion y la Ley Estatutaria 137 de 1994.

3.2.- La Carta, la ley mencionada y la sentencia C-145 de 2020 establecen los
derechos, principios y garantias fundamentales que deben respetarse durante los
estados de excepcion.

3.3.- Acerca del control material especifico del decreto en comento, debe indicarse que:
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3.3.1.- Esta probado que desde finales del ano pasado se identificé el brote
epidemioldgico de coronavirus -COVID 19 en China, el cual paulatinamente se ha
extendido a otros sitios geograficos del mundo, incluida Colombia.

Tal situacion es de suma gravedad y constituye un hecho extraordinario que no puede
atenderse a través de las medidas ordinarias previstas en la Constitucion y en la ley.

En efecto, por esas circunstancias, el Comité de expertos de la Organizacién mundial de
la Salud "OMS”, el 30 de enero de 2020 emitié primero la declaratoria de emergencia de
Salud Publica de interés internacional, y luego, el 11 de marzo siguiente declard
pandemia con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacién en
otras regiones que puedan necesitar ayuda, pues es un hecho notorio que sus efectos se
extienden a la vida misma, a la salud, y en general, a la vida en comunidad en todos los
ordenes: economicos, sociales, deportivos, culturales, trabajo, etc...

A nivel nacional, persisten los problemas de COVID-19 en diferentes departamentos y
ciudades del territorio y por tal motivo, el Gobierno Nacional declar6 el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica mediante el Decreto Legislativo 417 de 2020
y con base en él se han emitido otros decretos legislativos y ordinarios para mitigar y
tratar de conjurar la situacion, entre otros, el Decreto 593 de 2020.

Asi lo reconocidé también la Corte Constitucional en sentencia C-145 de 2020.

Por ende, esta justificada la existencia del motivo para que la alcaldesa de Paz de Ariporo
adoptara medidas extraordinarias para mitigar y contrarrestar los efectos del COVID 19
en su municipio.

3.3.2.- Respecto al contenido en si de las medidas adoptadas, su necesidad, motivacion,
proporcionalidad y legalidad, debe indicarse lo siguiente:

3.3.2.1- Aunque el Tribunal Administrativo de Casanare no esta realizando el control de
constitucionalidad de un decreto legislativo emitido durante la emergencia, puesto que
ello corresponde privativamente a la Corte Constitucional, no hay duda de que los criterios
sefalados por ella en las sentencias de constitucionalidad indicadas en precedencia, son
los mismos parametros para realizar el control de legalidad dispuesto por los articulos 20
de la Ley 137 de 1994,y 136 y 151 numeral 14 del CPACA.

Por lo mismo tales criterios, en lo que sea pertinente, se aplican al presente caso.

3.3.2.2.- El acto controlado dispone en su articulo tercero que rige a partir de su
publicacion y expedicion.

Sobre ello debe reiterarse lo indicado en multiples providencias sobre control de
legalidad por este Tribunal, es decir, que de conformidad con el articulo 29 de la
Constitucion y el articulo 65 del CPACA, todo acto administrativo debe garantizar el
principio de publicidad para que los ciudadanos lo conozcan, lo cual se logra a partir
de la publicacion cuando se trata de actos generales, y no a partir de su expedicion.

Por lo tanto, se declarara la legalidad condicionada del decreto analizado, bajo el
entendidode que su vigencia respecto de terceros se da a partir de su publicacion.

3.3.2.3.- Las medidas, segun se desprende de la transcripcion hecha en precedencia,
consisten en conceder un subsidio por la totalidad del costo de la facturacion
correspondiente al mes de abril de 2020 por la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, para los usuarios de los estratos 1 y 2, como un mecanismo para
disminuir la afectacidon econdmica que el aislamiento ha generado en la poblacién del
municipio de Trinidad.

Ellas se ajustan a los lineamientos dados por el gobierno nacional, especialmente en
el Decreto Legislativos 580 del 15 de abril de 2020, que dispuso el alivio para el pago
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
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3.3.2.4.- Resta observar que las medidas adoptadas por el alcalde de Trinidad en el
decreto objeto de control de legalidad, no transgreden las prohibiciones
constitucionales, ni derechos fundamentales, ni los demas protegidos por la
constitucién, la ley y el ius cogens, segun lo expresado anteriormente. Por el contrario,
para la Corporacién ellas son simplemente algunas de las medidas adecuadas que
deben adoptar los mandatarios locales para la proteccion de las personas residentes
en su jurisdiccion, las de sus familias y de la comunidad en general en esta pandemia
que esta afectando a todos de una manera muy grave.

Asi las cosas, por las razones anotadas, se declarara ajustado a la ley el Decreto 025
del 14 de mayo de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Trinidad - Casanare.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR a legalidad condicionada del articulo tercero del Decreto 025 del
14 de mayo de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Trinidad — Casanare, por
las razones indicadas en la motivacion, bajo el entendido que dicho decreto rige a partir

de su publicacién.

SEGUNDO: DECLARAR en lo demas ajustado a la ley el Decreto 025 del 14 de mayo
de 2020, expedido por el alcalde del Municipio de Trinidad - Casanare, por las razones
indicadas en las consideraciones.

TERCERO: ORDENAR notificar el presente fallo por el medio mas expedito, dejando las

constancias de rigor.

(Aprobado en Sala virtual del 29 de octubre de 2020, acta No. )

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO
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AURA PATRICIA LARA OJEDA

PACSE

D.L. 497 a.11v806a.2

NESTOR TRUJILLO GONZALEZ
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