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ACCION DE TUTELA

Radicado niim.: 85001-2333-000-2015-00152-00

Accionante: JUAN DIEGO AVELLA AVELLA

Accionado: NACION - EJERCITO NACIONAL - JEFATURA DE
RECLUTAMIENTO -  SEPTIMA  ZONA- DE
RECLUTAMIENTO - DISTRITO MILITAR ntm. 09

Magistrado Ponente: HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL

El ciudadano Juan Diego Avella Avella, actuando en nombre propio,
solicita que se le amparen los derechos fundamentales de peticion,
al debido proceso y a la igualdad, presuntamente vulnerados por la
Nacion - Ejército Nacional - Jefatura de Reclutamiento - Séptima Zona

de Reclutamiento - Distrito Militar nam. 09.

Hechos.

Se desprende de lo narrado y de las pruebas aportadas por el actor

que estos consisten en:

> Que el 11 de junio de 2011 fue reclutado por unidades del
Ejército Nacional en Yopal y puésto a disposicion de la Jefatura
de Reclutamiento del Distrito Militar nam. 09 de la misma
ciudad, donde permanecio6 varios dias mientras le practicaban
los respectivos examenes, y 'que no obstante su notorio
problema psicomotriz y varias certificaciones y valoraciones
que aportdé su sefiora madre, fue incorporado a prestar el

servicio militar obligatorio siendo trasladado al Batallon de
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PRETENSIONES

Solicita al Tribunal acceder a las siguientes pretensiones:

“I. Declarar vulnerados mis derechos fundamentales a la Iqualdad, Debido
Proceso y Derecho de Peticion por parte de las Fuerzas Militares de
Colombia. Ejército Nacional - Direccion de Reclutamiento Distrito Militar
No. 9 con sede en Yopal.

2. Ordenar a las Fuerzas Militares de Colombia Ejército Nacional -
Direccion de Reclutamiento Distrito Militar No. 9 con sede en Yopal, que
se me responda oportunamente, con observancia en la Ley y los
Reglamentos, y se resuelva mi situacion con la expedicién de la
respectiva Libreta Militar”. (Sic para todo el texto).

Pruebas aportadas.

1.

Copia del acta por el cual el coordinador logistico BIAHE 28 del
Batallon de Ingenieros nim. 28 “Cr. Arturo Herrera Castafio” hace
constar que el sefor Juan Diego Avella Avella con C.C. num.
1’118.541.840 incorporado en el sexto contingente de 2011 fue
retirado o desacuartelado por no ser apto para prestar el servicio
militar obligatorio (fl. 5).

Copia del derecho de peticion con fecha de recibido 16 de abril
de 2015 donde solicita se le resuelva de forma definitiva su
situacion militar (fl. 6-7).

Copia de informe piscoldgico fechado el 1 de octubre de 2008 a
través del cual se le sugiere: “continuar tratamiento
psicoterapéutico con el fin de terminar el proceso previamente
iniciado y fortalecer la confianza en si mismo por medio de su
desarrollo personal y social, a su vez se requiere proporcionar
experiencias de aprendizaje planificadas que refuercen e
incrementen el desarrollo de destrezas fisicas y sociales y
orientar en la seleccion de actividades ocupacionales’ (Sic para
todo).

Copia de certificacion de asistencia en Salud Casanare Ltda. por
tratamiento de terapia sicolégica con un diagnéstico médico de
RM desde el dia 17/09/2008 durante 10 sesiones expedida el 1
de octubre de 2008 (fl. 9).
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manera inmediata a realizar el cambio dentro de la plataforma
interna de reclutamiento dejando en estado de LIQUIDACION, y que
a la fecha el interesado no ha realizado el proceso de registro ante

la pagina www.libretamilitar.mil.co, requisito indispensable y

prioritario dentro del proceso de definicién de situacion militar. De
igual forma advierte que el tiempo de incorporacion del interesado

da paso al tramite de la libreta militar.

Agrega haberse contactado telefénicamente con el actor a fin de
indicarle el tramite administrativo que se requiere en los términos
que se le indicaron y que ademas procedi6 a contestarle el derecho
de peticién instaurado en los mismos términos de la solicitud, por lo
que solicita su desvinculacién y se declare la carencia actual de
objeto por hecho superado toda vez que el resarcimiento del derecho

se encuentra claramente amparado.

Pruebas aportadas. Junto con la contestacidon aporta respuesta al
derecho de peticién incoado a través del oficio nim. 000653 /MDN-
CG-CE-JEREC-DIREC-ZONA7-JUR-1.5 de fecha 3 de julio de 2015,
dirigido a Juan Diego Avella Avella a la direccion
Juandi.avellax123@gmail.com, carrera 29 nim. 34-58, cel.
3132560004.

En sus principales apartes se le informa que de manera inmediata se
realiz6 el cambio de INCORPORADO a estado de LIQUIDACION, y que
se requiere que realice el proceso de registro en la pagina web

www.libretamilitar.mil.co que constituye un requisito indispensable

y prioritario dentro del proceso de definicion de su situacion militar;
y que una vez realizado el registro debera activar su cuenta en el link
correspondiente y realizar el debido soporte de liquidacién debiendo
adjuntar la siguiente documentacion: (archivo pdf documento por
separado)

1. Certificado de Agustin Codazzi (padres-interesado).
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Y vuelve a solicitar su desvinculacion y por considerar que se esta

ante la figura de hecho superado.

Aporta como prueba nuevo oficio radicado con el ndamero
000670/MDN-CG-CE-JEREC-DIREC-ZONA7-JUR-1.5 como respuesta al
segundo requerimiento efectuado por el accionante dandosela en los
mismos términos que el oficio anterior pero fijando como nueva
fecha para entrega de los documentos el proximo 18 de julio de
2015 (fl. 25).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La Constitucion de 1991 prevé una serie de mecanismos breves y
sumarios destinados a obtener la defensa de los derechos
fundamentales que fueron establecidos en dicho estatuto,
facultando a todos los jueces de la Republica - conforme a
reglamentacion especial sobre competencia - para conocer y decidir
en primera instancia de lo que denominé Accion de Tutela, teniendo
en cuenta el lugar donde se estd produciendo la presunta violacién
del derecho fundamental invocado, considerando que el actor reside
en la ciudad de Yopal, ademas de la calidad de la demandada (Nacién
- Ejército Nacional - Jefatura de Reclutamiento Distrito Militar nim.
09), razdén por la cual esta Sala es competente para pronunciarse
sobre el asunto comentado, al tenor de lo sefialado en el articulo 1°
numeral 1° del Decreto 1382 de 2000.

En el caso sub examine se ha invocado como derecho fundamental
violado el de peticién (art. 23), el de igualdad (art. 13) y al debido
proceso (art. 29) contenidos en la Constitucion Politica.

PROBLEMA JURIDICO

30
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El articulo 23 de la Constitucién Politica sefala que el derecho de peticion
es fundamental y faculta a toda persona para presentar solicitudes
respetuosas ante las autoridades para obtener pronta respuesta, lo que
implica para la Administracion la obligacién proferir pronunciamiento
oportuno y de fondo ante la solicitud del peticionario.

De los requisitos. Para entrar a analizar las formalidades que
involucra la respuesta a un derecho de peticion y lo que se pretende
al presentarlo ante una entidad publica, la Sala considerara lo

dispuesto y ya decantado por la Corte Constitucional: veamos:

Sobre el derecho de peticion la H. Corte Constitucional en
numerosos pronunciamientos se ha referido a este, para el caso la
Sala trae a colacion apartes de la sentencia T-1160 A de 2001 en
donde resumid los requisitos que se deben tener en cuenta al
contestarlo y los cuales constituyen pautas jurisprudenciales e
‘indican a todos los jueces el sentido y los alcances de la

normatividad fundamental y a ellas deben atenerse™

‘a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad
de expresion.

“b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad
de dirigirse a la autoridad si ésta (sic) no resuelve o se reserva para si
el sentido de lo decidido.

‘c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2.
Debe resolver de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado. 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se
cumple con estos requisitos se incurre en una vulneraciéon del derecho
constitucional fundamental de peticion.

“d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni
tampoco se concreta Siempre en una respuesta escrita.

otras del mismo ponente. Igualmente, del 21 de febrero de 2013 (radicado 850012333001-2013-00024-00) y del 8 de abril del 2013
(expediente 850013333001 2013 — 00045- 01), ponencias del magistrado José Antonio Figueroa Burbano.
4 Sentencia T-260/95, MP José Gregorio Hernandez Galindo

5



|
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
TUTELA. 850012333-000-2015-00152-00 Hoja 11

de la presente solicitud de amparo y por fuera del término
otorgado, teniendo en cuenta que el derecho de peticion lo radico
el 16 de abril de 2015 y solo hasta el pasado 3 de julio del mismo
afio obtuvo respﬁesta, es decir, 2 meses y medio después, tiempo
muy superior al establecido por el articulo 14 de la Ley nim. 1437
de 2011, norma que se aplica para el evento de marras
(actualmente rige la Ley 1755 de 30 de junio de 2015, con texto
igual al de la 1437-art.14) para responder oportunamente las
peticiones elevadas por los ciudadanos a las autoridades
administrativas®, es decir, este requisito se trasgredié por la
accionada y bastaria para concluir que se ha vulnerado el nicleo
esencial del derecho de peticion, pero la Sala abordara para mayor

claridad el estudio de los siguientes requisitos:

2. Debe resolver de fondo, clara, precisa y de manera congruente

con lo solicitado.

Respecto a este requisito es pertinente afirmar que, si bien es
cierto, la accionada reconoci6 la inconsistencia presentada al
afirmar que el actor figuraba en el sistema de plataforma de
reclutamiento como INCORPORADO y que lo cambié de manera
inmediata al de LIQUIDACION, ain no se ha culminado con el
proceso para la obtencién definitiva de la libreta militar, debiendo
ahora seguirse un procedimiento el cual requiere de cooperacién
mutua entre actor y accionada (registro en la pagina web de la
institucion y entrega de documentos via electrénica vy fisica, por
parte del actor y proceso de validacion de documentacion y de
liquidacion por la accionada), razones suficientes que no permiten
por el momento predicar resuelta definitivamente la situacion

militar del accionante.

Para la Sala, una falla de tal magnitud, después de pasados casi

cuatro anos en que el actor fue declarado no apto para prestar el

? Precepto que aun rige por estar diferidos los efectos del fallo que declaré inexequibles
algunos apartes de ese cuerpo normativo.
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Asi las cosas, se tutelara el derecho de peticion vulnerado por la Nacién
- Ejército Nacional - Jefatura de Reclutamiento Control y Reservas del
Ejército - Séptima Zona de Reclutamiento - Distrito Militar nim. 9 por lo
que se ordenara al comandante de dicho distrito que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion le
comunique en debida forma el proceso de registro que debe adelantar

ante la pagina web www.libretamilitar.mil.co, asi como los documentos

que debe aportar y fijarle como plazo para entrega de la documentacion
un término razonable que no debe ser antes de 10 dias ni superiora 15,
una vez notificado el precitado oficio; yluego de recibida debera dentro
de 15 dias validar la documentacion aportada y otros 15 dias mas para
para otorgar la libreta militar definitiva al joven Juan Diego Avella Avella,

preservando en toda la actuacién el debido proceso.

Para que dicho objetivo se cumpla se debera conminar también al actor
para que sea diligente con los tramites que debe adelantar por su parte
y acudir al distrito de manera célere y oportuna, toda vez que ya tiene
conocimiento de cuales son los documentos que debe aportar, asi como

el tramite de registro en la pagina web de la entidad.

Respecto al debido proceso. Para dilucidar mejor el tema, la
Corporacion se permite traer apartes de la sentencia T-731 de 2007
proferida por la Corte Constitucional™ que abordd el tema que ahora se

discute:

“Debido proceso en actuaciones que modifican unilateralmente las
condiciones de quienes tienen una situacion de proteccién por parte del
Estado.

8. En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha sefialado que, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 29 de la Carta, las garantias del debido proceso
no solo son exigibles en el proceso judicial sino también en el curso de las
actuaciones administrativas, que deben cumplirse de acuerdo con el trdmite y
la secuencia de los actos en la forma que ha sido previamente regulada en la
ley 0 en el reglamento correspondiente. El respeto por el proceso debido busca

1 Sentencia T-731 de 2007. Expediente T-1619818, Accionante: Jorge Wiston Perea
Murillo y otra. Accionadas: Gobernacién y Secretaria de Educacién del Chocd. M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra. FDecha: 13 de septiembre de 2007
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Otras determinaciones. Igualmente se exhortara al director general de
reclutamiento del Ejército Nacional, asi como a los comandantes de la
Séptima Zona de Reclutamiento del Ejército Nacional - Jefatura de
Reclutamiento Control y Reservas y al comandante del Distrito Militar
num. 09 para que en lo sucesivo den oportuna y completa respueSta a
las peticiones que se les dirijan en los asuntos de su competencia,
respetando el debido proceso, en los términos y para los efectos
sefialados en el art. 24 del D.L. 2591 de 1991.

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Casanare,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1. NO TUTELAR el derecho fundamental a la igualdad incoado por
el sefior Juan Diego Avella Avella por las razones expuestas en la

parte motiva.

2. TUTELAR el derecho fundamental de peticion y al debido
proceso infringidos por la Nacién - Ejército Nacional - Jefatura de
Reclutamiento Control y Reservas del Ejército - Séptima Zona de
Reclutamiento - Distrito Militar niUm. 9 por las razones expuestas
en la parte motiva de este proveido, en cabeza del ciudadano juan

Diego Avella Avella.

3. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a los comandantes
de la Séptima Zona de Reclutamiento y del Distrito Militar nam.
09 de la Jefatura de Reclutamiento Control y Reservas del
Ejército Nacional y/o quien haga sus veces, para que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion de la presente tutela, le comuniquen en debida forma
el proceso de registro que debe adelantar ante la pagina web

www.libretamilitar.mil.co, asi como los documentos que debe

aportar y fijarle como plazo para entrega de la documentacién un
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8. Si este fallo no fuere impugnado, enviese a la Corte Constitucional

para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Providencia discutida y ap%a hoy segun acta No. )

HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL B

Magistrado
o \Nj
: JILLO GONZXET TONIO FIGUEROA BURBANO

Magistrado Magistrado

T-2015 po 1£2-00
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