TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
Tutela 850012333002-2014-00216-00

Yopal, nueve (9) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Ref.. TUTELA. Ciudadela La Bendicion. Actores: JEINER JOEL ZORRO vy otros. Accionada:
CORPORINOQUIA. Vinculados: JHON JAIRO TORRES TORRES y CIUDADELA LA BENDICION
S.A.S. Requerimientos, impulso y renuncia de poderes. Radicacion 850012333002-2014-00216-04.

ANTECEDENTES

1° Por medio de auto del 18 de enero de 2016 (fol.2328) se ordend remitir al procurador
regional noticia acerca de incumplimiento del requerimiento emitido por este Tribunal
relacionado con la revelacion del anélisis y recomendaciones al sucesor del alcalde para
abordar integralmente la problematica del asentamiento Ciudadela La Bendicion; se requiri
a los responsables actuales (alcalde y al director de Planeacion Municipal de Yopal) para
que remitieran al Tribunal copia completa del informe de empalme o su equivalente con las
recomendaciones que hayan dejado el anterior mandatario, los secretarios de despacho o el
director de Planeacion para la solucion o manejo integral de la problemética del
asentamiento Ciudadela La Bendicion.

Se advirtio que si dicho informe no existia, se debia remitir al comité de estudio de caso su
propia valoracion. Ademés, se requirié a la Secretaria de Salud de Casanare para que
allegara el informe de los analisis IRCA para el asentamiento Ciudadela La Bendicion.

En dicha providencia se dispuso no dar curso a la renuncia del poder radicadé por la
mandataria de La Ciudadela La Bendicion S.A.S y del ciudadano Jhon Jairo Torres Torres,
de conformidad con lo previsto en el art. 76 del C.G.P.

2° En virtud de lo anterior, obran los siguientes pronunciamientos:

Autoridad o Respuesta
funcionario
Secretaria de Salud | Por medio de oficio n.°930 29-01 0012 radicado en el Tribunal el 19 de
de Casanare (fol. enero de 2016 remitio informes de resultados de las muestras de agua
2336) suministrada a los habitantes de La Ciudadela La Bendicion durante los

| meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015. EI IRCA promedio
para dichos meses indica que se suministré agua SIN RIESGO. Envié
soportes en medio magnético (fol.2337). :

Exalcalde de Yopal | A través de memorial del 21 de enero de 2016 allega informe de

(fol. 2344) cumplimiento de la accion de tutela de la referencia el cual dice haber
remitido el mismo dia al Hotel La Bendicion con el fin de dar a conocer
las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion en el afio 2015.

En dicho informe aludi6 a las opciones juridicas y técnicas discutidas por
el comité ordenado por el Consejo de Estado para dar una solucién a la
probleméatica (fol.2346), respecto del cumplimiento del plan de
contingencia, reubicacion y legalizacion. Se expuso que el municipio
adelantd proceso sancionatorio urbanistico, iniciado con Resolucién n.°
102.54.996° del 7 de septiembre de 2015; ya se surtieron las
notificaciones a-los imputados y se encuentra pendiente el proceso de
notificacion a terceros determinados e indeterminados.

T Anexa certificado de entrega por la empresa SEMCA (fol.2352).
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Jefe Oficina Asesora | Por medio de oficio 102.46 del 26 de enero de 2016 (fol.2360) certifico
Juridica de Yopal | que no obra recibido por parte de la comision de empalme del informe
(fol.2360) que fue ordenado mediante auto del 18 de diciembre de 2015; sin
embargo, solicita ampliar el plazo para certificar la existencia del mismo
en el archivo de gestion de la Alcaldia, pues se esté llevando a cabo el
ejercicio de verificacion y cumplimiento del proceso de empal'me y
obligaciones sefialadas en la Ley 951 de 2015, por lo que pudo haberse
radicado antes de terminar el mes de diciembre de 2015. Anexa Decreto
n.° 274 de 2015 por medio del cual se conforma el equipo encargado de
_preparar el empalme 'y el acta de informe de gestion del municipio de
| Yopal (fol.2362). .

i

Tecnologa — Gestion | A través de memorial radicado el 2 de febrero de 2016 remiti6 los
de Recursos - resultados de las 10 muestras de agua potable tomadas y analizadas
Naturales Ciudadela | por el laboratorio certificado AMBITEST correspondientes al m:es de
La Bendicién (fol. | €Ner0 de 2016 donde se verifica que La Ciudadela La Ben;dicién

_ 2366)‘ | suministra a'sus pobladores agua potable con una calificacion d% IRCA

optimo SIN RIESGO. |
3° Por otra parte se observa que el sefior Jhon Jairo Torres Torres, por medio de memorial
radicado en el Tribunal el 19 de enero de 2016 (fo.2338), solicita se acepte la renuncia
presentada por la abogada Zoila Rosa Angulo Rodelo de quien dice presenté escrito el 18 de
diciembre de 2015 comunicando la renuncia de‘los mandatos. En el mismo sentido, a fol.
2353 obra escrito remitido por la representante legal de La Ciudadela La Bgndicién.

4° La abogada Zoila Rosa Angulo Rodelo, a través de memorial allegado el 22 de enero de
2016 (fol.2354), solicita se aclare el numeral’5 de la parte resolutiva del auto proferid:o el 18
de enero del mismo afio y que se acepte |4 renuncia del poder conferido por la representante
legal de La Ciudadela La Bendicion S.A.S'y por-el-sefior Jhon Jairo Torres Torres. Indico que
el 18 de enero de 2016 se remitieron los escrites.por medio de los cuales se habia dado a
conocer a los poderdantes que sey_;rgnuﬁ"c’fi‘ar' todos_los poderes conferidos; ademas,
allegaron solicitudes al Tribunal al respector” 2

50 A folios 2365 y 2389 obran poderes especiales otorgados por €l sefior Jhon Jairo Torres
Torres y por la representante legal de La Ciudadela La. Bendicion S.A.S, Genny Miladi Torres
Torres, al abogado Luis Eduardo Ardila Quiroz para actuar dentro de la tutela de la
referencia. ‘

CONSIDERACIONES

12 Aclaracién de auto: improcedente. Las providencias judiciales se aclaran cuando haya

fundados motivos de duda en la motivacion que incidan en Ia resolutiva o contradiccion entre

sus extremos y se adicionan cuando se haya omitido decidir algin aspecto relevante (arts.
285y 287 CGP). f

Lo que pretendio quien fungi6 como mandataria del ciudadano Torres Torres y de la
empresa aludida es la revocatoria de una decision para que en su lugar se acepte su relevo
con retroactividad al 18 de diciembre de 2015, por las razones ya indicadas; solicitud
infundada porque en la fecha en que se produjo €l auto no obraba en el expediente ;el anexo
que la ley exige (art. 76 del CGP), el cual al parecer estaba en poder de la abogada y se

introdujo el mismo dia de la providencia.

\
. i
LA BENDICION (req. 2016_2). Impulso, noticia Procuraduria. Pian de contingencia, control del comité.
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Los soportes visibles en los folios 2326 y 2327 ya fueron considerados en el auto del 18 de
enero de 2016 y no acogidos por no haberse acreditado entrega a sus destinatarios (fol. 2328).

Constatado ahora que tanto el sefior Torres Torres (fol. 2338) como la representante legal de
Ciudadela La Bendicion S.A.S. (wl. 2353 han corroborado el conocimiento de la renuncia y
constituido nuevo apoderado comun (fol. 2365 y 2389), se aceptaran aquella con efectos a partir
del 19 y 22 de enero de 2016, respectivamente, y la personeria del actual mandatario a partir
del otorgamiento de los nuevos poderes.

2% Noticia al Ministerio Publico. El auto del 18 de diciembre de 2015 fij6 plazo perentorio para
que el alcalde de Yopal rindiera informe ejecutivo a la comisién de empalme con el sucesor y
lo acreditara ante el Tribunal con anterioridad al 13 de enero de 2016. El sefior Garcia
Lizarazo dice haber cumplido [a primera de esas obligaciones mediante documento del 28 de
diciembre de 2015, remitido al Hotel La Bendicion el 21 de enero de 2016 (ol 2344),

El Tribunal se ha limitado a informar un hecho procesalmente documentado constitutivo de
presunta omision que podria tener connotaciones disciplinarias; *calificarlo, establecer
- circunstancias y oir explicaciones corresponde al Ministerio Publico, al que se remitira copia
del memorial visible al folio 2344, con sus respectivos anexos, sin pronunciamiento judicial
alguno.

3 Suministro periodico de agua potable de legitima procedencia. Tanto el reporte oficial (.
2336) como el privado (fol. 2366) concuerdan en que a los habitantes del asentamiento Ciudadela
La Bendicion se les ha suministrado agua con IRCA CERO (sin riesgo) durante el mes de
diciembre de 2015; el segundo adiciona lo relativo: al mes de enero de 2016 y no se han
denunciado ni acreditado novedades dife’rente“s. Se declarara cumplida esa carga de los
empresarios (persona natural y juridica) vinculados por el fallo, para ese periodo; subsiste la
obligacion de acreditacion periddica, hastg__solugign:g’eﬂnitiva del problema.

SN

4% Avance del comité de sequimiento de'casox-soluciériintegral de Ia problemética, El reporte
que el exalcalde afirma haber enviado a la comision de empalme con el sucesor (fol. 2345) al
parecer no obra en los archivos oficiales de Yopal (. 2360); puesto que ya esta un ejemplar en
el expediente, la administracion municipal tiene la .obligacién de consultarlo, conocerlo y
evaluarlo conforme a los lineamientos de los fallos constitucionales y el control judicial de
cumplimiento. :

Dado que no hay avance concreto y se ha expuesto que lograrlo depende de terceros no
vinculados por los mandatos impartidos en este proceso, correspondera al alcalde de Yopal,
al director de la Oficina Asesora de Planeacién y a los demas integrantes del equipo de
gobiemno que el primero asigne, liderar y proponer al comité cuya constitucion ordené el
Consejo de Estado, salidas institucionales viables en todas sus dimensiones (juridica,
presupuestal, financiera, ambiental y social) para resolver definitivamente la problematica, en
alguna de las direcciones enunciativas que sefialaron las sentencias.

En la primera semana de abril del afio en curso deberd acreditarse la propuesta concreta de
la administracion municipal al comité, oidos SAE, Fiscalia, interesados afectados directos y
empresario obligados por los fallos; en el plan de desarrollo que se adoptara en el primer
semestre del afio en curso deberén incorporarse las opciones institucionales al alcance de
Yopal para resolver esta situacion; y en POAI y en los ajustes al presupuesto 2016 a su vez
incluirse los efectos que deban ejecutarse este afio de las politicas que se definan en dicho
plan.

LA BENDICION (req. 2016_2). Impulso, noticia Procuraduria. Plan de contingencia, control del comiité.
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Con esos insumos, a mas tardar en la (itima semana de junio de 2016, el comité debera
adoptar decisiones de fondo y dar a conocer a interesados, partes, autoridades concernidas
y al juez constitucional, plan de trabajo concreto, con metas, indicadores, plazos, resultados
esperados en cada etapa y responsables individualizados.

52 Situacién del actual alcalde de Yopal, Esta Corporacion ya advirtié que por tener la doble
posicion de vinculado obhgado por los fallos constitucionales y actual alcalde de Yopal, el
ciudadano Torres Torres' deberd ocuparse de sus |mped|mentos y el gobernador de
Casanare proveer lo de su competencia; quien funja como alcalde para lo que atafie a este
proceso deberé a su vez adoptar las determinaciones que correspondan por eventuales
impedimentos de otros servidores pubhcos que deban velar por el acatamlento’de las
sentencias constitucionales, todo ello a la brevedad. Se requerlra al gobernador para que Si
fuere el caso provea.

En mérito de lo expuesto, €l Tribunal Administrativo de Casanare,

RESUELVE:

1° Denegar la peticién de aclaracion de auto que introdujo el 22 de enero de 2016 quien
fuera mandataria del ciudadano Jhon Jairo Torres Torres y de la representante legal de
Ciudadela La Bendicién S.A.S.; en su lugar ACEPTAR la renuncia de los poderes otbrgados
por ellos a la abogada ZOILA ROSA ANGULO RODELO y RECONOCER como nuUevo
mandatario y apoderado comin de’ dichos mandantes al abogado LUIS EDUARDO ARDILA
QUIROZ (T P. 153 664), segtin lo indicado en la motivacion.

2° Remitase a la Procuraduria Regional de Casanare la informacion mcorporada por el
exalcalde de Yopal (Jorge Gar0|a learazo) acorde con la consuderamon 2al

3° Declarar cumplida la obhgaCIon de suministro de agua potable a los habltantes del
asentam|ento Ciudadela La Bendicion, meses de diciembre de 2015 y enero de 2016w

!
4° Requerir al alcalde de Yopal y al director de la Oﬂcma Asesora de Planeamon Sara que
antes de culminar la primera semana de abril de 2016 acrediten lo que ‘corresponda al
cumplimiento- dé las ‘obligaciones indicadas en la consuderacuon 4% igualmente, para que
dentro de los cinco (5) dias S|gu1entes a la ‘adopcion del Plan de Desarrollo 2016- 2019,
acrediten lo que atafie a la definicion de politicas plblicas como alli se advierte. '

5° Requerir a todos: los integrantes del comité de éstudio de la problemética del asentamlento
Ciudadela La Bendicion cuya constitucion ordend el Consejo de Estado, para que antes de
culminar el mes de Junio de 2016 acrediten resultados del proceso decusorlo y plan concreto
de trabajo seglin se advierte en la consuderacuon 42,

6° Requerir al actual alcalde de Yopal, Jhon Jairo Torres Torres, para que acredite la
gjecucion de la decision que haya adoptado respecto de eventual impedimento suyo para
ocuparse del acatamiento de los fallos constitucionales aludidos en la motivacion y en qué
fecha la haya dado a conocer al gobernador de Casanare Termlno hasta diez (10) dias.

7° Requerir al gobernador de Casanare para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la
radicacion de eventual impedimento del actual alcalde de Yopal, acredite la provision de
alcalde ad-hoc, o la solucién institucional que estime pertinente en su ambito de
competencias.

LA BENDICION (req. 2016_2). Impulso, noticia Procuraduria. Plan de contingencia, control del comité.
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8° CORPORINOQUIA y los demas obligados por el fallo deberan rendir los informes
periodicos indicados en las sentencias y autos previos de control de cumplimiento.

La Secretarfa ingresaré el expediente al despacho del sustanciador con las novedades que
surjan al vencimiento del primero de dichos plazos; los deméas seguiran corriendo hasta
nueva orden judicial.

NOTIFIQUESE \/':/\/« '\V
N '.sﬁmu.,uu.o G@LNZALEZ
Magistrado
NTG/Eliana

LA BENDICION (req. 2016_2). Impulso, noticia Procuraduria. Plan de contingencia, control del comité.
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