MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL FUELPAS COLIMBA
DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 76001-33-33-006-2015-00091-00

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
SENTENCIA N° 52
Santiago de Cali, treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete (2017)

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se procede a proferir sentencia dentro del medio de control denominado Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral instaurado por el sefior Miguel
Angel Fuelpas Colimba, identificado con cédula de ciudadania No. 98.353.077, en
conua ae la Nacidén — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

l LA DEMANDA

1.1. PRETENSIONES

Solicita la demandante se declare la nulidad del acto administrativo conteriide en
el oficio N° OF114-66121 del 23 de septiembre de 2014, a través del cual se negd
ei reconocimiento y pago de una pensién de invalidez y una nueva valoracion.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene a la entidad demandada
a reconocer y pagar a su favor la pensién de invalidez de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3.5 del articulo 3 de la Ley 923 de 2004 en cor.cordaicia
con lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

Qus el dinero adeudado sea cancelado indexado, se condene en costas a la
demandada y a titulo de indemnizacién de perjuicios. se reconozca a su favor el
moritc de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

1.2 HECHOS

Ind!c,o que fue vinculado al Ejército Nacional en el grado de Soldado Profeszonal
adscrito al Batalléon de Contraguerrillas N° 3 Primero de Numancia.

=l aia 12 de septiembre de 2007, cuando era miembro de la Fuerza Publica y
realizaba labores de vigilancia y control, resulté gravemente lesionado por
activacion de un artefacto explosivo generando lesiones en su, pierna sizquierda,
antebrazo izquierdo y trauma acustico. oo

%_"_-fn'-.virﬁ;ld;_de,I_o,éntevr,‘o;',.,fue valorado por la Junta Médica quien medianfe acta N5
27001 del 21 de octubre de 2008 dictamind una pérdida de capacidad laboral del
60.61:- %, posteriormente el Tribunal Médico. de Revision Militar- el dia-8 de
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septiembre de 2009 modificd lo establecido inicialmente, dictaminando una

pérdida de capacidad laboral del 39.01 %.

Senalé que las lesiones fisicas y acustica que sufri6 han evolucionado
significativamente por tanto requiere una nueva valoracién médica y con base en
ella, reconocer pensién de invalidez de conformidad con lo establecido por el
numeral 3.5 del articulo 3 de la Ley 923 de 2004.

Refirié que en consecuencia de la disminucion de la capacidad laboral fue retirado
del servicio como soldado profesional, por tanto, solicitd el dia 28 de agosto de
2014 se realizara una nueva valoraciéon y el reconocimiento de la pensiéon de
invalidez; peticibn que fue despachada desfavorablemente a través del acto
administrativo acusado.

Finalmente indicé que solicitd audiencia de conciliacidon ante la Procuraduria
General de la Nacion, la cual se declaré fallida.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION
Como normas violadas en la demanda la actora sefalé las siguientes:

e Articulos 2, 29, 47, 48, 49 de la Constitucion Politica.
e Articulo 19 del Decreto 1796 de 2000.
e Articulos 4138, 156, 162, 164, 166 de la Ley 1437 de 2011.

Indicé que la entidad accionada con la expediciéon del acto administrativo que aqui
se acusa, vulnerd el derecho fundamental a la salud, a la integridad fisica, a la
dignidad humana, a la seguridad social, al minimo vital y a la igualdad, como
quiera que las lesiones fisicas sufridas por el demandante en servicio activo han
sido progresivas y en continua evolucién, por tanto, requiere una nueva valoracién
que permita establecer el grado actual de su disminucién de su capacidad laboral,
con lo cual y al obtener el 50% o mas de deterioro de salud, debe reconocerse la
pension de invalidez deprecada en atencion a lo dispuesto en el numeral 3.5 del
articulo 3 de la Ley 923 de 2004.

Aunado lo anterior, la decisién de negar la pensién de invalidez perseguida implicé
que el hoy demandante no tuviera apoyo social y econdémico, no recibi6
rehabilitacion por parte de la entidad accionada, por el contrario fue desvinculado y
abandonado a su propia suerte contrariando los principios y postulados que rigen
un Estado Social de Derecho.

Finalmente indicé que el caso del demandante se enmarca en los presupuestos
exigidos en el marco legal general de las pensiones, esto es, el articulo 38 de la
Ley 100 de 1993 y lo dispuesto en la Ley 923 de 2004 para que la entidad
accionada reconozca la pension de invalidez debatida.
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1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

No present6 alegatos de conclusion segun constancia Secretarial visible a folio

153 del plenario.

1. DEFENSA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
2.1. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Se opuso a las pretensiones de la demanda.

Sefald que el demandante fue valorado por la Junta Medica N° 27001 del 21 de
octubre de 2008 quien califico una pérdida de capacidad laboral del 60.61%, como
quiera que aquel habia sufrido unas lesiones imputables al servicio activo del
Ejército Nacional; una vez notificado el interesado de dicha decision, el actor
presenté solicitud de Tribunal Médico Laboral de Revision aduciendo que no
estaba conforme con dicha calificacién; a su turno dicho Tribunal mediante acta N°
3875 del 8 de septiembre de 2009 de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
94 de 1989 modificé el indice de disminucion de discapacidad del demandante y le
otorgd un 39.01 %.

Indicd que en virtud de lo dispuesto en el articulo 90 del Decreto 94 de 1989 y el
Decreto 4433 de 2004, la pension de invalidez que pretende el demandante no es
procedente, como quiera que dicha normatividad establece que debia adquirirse
una incapacidad permanente parcial superior al 50% e inferior al 75% ocurrida en

combate, o actos meritorios al servicio por accion directa del enemigo, entre otros.

Afirmo que el régimen especial establecido en el decreto 4433 de 2004 para el
personal militar, debe aplicarse de preferencia frente al régimen general de la Ley

100 de 1993, sin que ello implique violacion al principio de igualdad.

Finalmente arguye que el H. Consejo de Estado en providencia del 14 de agosto
de 2003, Consejero Ponente: Nicolas Pajaro Pefiaranda, no reconocié pension de
invalidez a un ex soldado, como quiera que no tenia el porcentaje minimo de
incapacidad que exigen las normas especiales para las fuerzas militares; asi
mismo definié que no es procedente la aplicacion parcial del capitulo 11l del articulo
38 de la Ley 100 de 1993 para obtener de él la condicién de pérdida de capacidad

laboral para reputarse invalido.
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Solicitd negar las suplicas de la demanda.
ALEGATOS DE CONCLUSION

Presentd alegatos de conclusién segln constancia Secretarial que obra a folio 153

del plenario, ratificando lo expuesto en la contestacién de la demanda.

lll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

3.1. PROBLEMA JURIDICO

El medio de control denominado Nulidad y Restablecido del Derecho se encuentra
consagrado en el articulo 138 del CPACA, a través de él toda persona que
considere que con la expedicion de un acto administrativo se le ha lesionado en un
derecho amparado en una norma juridica, puede pedir que se declare su nulidad y

se le restablezca en su derecho, e incluso solicitar que se le repare el daiio.

Para el Despacho el problema juridico se circunscribe en determinar si en el
presente caso es viable declarar la nulidad del acto administrativo acusado,
contenido en el oficio N° OF| 14 -66121 TM del 23 de septiembre de 2014 y en
consecuencia si hay lugar a ordenar el reconocimiento y pago de la pension de
invalidez en favor del demandante de conformidad con lo dispuesto por el numeral
3.5 del articulo 3 de la Ley 923 de 2004 en concordancia con lo establecido en el
articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

3.2 RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

En aras de dar respuesta al planteamiento anteriormente expuesto, este despacho
analizard los siguientes tépicos: i) La pensién de invalidez ii) La pension de
invalidez en el Régimen Especial de la Fuerza Publica y en el Régimen General de

Seguridad Social (Ley 100 de 1993) iii) Caso concreto.

3.3 TOPICOS A TENER EN CUENTA

i) La pension de Invalidez

La pensiéon de invalidez constituye un derecho esencial e irrenunciable del
trabajador que sufrié una afectacion parcial o total en su capacidad laboral y como

consecuencia de ello, carece de las condiciones sicofisicas necesarias para
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proveerse los recursos minimos que le permitan una subsistencia digna, teniendo
como propésito garantizar en lo posible, las condiciones sociales y economicas en

que se encontraba antes de adquirir dicha afectacion fisica, sensorial o psiquica.

La H. Corte Constitucional ha manifestado que la pension de invalidez tiene como
finalidad principal, proteger el derecho fundamental al minimo vital de la persona
que padece una disminucion considerable de su capacidad laboral y de su nucleo
familiar cuando éste depende de los ingresos econémicos del afiliado, de ahi su

estrecha relacion con la garantia de la dignidad humana'.

Es preciso indicar que el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional ha
establecido que el derecho a reclamar derechos pensionales es imprescriptible,
por ser parte del concepto integral de seguridad social establecido por el articulo
48 de la Constitucién Politica y porque constituye un instrumento para la especial
proteccion que el Estado debe a las personas que por su edad, condiciones de
salud y ausencia de quien proveia el sustento al nicleo familiar, se encuentran en

una condicién de debilidad manifiesta2.

El H. Consejo de Estado por su parte, ha sefialado respecto a la pension de
invalidez, que la misma tiene en principio, un caracter provisional, toda vez que
puede ser objeto de suspension si la evolucion clinica u organica del paciente es
favorable y determina su recuperacion, “por tal motivo, la calificacion del estado de
invalidez debe ser revisada periédicamente por la respectiva entidad de prevision,
seguridad social o servicio de sanidad, a efectos de ratificar, modificar o dejar sin
efecto el dictamen médico que sustenté el reconocimiento de la prestacion y optar

por su extincién, disminucién o aumento, si a ello diera lugar la nueva valoracion:"

ii) La pensién de invalidez en el Régimen Especial de la Fuerza Pablica y en
el Régimen General (Ley 100 de 1993 y Ley 776 de 2002)

Es pertinente indicar en primer término, que para el momento en gue el accionante
se encontraba vinculado al Ejército Nacional y se estructuré6 su pérdida de
capacidad laboral, lo referente a pension de invalidez dentro del régimen especial
de los miembros de la fuerza publica, se encontraba regulado por la Ley 923 de
2004 y el Decreto reglamentario 4433 de 2004.

! Ver entre otras sentencias de la Corte Constitucional. la T- 223 de 2012 y T-146 de 2013.

2 Ver entre otras sentencias de la Corte Constitucional. la T -217 de 2013 y T-093 de 2013.

3 Consejo de Estado. Seccion Segunda, “Subseccion A™ veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010) Radicacién nimero: 25000-23-
25-000-2004-05113-01(0540-09)Actor: Anyela Felisa Benavides Novoa, Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional, C.P.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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La Ley 923 de 2004 dispuso en el numeral 5° del articulo 3° que “El derecho para
acceder a la pensién de invalidez, asi como su monto, sera fijado teniendo en
cuenta el porcentaje de la disminucién de la capacidad laboral del miembro de la
Fuerza Publica, determinado por los Organismos Médico Laborales Militares y de
Policia, conforme a la leyes especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios
diferenciales de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucion de la
capacidad laboral. En todo caso no se podré establecer como requisito para
acceder al derecho, una disminucion de la capacidad laboral inferior al cincuenta
por ciento (50%) y el monto de la pensién en ningiin caso serd menor al cincuenta

por ciento (50%) de las partidas computables para la asignacion de retiro. (...)".

A su turno, el Decreto 4433 de 2004, que reglamento la Ley en cita, dispuso en el
articulo 32 la posibilidad de percibir una pension con una incapacidad igual o
superior al 50 % e inferior al 75 %, siempre y cuando haya sido adquirida en
combate, actos meritorios del servicio, por accién directa del enemigo o en tareas
de mantenimiento o restablecimiento del servicio, o en mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional, o en accidente

ocurrido durante la ejecucion de un acto propio del servicio.

Puede colegirse de la norma anteriormente transcrita, que el régimen especial de
la Fuerza Publica vigente para el momento de los hechos que dieron lugar a la
pérdida de capacidad laboral del entonces soldado profesional Miguel Angel
Fuelpas Colimba, exigia para el reconocimiento de la pension de invalidez, una

pérdida de capacidad laboral adquirida durante el servicio, no inferior al 50%.

De otra parte, la Ley 100 de 1993 que cred el Sistema General de Seguridad
Social Integral, en sus articulos 38 y siguientes regula la pensién de invalidez por
riesgo comun, fijando en el citado articulo 38 también un porcentaje minimo
exigido para ser considerada una persona como invalida y en virtud de lo cual
puede gozar de pension de invalidez, siendo este el 50% de la pérdida de la
capacidad laboral; mismo porcentaje que es exigido por el articulo 9 de la Ley 776
de 2002 que regula lo referente a riesgos laborales en el régimen comun indicando
ademas que tal debe ser fijando de acuerdo con el Manual Unico de Calificacion
de Invalidez vigente a la fecha de la calificacion, por su parte el articulo 10 de Ia

dltima ley en cita se encarga de determinar los montos de las pensiones de
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invalidez partiendo del hecho de que el beneficiario haya perdido como minimo un

50% de su capacidad laboral.

De-lo dispuesto en las leyes antes mencionadas, puede concluirse que tanto las
normas del_régimen especial de las Fuerza Publica como las del régimen general -
comun y profesional-_ consagran un requisito para poder gozar de perisic’m como
consecuencia de una invalidez, el cual no es otro que haber perdido como minimo
el 50% de la capacidad laboral. Asi las cosas, en cualquiera de los tres regimenes
el interesado debera probar que cumple con el porcentaje en mencion si desea
hacerse acreedor de la pension de invalidez, debiendo proceder entonces a
verificarse si el demandante cumple con aquél, de ser positiva la respuesta, esta
instancia podra analizar cual norma le resulta mas favorable y en aplicacion a lo

dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Nacional resolver el caso.

iii) CASO CONCRETO.

E LO PROBADO.

De conformidad con las pruebas allegadas al plenario, tenemos como probado

que:

El demandante estuvo vinculado al Ejército Nacional como soldado regular desde
el 10 de febrero de 2000 y hasta el 11 de agosto de 2001, posteriormente se
vinculé como alumno soldado profesional desde el 12 de agosto de 2001 y hasta
el 25 de septiembre de 2001, ingresando luego como soldado profesional desde el
26 de septiembre de 2001 y hasta el 17 de marzo de 2009%.

Segun informe administrativo por lesion que obra a folio 83 del plenario, el dia 17
de marzo de 2006 en el marco de un operativo militar, obtuvo unas lesiones fisicas
y acustica producto de una detonacion de un artefacto explosivo; asi mismo el
actor resultd lesionado el 12 de septiembre de 2017 en otro operativo militar en su

pierna izquierda, antebrazo y tuvo trauma acustico.

El demandante fue valorado por la Junta Médica Laboral de la Direccién de
Sanidad del Ejército Nacional, expidiéndose el Acta N° 27001 del 21 de octubre de
20085, en donde se le determiné una pérdida de la capacidad laboral del 60.61%,
imputable al servicio, por causa y en razon del mismo, en virtud de los dos

accidentes que sufri6.

*F1102.
3 Fls 4 al 5 del plenario.
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El actor presenté solicitud de Tribunal Médico Laboral de Revision aduciendo que
no estaba conforme con dicha calificacion; a su turno dicho Tribunal mediante acta
N° 3875 del 8 de septiembre de 2009% de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 94 de 1989 modificaron el indice de disminucién de discapacidad del
demandante al 39.01 %.

El accionante solicitd el 25 de agosto de 2014 nueva valoracion y el
reconocimiento y pago de la pensién de invalidez’, la cual fue resuelta de manera

negativa a través del acto acusado.®

La Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca valord® al
demandante Miguel Angel Fuelpas Colimba, dictaminandole una pérdida de
capacidad laboral del 24.50%, dictamen que fue objetado por la parte actora en la

audiencia de pruebas que se llevd a cabo el dia 3 de agosto de 2016.

ANALISIS DEL CASO

Una vez aclarado que las disposiciones aplicables para determinar si el aqui
demandante tiene derecho o no al reconocimiento de la pensién de invalidez
deprecada son las contenidas en la Ley 923 de 2004 y su decreto reglamentario
4433 de 2004, debera revisarse si el demandante cumple con los requisitos

previstos por dicha normatividad.

De las normas en cita puede extraerse que los requisitos establecidos para el
reconocimiento de la pensién de invalidez consisten en i) presentar una pérdida
igual o superior al 50% e inferior al 75% de la capacidad laboral y ii) que haya sido
adquirida en combate, actos meritorios del servicio, por accion directa del enemigo
0 en tareas de mantenimiento o restablecimiento del servicio, o en mantenimiento
o restablecimiento del orden publico o en conflicto internacional, o en accidente

ocurrido durante la ejecucion de un acto propio del servicio.

En el plenario se encuentra acreditado que el demandante Miguel Angel Fuelpas
Colimba, estuvo vinculado a la entidad accionada como soldado y en el ejercicio
de sus funciones sufri6 dos accidentes, el 17 de marzo de 2006 y el 12 de
septiembre de 2007.

¢ Fls 6 al 7 del plenario.

" Fls 8 al 10 del plenario.
*Fls 11 al 12 del plenario.

% Fls 124 al 127 del plenario.

-,
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De igual modo, se acredité que en virtud de dichos accidentes la Junta Médica
Laboral Militar de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, mediante Acta N°
27001 de 28 de octubre de 2008, estudié el caso del demandante calificandolo no
apto para el servicio, y determinando una disminucién de la capacidad laboral del
60,61%, no obstante, el demandante inconforme con la anterior decision, solicitd
conformacion del Tribunal Médico Militar quien a través de acta N° 3875 del 8 de
septiembre de 2009 modificé la calificacion inicial, reduciendo el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral al 39.01%, motivo por el cual la entidad accionada no
reconocié pension de invalidez en su favor, no obstante, mediante resolucién N°
84187 del 2 de abril de 2009 reconocié y ordend el pago de una prestacion social
por valor de $ 28.828.335.90.

De otro lado, quedd acreditado que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
valoré al demandante dictaminandole una pérdida de capacidad laboral del
24.50%, el cual fue expuesto por los peritos que lo suscribieron en audiencia de
pruebas celebrada el dia 3 de agosto de 2016 y objetado por la parte actora por
considerar que dicho dictamen no tuvo en cuenta las disposiciones contenidas en
el decreto 094 de 1986 y 1796 de 2000.

Con relacién a la objecion presentada por la aboderada de la parte actora, debe
indicar el Despacho que la misma no tiene vocacion de prosperar como quiera que
la apoderada del demandante no solicité la practica de ningun otro dictamen que
fundamentara su objecion; aunado lo anterior los argumentos expuestos por la
togada en mencion al momento de la objecién — no haberse realizado el dictamen con
base en los decretos 094 de 1986 y 1796 de 2000 — fueron debatidos por los peritos
que suscribieron el dictamen quienes indicaron los motivos que tuvieron para
realizarlo, los cuales son acogidos por esta instancia judicial encontrando que se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 776 de 2002. Ademas de lo
expuesto por estos auxiliares de la justicia y el dictamen rendido en otrora por el
Tribunal Médico Militar, concluye esta instancia que el padecimiento del actor si
bien en un inicio fue superior al 60% de la pérdida de capacidad laboral, éste ha
evolucionado satisfactoriamente tanto asi que en la actualidad solo le arrojaron un
24.50%. |

En este orden de ideas, el Despacho dara plena validez al dictamen pericial
rendido por la Junta Regional como quiera que frente al mismo se ejercid el

derecho de contradiccion y la objecion presentada por la parte actora no prospero.
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Asi las cosas, se encuentra probado que el demandante en la actualidad presenta
una pérdida de capacidad laboral del 24.50%, porcentaje que conlleva a concluir
que no cumple con el requisito de una pérdida de capacidad laboral igual o
superior al 50% establecido en la Ley 923 de 2004 y el Decreto Reglamentario
4433 de 2004 para acceder a la pension de invalidez deprecada, en igual sentido
se concluye que tampoco cumple con el requisito exigido por las normas que
regulan la pensién de invalidez de forma general - comun Ley 100 de 1993 y profesional
Ley 776 de 2002- por tanto forzoso resulta para esta instancia negar las suplicas de

la demanda.

COSTAS

Segun lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA en concordancia con lo previsto
en el articulo 365 de la Ley 1564 de 2012, se condenara en costas a la parte
actora y en favor de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por
haber sido vencida en juicio. Una vez en firme esta providencia por Secretaria

liquidense teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 366 del C.G.P.

Sin mas consideraciones, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI, Administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte actora en favor de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

TERCERA: EJECUTORIADA esta providencia, realicese la respectiva liquidacion
por secretaria siguiendo las pautas establecidas en el articulo 366 del C.G.P.,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso previas
las anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ZULAY/C RO
EZ
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