MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE QUESADA OSORIO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
RADICACION: 76001-33-33-006-2015-00118-00

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA N° 29

Santiago de Cali, 19 de abril de dos mil diecisiete (2017)
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Proferir sentencia dentro del medio de control denominado Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral instaurado por el sefior JORGE
ENRIQUE QUESADA OSORIO, identificado con cédula de ciudadania No.
14.985.183, en contra del Municipio de Santiago de Cali.

I LA DEMANDA

1.1. PRETENSIONES

Solicita el demandante se declare que se configuré el silencio administrativo
negativo ante la no respuesta a la peticién que presenté el 3 de abril de 2012 a
través de la cual pidié se reconocieran y pagaran los valores correspondientes a la
homologacion y nivelacion salarial a la que indica tiene derecho al haber sido
nombrado a través de Decreto No. 500 del 21 de octubre de 2003 en el ente
territorial Municipio de Santiago de Cali.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene a la entidad demandada
a pagar la diferencia salarial y prestacional correspondiente a la homologacion y
nivelaciéon salarial a la que aduce tiene derecho en aplicacion del principio de
igualdad, teniendo en cuenta la prescripcion sobre los emolumentos que se

reconozcan.

Que las sumas que resulten de la diferencia salarial y prestacional reclamada sean

canceladas debidamente indexadas.

Se cumpla la sentencia en los términos previstos en el articulo 187 del cddigo de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Se condene en costas a la entidad demandada.



1.2. HECHOS

Indica el actor que el Municipio de Santiago de Cali a través de la Resoluciéon No.
2749 del 3 de diciembre de 2002 fue certificado para prestar los servicios en
materia de Educacién y lo vinculé a su planta de personal a través del Decreto No.
500 de 2003, época en la cual prestaba sus servicios a la Institucion Educativa
Diez de Mayo, ademas el ente territorial nombré en su planta de cargos a los
docentes nacionales o nacionalizados regidos por el Decreto 2277 de 1979 y el
Decreto 1278 de 2002.

Sefiala que no ha sido beneficiado salariaimente de los Acuerdos 0216 de 1991 y
1321 de 1993, por haber sido incorporado mediante la municipalizacion de la
educacién publica, normatividad la cual solo favorece a los docentes denominados
“territoriales” vinculados a la planta de cargos del ente territorial, pese a desarrollar
las mismas labores en los establecimientos educativos del Municipio, generandose

una desigualdad salarial.

Dice que por haber sido vinculado a la planta de personal del ente territorial debe
pagarsele el salario en igualdad de condiciones que a los docentes denominados
territoriales que se benefician del Acuerdo 0216 de 1991, para tal efecto debio el
Municipio verificar la clasificacion de cargos, funciones, requisitos y
responsabilidades contenidos en su planta de personal con el fin de efectuar la
nivelacion salarial entre los docentes que ya se encontraban vinculados con
nombramiento territorial y los docentes nombrados en cumplimiento de lo
consagrado en la Ley 715 de 2001, garantizando por tanto la administracion

municipal iguales o equivalentes condiciones salariales.

Compara la asignacién salarial de los afios 2008 al 2011 de los docentes
territoriales o nombrados antes del afio 2003 (Decretos Municipales 411.0.20.0317
de 2008, 411.0.20.0297 de 2009, 411.0.20.0265 de 2010, 411.0.20.0244 de 2011)
respecto de los docentes municipalizados en virtud de la ley 715 de 2001 a los
cuales se les fija la misma teniendo en cuenta el Decreto No. 2277 de 1979
(Decretos 626 de 2008, 700 de 2009, 1369 de 2010 y 1055 de 2011), entre estas,
las que corresponden al grado 13 del Escalafon Docente, observandose un

increment6 en un mayor porcentaje para los docentes denominados territoriales.



Aduce que tiene derecho a recibir su salario en igualdad de condiciones a los
educadores adscritos al Municipio de Santiago de Cali cobijados por los Acuerdos
Municipales numeros 0216 de 1991y 1321 de 1993.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas violadas en la demanda el actor sefiald las siguientes:

- Constitucion Politica, articulos 1, 2, 13, 25, 29, 53 y 58

Dice que la homologacién es un procedimiento que se realiza mediante la
comparaciéon de funciones y requisitos de un empleo existente en determinada
planta de personal, en procura de encontrar un equivalente a éste en la planta de
cargos receptora de ese empleo como resultado del proceso de descentralizacion
del servicio educativo, para lo cual se debe tener en cuenta los parametros
constitucionales, legales, y reglamentarios establecidos para el efecto, asi como
las particularidades propias que puedan presentarse en cada entidad territorial

receptora del cargo.

Sefala que el acto administrativo ficto que neg6 la solicitud de nivelacion y
homologacién salarial a que tiene derecho en esa materia desconoce el principio a
igual trabajo, igual salario, ademas que la existencia de una diferencia salarial
entre empleados que se encuentran en similares condiciones, debe estar
fundamentada en una justificacion objetiva y razonable, lo cual no ocurre en el
presente caso, en razén a que tanto los docentes territoriales como los demas
educadores que conforman la planta de cargos de la administracién central del
Municipio de Santiago de Cali, financiados con recursos del sistema general de
participaciones — SGP-, cumplen con las mismas funciones y realizan igual
trabajo, no obstante, los empleados ‘“territoriales” — nombrados por el ente
territorial antes del afio 2003 - reciben salarios superiores respecto de los demas
docentes, debido a que reciben un incremento salarial anual mayor mediante
actos administrativos de orden municipal, por tanto se vulnera el derecho

fundamental a la igualdad del accionante.
1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de la parte actora se ratifico en los hechos y argumentos expuestos

en el libelo introductor, ademas afirmé que se encuentra acreditado que el



demandante tiene el mismo nominador, desempefia el mismo cargo, desarrolla las
mismas funciones dentro del horario de trabajo que sus compaiieros de labor, se
rige por el mismo marco juridico establecido en el Estatuto Docente - Decreto
2277 de septiembre 14 de 1979 y la Ley 715 de 2001 y se le paga con recursos
provenientes del sistema general de participaciones, por tanto se encuentra en
iguales condiciones laborales que aquellos docentes que tienen el mismo grado de
escalafon - 13 — quienes devengan mas al estar amparados por el Acuerdo 0216
de 1991.

Realiza la comparacién entre la asignacion salarial que se fija por Decreto
Nacional del grado 13 para el Escalafén Nacional Docente frente a la asignacion
salarial que se paga a otro docente municipal grado 13 llamado territorial y la

diferencia que arrojan estas escalas salariales para los afos 2009 a 2015.

Concluye que con su vinculacion a la planta de cargos del Municipio de Santiago
de Cali en el afio 2003 se coloco en igualdad de condiciones laborales respecto de
quienes desempefiaban el cargo o empleo de docente territorial al cual solicita se

realice la respectiva homologacién y nivelacion salarial.
I DEFENSA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

2.1. MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

2.1.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada dentro del término legal no contest6 la demanda.
2.1.2. ALEGATOS DE CONCLUSION

Sefald que el régimen prestacional y salarial aplicable al personal docente es el
contemplado en la Ley 91 de 1981, antes y con posterioridad a la expedicion de la
Ley 60 de 1993 y en la actualidad la Ley 715 de 2001, la cual mantiene el réegimen
contemplado en la Ley 91 de 1989 para los docentes que se incorporaron sin
solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones a la planta docente del
Municipio de Santiago de Cali, esto es, conservando las mismas condiciones
salariales y prestacionales que venian disfrutando al momento de la incorporacion

a la entidad territorial.



Dijo que el ente territorial no puede homologar y nivelar el salario a los docentes
incorporados provenientes del Departamento del Valle del Cauca toda vez que la
certificacién que le fue conferida en materia educativa y la administracion de la
planta del personal docente no la facultan para modificar las condiciones laborales
o el escalafén docente que regulan su remuneracion salarial, pues se infringirian
los objetivos y criterios sefialados en el articulo 10 de la Ley 42 de 1992, maxime
cuando se trata de recursos que corresponden al Sistema General de
Participaciones girados por la Nacién, ademas es el Gobierno Nacional que por
competencia atribuida por la Constitucion Politica expide anualmente la tabla de
remuneracion salarial para el personal docente regido por los Decreto 2277 de
1979 y 1278 de 2002, en las cuales se estipula el salario conforme al grado de

escalafon.

Indica que el articulo 115 de la Ley 115 de 1994 establece que el ejercicio de la
profesion docente estatal se regira por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por dicha norma, ademas que el régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993

y en esta norma.

Argumenta que mediante la Ley 42 de 1992 se autorizé al Gobierno Nacional a
fijar el régimen salarial y prestacional de todos los empleados publicos del Pais,
razoén por la cual ningln ente territorial puede abrogarse la faculta de fijar salarios
o prestaciones sociales para los empleados del nivel departamental o municipal y
en especial del personal docente.

Cita jurisprudencia del Consejo de Estado en la cual se indica que el legislador fija
los principios y pardmetros que el Gobierno ha de tener en cuenta para establecer
la escala de remuneracién como los demas elementos propios del régimen salarial
y prestacional.

Concluye que si se cancela a favor de los docentes la homologacion y nivelacién
salarial solicitada se desconoce la categorizacion piramidal de las normas legales
y la presuncién de legalidad de la que estan investidas estas leyes, en razén a que
no existe norma expresa que disponga que las entidades territoriales puedan

efectuar nivelaciones salariales y/o homologaciones al personal docente.

Pide se nieguen las pretensiones de la demanda.



lll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
3.1. PROBLEMA JURIDICO

El medio de control denominado Nulidad y Restablecido del Derecho se encuentra
consagrado en el articulo 138 del CPACA, a través de él toda persona que
considere que con la expedicion de un acto administrativo se le ha lesionado en un
derecho amparado en una norma juridica, puede pedir que se declare su nulidad y

se le restablezca en su derecho, e incluso solicitar que se le repare el dario.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo pretendido en el asunto, el

litigio se fijo en los siguientes términos:

¢Es viable la nulidad de los actos acusados y en consecuencia hay lugar a
ordenar la homologacién y consecuente nivelacion salarial y prestacional a favor
del demandante en calidad de docente vinculado al ente territorial con ocasién del
proceso de municipalizacién del servicio de educacién que se surtié en el

Municipio de Santiago de Cali?
3.2. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta al problema planteado el despacho analizara los siguientes
topicos: i) Descentralizacion del servicio publico de educacion, ii) Fundamento
legal de la incorporacion del personal docente establecido en la Ley 715 de 2001,
iii) Precedente jurisprudencial del Consejo de Estado sobre la incorporacion del
personal del sector educativo a las plantas de cargos de las entidades

territoriales, y iv) caso concreto.

3.2.1. TOPICOS DE ANALISIS

i) DESCENTRALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION

En primer término se debe indicar que por mandato de la Ley 43 de 1975 se
nacionalizd la educacion primaria y secundaria que oficialmente venian prestando
los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, las Intendencias
y Comisarias, definiéndose como un servicio publico a cargo de la Nacion, cuyos
gastos para sufragar el servicio estarian a su cargo. Finalizado éste proceso, el
personal docente incorporado o vinculado a las plantas de personal del servicio

educativo estatal, adquirié el caracter de empleado publico del orden nacional.



Posteriormente se expidié el Decreto Ley 2277 de 1979 — Estatuto Docente - el
cual establecié en su articulo 26 que la carrera docente es un régimen de orden
legal que regula las condiciones de inscripcion, ascenso y permanencia dentro del
mismo, siempre y cuando quien aspire se encuentre inscrito en el Escalafon
Nacional Docente, frente a este ultimo determiné la norma en comento que es un
sistema de clasificacion de los educadores de acuerdo con su preparacion
académica, experiencia y méritos reconocidos, y que la inscripcion del docente en
el mismo lo habilita para ejercer cargos de carrera docente, ademas que éste se

constituye por catorce grados en orden ascendente.

El Estatuto Docente establecié en su articulo 44 los deberes de los docentes, asi:
cumplir la constitucion y las leyes de Colombia; Inculcar en los educandos el amor
a los valores histéricos y culturales de la Nacién y el respeto a los simbolos
patrios, desempenar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo, cumplir
las 6rdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores jerarquicos,
dar un trato cortés a sus companieros y a sus subordinados y compartir sus tareas
con espiritu de solidaridad y unidad de propésitos, cumplir la jornada laboral y
dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo,
velar por la conservacion de documentos, utiles, equipos, muebles y bienes que le
sean confiados, observar una conducta publica acorde con el decoro y la dignidad
del cargo, asi como las demas que para el personal docente, determinen las leyes

y los reglamentos ejecutivos.

Con la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, encargado del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y las
prestaciones sociales relacionadas en dicha norma, la cual clasificd los docentes
en nacionales, nacionalizados y territoriales, segin la fecha de vinculacién al
servicio educativo y la autoridad que hubiera expedido en cada caso el acto de
nombramiento.

Posteriormente el proceso de descentralizacion del servicio publico educativo que
inici6 por mandato de la Constitucion Politica de 1991, en especial de su articulo
356 que ordend fijar los servicios a cargo de la Nacién y de las entidades
territoriales, asi como redistribuir los recursos del situado fiscal en aplicaciéon de

las reglas en él establecidas.



En desarrollo de ese mandato constitucional se expidié la Ley 60 de 1993, hoy

derogada, que distribuyé competencias y recursos entre la Nacién y las entidades
territoriales, en el sector educacion, entre otros.

El articulo 2°, numeral 1, el articulo 3°, numeral 5 y el articulo 4°, de Ia Ley 60 de
1993, asigno a los municipios, departamentos vy distritos las funciones de prestar y
administrar los servicios educativos estatales, y determinaron que los
establecimientos educativos y la planta de personal tendrian caracter municipal,
departamental o distrital.

Ahora bien, la Ley 60 en cita, en el articulo 5° dej6 a cargo de la Nacion las
funciones de formulacion de politicas publicas educativas, establecimiento de

normas técnicas y curriculares, administracion de fondos y créditos, entre otros.

El articulo 6° ibidem sefial6 las condiciones laborales del personal docente y

administrativo vinculado al servicio educativo oficial, en los siguientes términos:

“Articulo  6°.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus
reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reqlas para la organizacion de plantas

de personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos
sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa,
respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este
articulo, seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El regimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin
solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91
de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones
0 cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion
departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El valor
actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deban trasladar
al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para estos

' Ley 60 de 1993 (agosto 12) “por la cual se dictan normas organicas sobre distribucién de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” — Norma derogada por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001.



efectos, con base en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y sera
financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas _salariales de todos los docentes de los
servicios educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores
publicos de régimen especial de los 6rdenes departamental,_distrital 0 municipal,_se
reqira_por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y

adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con
la Ley 4a. de 1992. (Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, se conservaron las disposiciones legales en materia de salarios,
prestaciones y carrera docente respecto de los docentes que se vincularian a las
plantas de personal de los departamentos, distritos y municipios en virtud del
proceso de descentralizacién de la educacion y su caracter de servidores publicos

de régimen especial de los érdenes departamental, distrital o municipal.

Con la expedicion de la Le 115 de 1994 - Ley General de Educacion se regul6 el
Servicio Publico de la Educacion y se establecié que el mismo estaba constituido
por: (i) la educacion formal en los niveles de preescolar, basica — primaria y

secundaria -, y media; (ii) la educacion no formal y (iii) la educacién informal.

De otra parte la mentada norma en su articulo 115 determiné que el régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989,
en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley, ademas no se podian desmejorar los

salarios y prestaciones sociales de los educadores.

Por su parte el articulo 175 ibidem sefial6 que el pago de salarios y prestaciones
sociales del personal docente, directivo docente y administrativo de la educacion
estatal en sus niveles de educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media del servicio educativo estatal se realizaria con cargo al situado fiscal y las
demas rentas que determinara la Ley, asi mismo estableci6 que el régimen salarial
de los educadores de los servicios educativos estatales de los 6rdenes
departamental, distrital o municipal se regia por el Decreto Ley 2277 de 1.979, la
Ley 4 de 1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.

Con la promulgacion del Acto Legislativo No. 1 de 2001 se sustituyé el
denominado situado fiscal por el Sistema General de Participaciones (articulo 2).

Al respecto se transcriben apartes del articulo 2° del Acto Legislativo en cita que

permiten observar la sustitucién realizada:



“ARTICULO 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi:

Am'culo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijaré los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacién preescolar,
primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion de los servicios y la
ampliacién de cobertura.

La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucién que tengan en
cuenta los siguientes criterios: (...)"

Con fundamento en la reforma constitucional aludida se expidié la Ley 715 de
2001% norma que descentralizd el servicio de la educacién no solo en los
departamentos y distritos como se habia hecho anteriormente — Ley 60 de 1993-,
sino que ahora desplazé dicha funcién también a los municipios, correspondiendo
la prestacion del servicio a las entidades territoriales — Distritos, Municipios
certificados y Departamentos - respecto de la educacién preescolar, basica

(primaria y secundaria), ademas derogo6 la Ley 60 de 1993.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 111 de la
Ley 715 de 2001, se expidid el Decreto No. 1278 del 19 de junio de 2002 —
Estatuto de Profesionalizacién Docente -, el cual definié que la carrera docente es
el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesién docente en el sector
estatal, el cual se funda en el caracter profesional de los educadores; depende de
la idoneidad en el desempeiio de su gestion y de las competencias demostradas,
garantiza la igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién para todos los
ciudadanos aptos para el efecto, y considera el mérito como fundamento principal
para el ingreso, la permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el
escalafon (art.16), dicha normatividad también establecio que el escalafén docente
es el sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de

acuerdo con su formaciéon académica, experiencia, responsabilidad, desempefo y

2 Ley 715 de 2001 (Diciembre 21), “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestaciéon de los
servicios de educacién y salud, entre otros.”



competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera
docente con base en la idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional (art. 19), ademas determind que el mismo esta
conformado por tres (3) grados que se establecen teniendo en cuenta la formacion
académica y cada uno esta compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D)
(art. 20), ademas que dicha normatividad aplicaria a quienes se vinculen a partir
de su vigencia para desempenar cargos docentes y directivos docentes al servicio
del Estado en los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) o media, y
a quienes sean asimilados de conformidad con lo dispuesto en esta norma (art.
2°).

Por su parte el Articulo 46 ibidem sefalé que el Gobierno Nacional en desarrollo
de la Ley 42 de 1992, estableceria la escala Unica nacional de salarios y el
régimen prestacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con el grado y
nivel que acrediten en el escalafén docente, ademas indicé que el salario de
ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan actualmente los

educadores regidos por el Decreto-ley 2277 de 1979.

Asi pues, del marco legal expuesto se tiene que la descentralizacion de la
educacién primaria y secundaria oficial, en virtud del mandato contenido en el
articulo 356 de la Carta Politica, consistié en un proceso administrativo en el cual
se agotaron varias etapas, y que determind que la competencia de administrar el
servicio educativo en forma integral corresponde a los entes territoriales

departamentales, distritales y municipales.

ii) FUNDAMENTO LEGAL DE LA INCORPORACION DEL PERSONAL
DOCENTE ESTABLECIDO EN LA LEY 715 DE 2001.

Ley 715 de 2001 “por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”,
dispuso que los recursos de la participacion para educacién del sistema general
de participaciones - SGP se destinaran a financiar la prestacion del servicio
educativo, y entre otras actividades, el pago del personal docente y administrativo
de las instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a la némina
y sus prestaciones sociales (articulo 15 numeral 150.1).



Por su parte el articulo 7° ibidem determiné la competencia de los distritos y
municipios certificados, para lo cual deben las entidades territoriales dirigir,
planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, entre otros.

La norma en comento ademas determiné como se adelantaria el proceso de
incorporaciéon del personal docente a las plantas de cargos de las entidades
territoriales en los articulos 34 a 38, asi:

“Articulo 34. Incorporacion a las plantas. Durante el ultimo afio de que trata el
articulo 37 de esta ley, se estableceran las plantas de cargos docentes, directivos y
administrativos de los planteles educativos, de los departamentos, distritos y
municipios.

Establecidas las plantas, los docentes, directivos docentes y administrativos de los
planteles educativos, que fueron nombrados con el lleno de los requisitos,
mantendran su vinculacion sin solucién de continuidad.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias en educacioén

Articulo 35. Del periodo de transicién. El periodo de transicién de la presente Ley
sera de hasta dos (2) afios, contados desde la vigencia de la misma.

Articulo 36. Incorporacion de costos al Sistema General de Participaciones para
Educacion. La incorporacion de los costos al Sistema General de Participaciones a
que se refiere el inciso dos del paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion, se
realizara el 1° de enero del afio 2002.

Para determinar el costo de la prestacion del servicio, se tomard como base el
costo de los docentes y personal administrativo y directivo de los planteles
educativos a 1° de noviembre del afio 2000, financiado con los recursos de la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, el situado
fiscal, los recursos adicionales del situado fiscal y los recursos propios de
departamentos y municipios, sin que la participacion para educacion exceda el
58.5% del total de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 37. Organizacion de plantas._Las plantas de cargos docentes y de los
administrativos de las instituciones educativas seran_orqganizadas_conjuntamente
por la Nacién, departamentos, distritos y municipios, en un periodo méaximo de dos
arios, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la presente ley.

Articulo 38. Incorporacién de docentes, directivos docentes y administrativos a
los cargos de las plantas. La provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones, se realizara por parte de la
respectiva entidad territorial, dando prioridad al personal actualmente vinculado
y que cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos_de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de la presente ley, no requieren




nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el ejercicio del cargo,
sin perjuicio del derecho de la administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los planteles
educativos que se financien con recursos del Sistema General de Participaciones,
solo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por
ley o de acuerdo con esta.” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

El Gobierno Nacional posteriormente expidid el 10 de diciembre de 2002 el
Decreto 3020 “Por el cual se establecen los criterios y procedimientos para
organizar las plantas de personal docente y administrativo del servicio educativo
estatal que prestan las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, este
establecié criterios para organizar las plantas de personal docente de las
entidades territoriales certificadas financiadas con cargo al Sistema General de
Participaciones, para lo cual debia el ente territorial mediante acto administrativo y
previo estudio técnico determinar los cargos de docentes por niveles o ciclos
conforme con lo establecido en la Ley 715 de 2001, planta la cual seria global y
debia contener el niumero de docentes necesarios para la prestaciéon del servicio

educativo.

De conformidad con lo anterior se puede sefalar que la incorporacion de los
docentes a las plantas de personal de las entidades territoriales financiadas con
recursos del sistema general de participaciones se adelantaria por la entidad
territorial, previo estudio técnico, para lo cual se debian organizar las plantas de
cargos docentes conjuntamente entre el Municipio y la Nacién en un plazo de
hasta dos afios, y en el caso de los docentes vinculados a la carrera docente no
se requeria nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, personal al cual se les podia reconocer el régimen salarial y prestacional

determinado por la Ley o el establecido de acuerdo con esta.

iii) PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO
SOBRE LA INCORPORACION DEL PERSONAL DEL SECTOR
EDUCACION A LAS PLANTAS DE CARGOS DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

El Alto Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa® indicd frente al

proceso de incorporacion, lo siguiente:

* Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, consulta del 9 de diciembre de 2004, Consejero
Ponente Flavio Augusto Rodriguez, radicacion 1607,



‘De esta forma quedd claramente establecido que el personal administrativo del
sector educativo que venia prestando sus servicios a la Nacion por mandato legal
debia entregarse al respectivo departamento o distrito, cumplido lo cual mediante
incorporacién entraban a formar parte de las plantas de personal de cardcter
departamental o distrital, respectivamente.

El traspaso o entrega de tales servidores, conforme al régimen de administracion
de personal, debia producirse indefectiblemente mediante un proceso de
incorporacion, el que para su perfeccionamiento requeria de la homologacién de
cargos (comparacion de los requisitos, funciones, clasificacion, etc. previstos en la
planta de la Nacion con los exigidos para desempenar los de la planta de personal
de los departamentos), procedimiento que en el caso del personal administrativo
revestia caracteristicas particulares, pues era el producto de la descentralizacion
del servicio educativo hacia un ente territorial.(...)

Dentro del referido proceso las siguientes hipotesis fueron posibles:

a) Incorporacion sin costo adicional: el personal al servicio de la Nacién se
incorporé de forma horizontal al departamento, por tratarse de cargos iguales o
equivalentes, esto es, con la misma o similar clasificacién, funciones, requisitos,
responsabilidades y remuneracion, caso en el cual el servicio no tenia mayor valor
y Su pago se asumia con cargo al situado fiscal - art. 3° ley 60 de 1993.

b) Incorporacion con mayores costos: ante la imposibilidad de incorporar de
manera horizontal, lo cual implicaba ubicar el personal en un nivel salarial superior,
asunto que se analiza en el aparte 2.

Es evidente, pues, que de la homologacion y consiguiente incorporacion, se hiciera
preciso nivelar salarios en los eventos en que no procediera la incorporacion
horizontal, siempre bajo el supuesto de la no desmejora, en modo alguno, de las
condiciones laboral, salarial y prestacional. En consecuencia, los departamentos
atendiendo sus necesidades, debian reajustar la estructura organica y funcional
para continuar prestando el servicio educativo, se repite, tomando en cuenta no
s6lo el aspecto formal de los empleos, como su nomenclatura y grado —que podian
diferir -, sino de manera primordial su clasificacion, la naturaleza de las funciones,
el grado de responsabilidad y los requisitos para su ejercicio, con sujecion a los
manuales especificos respectivos, para de esta manera determinar la
remuneracion.”

1.2. Conforme a la ley 715 de 2001.

Con la ley 715 se da un proceso similar al generado por la ley 60 de 1993, pues
con ella se pretende municipalizar el servicio educativo que habia quedado
departamentalizado con ésta. En efecto, mediante la ley 715 se dictaron normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica, reformada por el Acto Legislativo
No.1 de 2001, que creé el Sistema General de Participaciones — SGP.

Especificamente en lo que toca con la materia que interesa a este acapite, se
dispuso que los departamentos certificaran a los municipios que cumplieran
determinados requisitos, de manera que la asuncion de la administracion
auténoma de los recursos del Sistema General de Participaciones - arts. 5° y 6° -,
aparejaba la obligacion _de recibir _el respectivo personal entregado por los
departamentos, sujetdndose a las plantas de cargos adoptadas de conformidad
con la ley - arts. 7.3 y 21 -, esto es, conjuntamente por la Nacion con los
departamentos, distritos o municipios, en un periodo maéximo de dos afos,
teniendo en cuenta los criterios establecidos en la ley - art. 37 - La provisién de
cargos en las plantas financiadas con recursos del SGP, se realiza por parte de la
respectiva entidad territorial, dando prioridad al personal vinculado que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo— art. 38 —.




Por su parte los departamentos, frente a los municipios no certificados, contintan
administrando el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la ley y
distribuyendo las plantas departamentales de personal docente, directivo y
empleados administrativos, con base en los criterios de poblacion atendida y por
atender en condiciones de eficiencia, en los términos de la regulacion nacional
sobre la materia®- arts. 5° y 6° -. A los distritos y municipios certificados, se les
otorgaron similares funciones a las conferidas a los departamentos con respecto a
los municipios no certificados - articulo 7° -.

La ley 715, a diferencia de la ley 60, se refiri6 expresamente a la incorporacion de
personal administrativo en sus articulos 34 y 38. Tales normas dispusieron:

Como corolario de lo anterior y para dar respuesta a la primera pregunta, considera
la Sala que como consecuencia del proceso de descentralizacion del sector
educativo las entidades territoriales debian y deben recibir el personal
administrativo contemplado en las respectivas plantas de personal adoptadas
conforme a la ley, mediante el procedimiento de la incorporacion, previa
homologacion de los cargos.”

Asi las cosas, tenemos de manera general que el proceso de incorporaciéon del
personal del sector educacion en virtud de la descentralizacion del servicio publico
de educacion que tuvo origen en la Constitucion Politica y que fue desarrollada
primero por la Ley 60 de 1993 — ya derogada - y posteriormente por la Ley 715 de
2001 presupone una homologacion en la que se deben comparar los requisitos,
funciones del cargo y clasificacion que exige la planta de personal a la que se
vinculara dicho personal, tomando para ello en cuenta ademas del aspecto formal
de los empleos, su clasificacion, la naturaleza de las funciones y los requisitos
para su ejercicio de conformidad con los manuales respectivos, ademas ésta
implica que la inclusién del personal de dicho sector a las plantas receptoras debe
ajustarse a las condiciones de tipo nominal, funcional y remunerativo previstas
para los empleados territoriales, y en caso de que se presente una diferencia
salarial en cargos equivalentes por no proceder la incorporaciéon horizontal se
debe realizar la respectiva nivelacién salarial, siempre y cuando no existan
razones objetivas y fundadas que justifiquen un tratamiento diferenciado entre
servidores que desempefian unas mismas funciones y tienen las mismas

responsabilidades a la hora de prestar el servicio.

iv) CASO EN CONCRETO
DE LO PROBADO

Del analisis de la documentacion obrante tenemos como probado que:

* Ver sentencia C-618 de 2002



El sefior Jorge Enrique Quesada Osorio fue nombrado primero en propiedad en el
cargo de maestro por el Departamento del Valle del Cauca a través del Decreto
No. 0921 del 14 de junio de 1971°, empleo el cual desempefid desde el 14 de
septiembre de 1971 hasta el 3 de diciembre de 2003 y posteriormente se nombrd
en propiedad en el cargo de Docente de Aula, codigo — 900, por el Municipio de
Santiago de Cali mediante Decreto No. 500 del 21 de octubre de 2003 el cual
viene ejerciendo desde el 4 de diciembre de 2003 hasta la actualidad, como se
desprende de la certificacion de experiencia expedida por el Municipio de Santiago
de Cali (FI. 126 - 127 c.0.), durante el periodo de tiempo anteriormente sefalado el
demandante prestd sus servicios de manera continua, cabe aclarar que en la
certificacién en cita se indica que en la actualidad esta en el grado 13 del

Escalafon Docente.

El demandante para los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016
devengd asignaciones salariales por los montos de $2.023.854, $2.064.332,
$2.129.772, $2.236.261, $2.313.189, $2.381.197, $2.517.083 y 2.739.788
respectivamente, ademas se le cancelaron para dichas anualidades diferentes
primas, esto es, primas de navidad, académica, vacaciones, antigiedad y
servicios, asi como bonificacion mensual durante los afios 2014 y 2015 y horas
extras durante el periodo comprendido entre los afos 2009 a 2015, en la
certificacion de salarios ademas se indicé que el actor se encontraba escalafonado
en el grado 13 del Escalafon Docente (FI. 3y 169 a 178y c.u.).

El demandante presentd junto con otros docentes el dia 3 de abril de 2012°
solicitud en la que pidi6 se reconociera la deuda que se estableciera por efecto de
la homologacién de cargos y la nivelacion salarial como consecuencia de la
descentralizacion del servicio publico educativo efectuada a partir del afio 2003
(Fls. 5 - 7 c. ), peticion la cual no fue resuelta por la entidad, configurandose el

silencio administrativo negativo.

A través de los Decretos Municipales nimeros 411.0.20.0297 del 16 de julio de
2009, 411.0.20.0265 del 11 de mayo de 2010, 411.0.20.0244 del mes de mayo de
2011, 411.0.20.393 del 19 de junio de 2012, 411.0.20.0492 de 9 de julio de 2013
y 411.0.20.0315 del 13 de mayo de 2014, se ajustd para las anualidades de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 el salario de los empleados publicos

5Fl.85y 126 c.u.
6Fls.5 c. .



territoriales del régimen especial docente regidos por los Decretos municipales
numeros 0216 de 1991 y 1321 de 1993, en porcentajes del 7.67%, 2%, 3.17%,
5%, 3.44% y 2.94%, respectivamente. (Fls. 124 CD paginas 113 a 134, 239 — 241,
284 — 286, 327 -329 c.u.)

Mediante Resolucion No. 4143.0.21.9377 del 27 de noviembre de 2013 (FI. 90 -
92 c. U.) se orden6 pagar la prima de antigiedad y la prima de servicios
establecida en el Decreto Municipal No. 0216 de 1991 al accionante

correspondiente a los afos 2007 a 2011.

El Municipio de Santiago de Cali allegé mediante oficio la escala salarial que se
aplica a los docentes denominados territoriales para los afios 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015 (Fls. 187 — 228 c. 0.) de lo cual se desprende que los
docentes territoriales vinculados antes y después del afo 1995 y que se
encuentran escalafonados en el grado 13 perciben una asignacion salarial mayor
a la establecida a través de Decretos por el Gobierno Nacional para el personal
docente regido por el Decreto 2277 de 1978 que se encuentran ubicados en el

mentado grado de Escalaféon Docente.

Se allegé el Decreto No. 0216 del 18 de febrero de 1991, con el cual se fijaron
prestaciones sociales y otros beneficios para los empleados publicos de la
administracién central del Municipio de Santiago de Cali, entre ellas primas
extralegales (Fl. 124 — CD, paginas 31 - 52)

A folios 132 a 163 del cuaderno Unico se allegaron por parte de la entidad
demandada los Decretos Nacionales nimero 700 del 6 de marzo de 2009, 1369
del 26 de abril de 2010, 1055 del 4 de abril de 2011, 0827 del 25 de abril de 2012,
1002 del 21 de mayo de 2013, 172 del 7 de febrero de 2014, 1092 del 26 de mayo
de 2015 y 122 del 26 de enero de 2016 los cuales fijaron las asignaciones basicas
mensuales maximas de los distintos grados de escalafon nacional docente
correspondientes a los empleos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado que se rigen por el Decreto Ley 2277 de 1979 para los afios 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015y 2016.

El Municipio de Santiago de Cali expidi6 certificacion el 29 de junio de 2016 (FI.
180 y 181 del c. U.) en la que se indicaron las funciones del cargo que
desempenaba el actor, asi:



DENOMINACION DEL | DOCENTE DE AULA
EMPLEO

MANUAL DE FUNCIONES

Ley 715 de 2001 Art. 10, Ley 115 Art 128. Decreto 2277
de 1994 Art. 32 y 33 y Decreto 1278 de junio 19 de
2012

o & oD

Funciones:
1.

La realizacién directa de los procesos sistematicos de ensefianza -
aprendizaje, lo cual incluye el diagnéstico, la planificacién, la ejecucién y
evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades
educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional de los
establecimientos educativos.

Asignacioén académica.

Actividades curriculares no lectivas.

El servicio de orientacion estudiantil.

La atencién a la comunidad, en especial de los padres de familia de los

educandos.

6. Las actividades de actualizacién y perfeccionamiento pedagégico.
7. Las actividades de planeacion y evaluacion institucional.

8. Oftras actividades formativas, culturales y deportivas, contempladas en el

proyecto educativo institucional, y

Las actividades de direccion, planeacion, coordinacion (sic).

ANALISIS DEL CASO

Lo primero a indicar es que si bien en la demanda se habla de homologacion de
cargos, al analizar la misma se logra concluir que en efecto el desacuerdo de la
parte actora radica en el hecho de que su asignacién basica es reajustada
anualmente en un porcentaje inferior al que le es aplicado a los docentes por ella
llamados municipales, esto es, los que hacian parte de la planta de cargos de la
entidad territorial desde antes del proceso de descentralizacién de la educacion
ordenado por la Ley 715 de 2001.

De lo anterior se infiere por esta instancia judicial que el proceso de homologacién

propiamente dicho que se realizd en el afio 2003 y del cual fue beneficiario, estuvo




enmarcado dentro de la legalidad, en cuanto al estudio que debia practicarse con
asistencia de la Nacién y en virtud del cual el demandante fue vinculado al
municipio demandado, quedando entonces a gusto con el escalafén en el cual fue
nombrado y la asignacién basica que resulté fijada en virtud de éste, recuérdese
que el salario de los docentes estatales depende del grado de escalafén en el que

se encuentren y del régimen juridico que los gobierna.

Asi pues, la incorporacion a la planta de cargos del Municipio de Santiago de Cali
conforme lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, debi6 realizarse por la entidad
territorial conjuntamente con la Nacion en el término de 2 afios’, siendo importante
manifestar en este punto que tal procedimiento debia llevarse a cabo previo
estudio técnico, para determinar con certeza la planta de cargos necesaria para
cumplir los fines de la prestacion del servicio; asi lo dispuso el Decreto 3020 de
20028

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplica a las entidades
territoriales certificadas que financian el servicio educativo estatal con cargo al
Sistema General de Participaciones y que deben organizar sus plantas de
personal docente, directivo docente y administrativo.

Articulo 2°. Planta de personal. Mediante acto administrativo, la entidad territorial
adoptara la planta de personal, previo estudio técnico, en el que determinen
los cargos de directivos docentes, docentes por niveles o ciclos, y administrativos,
de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 715 de 2001 y en este decreto.
La planta de personal seré fijada en forma global y debe contener el numero
de docentes, directivos docentes y administrativos de cada departamento, distrito
0 municipio certificado, necesarios para la prestacion del servicio educativo.

El mismo decreto fij6 un limite para los Municipios para llevar a cabo la
organizacion de las plantas de personal, siempre atendiendo los recursos del
Sistema General de participaciones disponibles para la entidad territorial, dado
que la municipalizacion bien podria generar la creacion, supresion o la conversién
de cargos:

‘Articulo 6°. Conversion de cargos. La conversion consiste en el cambio de
un cargo por otroola unionde dos o mascargos vacantes, paradar origen
a uno nuevo de igual, menor o superior categoria, en razén de la naturalezay
complejidad de sus funciones, necesario para ampliar o mejorar la
prestacion del servicio educativo estatal,

" Articulo 0. Competencias transitorias de Ia Nacion. Durante el periodo de transicion la Nacion tendrd como
competencias especiales:

A0.1. Fiar procedmientos y limites para la elaboracion de las plantas de cargos docentes v administrativos por municipio y
distrito, en forma tal que todos los distritos y municipios cuenten con una equitativa distribucion de plantas de cargos docentes y
administrativos de los planteles educativos, atendiendo las distintas tipologias.

8 "por el cual se establecen los criterios v procedimientos para organizar las plantas de personal docente y administrativo del

servicio educativo estatal que prestan las entidades territoriates v se dictan otras disposiciones.



S{' la gonversio’n implica un mayor costo, se debe contar con la respectiva
disponibilidad presupuestal. En ningtin caso se podran generar costos superiores
al monto de los recursos del Sistema General de Participaciones de la entidad
territorial.”

Establecido lo anterior, considera el despacho pertinente traer al asunto el analisis
realizado por el Maximo Organo de esta Jurisdiccion en cuanto el tema de la
homologacién y nivelacion de cargos del personal administrativo con ocasién al
proceso de descentralizacion iniciado con la Ley 60 de 1993 y culminado con la
ley 715 de 2001:

(...) “De esta manera la fijacion de plantas de personal administrativo en las
entidades territoriales se sujeté a las restricciones presupuéstales y a los
parametros financieros y técnicos sefalados, amén de que deberian ser
organizadas conjuntamente por la Nacion, departamentos, distritos y municipios
teniendo en cuenta los criterios establecidos en la ley y, especificamente, la
racionalizacion, las implicaciones de la asuncion del servicio y el calculo de costos
- arts. Citados y 37 y 40.2 ibidem -, lo que las actas de entrega han de reflejar
concretamente.

Por tanto, toda homologacién de cargos y nivelacion salarial que se efectie como
consecuencia de la incorporacion de personal administrativo en atencion al
proceso de descentralizacion educativa ordenada por la ley 715, debe buscar la
igualdad o equivalencia en las condiciones que se detallaron en el acapite
correspondiente a los alcances de la ley 60 en relacion con el mismo tema, de
manera que si el respectivo municipio opta de modo auténomo por asignar un
mayor grado de remuneracion, contrariando los limites fijados en la ley 715, la
carga economica correra por su cuenta.

Ahora, si de forma excepcional, en cumplimiento de la ley el proceso de
incorporacion realizado conforme a derecho genera mayores costos que no
alcancen a ser cubiertos con recursos del SGP y que no son de cargo de los
departamentos, en atencion a que la municipalizacién es la culminacion de la
descentralizacion del servicio educativo, en acatamiento del principio previsto en el
inciso 6° del articulo 356 de la Carta, conforme al cual la descentralizacion de
competencias lleva pareja la asignacion de recursos fiscales suficientes, tal
obligacién debe asumirla la Nacion.” (...)

“En el evento de existir mayores costos con ocasion del proceso de homologacion
en virtud de los dispuesto en la ley 715 de 2001, si el proceso se cumplié conforme
a derecho y existe disponibilidad, debe asumirlos el SGP; si no existe
disponibilidad, seran de cargo de la Nacién. Si el respectivo municipio homologo e
incorporé al personal administrativo contrariando el orden juridico, respondera con
sus recursos propios.”’

De tal modo, el proceso de adopcion de las plantas de cargos provenientes del
Departamento del Valle del Cauca pudo haber generado diversas situaciones,
pues ante una imposibilidad de acoger horizontalmente tales cargos, debia
nivelarse los salarios, atendiendo el presupuesto dispuesto para la prestacion del
servicio por parte del Sistema General de Participaciones, y en los casos en los

que tal nivelacion supere el limite estipulado, deberia la Nacion cubrirlos, a menos,

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. 09 de diciembre de 2004. Radicacién No. 1607.



que tal situacion hubiese ocurrido por error del departamento, municipio o distrito,

caso en el cual el ente territorial deberia cubrirlos con recursos propios.

Ahora bien, el demandante presté sus servicios primero en calidad de Maestro al
Departamento del Valle del Cauca y luego en el empleo de Docente de Aula,
codigo — 900, Grado 13, en el cual fue incorporada mediante Decreto No. 500 del
21 de octubre de 2003 gracias al proceso de municipalizacién adelantado por el
ente territorial Municipio de Santiago de Cali, el cual desempefia desde el 4 de
diciembre de 2003, en suma, viene ejerciendo la actividad docente de manera

ininterrumpida desde el 14 de septiembre de 1971.

Se tiene que al momento de ser incorporado el accionante se le respet6 el grado
de escalafén con el que venia, y con ello se logra establecer que no hubo
afectacion ni vulneracion alguna al momento de su ingreso a la entidad territorial
demandada, cabe agregar que del analisis de las pruebas se logra evidenciar que
al actor se le viene pagando su asignacion salarial desde el afio 2009 teniendo en

cuenta el grado 13 del Escalafon Nacional el cual ostenta hasta la fecha.

Aclarado lo anterior y teniendo en cuenta lo pretendido se pasa entonces a
analizar si la entidad accionada estd facultada para disponer un incremento
salarial por encima de lo ordenado por el Gobierno Nacional en los decretos que
afio a afo se dictan y en cambio si debi6 darse aplicacién a las normas
municipales que ha dictado el Municipio de Santiago de Cali y que se indica han
filado un porcentaje de incremento superior para el personal denominado
municipal.

Ahora bien, en lo que atafie a los hechos expresados por el demandante,
referentes a la diferencia de la asignacion mensual por él percibida con relacion a
los salarios devengados por los docentes que fueron vinculados al Municipio con
anterioridad al afio 2003 y que se benefician del acuerdo municipal 216 de 1991 y
1321 de 1993, mediante los cuales se fijan primas extralegales a favor del
personal de la planta central Municipio de Santiago de Cali, y a los cuales se les
ajusta el salario anualmente mediante decreto municipal; es pertinente manifestar
que en lo que se refiere a la fijacion de sueldos antes del afio 1968 las entidades
territoriales tenian una potestad amplia, ahora con la Constitucién de 1991 existe
una competencia concurrente entre el Congreso, el Gobierno Nacional, las

Asambleas y Concejos, Gobernadores y Alcaldes, que fue ratificada por la Corte



Constitucional en sentencia C-510 de 14 de julio de 1999, Magistrado Ponente
Alfredo Beltran Sierra; sin embargo, pese a ella no pueden las entidades
territoriales por si solas otorgarse facultades e incrementar salarios o fijar escalas
salariales que vayan en contravia de las directrices nacionales.

Frente a lo anterior considera pertinente el despacho referirse a lo conceptuado
por el H. Consejo de Estado'®, el cual ha reiterado que en la actualidad, los entes
territoriales no estan facultados para crear prestaciones sociales ni reconocer
emolumentos a los servidores, concluyendo:

“La Constitucion Politica de 1886, en su texto original, conferia al Congreso, en su
articulo 76, numeral 7°, la facultad de “Crear todos los empleos que demande el
servicio publico, y fijar sus dotaciones.”, en el numeral 3° la de “conferir
atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales” autorizacion ésta que
se reitera en el articulo 187 ibidem, cuando sefialaba que ‘Las Asambleas
Departamentales, ademas de sus atribuciones propias, podrén ejercer otras
funciones por autorizacion del Congreso.”

Posteriormente, el Acto Legislativo No. 3 de 1910, faculto a las Asambleas para
fijar “...el nimero de empleados departamentales, sus atribuciones y sus sueldos’,
facultad ratificada por la Ley 47 de 1913.

Con posterioridad, se expidié el Acto Legislativo No. 1 de 1968, que modifico, entre
otros, los articulos 76, 120 y 187 de la Constituciéon de 1886, introduciendo dos
nuevos conceptos: el de escalas de remuneracion y el de emolumentos, el primero,
debia ser establecido por el Congreso a nivel nacional, por las Asambleas a nivel
Departamental y por los Concejos en el orden local; mientras que el segundo, le
correspondia al Presidente de la Republica y al Gobernador, respectivamente. Por
su parte, en dicha reforma se estableci6 que el régimen prestacional de los
empleados del orden nacional, era de competencia tnica y exclusiva del Congreso
(ordinal 9 del articulo 76).

Asi las cosas, con la ultima de las reformas mencionadas, el Constituyente dejo
claro que la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos es del legislador, eso si, en el caso del sector territorial dejo a
salvo la competencia de sus entes rectores de fijar “las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de los empleos”.

(..) En consecuencia, como ya lo ha precisado esta Corporacion,’ Ia
determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales
compete al Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el
legislador, y no a las Corporaciones Publicas Territoriales, las que, ademas, tienen
prohibido arrogérsela; y en lo que se refiere al régimen salarial, el Gobierno sefialo
el limite méaximo salarial de los servidores publicos territoriales teniendo en cuenta
su equivalencia con los del orden nacional. (...)"

De tal forma, la procedencia de incrementos o emolumentos salariales dictados

con normas municipales esta condicionada al tiempo en el cual fueron creadas,

* Consejo de Estado. Seccion segunda, C.P: Victor Hernando Alvarado Avdila. Radicacion No. 20001-23-31-000-2010-00046-
02(1078-11), 15 de septiembre de 2011,

 Ver entre otras, Consejo de Estadu, Seccion Segunda, sentencias del 7 de julio de 2010, expediente N” 020 de 2009 Actor: Javier
Ramirez Mejia, C.P. Victor Hernando Alvarade Ardila y del 28 de abril de 2011, expediente N* 905 de 2008, actor: Gastavo Pulido

Caldas, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.



pues si se dio con anterioridad a 1968, estan amparadas por las competencias
atribuidas a los entes territoriales para tal fin; en cambio, si tales fueron expedidas
con posterioridad a dicho afio, el ente territorial no contaba con un soporte
normativo que lo facultara. En los anteriores términos solo podra reconocerse
dichos emolumentos si la disposicion territorial que lo cred fue expedida con
anterioridad al afio 1968 y el empleado que la devenga se vinculd al servicio de la
entidad con anterioridad a tal fecha, pues de lo contrario, si el acto territorial
creador de la prestacion es posterior al afio 1968, se entendera que el mismo fue
expedido con ausencia de competencia para ello y por ende no podra
reconocerse a los empleados publicos por ser contraria a la normatividad; de otra
parte, si el acto territorial que reconoce la prestacion es anterior al afio 1968, pero
el empleado que se beneficia de éste es vinculado al servicio de la entidad con
posterioridad a tal afio, la prestacién reconocida tampoco podra ser incluida como

factor en la respectiva liquidacion pensional.

Aclarado lo anterior, y dado que el sefior Jorge Enrique Quesada Osorio se vinculd
al servicio del Estado de manera ininterrumpida desde el 14 de septiembre de
1971 y se incorporé al Municipio de Santiago de Cali a partir del afio 2003
conforme se constata con la certificacion expedida por el Municipio'?, no puede ser
beneficiario de los emolumentos que se han fijado por medio de decretos
municipales anteriores a la fecha de su vinculaciéon dictados contrariando la
constitucion, como lo es el Decreto 216 de 1991 pues el Alcalde no tenia facultad
para expedirlo; asi mismo como quiera que el actor ocupd un cargo docente
municipalizado, el cual estd a cargo del Sistema General de Participaciones, su
escala salarial debié ser estipulada anualmente por la Nacién en atenciéon a lo
establecido en la ley 4 de 1992 “mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion

Politica.” Esta ley dispuso en su articulado:

Articulo 1°.- El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacién o régimen juridico; (...)

¥ Folio 180 ¢. 4.



“Articulo 10: Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto
y no creara derechos adquiridos.”

Articulo 12°.- El régimen prestacional de los servidores publicos de la entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios
y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las
corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo.- E| Gobierno senalara el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Asi pues, es claro que la escala salarial del personal a cargo del Sistema General
de Participaciones es establecido anualmente por la Nacidn, por tanto no podia
proceder el Municipio como entidad territorial, a crear o establecer prestaciones o
emolumentos que difieran de los montos establecidos por medio de decretos
Nacionales, mas cuando el articulo 38 de la ley 715 de 2001 establecié que a
estos solo se le puede reconocer el régimen salarial y prestacional dispuesto en la
ley o de acuerdo con esta. Conforme lo anteriormente expresado, con el proceso
de municipalizaciéon, en ningin momento se establecieron facultades a las
entidades territoriales para determinar el régimen salarial de los empleados
publicos docentes, directivos docentes y administrativos; para estos casos las
entidades debia ceiiirse a las disposiciones legales que regulan la materia y
disponen los limites maximos del monto de los recursos, asi lo establecid el
articulo 21 de la Ley 715 de 2001, donde ademas dejé claro que tales entes
territoriales no podrian crear prestaciones ni bonificaciones con cargo al Sistema
General de Participaciones; por tanto si el Municipio contrariando la ley ha fijado
incrementos superiores a lo ordenado por el Gobierno Nacional favoreciendo con
ello a un sector de educadores, no puede servir de base dicho yerro para lograr un
mayor incremento, ni puede hablarse de violacion al derecho a la igualdad, dada la

ilegalidad en tales actuaciones.

En efecto segun lo probado la asignacién basica del actor esta acorde con los
Decretos Nacionales, téngase en cuenta que dada la fecha de su vinculacién con
el estado, él es regido por el Decreto 2277 de 1979, revisadas las pruebas

tenemos:



Asignacién salarial del demandante
correspondiente al Grado 13 del

Escalafén Nacional Docente

Decreto Nacional que fijja Escalafén
Nacional Docente para el grado 13, entre

otros.

Afio 2009: $2.023.854"

Decreto No. 700 de 6 de marzo de 2009,
Grado 13: $2.023.854.

Afio 2010; $2.064.332"

Decreto No. 1369 de 26 de abril de 2010,
Grado 13: $2.064.332.

Afo 2011: $2.129.772"

Decreto No. 1055 de 4 de abril de 2011,
grado 13: $2.129.772.

Afio 2012: $2.236.2611°

Decreto No. 827 de 25 de abril de 2012,
grado 13: $2.236.261.

Afio 2013: $2.313.189"7

Decreto No. 1002 de 21 de mayo de 2013,
grado 13: $2.313.189.

Afo 2014: $2.381.197'®

Decreto No. 172 de 7 de febrero de 2014,
grado 13: $2.381.197.

Afio 2015: $2.517.083"°

Decreto No. 1092 de 26 de mayo de 2015,
grado 13: $2.517.083.

Ao 2016: $2.739.788%°

Decreto No. 122 del 26 de enero de 2016,
grado 13: $2.739.788.

Sumado a lo anterior, contrario a lo expuesto en la demanda en el proceso

acreditado quedo que el actor ha sido beneficiario de las disposiciones del decreto
municipal 0216 de 1991; a este a través de la Resolucion N° 4143.0.21.9377 del

27 de noviembre de 2013 se le pagaron las primas extralegales de navidad y de

servicios de que trata el decreto en cita por los afios 2007 a 2011 y segun la
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certificacion de salarios obrante a folio 169 y siguientes, tales primas siguen

siendo canceladas en los afios 2012 y siguientes.

Asi las cosas y como quiera que segun lo probado al actor se le ha incrementado
ano a afo su asignacion basica y demas prestaciones sociales con fundamento en
las normas que anualmente expide el Gobierno Nacional, no se observa que haya
error alguno ni la desmejora salarial aducida en la demanda. Por tal razén, no hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo acusado, como quiera que no

fue desvirtuada la presuncion de legalidad que lo ampara.

3.3. COSTAS

Segun lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA en concordancia con lo previsto
en el articulo 365 de la Ley 1564 de 2012 -CGP, se condenara a la parte
demandante al pago de costas a favor de la parte demandada, por haber sido
vencida en juicio. Una vez en firme esta providencia por Secretaria liquidense

teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 366 del CGP.

Sin mas consideraciones, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CALI, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

Autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte actora y a favor del Municipio
de Santiago de Cali.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, realicese la respectiva liquidacion
por secretaria siguiendo las pautas establecidas en el articulo 366 de la Ley 1564
de 2012, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el

proceso previas las anotaciones que sean del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




