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Objeto de la Decision
ir sentencia dentro del medio de control denominado Nulidad y

2| Derecho de caracter laboral, instaurado por la sefiora Elsy
tontra del Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle.

. ANTECEDENTES
DNES DE LA DEMANDA son las siguientes:
ulidad de la Resoluciones N° 634 de 1° de agosto y 783 de 24

as de 2014 y proferidas por el Gerente del Hospital Psiquiatrico
lle E.S.E., a través de las cuales se niegan las reclamaciones

5 mediante peticion radicada el 27 de junio de 2014.

A titulo de restable

cimiento del derecho solicita se condene al reconocimiento y

pago del trabajo suplementario, recargos nocturnos y festivos de conformidad con

el Decreto 1042 de

1978; igualmente los compensatorios por trabajo realizado en

dia de descanso pbligatorio, los empréstitos salariales afectados por la mala
liquidacién desde la fecha de vinculacion y hasta que se efectle el pago, asi como
la modificacion de |a base salarial en los términos expuestos en la peticion radicada

el 27 de junio de 2(

1.2. Los HECHOS

14.

de la demanda se resumen asi:

La demandante labora al servicio del Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle

desde el 2 de febre
05 y una asignaci
contratada para cu

diarias.

ro de 1995 en el cargo de Auxiliar de la Salud Cédigo 555-412-
On basica mensual actual de $1.364.133.00 y habiendo sido
mplir las labores encomendadas con una intensidad de 8 horas
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No obstante lo anterior, desde su vinculacién como empleado publico ha laborado
44 horas a la semana y su trabajo en dias de descanso obligatorio ha sido
remunerado en forma indebida, razén por la cual el 27 de junio de 2014 radic ante
la accionada peticién solicitando el pago de los dineros adeudados por concepto de
recargos nocturnos, festivos y trabajo en dias de descanso obligatorio; igualmente,
se solicitd la reliquidacion de los empréstitos salariales que se vieron afectados por
la mala liquidacién efectuada por la empresa sobre 48 horas semanales y no sobre
44 como lo cita el Decreto 1042 de 1978 y la modificacidén de la base salarial.

La anterior peticioén se resolvié en forma negativa a través de la Resolucién N° 634
de 1° de agosto de 2014, decisidn que al ser recurrida fue confirmada por la
Resolucién N° 783 de 24 de septiembre de 2014; los citados actos administrativos
tuvieron como fundamento en argumentos genéricos y abstractos segun los cuales
por regla general la jornada ordinaria de trabajo es de 8 horas diarias de lunes a
viernes y 4 horas por los sabados, sin perjuicio de que el jefe del respectivo
organismo hospitalario pueda establecer el horario de trabajo compensando la
jornada del sabado con tiempo adicional de labor y que con base en ello la
liquidacion de los pagos efectuados fue correcta.

Finalmente indica, que los actos administrativos acusados contienen una serie de
férmulas sin respaldo probatorio alguno que dé certeza de que en el caso concreto
de la actora se hayan efectuado los pagos de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1042 de 1978.

1.3. Las NORMAS VIOLADAS, y el CONCEPTO DE VIOLACION son los
siguientes:

Constitucion Nacional, articulos 1, 6, 25 y 53.
Ley 100 de 1993, articulo 195.

Ley de 1990, articulo 30.

Decreto 1042 de 1978, articulos 33 y 40.

Alega el apoderado judicial de la parte actora, que la labor ejercida por la
demandante debid ser pagada con base en una intensidad de 44 horas semanales,
la cual no puede ser desconocida alegando que se suscribié un contrato en el que
se pacto el cumplimiento de la labor bajo una jornada laboral de 8 horas diarias.

Con fundamento en lo anterior, manifiesta que se vulnera el principio de la primacia
de la realidad sobre las formas, toda vez que los servicios debieron ser prestados
sobre el tope maximo de 44 horas semanales que prevé el articulo 33 del Decreto
1042 de 1978, por lo que independientemente de lo pactado, es esta la intensidad
horaria establecida legalmente y con base en la cual se debe liquidar el valor del
tiempo suplementario aqui reclamado.

Asegura también que en aplicacion del articulo 95 de la Ley 100 de 1993 en armonia
con el articulo 30 de la Ley 10 de 1990, es claro que a los servidores del Hospital
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eben aplicar las normas que rigen a los servidores publicos del
»6n a su vinculacion con el sector salud; en este orden de ideas,
abajo suplementario, que el régimen que gobierna a los
del orden territorial es el Decreto 1042 de 1978, conclusion a la
ado el H. Consejo de Estado en atencién a la remision inicial
de 1992 que no solamente menciono el régimen de carrera

también el régimen de administracion de personal que
e una interpretacion amplia, el concepto de jornada de trabajo.

el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 concluye que la jornada
yra — concepto que implica pago del salario ordinario pactado sin recargos-
manales, por lo que toda labor realizada con posterioridad
suplementario y debe remunerarse con pagos adicionales y

o suplementario, adujo que esta acreditado toda vez que el

demandado afirmé

cuenta que la act
semanalmente labc
semanales de acue

Frente al trabajo en

Hospital es inferior

base un total de 4¢
$4.652.00 siendo ¢

Al referirse a los re

que la vinculacion se pacté por 8 horas diarias y teniendo en
ora labora los 7 dias de la semana es facil concluir que
ré sin recibir el beneficio compensatorio, esto es, cuatro horas
rdo a lo acreditado con cuadros de turno.

dias de descanso obligatorio, sefial6 que el valor pagado por el
al debido toda vez que la liquidacion se efectu6é tomando como
horas semanales lo que arroja un valor por hora equivalente a
orrecto el de $5.098.00

cargos nocturnos, llega a igual conclusion indicando que el 35%

debido por trabaja
liquidarse sobre la
48 horas como lo t
actora pues el valo

Con fundamento €
solicitadas mes ar
prestaciones a que
ello hubiera lugar.

Por ultimo, con fu
necesario que en ¢
organo de lo Conte
a las aqui debatid:

1.3.1. ALEGATO¢S
A folios 271 a 27¢

actora presenta al
de demanda y ad

r habitualmente en horas nocturnas (sistema de turnos) debid
base de una jornada de trabajo de 44 horas semanales y no de
izo el Hospital accionado, existiendo asi un saldo en favor de la
r de la hora no corresponde a $5.080.00 sino a $5.567.00

n lo anterior, asegura que hay lugar al pago de las diferencias

hes durante los afios reclamados, asi como su incidencia en las
\ se refieren los articulos 49 y 47 del Decreto 1042 de 1978 si a

hdamento en la figura del precedente jurisprudencial considera
)| presente asunto se apliquen los fallos proferidos por el maximo
\ncioso Administrativo frente a temas de caracteristicas idénticas
1S.

} DE CONCLUSION

| obra escrito mediante el cual la apoderada judicial de la parte
egatos de conclusion, en los que reitera lo expuesto en el escrito
ciona que los actos administrativos acusados adolecen de falsa
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motivacién, vicio que hace consistir en violacién a normas legales y erronea
liquidacidbn del trabajo suplementario, todo bajo los mismos parametros vy
argumentos del escrito inicial.

1.4. ACTUACION DE LA DEMANDADA
1.4.1. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La entidad demandada, HOSPITAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL
VALLE, contesté la demanda oportunamente (folios 249-261), oponiéndose a las
pretensiones de la demanda, toda vez que los actos administrativos acusados se
encuentran ajustados a derecho como quiera que las liquidaciones efectuadas a la
actora se encuentran conforme con los lineamientos normativos sefialados para el
efecto e incluso el tiempo de labor en promedio es menor al exigido por la norma.

Aclara con fundamento en la Hoja de Vida de la demandante, que comenzé a laborar
al servicio del Hospital el 03 de octubre de 1994 mediante nombramiento
provisional, a través de Resolucién N° DP-441 en el cargo de Ayudante.

Acepta que la actora fue contratada para cumplir una jornada laboral de 8 horas
diarias y precisa que siempre se ha dado cumplimiento a la normativa que regula el
reconocimiento de trabajo en dias de descanso obligatorio y demas emolumentos a
que tiene derecho la actora por el cargo que desempena.

Explica que la actora fue contratada para desempefar sus funciones en una jornada
laboral de 8 horas diarias y una asignacién basica de $1.311.667 a razon de 240
horas mensuales, con base en lo cual calcula un total de 190.96 horas que se deben
laborar al mes.

Refiere que de conformidad con el Reglamento Interno de Trabajo, la atencién a la
comunidad se cumple todos los dias de la semana durante las 24 horas del dia en
los siguientes turnos para hospitalizacién: 7:00 a.m. a 1:00 p.m. — 1:00 p.m. a 7:00
p.m.—7:00 p.m.a7:00 a.m.

Sefala que las férmulas previstas en el Decreto 1042 de 1978 son aplicadas al sub
judice en razén a 240 horas mensuales y concluye que i) la remuneracion de horas
nocturnas, dominicales y festivas estan bien liquidadas y pagadas; ii) que el tiempo
laborado no excede el nimero de horas establecidas en la norma, al contrario en
promedio es menor; iii) el tiempo compensatorio esta distribuido diariamente dado
que los turnos son de 6 y 12 horas por cada turno diario, no en 8 horas diarias; y iv)
la base para la liquidacion de los recargos nocturnos y festivos se realiza de
conformidad con la normatividad vigente.

Propone las excepciones denominadas “caducidad’ “correcta liquidacion conforme
a la jornada legal y al tiempo laborado justado al Decreto 1042 de 1978” y “la
innominada o genérica’. Como sustento de la primera, sefiala que la caducidad en
el presente asunto debe enmarcarse en el literal d) nim. 2 del articulo 164 del
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tro de los cuatro meses contados a partir de la notificacién del
érmino que no se cumplié en el sub lite pues la demanda se
ismo ya habia fenecido; frente a la segunda, adujo que en los
bmina se advierte que fueron cancelados los conceptos por
stivo u hora extra, precisando ademas que la jornada de la
2de en ningin momento las 44 horas semanales que prevé la
imentar la Gltima solicité decretar cualquier excepcion que se

)E CONCLUSION
n la constancia secretarial visible a folio 275, la entidad
'onuncié en esta etapa procesal.

Il. CONSIDERACIONES

JRIDICO

Tenemos entonces
la fijacion del litigio r
en el presente caso

i) ¢Es juridicamen
acusados y en cas
trabajo suplement:
dispuesto en el D
efectiue el pago, .
afectados por la er
salarial?

Para desarrollar el |
topicos: i) Marco Lec
a ello se analizaran |

2.1.1. EXCEPCIONE
CADUCIDAD. Fue 1
CORRECTA LIQUII
LABORADO JUST.

judicial que no const
ha de hacerse al re:

que de conformidad con los hechos narrados en la demanda y
ealizada en audiencia inicial, los problemas juridicos a resolver
se circunscriben a los siguientes:

te viable declarar la nulidad de los actos administrativos
o afirmativo, es procedente el reconocimiento y pago del
rio, recargos nocturnos y festivos de conformidad con lo
creto 1042 de 1978 desde la vinculacion y hasta que se
si como la reliquidacion de los empréstitos salariales
rénea liquidacion y la consecuente modificaciéon de la base

orimer punto objeto del litigio es preciso revisar los siguientes
al y Jurisprudencial aplicable al caso y ii) Caso Concreto. Previo
as excepciones propuestas por la entidad accionada.

'S
esuelta en Audiencia Inicial'.

DACION CONFORME A LA JORNADA LEGAL Y AL TIEMPO
ADO AL DECRETO 1042 DE 1978: Considera ésta operadora
tuyen excepcion que amerite un pronunciamiento distinto al que
solver el fondo del asunto, por medio de ellas solo se pretende

" Ver folio 183 (reverso).
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oponerse a las pretensiones, por tanto si se accede a las mismas se declararan
infundadas.

INNOMINADA: El Despacho no encuentra ninguna que pueda declarar de manera
oficiosa.

2.1.2. PRUEBAS
De las pruebas allegadas al plenario, deben resaltarse las siguientes:

A folios 3 a 77 obra copia de los desprendibles de némina de la demandante desde
noviembre de 2008 a octubre de 2013. '

Se acredit6 en el plenario el agotamiento del requisito de la conciliacion extrajudicial
ante la Procuraduria 165 Judicial |l para asuntos administrativos (fls. 78-79).

Advierte el Despacho a folio 81 y 226 reclamacién administrativa fechada 27 de junio
de 2014 suscrita por la actora y dirigida al Gerente y Representante Legal de del
Hospital Departamental Psiquiatrico Universitario del Valle, solicitando le sean
cancelados los dineros dejados de pagar por no haber liquidado conforme al Decreto
1042 de 1978, los recargos nocturnos, festivos, compensatorios y demas empréstitos
salariales afectados por la liquidacion, asi como la modificacion de la base salarial y el
reajuste de los salarios y prestaciones sociales.

Mediante Resolucién N° 634 de 1° de agosto de 2014 el Gerente del Hospital
Departamental Psiquiatrico del Valle E.S.E., resuelve negativamente la anterior
reclamacion administrativa, argumentando que de acuerdo al cargo para el cual fue
contratada la actora con una intensidad de 8 horas diarias y una asignacion basica de
$1.311.667.00, se han venido liquidando conforme lo prevé la normativa, todos los
recargos causados, razén por la cual no existe con cargo al Hospital ninglin debito
prestacional y/o salarial en favor del demandante (fls. 82-85 y 227-230); a folio 231se
advierte constancia de notificacion personal del citado acto administrativo.

La anterior decision fue recurrida por la parte actora (fl. 86 y 232 a 238) y en
consecuencia se expidio la Resolucion N° 783 de 24 de septiembre de 2014 (fls. 87-
95 y 239-247) a través de la cual se resuelve el recurso de reposicion impetrado,
ordenando no reponer la Resolucion N° 634 de 2014, pues luego de realizar las
operaciones matematicas correspondientes en aplicacion de los articulos 33, 34 y 39
del Decreto 1042 de 1978, la Cartilla Juridica del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y el Reglamento Interno de Trabajo — Capitulo 2 se concluy6 que no
es procedente el reajuste salarial ni prestacional solicitados pues los mismos se estan
cancelando de conformidad con la normatividad vigente.

De conformidad con las pruebas allegadas al plenario se tiene que la actora fue
nombrada para prestar sus servicios a la entidad demandada a través de los siguientes
actos administrativos:
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Acto administrativp Cargo a desempeiiar | Asignacion mensual
Resolucion N° DP-441 de 3 | Ayudante $118.713.00
de octubre de 1994

Resolucién N° DP-()58 de 2 | Ayudante $141.268.00
de febrero de 1995

Resolucién N° DP-362F de | Auxiliar Il $167.186.00
2 de junio de 1995

Resolucion N° DP-£65 de 2 | Auxiliar Il $167.186.00
de octubre de 1995

Resoluciéon N° DP-(61A de | Auxiliar Il $195.608.00
2 de enero de 1996

Resolucién N° DP-107 de 1° | Auxiliar Il $195.608.00
de febrero de 1996

Resolucién N° DP-284 de 1° | Auxiliar Il $200.623.00
de junio de 1996

Resolucion N° DP-506 de 1° | Auxiliar Il $200.623.00
de octubre de 1996

Resolucion N° DP-040 de 1° | Auxiliar Il $200.623.00
de enero de 1997

Resolucién N° DP-241 de 1° | Auxiliar |l $240.748.00
de mayo de 1997

Resolucion N° G-183 de 1° | Auxiliar de Enfermeria | $379.387.00
de julio de 1997

Resolucion N° 750 de 1° de | Auxiliar de Enfermeria | $379.387.00
noviembre de 1997

Resolucion N° 307F de 1° | Auxiliar de Enfermeria | $379.387.00
de marzo de 1998

Resoluciéon N° 821 (e 1° de | Auxiliar de Enfermeria | $443.883.00
julio de 1998

Acta de Posesion po
el cargo de Auxiliar
mensual de $910.78

Acta de Posesion N°
Enfermeria Codigo N

A folios 112 a 181 ok
las que se discriminz
NOCT” y REC FES1
distribuciéon de turnos

Afolios 290 a 394 ob
los afnos 2008 a 201«

Por ultimo, en atent

I Incorporacién N° 076 de 29 de febrero de 2006 de la actora en
Area de la Salud Cédigo 412 05 de 8 horas y con asignacion
7.00 (fl. 97).

38 de 5 de mayo de 2000 de la actora en el cargo de Auxiliar de
© 555 04 y asignacion basica de $488.271.00 (fl. 98).

ran copias de planillas para los afios 2009 a 2012 mes a mes en
n el tiempo reconocido a cada empleado por concepto de “REC
"y la sala en la que se presto el servicio, asi como cuadros de
3 para los afos 2012 y 2013.

ran copia de los comprobantes de némina de la demandante para
.

tidn al requerimiento efectuado por el Despacho se allegé al
7
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plenario memorial a través del cual la Lider del Programa de Gestion del Talento
Humano del Hospital Departamental Psiquiatrico Universitario del Valle E.S.E. (fls.
395-403) informa y explica detalladamente el valor de las horas de trabajo, asi como
el calculo del tiempo laborado superior a la jornada maximo de trabajo, esto es, la de
44 horas semanales mas los recargos respectivos, todo de conformidad con lo
dispuesto en Decreto 1042 de 1978, las orientaciones del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el Reglamento Interno de Trabajo.

2.1.3 ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES

) MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE AL CASO

En primer lugar, debe sefialarse que la normatividad aplicable al sub lite es la
contenida en el Decreto 1042 de 1978, conforme lo ha precisado el Honorable Consejo
de Estado?:

De acuerdo con la tesis adoptada por la Sala de Seccidn, el régimen que gobiema la
Jornada ordinaria de trabajo de los empleados publicos del orden territorial esta
contenido en el Decreto 1042 de 1978.

A esta conclusion llego la Sala previo los siguientes juicios argumentativos, que reitera
en esta oportunidad:

“Si bien el Decreto 1042 de 1978 en principio rigio para los empleados de la rama
efecutiva del orden nacional, “el articulo 3°” (sic) de la Ley 27 de 1992 hizo extensiva a
las entidades territoriales las disposiciones que regulan el régimen de administracién
de personal contenidos no solamente en la norma citada, sino en los decretos leyes
2400y 3074 de 1968, Ley 13 de 1984 y 61 de 1987, sus decretos reglamentarios y las
normas que las modifiquen o adicionen. La extension de dicha normatividad fue
reiterada por el articulo 87, inciso sequndo, de la Ley 443 de 1998.

El Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados de la rama ejecutiva en el orden
territorial, en materia de jornada de trabajo y trabajo en dias de descanso obligatorio,
pues la remision inicial que hizo la Ley 27 de 1992 no solamente mencioné el régimen
de carrera administrativa, sino también el régimen de administracion de personal, el
cual, dentro de una interpretacion amplia, comprende asi mismo el concepto de jornada
de trabajo.

La Sala prohija una vez mas, en esta oportunidad, la tesis ya definida por la
Jurisprudencia sobre la normatividad aplicable a los empleados territoriales en materia
de jornada laboral y el trabajo en dias de descanso obligatorio, pues ademas de lo
expuesto, debe considerarse adicionalmente que partiendo de que el régimen de
administracion de personal civil contenido en el Decreto 2400 de 1968 se refiere a la
clasificacion de empleos, condiciones para el gjercicio del empleo (ingreso, deberes,
derechos, prohibiciones, régimen disciplinario, calificacion de servicios, situaciones
administrativas, retiro del servicio), capacitacion, carrera administrativa, organismos
para la administracion de personal, resulta valido afirmar que la jornada de trabajo es
un concepto que hace parte de la nocion genérica de “administracion de personal”.

Es asi como en los términos del citado Decreto 1042 de 1978 se encuentra regulada
la jornada de trabajo de los empleados publicos de orden territorial, previendo al

* Honorable Consejo de Estado - Seccién Segunda Subseccién A, con ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren,
bajo la Radicacién N° 05001-23-31-000-1998-01973-01(0919-09) en sentencia proferida el 18 de mayo de 2011.
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de 44 horas semanales, lo que implica légicamente que cualquier
n exceso del limite legal establecido, genera derecho al
Jo de trabajo suplementario o de horas extras mas los recargos a

a colacién el contenido de algunos apartes normativos del citado
aplicables al sub lite:

De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las
muneracién a que se refiere el presente Decreto, corresponde a

Jomadas de ci

uarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones

implican el de
vigilancia pod
que en la sen
Dentro del lim
podra estable
tiempo diario
compensatori
El trabajo ree
salvo cuando
dispuesto par

Articulo 34°.
ordinaria noct
y las 6 am.,
especiales pé

»sarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
ra sefialarseles una jomada de trabajo de doce horas diarias, sin
ana excedan un limite de 66 horas.

fte maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
cer el horario de trabajo y compensar la jomada del sabado con
adicional de labor, sin que en ningin caso dicho tiempo
D constituya trabajo suplementario o de horas extras.

lizado en dia sabado no da derecho a remuneracién adicional,
exceda la jomada méxima semanal. En este caso se aplicaré lo
a las horas extras.

= De la jornada ordinaria noctuma. Se entiende por jomada
lima la que de manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m.
del dia siguiente. Sin perjuicio de los que dispongan normas
ra quienes trabajan por el sistema de tumnos, los empleados que

ordinaria 0 p

ermanentemente deban trabajar en jomada noctuma tendran

derecho a re(

ribir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la

asignacion n

)ensual. No cumplen jomada noctuma los funcionarios que

después de |
trabajo. Los i
presente Dec
este articulo.

Articulo 35°..

F

as 6 p.m., completan su jomada diuma hasta con una hora de
crementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
reto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata

De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas

especiales pé

ra los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de

tumo, cuand

b _las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en

jornadas que

incluyan horas diumas y horas noctumas, la parte del tiempo

trabajado dur.

ante estas ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco

por ciento, pe

ro podra compensarse con periodos de descanso.

Los incremer.
Decreto se te

Articulo 36°.
servicio fuere
ordinaria de |
este hubiere
pago de hora

]

2

tos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
ndran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

De las horas extras diumas. Cuando por razones especiales del
necesarno realizar trabajos en horas distintas de la jomada

abor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes

delegado tal atribucion, autorizaran descanso compensatorio o
S extras.
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a. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso
compensatorio se sujefaran a los siguientes requisitos: "El empleo
debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel
administrativo y hasta el grado 39 del nivel técnico."

b. El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante
comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

¢. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por
resolucion motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo
empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d. En ningdn caso podran pagarse mas de 40 horas extras
mensuales. Modificado por el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989. El
literal qued6 asi:

“En ningun caso podra pagarse mas de 50 horas extras mensuales.”

e. Sieltiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad,
el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia
habil por cada ocho horas extras de trabajo.

Articulo 37°.- De las horas extras noctumas. Se entiende por trabajo extra
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del
dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diuma. Este
trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la
asignacioén basica mensual. Los incrementos de salario a que se refieren los
articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las
horas extras. En todos los demés aspectos el trabajo extra noctumo se regulara
por lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 39°.- Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio
de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio
por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza
de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales
o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor
de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de
un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria
a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo. La
contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende
involucrado en la asignacion mensual. Los incrementos de salario a que se
refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para
liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

En el caso concreto que ocupa la atencion del Despacho, el Hospital demandado
inform6 en el escrito a través del cual atendié el requerimiento judicial efectuado por
esta instancia, que se estableci6 en el Reglamento Interno de Trabajo el sistema de

turnos,

en el que se estableci6 entre otros aspectos, que el horario de trabajo para el

desarrollo de las labores se cumpliria todos los dias de la semana durante las 24 horas
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tengan que prestar su servicio por el sistema de turnos deberan
illa o planilla establecida por la dependencia respectiva y que el
comprendido desde las 6:00 a.m. hasta las 6:00 p.m. y el nocturno
ta las 6:00 a.m.

TO

Revisada la respue

contenido mismo d

Hospital Departame

efectivamente labor
en la normatividad \
auxiliares Areas Sa
programacion reali;
dichos cambios; (ii
laboradas se encue
no excede el nimel
es menor; (iv) el i
turnos son de seis
diarias y (v) la bi
conformidad con la

Al respecto y tenie
pruebas allegadas
le ha reconocido n
pues asi se despre

sta allegada al plenario por parte de la entidad accionada y el
F los actos administrativos acusados, se tiene que a juicio del
ental Psiquiatrico del Valle del Cauca la liquidacion del tiempo
ado se encuentra ajustado a derecho y se ha efectuado con base
igente, esto es, el Decreto 1042 de 1978, concluyendo que: (i) los
ud Codigo 412-05 realizan cambio de turno lo que implica que la
rada por el Lider del Programa Asistencial sea modificada por
) la remuneracién de horas nocturnas, dominicales y/o festivas
ntran correctamente liquidadas y pagadas; (iii) el tiempo de trabajo
0 de horas establecidas en la norma, por el contrario, en promedio
mpo compensatorio esta distribuido diariamente, dado que los
(6) y doce (12) horas por cada turno diario y no de ocho (8) horas
ase para liquidar recargos nocturnos y festivos se realiza de
normatividad vigente.

ndo en cuenta la normativa legal aplicable al caso, asi como las

al plenario, es evidente para el Despacho que a la demandante se
ensualmente el tiempo laborado con recargo nocturno y festivo,
n

de claramente de los diferentes comprantes de némina allegados

al infolio; no obstai
liquidacién del tiem
1042 de 1978.

Concretamente, la
valores pagados p
obligatorio y liquid:
trabajo se hizo sol
Decreto 1042 de -

exceso a la jornac

debe contarse con
trabajo.

Ante las aseverac
pertinente precisa
sustenten lo prete
allegado a esta in

Los comprobante:
noémina de la dermr
alimentacion, rec:

t}e lo anterior, la inconformidad de la parte actora radica en que la

o suplementario laborado no se ajusta a lo dispuesto en el Decreto

parte demandante aduce que existe error en la liquidacién de los

br concepto de tiempo suplementario, trabajo en dias de descanso

E

cion del recargo nocturno ya que el céalculo del valor de la hora de
re una jornada maxima de 48 horas y no de 44 como lo prevé el
1978 y que por la misma razén el nimero de horas laboradas en
a maxima también debe ser superior a la tenida en cuenta, pues
1o tiempo u hora extra aquel que supere las 44 y no las 48 horas de

ones e inconformidades expuestas en el escrito de demanda, sea
r en esta oportunidad, que brillan por su ausencia las pruebas que
ndido por la parte actora, siendo insuficiente el material probatorio
stancia judicial. Veamos.

s de nomina aportados dan cuenta de los valores que constituyen la
andante, esto es, lo devengado por concepto de sueldo, auxilio de
Irgos nocturno y festivo y otros, asi como los descuentos a que hay
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lugar con destino a EPS, Fondo de Pensiones, Fondo de Empleados, Pro-Hospitales
y Pro-Desarrollo.

A su turno, frente a las diferentes planillas visibles a folio 112 y siguientes el Despacho
desconoce su origen, la informacion alli contenida y quien las suscribe, circunstancias
que en si mismas imposibilitan la acreditacion de los supuestos necesarios para la
prosperidad de las pretensiones; en efecto, de los datos alli consignados solo es
posible tener mediana claridad en cuanto a los valores que se relacionan al final del
documento como recargo nocturno y recargo festivo, sin tener certeza de donde
provienen los mismos o como fueron calculados, pues no existe claridad frente al
tiempo total de trabajo diario efectivamente laborado y tenido en cuenta al momento
de la liquidacion respectiva.

Entonces, de conformidad con los puntos en que fundamenta la parte actora la
prosperidad de sus pretensiones, debe decirse que ninguna prueba obra en el plenario
que acredite i) la prestaciéon de sus servicios en el lapso indicado, esto es, 48 horas
semanales -factor que tendria la virtud de modificar el valor de una hora diaria segun el calculo
establecido en la demanda-, y ii) que en efecto existan horas extras laboradas y no
canceladas, es decir, tiempo suplementario adicional a aquel cuyo pago si esta
debidamente probado en el plenario.

Al respecto, debe puntualizarse que si bien esta acreditado que la actora fue nombrada
para prestar sus servicios en jornadas de 8 horas diarias, como se desprende del
contenido de las Resoluciones allegadas al plenario, no se probé que bajo esa jornada
de trabajo se hubiere superado mes a mes el maximo legal previsto para la jornada
de trabajo, esto es, 44 horas semanales; téngase en cuenta ademas que segun lo
expuesto por la entidad demandada la actora labora bajo el sistema de turnos y de
conformidad con el mismo, el tiempo laborado en promedio es inferior a las 44 horas
semanales que prevé la norma.

Lo anterior resulta ser presupuesto indispensable para la prosperidad de lo pretendido,
como quiera que segun lo expuesto en la demanda se adeudan horas extras
laboradas, pues las reconocidas se calcularon sobre una jornada maxima de 48 horas,
debiendo liquidarse sobre un maximo de 44 horas, lo que arrojaria, de asi haberse
acreditado, el derecho al reconocimiento y pago de 4 horas extras adicionales por
semana.

Ahora, en lo atinente al reconocimiento de horas extras efectivamente laboradas y no
pagadas, tampoco encuentra el Despacho su acreditacion en el plenario, pues segun
lo expuesto por el demandado todo el tiempo efectivamente laborado y en especial el
que supera las 44 horas semanales previstas legalmente ha sido liquidado y pagado
conforme a derecho.

En cuanto al valor probatorio de las planillas, esta juzgadora considera que es
insuficiente frente a lo pretendido en atencién a que no da cuenta del tiempo total de
servicio laborado por la actora en cada uno de los meses y solo se limita a relacionar
un total de horas con recargo nocturno y festivo sin justificacién evidente, valores que
en su totalidad no coinciden con los consignados en los comprobantes de némina
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frarse con una simple comparacién de los valores pagados vy alli
s meses de agosto a diciembre de 2012:

PLANILLAS COMPROBANTES DE NOMINA
Rec. Noc. | Rec Fest | Rec. Noc Rec. Fest
Agosto 2012 44 29 25 42
Septiembre 2012 44 25 55 42
Octubre 2012 55 31 44 25
Noviembre 2012 11 0 55 31
Diciembre 2012 44 37 11 0

Asi las cosas y conft
pertinente resulta tre
literal ensefia que “/i
que consagran el ef.
al asunto que hoy ¢
acceder a las preten
la carga probatoria q
y/o errores que adu
laborado por fuera d

En igual sentido se I
“...de acuerdo con €
que alega un hech
indispensable demo.
que sirven de fundai
los mismos no sirve
C.P.C. —ya derogadt

Colofén de lo hasta
permita acceder al p
liquidacién del tiem
trabajo, inane resul
modificacién de los ¢
en el supuesto error

2.2. DE LAS COST
Segun lo dispuesto

el articulo 365 de la
proceso al pago de «

yrme a la orfandad probatoria evidenciada en el presente asunto,
er a colacion lo previsto en el articulo 167 del CGP, cuyo tenor
1cumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
2cto juridico que ellas persiguen” y resulta plenamente aplicable
cupa la atencion del Despacho como quiera que no es posible
siones de la demanda en atencion a que la parte actora no colmé
ue le correspondia, consistente ella en la acreditacion de los vicios
jo tener la liquidacion efectuada por el demandado del tiempo
e la jornada maxima legal de trabajo.

a manifestado el Honorable Consejo de Estado al manifestar que
articulo 177 del C.P.C. la carga de la prueba compete a la parte

0 a quien lo excepciona o lo controvierte;, por lo tanto, es
trar, por los medios legalmente dispuestos para tal fin, los hechos
ento factico de la demanda, de modo que la mera afirmacion de
» para ello™. Téngase en cuenta que el citado articulo 177 del
- tenia el mismo tenor literal del actual 167 del C.G.P.

aqui expuesto, se tiene que al no existir sustento probatorio que
ago de los dineros que aduce la parte actora se le adeudan por la
po efectivamente laborado excediendo su jornada maxima de
ta emitir pronunciamiento alguno frente a la pretension de la
empréstitos salariales afectados y la base salarial con fundamento
de la liquidacion del tiempo suplementario.

AS
en el articulo 188 del CPACA en concordancia con lo previsto en

| ey 1564 de 2012 —C.G.P., se condenara a la parte vencida en el
tostas, por tanto se condenara a la parte actora al pago de costas

“ Consejo de Estado — Se
BARRERA. Sentencia fec
76001232500018980147 1i

ccion Tercera Subseccion A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
hada doce (12} de septiembre de dos mil doce (2012) bajo la Radicacion numero:
1(25426).
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a favor de la parte demandada. Una vez en firme esta providencia por Secretaria
liqguidense.

Sin mas consideraciones, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte actora y a favor de la entidad
accionada Hospital Psiquiatrico Universitario del Valle.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, realicese la respectiva liquidacion por
secretaria siguiendo las pautas establecidas en el 366 del CPG, DEVUELVANSE los
remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso previas las anotaciones que sean
del caso en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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