JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

SENTENCIA N° 057

Santiago de Cali, veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion: 76001-33-33-006-2017-00248-00

Medio de Control: Tutela

Demandante: Cecilia Florez Arroyave

Demandado: Unidad Para La Atencion Y Reparacién Integral a Las Victimas.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a este despacho proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién
de tutela impetrada por la sefiora CECILIA FLOREZ ARROYAVE con la que pretende la
proteccion del derecho a percibir el pago de la indemnizacién integral que considera
vulnerado por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas
UARIV.

. ANTECEDENTES
1.1 HECHOS
Manifiesta que es victima del conflicto armado y que tiene 74 afios de edad (sic),
circunstancia que lo imposibilita para tener actualmente un trabajo; adicionalmente,
informa que no goza de pensién y que no tiene seguro de vida ni carné de salud.
Asegura que pese a haber denunciado su situacion ante la Personeria y la Defensoria del
Pueblo y encontrarse debidamente inscrita en el Registro Unico de Victimas, no se le han
entregado todas las ayudas a que tiene derecho.
1.2 PRETENSIONES
Con la presente accién constitucional la accionante pretende la proteccion del derecho al
reconocimiento de la indemnizacion integral, que considera vulnerado por la Unidad para

la Proteccion y Reparacién Integral a las Victimas al no realizar el pago de esta, dada su
condicion de persona desplazada y su estado de vulnerabilidad.

Il. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto interlocutorio N° 648 del 14 de septiembre del afio en curso, esta instancia
admitié la presente accion determinando que el escrito de tutela presentado por la sefiora
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Cecilia Florez Arroyave cumplia a cabalidad con los supuestos contenidos en el articulo
del decreto 2591 de 1991; conforme a lo anterior, ordend notificar a la entidad accionada,
esto es, a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y concedioé el
término de 3 dias para que allegaran un informe detallado sobre los hechos expuestos en
la accidn impetrada.

La decision fue notificada a la entidad accionada a través de correo electronico y a la
parte actora a través de télex (fl. 12-15).

lll. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

3.1 UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS'.

La entidad accionada manifiesta que para poder hacerse beneficiario de las medidas que
otorga la Ley 1448 de 2011 debe haberse presentado declaracién ante el Ministerio
Publico y estar incluido en el Registro Unico de Victimas, requisitos que para el caso de la
accionante Cecilia Florez Arroyave se encuentra cumplido.

Explica que la accionante elevd peticion solicitando tanto atencién humanitaria como
indemnizacion administrativa; en cuento a la ayuda humanitaria, indicé que a través de
Resolucién N° 0600120170914580 de 2017 se resolvid suspender la entrega de los
componentes de ayuda humanitaria.

En cuanto a la indemnizacién administrativa, informé que a través de comunicado
identificado con la radicacion No. 201772023925781 de 19 de septiembre de 2017 se
resolvio lo pertinente indicandole a la accionante que se requiere su participacion activa
en la presentacion de los documentos pertinentes para la definicién del caso en relacion
con el hecho victimizante que sufrid; ademas, se le indicé que en la actualidad existe en
déficit presupuestal de la politica publica en materia de reparacion integral a las victimas
del conflicto armado.

Explicé que en la actualidad no es posible realizar el pago efectivo de lo pretendido ni
estipular una fecha exacta para ello, soportando su respuesta en lo dispuesto por el H.
Corte Constitucional a través de Auto No. A-206 de 2017, que en suma ordend a la
unidad para las victimas trabajar en la elaboracién e implementacién de un procedimiento
para acceder a la indemnizacion administrativa que permita definir de fondo la situacion
de las victimas, determinar si les asiste o no el derecho a la indemnizaciéon por via
administrativa, y asi, dependiendo de la disponibilidad de recursos, pueda definirse
cuando se realizara el pago de la medida de reparacién en comento.

Conforme a lo manifestado en vista de que la entidad ha actuado con acatamiento al
debido proceso, solicita al despacho denegar las pretensiones de la accién de tutela
adelantada en su contra.

1 Véase folios 21-23.
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IV. CONSIDERACIONES

4.1 NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulos 25 y 132 y ss. de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”. Decreto 4800 de 2011 y Decreto 1377 de 2014.

4.1 PROBLEMA PLANTEADO.
Conforme a lo expuesto, corresponde al despacho determinar si en el presente caso:

¢Existe vulneracidén a los derechos fundamentales de la sefiora Cecilia Florez Arroyave
por parte de la entidad accionada como consecuencia de la no entrega de la
indemnizacion administrativa a la que considera tiene derecho en su calidad de
desplazada?

4.2 RESPUESTA A LA PROBLEMATICA PLANTEADA
NORMATIVIDAD APLICABLE

En reiteradas ocasiones, el Maximo Tribunal Constitucional?> ha calificado de especial
proteccion a la poblacion que ha sido victima del conflicto armado y consecuentemente ha
sufrido el desplazamiento forzado, pues conforman un grupo poblacional en extremo
vulnerable, “merecedor de un trato especial, de caracter preferente, por parte de las
autoridades, y frente al cual las cargas exigidas al resto de la poblacion para el ejercicio
de sus derechos resultan desproporcionadas o exorbitantes”.

Sobre la procedencia de la accion de tutela para obtener la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales de la poblacion desplazada, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en multiples oportunidades sefalando al respecto que:

“Teniendo en cuenta las condiciones de indefension y vulnerabilidad de la poblacién
desplazada, en reiterada jurisprudencia de esta Corporacién se ha reconocido que la
accion de tutela es un mecanismo judicial adecuado para la proteccién de sus
derechos fundamentales. Lo anterior, debido a que otros medios de defensa judicial
resultan insuficientes para brindar proteccion eficaz ante las circunstancias de
urgencia y apremio que enfrenta esta poblacién y porque resultaria desproporcionado
exigir a las personas desplazadas el agotamiento previo de los recursos judiciales
ordinarios, lo cual equivaldria a la imposicion de cargas adicionales a las que han
tenido que soportar en su condicién de victimas de la violencia.™

En el mismo sentido, ya en la sentencia T-086 de 2006 se habia precisado:

“Como se vera, por el solo hecho de su situacion, las personas sometidas a
desarraigo pueden exigir la atencién del Estado, sin soportar cargas adicionales a la
informacién de su propia situacién, como las que devienen de promover procesos
dispendiosos y aguardar su resolucion (...) En este contexto, teniendo en cuenta la
gravedad y urgencia, se ha admitido que cuando quiera que en una situacién de
desplazamiento forzado una entidad omita ejercer sus deberes de proteccién para

2T-042 de 2009.
3T-218 de 2015.
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con todos aquellos que soporten tal condicion, la tutela es un mecanismo idéneo para
la proteccion de los derechos concuicados”. {...)

Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, norma por la cual “se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”, se introdujo el concepto de victima en el articulo 3° como
aquella persona que directa o indirectamente haya sufrido un perjuicio material o
inmaterial, fisico o psicolégico como consecuencia del conflicto armado interno por el que
atraviesa el pais por hechos ocurridos a partir del 01 de enero de 1985; en virtud de tales
perjuicios que no estaban obligados a soportar, en el articulo 25 de la norma en referencia
se establecié el derecho a la Reparaciéon Integral, indicando que aquella debe ser
adecuada, diferenciada y transformadora, correspondiente al dafio causado a la victima,
compuesta por medidas de reparacién tales como la restituciéon, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, a las cuales se hizo referencia en
el articulo 69 ibidem.

En relacién con la medida de Indemnizacion Administrativa solicitada por la accionante, el
articulo 132 de la norma en cita dispuso que aquella seria entregada en dinero, y que el
tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar esta
medida de reparacion a las victimas debia ser reglamentado por el Gobierno Nacional,
siendo entonces proferido el Decreto 4800 de 2011 y el Decreto 1377 del 2014, este
altimo fijé como objetivo en el articulo 1° la reglamentacion de “/a ruta y orden de acceso a
las medidas de reparacion individual para las victimas de desplazamiento forzado,
particularmente a la medida de indemnizacion por via administrativa...”, esto para
aquellos que se encuentren inscritos al registro unico de victimas®, (requisito ya
establecido en la Ley 1448 de 2011°), buscando con ello superar el programa de

reparacién integral establecido por el Estado.

Frente a la entrega, el articulo 7° del Decreto 1377 de 2014 en referencia, se mencionaron
criterios bajo los cuales la medida de indemnizacién tendria que concederse de manera
prioritaria, al respecto se dispuso:

“Articulo 7°. Indemnizacién individual administrativa para las victimas de
desplazamiento forzado. La indemnizacién administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado se entregaré prioritariamente a los nucleos familiares que
cumplan alguno de los siguientes criterios:

1. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se
encuentre en proceso de retorno o reubicacion en el lugar de su eleccién. Para tal
fin, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas formulara, con
participacion activa de las personas que conformen el nucleo familiar de la victima
un Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral (PAARI).

2. Que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a
que se encuentran en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta
debido a la condicién de discapacidad, edad o composicion del hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
acompafiamiento para el retorno o la reubicacién y este no pudo realizarse por

4 Véase articulo 2° del Decreto 1377 de 2014.

$ Articulo 156. Procedimiento de registro. (...) Una vez la victima sea registrada, accedera a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria y atencion de emergencia en salud, a las cuales se podra acceder
desde el momento mismo de la victimizacion. El registro no confiere la calidad de victima, y la inclusion de la persona en el
Registro Unico de Victimas, bastara para que las entidades presten las medidas de asistencia, atencion y reparacion a las
victimas que correspondan segun el caso. (Subrayado fuera de texto)
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condiciones de seguridad, siempre y cuando hayan suplido sus carencias en
materia de subsistencia minima.

Paréagrafo. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ejercera
la coordinacion interinstitucional para verificar las condiciones de seguridad de la
zona de retorno o reubicacion en el marco de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, y para promover el acceso gradual de las victimas retornadas o
reubicadas a los derechos a los que hace referencia el articulo 75 del Decreto
numero 4800 de 2011.”

Con relacion al monto de la indemnizacién la norma en cita en el articulo 8° fue clara al
expresar que dicho valor era independiente y adicional a otras medidas dispuestas por el
Estado en miras de proteger los derechos de las personas desplazadas, y frente a los
mecanismos contenidos en el paragrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 20118, se
expresd que no se consideraban como indemnizacion, sino como beneficios separados, y
por tanto no deducibles del monto que se reconozca como indemnizacion.

Como limites de los montos de la indemnizacién por via administrativa, es pertinente
remitirse a lo regulado por el Decreto 4800 de 2011 reglamentario de la Ley 1448 de la
misma anualidad, norma que establecio para el caso de las victimas del desplazamiento
forzado un limite de 17 salarios minimos —articulo 149-, correspondiéndole a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como
entidad responsable fijar el monto de la misma teniendo en cuenta la naturaleza y el
impacto del hecho victimizante, el dafo causado y el estado de vulnerabilidad actual de la
victima, desde un enfoque diferencial.

Posteriormente el articulo 151 ibidem al fijar el procedimiento para la solicitud de la
indemnizacion administrativa y del posterior pago, reiteré6 como requisito Unico estar
inscrito en el Registro Unico de Victimas, sin que sea necesario aportar datos adicionales
diferentes a los de contacto y cuenta bancaria segun el caso; asi pues, abrio la posibilidad
de presentar la solicitud ante la entidad para la entrega de dicha medida de reparacion por
medio del formato que se haya dispuesto para ello, momento a partir del cual la Unidad de
Victimas debera brindar el acompafnamiento para la inversién adecuada de los recursos,
los cuales expresa, se entregan mediante pagos parciales o uno solo, atendiendo los
criterios de vulnerabilidad y priorizacion al igual que los principios establecidos en el
articulo 8° asi:

“Articulo 8°. Desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una
reparacion efectiva y eficaz. En desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 20117,

% PARAGRAFO 30. <CONDICIONALMENTE exequible Sentencia C-462 de 2013> La indemnizacién administrativa para la
poblacién en situaciéon de desplazamiento se entregara por nicleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes
mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de tierras;

Il. Permuta de predios;

lll. Adquisicion y adjudicacion de tierras;

IV. Adjudicacién y titulacién de baldios para poblacion desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccion de vivienda y
saneamiento basico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de
vivienda nueva.

" El principio de progresividad supone el comproniso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos. obligacion que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas e ir acrecentandolos paulatinamente. El principic de
gradualidad implica la responsabilidad Estatal de disefar herramientas operativas de alcance definido en tiempo. espacio y
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respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacién efectiva y
eficaz de conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el
acceso a las medidas de reparacion contempladas en el presente decreto deberd
garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para el
efecto, también podrén tenerse en cuenta, entre otros, la naturaleza del hecho
victimizante, el dafio causado, el nivel de vuinerabilidad basado en un enfoque etario
del grupo familiar, caracteristicas del nicleo familiar y la situacién de discapacidad de
alguno de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion territorial integral”

La Corte Constitucional en sentencia T — 370 del 27 de junio de 2013, con ponencia del
Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, se pronuncié sobre el tema, asi:

“En relacién con la reparacién administrativa para la poblacion en situacién de
desplazamiento, el paragrafo 3° del articulo 132 establece que ésta se entregara por
nucleo familiar, en dinero y a través de diferentes mecanismos disefiados por el
Gobierno Nacional. Fue asi como se expidié el Decreto 4800 de 2011 que reglamenta
los mecanismos para la implementacién del programa masivo de asistencia, atencién
y reparacion. Especial relevancia ostenta el capitulo lll, el cual establece que la
estimacion del monto de la indemnizacion por via administrativa se sujetard a la
naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el estado de
vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial. Contempla para el
delito de desplazamiento forzado un monto de hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales.” (Subrayado fuera del texto)

AUTO N°. 206 DEL 28 DE ABRIL DE 2017 CORTE CONSTITUCIONAL.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas UARIV y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), por ante sus representantes legales
presentaron una solicitud ante la Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 del
2004 con la finalidad de suspender todas las sanciones impuestas, y las que a futuro
lleguen a imponerse, en contra de los directivos de la UARIV, como resultado de las
actuaciones adelantadas por esa entidad. Las solicitantes requirieron condicionar el
levantamiento de esta suspensién a la implementacién de un Plan de trabajo aprobado
por la Corte Constitucional, orientado a superar los rezagos existentes en materia de
contestacion de peticiones y de tutelas, asi como al fortalecimiento de la capacidad de la
entidad para responder el flujo diario de estos recursos.

Nuestro Maximo Tribunal Constitucional en suma ordend a la Unidad para las Victimas
trabajar en la elaboracién e implementacion de un procedimiento para acceder a la
indemnizacién administrativa que permita definir de fondo la situacién de las victimas,
determinar si les asiste o no el derecho a la indemnizacion por via administrativa, y asi,
dependiendo de la disponibilidad de recursos, pueda definirse cuando se realizara el pago
de la medida de reparaciéon en comento.

Asi, en uno de sus apartes ordend:

“...Por lo tanto, la Corte accedera a la solicitud elevada por la Unidad para las Victimas y, en
consecuencia, exhortara a los jueces de la Republica para que apliquen las siguientes
reglas:

recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de atencidn,
asistencia y reparacién, sin desconocer la obligacidén de implementarios en todo el pais en un lapso determinado.
respetando el principio constitucional de igualdad.
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En el momento de resolver las acciones de tutela que reclaman la proteccion del derecho de
peticién cuando se encuentra relacionado con la indemnizacién administrativa, los jueces
deben conceder la tutela del derecho de peticién, una vez verificado el cumplimiento de los
respectivos requisitos de procedibilidad formal y material, pero dispondran que la UARIV
tiene hasta el 31 de diciembre de 2017 para cumplir con el fallo de conformidad con el orden
de prioridad que adopte. Por lo tanto, se abstendran de impartir 6rdenes relacionadas con
reconocimientos econémicos durante ese lapso”

Asi mismo planteé que podia haber casos excepcionales donde se podia ordenar se
indicara de forma inmediata el monto y la fecha de pago, esto en los eventos donde los
solicitantes se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad debido a circunstancias
especiales tales como la edad, discapacidad, entre otros.

5. DESARROLLO DEL PROBLEMA
5.1 PRUEBAS.
Se tienen como pruebas las siguientes:

- Con la expedicion de la Resolucion N° 0600120170914580 de 20 de enero de
2017, la entidad accionada resolvio suspender definitivamente la entrega de los
componentes de la atencién humanitaria al hogar representado por la hoy
accionante, sefiora Cecilia Florez Arroyave; esta decision obedecié al hecho de que
se logré identificar que dicho hogar obtuvo beneficios por sus propios medios y que
no presenta carencias en los componentes de alimentacion alojamiento temporal.

En efecto, del contenido de dicho acto administrativo se extrae que a través de
verificacion con la DIAN se puedo establecer que la accionante presentd
declaracion de renta para el afo 2011, afo gravable posterior a la fecha de
ocurrencia del desplazamiento forzado del cual fue victima, lo que implica que
generé ingresos superiores a los establecidos por la DIAN y que cuenta con
capacidades econdmicas para cubrir como minimo los componentes de alojamiento
temporal y alimentacién basica de la subsistencia minima; dicho acto administrativo
fue notificado por aviso conforme se advierte a folio 31 reverso (fl. 33-34).

- A través de comunicacién identificada con radicado N° 201772017753141 de 22
de junio de 2017 dirigida a la accionante y suscrita por la Directora Técnica de
Reparacién de la entidad accionada, se le inform6é que en su caso concreto y
teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del desplazamiento y de la inscripcion en
el RUV si tiene derecho al reconocimiento de la indemnizacion administrativa;
igualmente se le indicé que no era posible suministrarle el valor y la fecha de
entrega de la indemnizacion en atencion a que no se encontrd ninguna solicitud con
la que buscara iniciar un proceso de retorno o de reubicacién, circunstancia que
impide la aplicacion del criterio de priorizacion, tramite que debera iniciar para pasar
a la fase de reparaciéon y acceder con prelacion al pago de la indemnizacion
pretendida (fl. 2-4 y 19-21).

- Con la comunicacion identificado con el radicado N° 201772023925781 de 20 de
septiembre de 2017 se le informa a la actora que lo pretendido frente a la ayuda
humanitaria le fue resuelto a través de Resoluciéon N° 0600120170914580 de 2017;
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en cuanto a la indemnizaciéon administrativa, se le indicé que existen una serie de
etapas que se deben cumplir para el pago respectivo, que existen miles de
personas inscritas en el RUV y que en virtud de los dispuesto en el Auto N° 206 de
2017 se esta trabajando en un procedimiento para el acceso efectivo a la
indemnizacién administrativa, lo cual puede tardar afios dependiendo del tiempo
que se requiera para cumplirle a todas las victimas (fl. 27-28).

5.2 CASO CONCRETO

Quedando establecido el caracter de derecho fundamental que reviste a la indemnizacion
administrativa y la especial proteccion que recae en la poblacidén que ha sufrido el
desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto armado interno; es tarea del
Despacho determinar la existencia o no de vulneracién de los derechos de la que es titular
la sefiora Cecilia Florez Arroyave atendiendo su calidad de victima, consagrados en el
articulo 28 de la Ley 1448 de 2011, el cual incluy6 el de la Verdad, Justicia y Reparacion,
y en relacién a este ultimo, el derecho a ser participe de las politicas publicas en su
desarrollo.

Cabe sefalar que las victimas del conflicto armado que azota nuestro pais tienen derecho
a obtener una reparacion integral por el dafio que han padecido —articulo 25 Ley 1448 de
2011-, dentro de las medidas de reparacién que se les otorga esta la indemnizacion por
via administrativa, que para el caso en concreto de las victimas del desplazamiento
forzado se encuentra regulada en la actualidad por el Decreto 4800 de 2011, normatividad
que en su articulo 149 numeral 7, fijo los topes a reconocer por tal fenémeno en 17
salarios minimos; condicionandolo a que el beneficiario se encuentre inscrito en el registro
unico de victimas (inciso tercero del articulo 156 de la Ley 1448 de 2011) lo que para el
caso cumple la parte actora, segun se desprende de las respuestas entregadas por la
accionada.

Ahora bien, del recuento normativo se tiene que en el procedimiento para el
reconocimiento y posterior pago de la medida reparativa en cuestion establecido en el
articulo 151 del Decreto 4800 de 2011, la Unidad para la Atencién y Reparacién a las
Victimas no depende exclusivamente del orden de la solicitud de entrega de la
indemnizacién, sino de los criterios de progresividad y gradualidad, los cuales estan
encaminados a lograr la eficacia en el goce de los derechos fundamentales y garantias
minimas de los desplazados en el menor tiempo posible, sin olvidar claro esta, que la
poblacion de victimas del conflicto armado asciende a una cifra amplia, lo que hace
necesario proteger el derecho a la igualdad de todos los miembros de tal poblacion
vulnerable; se concluye entonces que el derecho a la reparacién integral de las victimas
no es materia de discusion, pues tienen derecho a su reconocimiento y al acceso a las
medidas de reparaciéon aplicables segun el caso desde el momento mismo de su
inscripcion, conforme lo establece el multicitado numeral 3° del articulo 156 de la Ley
1448 de 2011.

Bien, las victimas del conflicto tiene varios derechos en cuanto a la reparacion integral se
refiere; no obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la actora en el escrito de tutela
solo reclama la indemnizacion administrativa, el Despacho solo analizara este puntual
aspecto.
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Entonces, segun las respuestas aportadas al plenario la peticion relativa al pago de la
indemnizacién administrativa fue resuelta indicandosele a la accionante que no era
posible fijar monto y fecha de la entrega, argumentando el alto nimero de victimas que en
igualdad de condiciones se encuentran en turno de espera de la referida indemnizacion,
recordando que estos pagos estan sujetos a disponibilidad presupuestal, no
desconociendo la accionada frente a la accionante su calidad de victima y su inscripcion
en el respectivo RUV; asi mismo se le indicé que para el pago de esta requiere de la
presentacion de unos documentos tendientes a definir su caso, esta aseveracion se
considera que excede las facultades de la UARIV, pues segun lo dispuesto en el articulo
151 del Decreto 4800 de 2011 para el reconocimiento de este derecho lo Unico que se
debe acreditar es la inscripcion en el RUV, la solicitud y tener una cuenta bancaria; por
tanto, se considera que exigir mas documentos son medidas dilatorias y como tal se le
exhorta a la accionada para que se abstenga de requerir informacion que ya tiene en su
poder o que deba conseguir por si misma y que ademas estén en contravia de los
preceptos normativos.

Claro es entonces que la accionante en su calidad de victima de desplazamiento forzado
tiene derecho a la indemnizacién reclamada —asi se reconoce en la comunicacion identificada
con radicado N° 201772017753141 de 22 de junio de 2017 obrante a folios 2 a 4-, la cual debe
ser cancelada por la accionada segun las directrices del Decreto 4800 de 2011; en las
respuestas otorgadas a la peticion que en tal sentido presento la actora y que se allegaron
al plenario no se le indicé el monto ni la fecha de pago en que se le entregaria la
indemnizacién pretendida —solo se indicaron los criterios para su determinacion-, circunstancia
que conlleva a establecer que se le ha vulnerado su derecho de peticién, pues tales no
han resuelto de fondo y de forma integra la peticion; no obstante lo anterior, el Despacho
debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el ya citado Auto No. 206 del 28 de abril de 2017
proferido por la Corte Constitucional y en tal sentido se otorgara a la UARIV hasta el 31 de
diciembre de 2017 para que resuelva de forma integra las peticiones elevadas por la
accionante, indicandole segun los criterios de prioridad, progresividad y gradualidad, la
fecha y el monto que le reconocerad por la indemnizacién administrativa a que tiene
derecho.

Lo anterior, como quiera que la actora no acredité dentro del plenario estar inmersa en
ninguna circunstancia excepcional, en virtud de la cual y siguiendo lo dispuesto por la
Corte Constitucional en el auto ya citado, hiciera posible ordenar que de forma inmediata
se procediera a fijar fecha y monto del pago de la pluricitada indemnizacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la accionante al haber nacido el 28 de febrero de
1944 (fl. 1) a la fecha cuenta con 73 afios de edad, sin embargo, no puede ser
considerada como de la tercera edad, conforme pasa a explicarse.

En efecto, desde la sentencia T-138 de 2010 se fij6 como criterio para considerar a
alguien de la tercera edad, que tenga una edad superior ala expectativa de vida
oficialmente reconocida en Colombia; frente a ello, el DANE? certifica para el quinquenio
2015-2020 que la esperanza de vida al nacer de los hombres es de 73.08 afios y para las
mujeres de 79.39 afios.

& https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/8Tablasvida1985_2020.pdf
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Asi las cosas, debe concluirse que la edad de la accionante esta por debajo del limite
fijado por el DANE y ello imposibilita a esta instancia judicial dar un tratamiento especial a
la sefiora Cecilia Florez Arroyave, razon por la cual su caso debera regirse por la regla
general dispuesta en el citado Auto N° 206 de 2017 en materia de reconocimiento y pago
de la indemnizacién administrativa.

Asi las cosas y pese a la existencia de las respuestas identificadas con los radicados
201772017753141 de 22 de junio de 2017 y 201772023925781 de 20 de septiembre de
2017 emitidos por la accionada, como quiera que en ellos no se le indica el monto y la
fecha de pago a la actora de la indemnizacion reclamada, se considera que se le esta
violando su derecho de peticién y como tal es viable el amparo reclamado, en los términos
expuestos por la Corte Constitucional.

En consecuencia, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali, Valle del
Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica, por mandato Constitucional y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion del cual es titular la sefiora
Cecilia Florez Arroyave, identificada con cédula de ciudadania No. 38.973.327 de Cali, el
cual ha sido vulnerado por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
al no indicarle en los oficios N® 201772017753141 de 22 de junio de 2017 y
201772023925781 de 20 de septiembre de 2017, el monto y una fecha probable para el
pago de la indemnizacion administrativa pedida por la actora.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, dando aplicacion al Auto No. 206 del 28
de abril de 2017 proferido por la Corte Constitucional, SE ORDENA a la Unidad para la
Atencidn Integral a las Victimas dar respuesta de fondo a la accionante Cecilia Florez
Arroyave, sobre la indemnizacién administrativa reclamada, indicandole una fecha
probable para su pago lo cual debe determinar teniendo en cuenta los principios de
progresividad y gradualidad, asi mismo debera informar el monto de tal indemnizacion, el
cual debera determinar atendiendo el grado de vulnerabilidad y la naturaleza del hecho
victimizante; para emitir dicha respuesta se le otorga a la accionada hasta el 31 de
diciembre de 2017, conforme en lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

CUARTO: ENVIESE la presente actuacion a la Corte Constitucional para su eventual
revision, si NO fuere impugnada, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 2591 de
1991.
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