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SENTENCIA No. 58
Santiago de Cali, veintinueve (29) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Corresponde al despacho proferir sentencia de primera instancia dentro de la
accion de tutela incoada en nombre propio por el sefior Hernando Sanabria
Castilo en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

I. ANTECEDENTES

1.1. HECHOS

Narra que en la actualidad cuenta con 84 afos de edad, clasificado en Sisben
nivel Ill y tiene afectada su salud al habérsele diagnosticado cardiomiopatia

Isquémica de piel y prostata asi como diferentes comorbilidades de base.

Sefala que cotiza al sistema general en pensiones desde el afio 1973 para lo cual
realiz6 aportes al Instituto de los Seguros Sociales hoy Colpensiones, ademas
manifiesta que depende econdémicamente de su esposa la sefiora Amparo Margot

Lépez Cobo.

Indica que en respuesta a peticion elevada el 15 de abril de 2014, Colpensiones
expidié su historia laboral reflejandose en ella solamente 148,57 semanas
cotizadas correspondientes a los periodos: enero 1 de 1973 a julio 2 de 1973,
cotizante empresa Editorial Labor Colombiana Ltda y de julio 27 de 1984 a
noviembre 30 de 1986, cotizante empresa Ediciones Calima, existiendo

inconsistencias al faltar aportes pensionales.

Nuevamente el 26 de enero de 2017 solicité a Colpensiones actualizar el saldo de
los aportes en razén a que en su historia laboral se establece que ha laborado una
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mayor cantidad de tiempo pero con la novedad de que no se han cancelado los
aportes pensionales, consistiendo dicha peticion en que se reconozcan los
siguientes tiempos que laboro, asi:

Empresa Detergentes S.A. desde el 31 de diciembre de 1971 hasta el 3 de
noviembre de 1972; Empresa Materiales Didacticos de Colombia a partir del 4 de
mayo de 1976 al 30 de octubre de 1976; Empresa Editorial Labor Colombiana Ltda
desde el 1 de enero de 1973 hasta marzo 2 de 1977 y Empresa Ediciones Calima
a partir del 27 de julio de 1984 hasta diciembre 31 de 1994, total de dias laborados
5.817 equivalentes a 831 semanas los cuales no se tienen en cuenta en su

historia laboral.

Senala que Colpensiones dio respuesta indicando que los empleadores
Detergentes S.A.; Editorial Labor Colombiana Ltda y Ediciones Calima no registran
pagos para los periodos reclamados, lograndose solo acreditar en la historia
laboral los ciclos de mayo 4 de 1976 hasta octubre 30 de 1976, cotizados por la
empresa Materiales didacticos de Colombia, esto es, 274,85 semanas, para un
total de 423,42 semanas cotizadas estando pendiente por acreditar 556,154

semanas.

Aduce que al incluir la totalidad de las semanas laboradas, esto es, 979,57 mas
308,37 que debe reconocerle Avianca Holding S.A. sumarian un total de 1.287,94,

lo cual le permitira acceder a la pensién de vejez

Indica ademas que es sujeto de especial proteccion al encontrase en estado de
debilidad manifiesta, toda vez que si bien cuenta con mecanismos judiciales de
defensa judicial como el proceso ordinario laboral, su avanzada edad, su condicion
de salud y el sometimiento a un tramite judicial no le garantizan el acceso real y
efectivo a la justicia, al existir una gran probabilidad que fallezca antes de que se

imparta justicia.

Indica que Colpensiones se allané a la mora al no haber ejercitado las
herramientas que tenia a su disposicién para lograr recaudar el pago del periodo

de cotizaciones que reclama.

[§S)
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1.2. PRETENSIONES

Se pretende por este medio la proteccion de sus derechos fundamentales a la vida
digna, igualdad, seguridad social, salud y minimo vital, en virtud de lo cual se
ordene a Colpensiones que como consecuencia del allanamiento a la mora corrija
y actualice su historia laboral acreditando en ella los ciclos pendientes
correspondientes a las empresas: Detergentes S.A. desde el 31 de diciembre de
1971 hasta el 3 de noviembre de 1972; Editorial Labor Colombiana Ltda a partir
del 1 de enero de 1973 hasta marzo 2 de 1977 y Ediciones Calima a partir del 27
de julio de 1984 hasta diciembre 31 de 1994

Il. TRAMITE PROCESAL

En primer lugar tenemos que la presente accidn constitucional se repartio el dia 15
de septiembre de 2017 al Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, el cual
devolvié el proceso a la oficina de apoyo judicial debido a que la titular del
Despacho se encontraba disfrutando de permiso, siendo el mismo repartido a esta

instancia judicial el 18 de septiembre de 2017.

Al reunir los requisitos previstos en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, la
solicitud de tutela fue admitida por medio del Auto Interlocutorio N° 658 de 18 de
septiembre de 2017, concediéndosele a la entidad accionada un término de 03
dias para que se rindiera informe documentado sobre los hechos que motivan la
accion, decision que les fue notificada a las partes en debida forma', en dicha
providencia ademas se requirié tanto a la parte accionante como a Colpensiones
con el fin de que remitieran los datos de ubicacion de las empresas Detergentes
S.A., Editorial Labor Colombiana Ltda y Ediciones Calima, o se informaran si estas
habian desaparecido del ordenamiento juridico, la entidad accionada no realizd
pronunciamiento alguno al respecto, por su parte el actor indicé que dichas
empresas habian desaparecido del ordenamiento juridico, en virtud de lo cual no

era posible remitir los datos de ubicacion de las mismas?.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la parte actora no fue posible

vincular a la presente acciéon constitucional a las empresas Detergentes S.A,,

' Ver folios 57 a 60 del expediente.

2 Folio 61 ¢. unico
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Editorial Labor Colombiana Ltda y Ediciones Calima, al indicarse que

desaparecieron del ordenamiento juridico.

lIl. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
COLPENSIONES

No rindi6 el informe solicitado ni realizé pronunciamiento alguno frente a la accion
de tutela presentada.

V. CONSIDERACIONES

5.1. PRESUPUESTOS PROCESALES.- Los requisitos indispensables para la
valida conformacion de la relacion juridica procesal deben ser motivo de estudio

antes de centrarse en el fondo del presente asunto litigioso.

Respecto de la competencia no existe reparo alguno, toda vez que este Despacho
es competente para resolver sobre la proteccion constitucional solicitada,
conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, y el parrafo 2°
del numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000.

La capacidad para ser parte, para obrar procesalmente, se manifiestan
ostensiblemente en el caso de autos, tanto en el accionante quien se encuentra
facultado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, asi como
por la entidad accionada persona juridica de derecho publico la cual puede

comparecer al proceso.

Con relacion a la solicitud, se atempera a los requisitos legales.

5.2. NORMAS LEGALES APLICABLES - Los derechos objeto de proteccion en el
presente asunto se encuentran regulados en los articulos 11, 13, 48,49y 53 de la

Constitucion Politica.

5.3. EL PROBLEMA PLANTEADO. De acuerdo con los hechos fundamento de la
solicitud de tutela corresponde a este despacho dar respuesta al interrogante, a

saber:

;Se encuentra probada la vulneracion de los derechos fundamentales del

accionante a la vida digna, igualdad, seguridad social, salud y minimo vital y en

4
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consecuencia hay lugar a ordenar a Colpensiones que corrija y actualice la historia
laboral del accionante al haberse cristalizado la figura juridica del allanamiento a la

mora en cabeza de la entidad accionada?
5.4. FUNDAMENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.-

DERECHO A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS.-

El maximo tribunal Constitucional en sentencia T — 675 del 9 de septiembre de
2011, magistrada ponente Doctora Maria Victoria Calle Correa, se pronuncié sobre

el derecho a la vida, en los siguientes términos:

“El Derecho a la vida, constituye, asi lo ha delineado desde sus inicios esta
Corporacion, el sustento y razon de ser para el gjercicio y goce de los restantes
derechos, establecidos tanto en la Constitucion como en la ley, con lo cual se
convierte en la premisa mayor e indispensable para que cualquier persona natural
se pueda convertir en titular de derechos u obligaciones.

Pero asi mismo la Corte Constitucional, en abundante jurisprudencia ha sostenido
que el derecho a la vida reconocido por el constituyente, no abarca unicamente la
posibilidad de que el ser humano exista, es decir, de que se mantenga vivo de
cualquier manera, sino que conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz
del principio de la dignidad humana, reconocido en el articulo 1° de la Carta como
principio fundamental e inspirador de nuestro Estado Social de Derecho.

En sentencia SU-062/99 este Tribunal, en lo pertinente, preciso que:

“Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica, Colombia es
un Estado social de derecho fundado en el respeto de la dignidad humana. La
dignidad, como es sabido, equivale al merecimiento de un trato especial que tiene
toda persona por el hecho de ser tal. Equivale, sin mas, a la facultad que tiene toda
persona de exigir de los demas un trato acorde con su condicion humana. De esta
manera, la dignidad se erige como un derecho fundamental, de eficacia directa,
cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estado
colombiano”.

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacién exclusivamente a
la vida biologica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en
dignidad.

Asi las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sélo se entiende -
bajo condiciones de dignidad, lo que comporta algo mas que el simple hecho de
existir, porque implica unos minimos vitales, inherentes a la condicién del ser
humano...”.
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DERECHO A LA IGUALDAD

La Corte Constitucional ha dicho que “La igualdad cumple un triple papel en
nuestro ordenamiento constitucional por tratarse simultaneamente de un valor, de
un principio y de un derecho fundamental®”.

La aludida Corporacién en la sentencia C-250 del 28 de marzo de 2012, con
ponencia del Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, frente al principio —
derecho a la igualdad sostuvo:

“(...) De los diversos contenidos del principio general de igualdad, surgen a su vez el
derecho general de igualdad, cuya titularidad radica en todos aquellos que son objeto
de un trato diferenciado injustificado o de un trato igual a pesar de encontrarse en un
supuesto factico especial que impone un trato diferente, se trata entonces de un
derecho fundamental que protege a sus titulares frente a los comportamientos
discriminatorios o igualadores de los poderes publicos, el cual permite exigir no sélo
no verse afectados por tratos diferentes que carecen de justificacion sino también, en
ciertos casos, reclamar contra tratos igualitarios que no tengan en cuenta, por
ejemplo, especiales mandatos de proteccién de origen constitucional (...)"

- DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

La Corte Constitucional en sentencia T — 729 del 19 de septiembre de 2012, M.P.

Alexei Julio Estrada, sobre el tema sefialo:

“La sequridad social se erige en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional a cuyo cumplimiento se compromete el Estado, segun se sigue de la
lectura del articulo 48 superior, el cual prescribe lo siguiente:

“La seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social

(..)

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho a la
seguridad social se complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito
internacional pues son varios los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. El articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales adoptado por las Naciones Unidas
en 1966, aprobado en Colombia mediante Ley 74 de 1968 y ratificado por el
Estado colombiano el 29 de octubre de 1969 afirma que:

“Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al sequro social”.

De manera similar, el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econodmicos, Sociales y
Culturales, incorporado al ordenamiento juridico colombiano por Ley 319 de 1996
prescribe:

3 Sentencia C-818 del 13 de octubre de 2010, magistrado ponente Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORT
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“Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social. 1. Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes”.

De la lectura de las normas transcritas se deduce que el derecho a la seguridad
social protege a las personas que estan en imposibilidad fisica o mental para
obtener los medios de subsistencia que les permitan llevar una vida digna a causa

de la vejez, del desempleo o de una enfermedad o incapacidad laboral.

DEL DERECHO A LA SALUD.-

En la sentencia T-760 del 31 de julio de 2008, la Corte Constitucional analizé las
distintas posiciones jurisprudenciales desarrolladas para la proteccion del derecho
a la salud, entre ellas la conexidad, y planted que ésta ya no debia utilizarse
porque el derecho a la salud es de aplicacion autdbnoma, con fundamento en la
existencia de unas normas especificas que lo desarrollan, y por tanto, se hace

exigible como fundamental desde una perspectiva prestacional.

La anterior posicién ha sido reiterada por la jurisprudencia de la Maxima
Corporacién Constitucional, quedando consolidado el derecho a la salud como un
derecho fundamental y autéonomo. En virtud de dicha categorizacién, la
vulneracion del derecho a la salud puede prevenirse o resarcirse mediante la
accion constitucional de tutela, sin exigirse como requisito para invocarlo, el hecho
de que se encuentre en grave peligro algin otro derecho fundamental como la
vida.

El derecho a la salud ha sido definido como “/a facultad que tiene todo ser humano
de mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la
operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la

estabilidad orgénica y funcional de su ser*.

El derecho a la salud, a una atencién optima y al sostenimiento o recuperacion del
estado de salud, otorgan al paciente la facultad de exigir al Estado o a las
empresas promotoras de salud tanto del régimen contributivo como subsidado: a).
La prescripcion y practica de las pruebas, examenes y estudios médicos
ordenados a raiz de los sintomas presentados por el paciente; b). La calificacion

* Ver entre otras la Sentencia T-020 del 2013 con ponencia del Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA y sentencia T-131 de
2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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igualmente oportuna y completa de ellos por parte de la autoridad médica
correspondiente a la especialidad que requiera el caso; y ¢). La prescripcion, por
el personal médico tratante, del procedimiento, medicamento o implemento que se
considere pertinente y adecuado, a la luz de las condiciones biolégicas o médicas
del paciente, el desarrollo de la ciencia médica y los recursos disponibles.

La Ley 1751 de febrero 16 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, frente a este derecho
consigno que comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la
salud, dandose igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para
todas las personas, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se
ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizaciéon, regulacion,
coordinacion y control del Estado, determinando ésta como sujetos pasivos de la
misma a todos los agentes, usuarios y demas que intervengan de manera directa

o indirecta, en la garantia del derecho fundamental a la salud.

DERECHO AL MiNIMO VITAL

Frente a este derecho la Corte Constitucional ha indicado que es “e/ que tienen
fodas las personas a vivir bajo unas condiciones basicas o elementales que
garanticen un minimo de subsistencia digna (..)°”, derecho que también ha
indicado no puede ser evaluado desde un punto cuantitativo sino también
cualitativo, es decir, su evaluacion y aplicacidon no es general sino que se debe
adecuar al caso en concreto, verificandose “ef nivel de vida” de quien depreca su
amparo, lo que constituyen para aquel sus necesidades basicas y si su
insatisfaccién atenta contra el derecho a la dignidad humana (Consditese la
Sentencia T-581 A del 25 de julio de 2011 M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo).

En efecto, la Alta Corporacidon en materia constitucional ha reiterado en su
jurisprudencia que el minimo vital es un derecho fundamental ligado
estrechamente a la dignidad humana, pues “constituye la porcién de los ingresos
del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a

los servicios publicos domiciliarios, la recreacién, la atencién en salud,

5 Ver entre muchas, sentencias SU-111 de 1997 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-1735 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz,
T-054 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-552 de 2009 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la

dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional™.
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Previo a abordar la solucién al caso concreto, se analizara por esta instancia
judicial si es procedente la accion de tutela presentada, al respecto se debe indicar
que la accién de tutela no procede cuando existan otros medios de defensa
judicial segun lo establecido en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, no
obstante lo anterior, esta sera procedente cuando el mecanismo legal sea ineficaz

o0 en caso de que se pretenda evitar un perjuicio irremediable’.

En el presente caso tenemos que el actor cuenta con 84 afios de edad — en virtud
de lo cual es una persona de la tercera edad que amerita especial proteccion del
Estado, quien ademas sufre de algunas afectaciones en su salud connaturales a
su avanzada edad, por tanto pese a que cuentan con el procedimiento ordinario
laboral para debatir lo aqui pretendido, dadas las condiciones especiales del actor
— edad y estado de salud -, se considera que el mismo no constituye un medio
idoneo o efectivo para lograr se imparta justicia, ante ello la accién resulta

procedente y como tal se analizara de fondo el presente asunto.

JURISPRUDENCIA QUE RIGE EL ALLANAMIENTO A LA MORA EN
COTIZACIONES A PENSION

La honorable Corte Constitucional en sentencia de tutela T- 761 de 21 de
septiembre de 2010, Magistrada Ponente Maria Victoria Calle Correa se pronuncié
acerca del allanamiento en mora respecto de cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Pensién y determiné cuando se cristalizaba dicha figura

procesal, en los siguientes términos:

“Para la Sala en el presente caso, la entidad demandada se ha allanado a la mora.
La justificacion de esta conclusion se basa en los documentos que figuran como
prueba de la solicitud de amparo, que indican que en efecto, (i) el accionante ha
cotizado desde 1979, (ii) su empleadora incurrio en mora en el pago de algunos

& Sentencia T-184 de 2009.
7/ Constitucion Politica. Articulo 86. “(...) Esta accion solo procederé cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable (...)".
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aportes, (iii) el Seguro Social cobré algunos aportes, celebrando un acuerdo de
pago, pero (iv) aparecen periodos sin cotizacion, sin que exista por parte de la
entidad demandada accién de cobro. No es claro entonces, porque en una
oportunidad anterior, el Seguro Social ejercié sus competencias legales para
cobrar y celebrar acuerdos de pago, para la cancelacion de los aportes atrasados y
en los periodos que se reportan sin cotizacion, no ejercié dicha competencia.

Esta actitud, es justamente la que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado, como un comportamiento institucional que da lugar al
allanamiento a la mora de la entidad encargada de la administracion de los
aportes, y a la concesién del amparo. Asi lo ha manifestado la Corporacion, por
ejemplo, en la sentencia T-138 de 2005. En ella, examinaba el caso de una
persona a la cual se le habia negado el reconocimiento de la pensién de invalidez,
bajo el argumento de que su empleador no habia cotizado algunas de las semanas
que estaba obligado a cancelar, con lo cual obstaculizé que el peticionario
alcanzara el numero de minimo semanas en el periodo legal inmediatamente
anterior a la estructuracion de la invalidez. En ese contexto, la Corte Constitucional
adujo que si la entidad encargada de administrar la pension, a pesar de advertir
que el empleador estaba en mora en el pago de las semanas de cotizacién, no
hace uso de los mecanismos establecidos para efectuar el cobro de estos ciclos,
no puede luego negarle la pension de invalidez al afiliado, sobre esa misma base.
En caso de hacerlo, la entidad administradora estaria descargando un peso en una
persona que, como el solicitante de pension, ya tiene suficientes cargas sobre sus
hombros y le podria estar violando su derecho fundamental al minimo vital, si
depende de esa pension para subsidiar y atender sus necesidades basicas.”
(Negrillas del Despacho)

Nuevamente la Alta Corporaciéon Constitucional en sentencia T — 398 del 2 de julio
de 2013, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretel Chaljub, se pronuncié sobre el
tema del allanamiento a la mora en lo referente a las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en pension, ademas aclaré6 que era procedente el
pago por parte del empleador de las cotizaciones anteriores al afio 1991 en razén
a que el legislador autorizdé expresamente la acumulacion de tiempo de servicio de
los trabajadores que laboraran para empresas que tenian a su cargo el
reconocimiento de la pensidén y de la obligacién del empleador de contar con los

aprovisionamientos necesarios para el pago de los aportes al sistema, asi:

“No obstante, aun cuando el empleador de manera tardia o no haya pagado las
cotizaciones al sistema de pensiones del trabajador, si ésta entidad de
seguridad social no ejerce el cobro coactivo, ni los mecanismos judiciales
establecidos en la Ley para que cumpla a cabalidad con su obligacion, se
entenderé que se allan6 a la mora y, por tanto, sera la Administradora del Fondo
de Pensiones la obligada directa a reconocer el pago de la pensién de vejez del
trabajador.

De otro lado, se evidencia que el empleador niega la prestacion econémica al
peticionario porque sefiala que antes de 1991 no tenia la obligacion de cotizar, por
tanto no se puede “colegir que a partir de la fecha de inicio de labores del sefior
Tomas Morales se inicié la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social,
pues esto desconoce primero, que el Instituto de Seguros Sociales (I.S.S.)

10
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mediante resoluciéon No. 03878 de Julio 17 de 1986, asumid el riesgo de invalidez,
vejez y muerte (IVM) en el municipio de Carepa; y segundo, que la falta de
afiliacion oportuna del sefior Tomas Morales Solera a las coberturas de IVM, no se
debié a una omision imputable a la parte empleadora, sino a la imposibilidad
absoluta en que ésta se vio colocada por la accion y/o omisién del mismo
trabajador y/o de las organizaciones sindicales a que éste estuvo afiliado, quienes
se negaron sistematicamente a consentir la entrega de los documentos necesarios
para la afiliacion y a suscribir el formulario mismo de la afiliacién al ISS. Considera
la sala que este argumento no es de recibo, por cuanto:

(i) Antes era procedente el pago de las cotizaciones surgidas antes de 1991 por
parte del empleador, en virtud de lo establecido en la parte considerativa con
relacion a que el legislador autorizé expresamente la acumulacion del tiempo de
servicio de los trabajadores que laboraran para empresas que tenian a su cargo el
reconocimiento de una pension.

(i))Era obligacion del empleador contar con los aprovisionamientos necesarios para
el pago de los aportes.

También se concluye que no es cierto que el empleador fue exonerado de la
obligacion de acumular el tiempo servido en los periodos no afiliado a seguridad
social, y por el contrario, el Juez advirtié la omisién en el pago de ciertos periodos
por parte del empleador. Por tanto sefialé que debera hacerse el célculo actuarial
por parte de éste, y proceder a pagar a la entidad para el reconocimiento y pago de
la pension. Asi se evidencia en el siguiente extracto del fallo resefiado:

“Pero es claro que no puede perjudicar al trabajador el acto irresponsable del
empleador que no lo afilia al sistema de seguridad social, debiendo hacerlo, pues
el trabajador tiene el derecho irrenunciable a la seguridad social en los términos el
articulo 48 superior.

Es por ello que la ley 797 de 2003, establece el mecanismo para acumular el
tiempo servido en periodo no afiliado a la seguridad social, con semanas cotizadas
al sistema, con el fin de otorgarle a trabajador los beneficios que la ley reconoce,
que en este caso y en forma eventual seria una pension de vejez.” (Subrayado
fuera del texto)

La Corte Constitucional posteriormente en sentencia T — 079 del 22 de febrero de
2016, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva se pronuncié sobre el tema

del allanamiento a la mora, en los siguientes términos:

“La parte motiva de esta providencia refiere la jurisprudencia que, de forma
consistente, ha aludido a la imposibilidad de trasladarles a los trabajadores las
consecuencias de la mora de sus empleadores en el pago de los aportes a
pensiones. La regla que la Corte ha consolidado sobre el particular parte del
supuesto de que no son los afiliados, sino las administradoras, las que cuentan con
las herramientas necesarias para perseguir el pago de esas cotizaciones.

Tales herramientas. contempladas en el Decreto 2633 de 1994, se activan cuando
la administradora verifica que el pago se ha retrasado. Desde entonces, la entidad
queda facultada para requerir al empleador moroso. Si transcurren quince dias sin
que el empleador se haya pronunciado al respecto, puede liquidar la obligacion
insoluta y cobrarla, pues la liquidacion presta mérito ejecutivo.
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Colpensiones cuenta, ademas, con facultades para fiscalizar e investigar a los
empleadores y a los agentes retenedores de las cotizaciones. Al amparo de lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley 100 de 1993, la entidad puede requerir
informes, exigir la presentacion de documentos, ordenar la exhibicion de libros y
adoptar cualquier otra medida que contribuya a determinar oportuna y
correctamente las obligaciones pensionales.”

En suma de las citas jurisprudenciales traidas a colacion, se tiene que la
administradora del fondo de pensiones se allana a la mora cuando después de
que no se realiza el pago de las cotizaciones al sistema pensional por parte del
empleador, la entidad no adelanta las acciones administrativas o judiciales que
tiene a su disposiciéon para lograr el recaudo efectivo de las mismas; cabe recordar
que el empleador tiene la obligaciéon de cotizar a dicho sistema incluso antes del
ano 1991 como quiera que tenia a su cargo efectuar los aprovisionamientos

necesarios para el pago de estos aportes.

VI. DESARROLLO DEL PROBLEMA.-
6.1. PRUEBAS.

Se aportaron los siguientes medios de pruebas:

Copia de la cédula de ciudadania del accionante en la cual se establece que nacié

el 1 de diciembre de 1932, por tanto cuenta con 84 anos de edad. (FI.1)

Fotocopia de historias clinicas del actor de fecha 15 de septiembre, 2 y 26 de
octubre de 2016, de la cuales se extrae que se le ha diagnosticado hipertension
arterial, adenocarcinoma de préstata, sarcoidosis pulmonar, sincope pérdida de

conciencia, entre otros. (Fls. 2a 10 c. 0.)

Copia de formato instrucciones para toma de colonoscopia diagnostica y/o

terapéutica. (Fis. 11 - 14 c. 1)

Fotocopia de historia clinica de fecha 15 de noviembre de 2016, con logo del
Hospital Universitario San Jorge de Pereira, en la cual se observa los
medicamentos que le han sido prescritos al actor y que se le ha diagnosticado I1AM
SEST TIPO lI- infarto agudo de miocardio, cardiomiopatia isquémica, enfermedad
neoplasica de piel y prostata, trombosis venosa profunda — TVP, insuficiencia
renal aguda y cronica, obesidad, ademas en ella se evidencia que fue

hospitalizado por episodio de infarto al miocardio desde el 7 de noviembre de 2016
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al 15 del mismo mes y afo, calendada en la cual se le dio de alta. (FI. 15-25c.

a.)

Copia de declaracion extra juicio del 25 de marzo de 2017 suscrito por la sefiora
Margot Lépez de Cobo en la cual declara que su esposo, el sefior Hernando
Sanabria Castillo y su madre, depende econémicamente de la deponente. (FI. 26

c.u.)

Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Amparo Margot Lépez Cobo. (Fl.
27 c. u.)

Fotocopia del certificado de matrimonio eclesiastico del accionante y la sefiora
Amparo Margoth Lopez Cobo con fecha de expedicién del 16 de agosto de 2008.
(FI. 28 c.u.)

Copia del registro civil de matrimonio del actor y la sefiora Amparo Margoth Lopez
Cobo de fecha de inscripcién del 25 de marzo de 2009. (FI. 29 c.u.)

Copia de comprobante de pago némina de la sefiora Amparo Margoth Lépez
Cobo, correspondiente al mes de febrero de 2017, en el cual se indica que el

monto de la pensién es de $1.953.119.

Copia de contrato de arrendamiento de bien inmueble destina a vivienda urbana
familiar suscrito en el mes de febrero de 2017 por la sefiora Amparo Margot Lépez
Cobo en calidad de arrendataria, valor del canon de arrendamiento $550.000. (Fls.
31-34c.u)

Fotocopia de reporte de semanas cotizadas en pensiones en la cual se indica que
se encuentra actualizada al 15 de abril de 2014, con logo de Colpensiones

correspondiente al accionante, total de semanas cotizadas 148,57. (Fl. 35 c.u.)

Copia de reporte de semanas cotizadas periodo 1967 a 1994, correspondiente al
sefior Hernando Sanabria Castillo, en la cual se relaciona las novedades
registradas respecto de las empresas Detergentes S.A. — fecha de ingreso 31 de
diciembre de 1971, retiro 3 de noviembre de 1972 - , Materiales Didact de Colomb —
ingreso 4 de mayo de 1976, retiro 29 de octubre de 1976 -, Edit Labor Colombiana Ltda
— ingreso 1 de enero de 1973, retiro 2 de julio de 1973, ingreso 1 de agosto de 1976,
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retiro 2 de marzo de 1977 -, Ediciones Calima — ingreso 27 de julio de 1984, cambio de
sistema 31 de diciembre de 1994 - y en la cual se indica que la empresa Ediciones
Calima adeuda el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 1986 al 31 de
diciembre de 1994, asi como la relacion el periodo cotizado y el valor que adeudan
a Colpensiones, asi como la relacion de los nombres de las semanas no
correlacionadas (Fl. 36 - 36 vuelto).

Copia de peticion presentada ante Colpensiones el dia 26 de enero de 2017 en la
cual se solicita la correccion de la historia laboral, teniendo en cuenta los
siguientes periodos: Detergentes S.A. a partir del 31 de diciembre de 1971 al 3 de
noviembre de 1972; Materiales Didacticos de Colombia desde 4 de mayo de 1976
hasta 30 de octubre de 1976; Editorial Labor Colombia LTDA desde 1 de enero de
1973 al 2 de marzo de 1977 y Ediciones Calima a partir del 27 de julio de 1984 al
31 de diciembre de 1994. (FL. 37 c. G.)

Fotocopia respuesta de Colpensiones del 2 de febrero de 2017 en la cual sefala
que frente al empleador Detergentes S.A. no se encontraron registros de pago a
nombre del actor afiliado para el periodo 197112 a 197211 y que dichos ciclos
estan relacionados con el aportante Edit. Labor Ltda, patronal 04016107328; los
ciclos 1976 a 197610 se acreditaron correctamente en la historia laboral aportante
Materiales Didact de Colomb; también informan que el aportante Edit Labor
Colombiana Ltd realizd cotiaciones a nombre del actor para los periodos que se
reflejan en la historia laboral y por ultimo respecto a los ciclos 198407 a 198611
empleador Ediciones Calim se encuentran acreditados en la historia laboral,
ademas indica que figura deuda por el periodo comprendido entre 198612 a
199412 por lo cual no se tienen en cuenta para el total de semanas cotizadas,
acreditdndose un total de 423.42 semanas cotizadas por el accionante. (Fl. 38 —

38 vuelto. c. 0.)

Copia de reporte de semanas cotizadas — relacion de novedades registradas
empresas materiales Didact de Colomb, Edit Labor Ltda, Editorial Camilo Torres,
Edit Labor Colombiana Ltd, Ediciones Calima, Maderas y Chapas de Narifio,
Aerovias Nles de Colombia, asi como los periodos pagados por las empresas
aportantes, y el estado de cuenta de la empresa Ediciones Calima en la cual se
indica que se debe cobrar el pericdo comprendido entre el 1 de diciembre de 1986
al 31 de diciembre de 1994, ademas el reporte de las novedades no

correlacionadas (Fls 39 -41c. u.)
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Oficio No. 3559 por medio de la cual se comunica al actor el fallo de tutela del 31
de agosto de 2017, proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito con
funciones de conocimiento dentro de la accion de tutela con radicacion 2017-
00066, donde revocan el primer fallo y se ordena a Avianca Holding S.A. realice el
traslado de los dineros indexados de la cuota parte pensional del tiempo laborado
por el sefior Hernando Sanabria Castillo en el periodo comprendido entre el 20
marzo de 1958 al 16 de febrero de 1964 y a Colpensiones que una vez recibidos
los dineros indexados de la cuota parte pensional del tiempo laborado por el actor
haga el respectivo estudio de la ley mas favorable para conceder o negar la

pensidn de vejez al accionante. (Fl. 42)

Oficio del 22 de septiembre de 2017 en el cual el actor manifiesta al Juzgado que
las empresas Detergentes S.A.; Editorial Labor Colombiana Ltda y Ediciones
Calima desaparecieron del ordenamiento juridico, por tanto no es posible remitir

los datos de ubicacion de dichas empresas. (FI 61 c. 0.)

6.2 PRESUNCION.- Como quiera que la entidad accionada no contesté la
demanda ni allegé el informe respectivo forzoso resulta tener por ciertos los
hechos planteados en la demanda en lo referente a las actuaciones que esta haya
realizado, es decir, que se encuentran inconsistencias en su historia laboral al no
haberse incluido la totalidad del tiempo que sirvié o laboré para las empresas
Detergentes S.A.; Editorial Labor Colombiana Ltda y Ediciones Calima.

6.3. CASO EN CONCRETO

Con el fin de resolver el caso que nos ocupa, en primer término se debe analizar si
frente a las cotizaciones que debieron realizar al sistema de seguridad social en
pension las empresas Detergentes S.A.; Editorial Labor Colombiana Ltda vy
Ediciones Calima, se cristalizé la figura juridica denominada allanamiento a la

mora por parte de Colpensiones.

Para realizar tal analisis se debe tener en cuenta la linea jurisprudencial traida a
colacion la cual indica que la administradora del fondo de pensiones se allana a la
mora cuando no se realizaron las cotizaciones de manera oportuna por parte de
los empleadores al sistema pensional y la entidad no adelanta las acciones,

administrativas o judiciales, que tiene a su disposicién para lograr el recaudo
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efectivo de las mismas, teniendo en cuenta ademas que la obligacién de cotizar de
los empleadores al sistema surgi6 incluso antes del afio 1991.

Ahora bien, el sefior Hernando Sanabria Castillo solicité el 26 de enero de 2017 a
Colpensiones corrigiera y actualizara su historia laboral teniendo en cuenta los
periodos laborados para la empresas: Detergentes S.A. a partir del 31 de
diciembre de 1971 al 3 de noviembre de 1972; Materiales Didacticos de Colombia
desde 4 de mayo de 1976 hasta 30 de octubre de 1976; Editorial Labor Colombia
LTDA desde 1 de enero de 1973 al 2 de marzo de 1977 y Ediciones Calima a
partir del 27 de julio de 1984 al 31 de diciembre de 1994.

Asi las cosas, se analizara de manera individual si frente a cada una de las
cotizaciones que debieron realizar las empresas en cita se ha constituido la figura

procesal del allanamiento a la mora en el sistema pensional:

i) DETERGENTES S.A.

Solicita el actor se le reconozca el tiempo que aduce prestd sus servicios

comprendido entre el 31 de diciembre de 1971 al 3 de noviembre de 1972.

En el plenario segun el documento obrante a folio 36 Colpensiones reconoce
como empleador a la empresa en cita y figura como ingreso el 31 de diciembre de
1971 y retiro el 3 de noviembre de 1972; sin embargo en la respuesta entregada
al actor de fecha 2 de febrero de 2017 y que obra a folio 38, manifiesta que no se
puede tener en cuenta este tiempo por cuanto no hay evidencia del vinculo

laboral.

Tal respuesta no se acompasa con la historia laboral expedida por la misma
entidad y que, como se indico, obra a folio 36, en este documento reconocen que

hubo afiliacién y desafiliacion en las mismas fechas solicitadas por el actor.

Ante ello, esta instancia considera que debe tenerse por probado el vinculo
laboral y como tal, ante el no pago por parte del empleador de los aportes
respectivos y el no cobro por Colpensiones de lo debido, debe esta ultima
allanarse a la mora y como tal dicho periodo de tiempo debe tenerse en cuenta en

su historia laboral como debidamente cotizado.
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ii) EDITORIAL LABOR COLOMBIANA LTDA

El actor solicita en la accion de tutela se reconozca el tiempo que aduce trabajo

para la empresa aludida entre el 1 de enero de 1973 al 2 de marzo de 1977.

De la historia laboral que obra a folio 39 vuelto se tiene que se encuentran
reportadas y pagadas por la empresa Editorial Labor Colombiana Ltda las
cotizaciones correspondientes a los ciclos comprendidos entre el 1 de enero de
1973 al 2 de julio de 1973 y del 1 de agosto de 1976 al 26 de julio de 1978, por
tanto frente a dichos periodos y que estan incluidos en su mayoria en el ciclo
solicitado por el actor — 1/01/1973 a 2/03/1977 no hay lugar a realizar

pronunciamiento ailguno al haberse acreditado su cotizacion.

Ahora bien, se analizara si se encuentra acreditado que el accionante laboré para
dicha empresa durante el periodo de tiempo comprendido entre el 3 de julio de
1973 y el 31 de julio de 1976 y del cual pide el actor su inclusion, al estar
comprendido dicho periodo dentro del ciclo que pretende se incluya en su historia
laboral, al respecto y segun lo consignado en la misma — folio 39 - no obra prueba
que el actor para dicha interregno de tiempo prestara sus servicios a esta

empresa, por tanto no hay lugar a proferir orden alguna.

Y, iii) EDICIONES CALIMA

Pide el actor en la accién constitucional se reconozca el tiempo que aduce trabajo

para la empresa en cita desde el 27 de julio de 1984 al 31 de diciembre de 1994

Frente a ello y segun la respuesta otorgada por la entidad de fecha 2 de febrero de
2017 visible a folio 38, asi como de la historia laboral que obra a folio 39 vuelto se
tiene que se acreditaron las cotizaciones del ciclo comprendido entre julio de 1984
a noviembre de 1986, luego no hay lugar a proferir orden alguna con relacién a

este periodo.

De otra parte, tenemos que en la respuesta en comento se indicé que se adeuda
por parte de la empresa Ediciones Calima el periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 1986 al 31 de diciembre de 1994, lo cual también se desprende de lo

consignado en la historia laboral que obra a folio 40.
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Asi las cosas, y como se acredité en el plenario que el actor laboré para la
empresa Ediciones Calima durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre
de 1986 al 31 de diciembre de 1994 tal como se desprende de su historia laboral
visible a folio 36 del cuaderno Unico, asi como el no pago por parte del empleador
de las cotizaciones respectivas y el no cobro de lo debido por parte de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, se tiene que se
configurd la figura procesal denominada allanamiento a la mora, por tanto dicho
ciclo debe incluirse en la historia laboral del accionante como efectivamente

cotizado.

A continuacién se indicaran los ciclos de cotizaciones al sistema pensional que

deben ser incluidos en la historia laboral del actor, asi:

i) Empresa Detergentes S.A. ciclo comprendido entre el 31 de diciembre de 1971
al 3 de noviembre de 1972.

Y, ii) Empresa Ediciones Calima ciclo correspondiente al 1 de diciembre de 1986
al 31 de diciembre de 1994.

Asi, recapitulando, el Despacho encuentra que Colpensiones vulneré los derechos
fundamentales a la vida en condiciones dignas, salud, seguridad social y minimo
vital del accionante, al no computar los ciclos de aportes correspondientes al
periodo en que trabajé para las empresas Detergentes S.A. y Ediciones Calima
anteriormente sefialados, sobre el supuesto de que su empleador no los habia
pagado, en razéon a que la entidad se allané a la mora como se indico

anteriormente.

Ahora bien, frente al derecho a la igualdad y teniendo en cuenta que en el plenario
no se acredité que a otro afiliado al sistema de seguridad social en pensiones se le
haya computado en su historia laboral los ciclos de aportes que haya laborado sin
que se hubiese realizado el pago de las cotizaciones por el empleador y que la
entidad no adelantd las acciones para su recaudo, allanandose por tanto a la

mora, no se ampara el derecho en cita.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, El Juzgado Sexto Administrativo Oral

de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

18



ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: HERNANDO SANABRIA CASTILLO
ACCIONADO: COLPENSIONES
RADICACION: 76 001 33-33-006-2017-00250-00

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales a la vida digna, salud,
seguridad social y minimo vital del sefior Hernando Sanabria Castillo identificado
con cédula de ciudadania No. 116.971, vuinerados por la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES dentro del término de cuarenta y
ocho horas, corrija y actualice la historia laboral del sefior Hernando Sanabria
Castillo identificado con cédula de ciudadania No. 116.971, para lo cual debera
incluir dentro de la misma los siguientes ciclos, teniendo en cuenta que la entidad

se allan6 a la mora;

i) Empresa Detergentes S.A. ciclo de cotizaciones al sistema de seguridad social
en pension comprendido entre el 31 de diciembre de 1971 al 3 de noviembre de
1972.

Y, ii) Empresa Ediciones Calima, ciclo de cotizaciones al sistema de seguridad
social en pensién correspondiente al 1 de diciembre de 1986 al 31 de diciembre de
1994,

Para el adecuado seguimiento al cumplimiento del presente fallo de tutela, la
orden se extendera hasta la obligacion de las entidad accionada de informar a
este Despacho Judicial, en el término de la distancia, sobre el acatamiento a lo
aqui dispuesto (articulo 27 del Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por lo expuesto.

CUARTO: ENVIESE la presente actuacién a la Corte Constitucional para su
eventual revision, si NO fuere impugnada, tal como lo dispone el articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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