JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio N° 571

Proceso: 76001 33 33 006 2019 00036 00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Demandante: Raul Escobar Velasco
abogadallopezquinteroarmenia@gmail.com

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG

notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Pasa a Despacho el proceso de la referencia, a fin de resolver sobre la solicitud de
desistimiento de las pretensiones presentada el 9 de agosto de 2022 por el
apoderado de la parte demandante?, solicitando a su vez que no se condene en
costas en atencion a que no se ha proferido sentencia y tampoco esta comprobada
la causacion de las mismas.

Al respecto, sea lo primero advertir que la figura de desistimiento de las
pretensiones esta contemplada como una de las formas anormales de terminacion
del proceso, siendo aplicable el articulo 314 del C.G.P. por no estar regulada en la
Ley 1437 de 2011, asi:

“El demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. (...) El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia. (...) El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia. (...)”

Por su parte, el articulo 315 ibidem, consagra los casos en los cuales no se puede
desistir de las pretensiones de la demanda, asi:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las
pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el
auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas; en caso
contrario fijara fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

1 Articulo 314 de la Ley 1564 de 2012 aplicable al asunto por remisién del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011
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En el asunto bajo examen, se tiene que aun no se ha proferido sentencia y que el
apoderado de la parte actora cuenta con la facultad para desistir, conforme al poder
obrante en el plenario?, por lo que se accederd a la peticion incoada, por cumplirse
con los presupuestos legales y en consecuencia se declarara terminado el proceso.

En cuanto a la solicitud de no condenar en costas, se debe precisar que no se
advierten elementos que fundamenten la necesidad de imponer esta carga a la parte
demandante. Aunado a ello, al tenor de lo sefialado en el articulo188 de la Ley 1437
de 20113, la normatividad contencioso administrativa prevé dicha condena
Unicamente cuando se dicta sentencia, siempre y cuando no se ventile un interés
publico, razén por la cual no habra lugar a condena de este tipo en esta oportunidad
siendo del caso por tanto resolver de fondo la solicitud.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO. Aceptar el desistimiento de las pretensiones presentado por el
apoderado de la parte demandante, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO. Se decreta la terminacion del presente proceso, por lo sefialado en la
parte considerativa de esta providencia.

TERCERO. Sin condena en costas, por las consideraciones expuestas.

CUARTO. Ejecutoriada esta providencia, archivese el proceso previas las
anotaciones que sean del caso en los sistemas de informacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el nUmero
de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co

AG

2 Folios 19-20 del archivo 01 del expediente digital.

3 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Caddigo de Procedimiento Civil.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Auto de Sustanciacion N° 949

Radicacion: 76001-33-33-006-2021-00061-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: Edilamar Alzate de Ocampo
bragoza@hotmail.com
Demandada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

judiciales@casur.qov.co
yesid.montes852 @ casur.qov.co

Teniendo en cuenta que en el presente asunto mediante auto interlocutorio No.
233 del 7 de abril de 2022 se dispuso dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
sin que las partes se hubieran pronunciado, quedando por tanto debidamente
ejecutoriado, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011, se dispondréa correr traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion del
presente proveido, oportunidad en la cual la agente del Ministerio Publico
delegada ante este Despacho, puede presentar su concepto, si a bien lo
considera.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO. En los términos del articulo 181, inciso final de la Ley 1437 de 2011, se
corre traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente proveido, para que formulen sus
alegatos de conclusiéon por escrito, advirtiéndose que durante el mismo término la
sefiora Procuradora Judicial delegada ante este Despacho podra presentar concepto
si a bien lo tiene, al tenor del aparte final de la citada norma.

SEGUNDO. Vencido el término otorgado para alegar de conclusion, ingrésese el
expediente a Despacho para proferir sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
Juez
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Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
numero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Auto de Sustanciacion N° 948

Radicacion: 76001-33-33-006-2021-00082-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Lesividad)
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES

paniaguacohenabogadossas@gmail.com

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
Demandada: Luz Stella Ramirez Valencia

stellaramirez68 @hotmail.com

Teniendo en cuenta que en el presente asunto mediante auto interlocutorio No.
224 del 6 de abril de 2022 se dispuso dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
sin que las partes se hubieran pronunciado, quedando por tanto debidamente
ejecutoriado, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011, se dispondra correr traslado a los apoderados para que
presenten sus alegatos de conclusiéon dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion del presente proveido, oportunidad en la cual la agente del Ministerio
Publico adscrita al Despacho, puede presentar su concepto, si a bien lo considera.

Por otro lado, en atenciéon al memorial de sustitucion de poder' que presenta la
abogada Angélica Margoth Cohen Mendoza, identificada con la cédula de
ciudadania No. 32.709.957 y T.P. No. 102.786 del C. S de la Judicatura, en su
calidad de representante legal de Paniagua & Cohen Abogados S.A.S. con Nit
900.738.764-1, sociedad que apodera judicialmente a Colpensiones segun consta
en escritura publica No. 395 del 12 de febrero de 20202, por medio de la cual se
protocolizé el poder general otorgado por Javier Eduardo Guzman Silva, en
calidad de representante legal suplente de Colpensiones, el Despacho tendra por
reasumido el poder conferido a la citada abogada y, en consideracion a que se
encuentra facultada para sustituir tal poder, con arreglo a la clausula segunda de
dicha escritura publica, se reconocera personeria judicial a la abogada Carmen
Julia Méndez Toscano identificada con la cédula de ciudadania No. 1.103.217.446
y T.P. No. 284.822 del C. S. de la Judicatura para actuar como apoderada judicial
sustituta de Colpensiones con las facultades conferidas en la mentada escritura
publica y las demas que confiere la ley (articulo 77 del CGP).

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

1Folio 3, archivo 07 del expediente electrénico.
2Folios 4 — 7, archivo 07 del expediente electrénico.
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RESUELVE

PRIMERO. En los términos del articulo 181, inciso final de la Ley 1437 de 2011, se
corre traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente proveido, para que formulen sus
alegatos de conclusion por escrito, advirtiéndose que durante el mismo término la
sefiora Procuradora Judicial delegada ante este Despacho podra presentar concepto
si a bien lo tiene, al tenor del aparte final de la citada norma.

SEGUNDO. TENER POR REASUMIDO EL PODER CONFERIDO por
COLPENSIONES a la abogada Angélica Margoth Cohen Mendoza identificada
con la cédula de ciudadania No. 32.709.957 y T.P. No. 102.786 del C.S. de la
Judicatura y, en virtud de la sustitucion de poder que aporta, RECONOCER
PERSONERIA JUDICIAL a la abogada CARMEN JULIA MENDEZ TOSCANO
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.103.217.446 y T.P. No. 284.822 del
C. S. de la Judicatura, para actuar como_apoderada judicial sustituta de
Colpensiones, con arreglo a las facultades dispuestas en la escritura publica No.
395 del 12 de febrero de 2020 (obrantes a folios 4 — 7 del archivo 07 del
expediente digital) y las demés que le confiere la ley (articulo 77 del CGP).

TERCERO. Vencido el término otorgado para alegar de conclusién, ingrésese el
expediente a Despacho para proferir sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
Juez

Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.qov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Auto Sustanciacion N° 947

PROCESO: 76001 33 33 006 2021 00173 00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
DEMANDANTE: FERNANDO CONTRERAS GONZALEZ
fecontreras41l@gmail.com
pradoabogado23@hotmail.com

DEMANDADO: Empresas Municipales de Cali — EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
notificaciones@emcali.com.co

Efectuado el requerimiento que esta oficina judicial dispuso en providencia No.
345 del 23 de marzo pasado?, en efecto la entidad accionada dio respuesta a la
misma mediante escritos del 5 de mayo y 21 de junio, ambos de 20222,
precisando y detallando cada uno de los interrogantes que se le propuso, asi:

“Por lo antes expuesto, sefior Juez procedo a sefialar que allego en primera instancia la
certificacion expedida por el 4rea de UNIDAD GESTION TALENTO HUMANO Y
ORGANIZACIONAL donde se verifica que el sefior FERNANDO CONRERAS GONZALEZ,
ocupo como ultimo cargo en EMCALI EICE ESP el de director cuya vinculacion legal y
reglamentaria tiene la calidad de empelado publico, en tal sentido obsérvese:

EMcCALl

wom - e o
Santiago de Cali, 5 RAY 0L
831

783-2022

EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 1 DE LA RESOLUCION GG NO. 001485 DEL 6 DE
OCTUBRE DE 2003, EL SUSCRITO JEFE DE DEPARTAMENTO GESTION TALENTO
HUMANO Y ORGANIZACIONAL DE LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL

ESTADO EMPRESAS MUNICIPALES DE CALIL EMCALI EICE ESP

HACE CONSTAR
Que ol seflor FERNANDO CONTRERAS GONZALES identificado con la cédula de ciudadania
N*16 648.731 registro laboral No. 02415, estuvo vinculado a EMCALI EILCEE S P desde el 09
de junio 1980 hasta el 21 de octubre de 2020

Al momento de su retiro ccupaba el cargo de DIRECTOR. cuya vinculacion legal y reglamentaria
tane ia calidad de ermpleado pablco

La presente canlificaciin se expide a soliciud del Area Funcional Defensa Juridica de EMCAL!
EICE ESP

_—— -
o & W
1A DEL PILAR Chaz
de Unidad Gestion Talento Humano y Organaacional
Fratmre A Do Cavvaints P35
Hevas Mace gel Plar Hemendes Crue-Jofe de Uricad

1 Archivo 10 del expediente digital.
2 Archivos 14 y 15 del expediente digital.
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Y preciso lo siguiente:

“Conforme a la certificacion antes expuesta y allegada con la presente no cabe duda que
el cargo ocupado por el sefior FERNANDO CONTRERAS GONZALEZ era el de empleado
publico, pues asi se hace denotar de dicha certificacion”

Acerca del sustento legal de su afirmacion, sefial6é que:

“Es importante manifestar al despacho que no es cierto que en EMCALI EICE ESP “...por
mandato legal, todos sus cargos se clasifican como Trabajadores Oficiales...”, pues
excepcionalmente son empleados publicos los que desempefian actividades de direccion o
confianza precisadas en los estatutos de la empresa, de acuerdo con lo previsto en el articulo
5° del Decreto 3135 de 1968. Se debe tener presente que EMCALI EICE ESP, por medio de la
Resolucion No. 820 del 20 de mayo de 2004 expide el “...estatuto interno, se establece la
estructura organizacional de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE ESP, se
adopta la planta de cargos, se determinan las competencias generales por areas...”; por medio
de la resolucién No. 821 del 20 de mayo de 2004 se determina la planta de cargos de EMCALI
conforme a su estructura organizacional; por medio de la resolucién No. 822 del 20 de mayo de
2004 se adoptan los manuales de funciones por dependencias de las areas de EMCALI y, por
medio de la Resolucion No. 823 del 20 de mayo de 2004 se adopta el manual de funciones y
perfiles de la planta de cargos de EMCALI, determinandose las actividades de direccion o
confianza que desempefiaran los empleados publicos. EMCALI por medio de la Resolucién
GG-000652 del 29 de abril de 2008 realiza unos ajustes a la estructura organizacional
aprobada mediante la Resolucion No. 820 del 20 de mayo de 2004 y adopta la planta de
personal. Por medio de la Resolucion GG-000653 del 29 de abril de 2008 EMCALI adopta el
manual de funciones y competencias laborales para los cargos que conforman la planta de
empleos, dejando sin efecto la resolucién No. 000821 del 20 de mayo de 2004 y establece las
funciones del Jefe de Departamento. Finalmente, por medio de la resolucién No. 000892 del 28
de abril de 2011, EMCALI, adopta el Manual de Funciones y competencias laborales para los
cargos que conforman la planta de empleos, dejando sin efecto las resoluciones expedidas con
anterioridad y estableciendo las funciones de Directivo del Director, ocupado por el actor”

Y agrego:

“Significa lo anterior, que las funciones que ejercia el hoy demandante en el cargo de Director
de Direccion de Distribucion Gerencia Unidad Estratégica de Negocios de Energia, era de
administrar, coordinar, controlar hacer seguimiento, desarrollar, dirigir, disefiar, ejecutar,
evaluar, ejercer la representacion de la empresa (Cargo de Director), desde su vinculacion
legal y reglamentaria el pasado 8 de agosto de 1997 como Jefe de Departamento mediante
Resolucion No.32, como Director de la Unidad Estratégica de Negocio de Energia mediante
resolucion No.001188 de junio 30 de 2010 y hasta la fecha en que fue declarado insubsistente,
los cargos ocupados por el actor son de direccion y confianza, como lo prevén las
Resoluciones Nos. 820, 821, 822 y 823 del 20 de Mayo de 2004 Estatutos sistematicos
internos de la Entidad demandada, estas ultimas modificadas por las resoluciones Nos. GG-
1111 del 13 de Julio de 2010 (por medio de la cual se realizan unos ajustes a la estructura
organizacional de EMCALI EICE ESP), GG-1396 del 06 de Septiembre de 2010 (por medio de
la cual se realizan unos ajustes a la estructura organizacional de EMCALI EICE ESP y se
compilan las resoluciones sobre estructura organizacional), GG-1821 del 17 de diciembre de
2010 (por la cual se realiza ajuste a la resolucion No. GG-1111 del 13 de julio de 2010, sobre
manuales de funciones y competencias laborales) Resolucion No. GG-951 del 2011 (por la cual
se realizan unos ajustes a la estructura organizacional de EMCALI EICE ESP, adoptada
mediante resolucion No. GG-1396 del 06 de septiembre de 2010) GG- 892 del 2011 (por la
cual se efecttian ajustes a la resolucion No. 1820 de 2010 sobre los manuales de funciones y
competencias laborales), Resolucién 1037 del 2015, la Resolucion GG No. 000800 de 2016
(Por la cual se efectuan ajustes al Manual de Funciones y Competencias Laborales adoptado
mediante la Resolucion GG No. 001037 del 25 de septiembre de 2015, (...)) (Manuales de
funciones) y la Resolucién No. GG-960 de 2013 (por medio de la cual se modifica parcialmente



la resolucion No. GG-951 de 2011 y se realizan ajustes a la estructura organizacional de
EMCALI EICE ESP, adoptada mediante resolucion No. GG- 0001396 de 2010), y Resolucién
JDN 10 de Mayo del 2016 (Por la cual se realizan ajustes a la estructura Organizacional de la
Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de acueducto y Alcantarillado de EMCALI (...)) Asi se
desprende del literal a) del ordinal 2 del articulo 5 de la ley 909 de 2004.

Por lo anterior, siguiendo con la respuesta al primer punto del requerimiento que mediante
resolucion GG No. 1000004572020 del 20 de octubre del 2020, el sefior FERNANDO
CONTRERAS GONZALEZ es notificado que se le declara insubsistente en su cargo.

Lo anterior, debido a que lo empleados de libre nombramiento y remocion, de conformidad al
articulo 49 de la resolucion GG No. 000866 del 11 de diciembre de 2018, la cual versa que “en
cualquier momento podra declararse insubsistente un nombramiento sin motivar la decision, de
acuerdo con la facultad discrecional que tiene el nominador de nombrar y remover libremente
sus empleados.”

Asi las cosas, mediante la resolucion JD No. 003 del 06 de octubre de 2020, en ejercicio de
sus facultades legales contenidas en el Articulo 90 de la Ley 489 de 1998 y en especiales las
que le confiere el numeral 3ro del Articulo 14 del acuerdo Municipal No. 034 de 1999 el Articulo
290 del Decreto Ley 1333 de 1986, se decretd la modificacion de la estructura administrativa
de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE ESP, la cual fue motivada en la
necesidades del servicio y en razones de modernizacion, se justificé en estudios técnicos
realizados por EMCALI EICE ESP mediante contrato suscrito y ejecutado con la Universidad
del Valle, especificamente, en el documento denominado “Informe Final Propuesta Estructura
Organizacional”.

Por lo anterior, la Junta Directiva de EMCALI EICE ESP, acogiendo las necesidades de
operatividad, calidad, eficiencia y continuidad de los servicios a cargo de la Empresa, y en
procura de la modernizacion de su administracion y politica con orientacion estratégica hacia la
innovacion y lo nuevos negocios del entorno y el mercado de los servicios publicos, decidio
mediante la aludida resolucion, suprimir algunas dependencias, desapareciendo de la
estructura de la entidad el cargo de Director, evitando asi, que haya duplicidad de funciones,
mejorando  sustancialmente los procesos de apoyo critico como comercializacion,
abastecimiento y servicio legales”.

Acerca de lo acontecido con el sefior Fernando Contreras y la decision contenida
en la Resolucion GG No. 1000004572020 del 20 de octubre del 2020 expreso:

“Por lo antes expuesto, el sefior FERNANDO CONTRERAS GONZALEZ, fue declarado
insubsistente por desaparicion del puesto de la planta de cargos de EMCALI EICE ESP,
mediante Resolucion GG No. 1000004572020 del 20 de octubre del 2020, se reitera que
debido a que lo empleados de libre nombramiento y remocién, de conformidad al articulo 49 de
la resolucién GG No. 000866 del 11 de diciembre de 2018, la cual versa que “en cualquier
momento podra declararse insubsistente un nombramiento sin motivar la decision, de acuerdo
con la facultad discrecional que tiene el nominador de nombrar y remover libremente sus
empleados.”

Como se manifestd anteriormente, es importante recalcar al despacho que al momento
del retiro del sefior FERNANDO CONTRERAS GONZALEZ ocupaba el cargo de Director,
cuya vinculacion legal y reglamentaria tenia la calidad de empleado publico.

Como se puede observar, que mediante Resolucion GG No. 1000004572020 del 20 de octubre
del 2020, el sefior FERNANDO CONTRERAS GONZALEZ se le declara INSUBSISTENTE en
su cargo, fue proferida por la Autoridad Nominadora competente, en ejercicio de las facultades
que las normas anteriormente transcritas (Ley 909 de 2004, Decreto 2400 de 1968 y Decreto
1083 de 2015) han delegado a dicha autoridad administrativa, y que pese a tratarse de una
decision que goza de discrecionalidad, en ningiin momento el acto administrativo contiene
decision arbitraria o fue proferido violando las normas procesales ni de derechos sustanciales.

Es importante resaltar sefior Juez, que dicha insubsistencia obedecid a la facultad discrecional
que tiene el nominador (Gerente General) de nombrar y remover libremente a sus empleados



de libre nombramiento y remocién, con el firme propésito de adecuar las actuaciones a la
nueva estructura de la entidad, tal y como lo dispone la Resolucién JD No. 001 del 06 de
octubre de 2020, el articulo 49 de la Resolucion de Situaciones Administrativas de la Empresa,
Resolucion GG No. 000866 del 11 de diciembre de 2018 en concordancia con lo establecido
por el Decreto 1083 de 2015.

Asi las cosas, la entidad accionada ha reafirmado y ratificado conforme los
argumentos literalmente transcritos en lineas anteriores que en efecto la calidad
que revestia el actor al momento de su declaratoria de insubsistencia era la de
empleado publico.

Dado lo anterior, este Despacho judicial no obra elemento probatorio que permita
inferir que el actor, lejos de todo lo aqui argtido, ostentaba otra calidad distinta a
la ya sefalada, escenario factico y juridico que tornan en inviable para este
Juzgador proponer conflicto de competencia alguno.

Sin mas, considera este Despacho que la solicitud presentada a esta oficina
judicial el 8 de Noviembre de 2021° por parte del apoderado actor, producto
precisamente del requerimiento que esta célula judicial le hiciese para adecuar la
demandada, donde lejos de atender lo pedido insiste en la calidad de trabajador
oficial de su prohijado, no encuentra asidero factico y legal para ser tenida en
cuenta, de ahi su denegatoria.

Ahora si bien el apoderado de la parte demandante sefiala que en un caso similar
al presente, donde funge como demandante el sefior Ramiro Varela Molina
(radicado 2019-00384), el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
formuld un conflicto negativo de competencias, lo cierto es que para dicho caso la
Corte Constitucional, mediante Auto 355 del 16 de marzo de 2022 M.P. Diana
Fajardo Rivera, ya resolvio tal conflicto, determinando que el competente para
conocerlo es precisamente el Tribunal Contenciosos Administrativo del Valle del
Cauca, considerando:

“En principio, al juez encargado de dirimir el conflicto de jurisdiccion no le corresponde hacer
un analisis minucioso y exhaustivo de las funciones del demandante o de otros aspectos que
correspondan al fondo de la controversia que debera ser resuelta por el juez natural, sin
embargo, en este caso hay por lo menos tres elementos que nos llevan a concluir
razonablemente que la competencia es de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa: (i)
el sefior Varela Molina se vinculd en diferentes periodos con EMCALI entre 1981 y 2003, y su
ultima vinculacion se dio desde el 7 de enero 1998 hasta el 27 de julio de 2003 en el
cargo de Director de Gestion Comercial Acueducto y Alcantarillado; (i) en 1981 fue
afiliado al Instituto de Seguros Sociales; (iii) segun lo afirmado por EMCALI, el cargo
desempefiado por el demandante se caracterizd por “ser de confianza y manejo, cuyas
funciones estan orientadas a la definicién y cumplimiento de politicas de la empresa,
propias de un empleado publico.”

Coémo se expuso previamente, por la naturaleza juridica de EMCALI, esta Corporacion y el
Consejo de Estado han entendido en sus pronunciamientos que, por regla general, sus
servidores son trabajadores oficiales, con excepcion de aquellos que ejerzan cargos de
direccion o confianza quienes ostentarian la calidad de empleados publicos. A partir de
los elementos expuestos previamente, y sin que estas consideraciones constituyan juicios de
valor que comprometan el criterio del juez natural para resolver de fondo el asunto bajo
estudio, es posible prima facie concluir razonablemente que el sefior Varela desempen6 un

3 Archivo 08 del expediente digital.



cargo de direccion y por lo tanto, seria considerado un empleado publico, activando asi
la competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para conocer la
controversia relativa a su seguridad social, en los términos del numeral 4 del articulo 104 de
CPACA.4

Finalmente, se requerira al accionante para que atienda y de cumplimiento a lo
previsto en el numeral 2° de la providencia No. 768 del 2 de noviembre de 20215,
esto es, se recuerda:

*‘SEGUNDO. ORDENAR a la parte demandante que adecte la demanda conforme a las
normas y exigencias del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, extensivo al escrito de memorial poder, para lo cual se le concede un término
judicial de cinco (5) dias”

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

Primero. Despachar negativamente lo pedido por el actor en su escrito del 8 de
noviembre de 2021, por los motivos ya referidos.

Segundo. Requerir al accionante para que atienda y de cumplimiento a lo
previsto en el numeral 2° de la providencia No. 768 del 2 de noviembre de 2021,
dentro del término de ejecutoria del presente auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Aol

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.qov.co

4 Es pertinente también considerar que el inciso tercero del Articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 establece
que “las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son
trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion
o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.” Ahora
bien, EMCALI no establece en sus estatutos expresamente quiénes de sus servidores tienen la calidad de
empleados publicos, pero eso no obsta para llegar a la conclusion a la que se llega en esta providencia segin
la cual el demandante, al fungir como director, prima facie permite asumir que él ostentaba esa calidad.

5 Archivo 06 del expediente digital.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Auto Sustanciacion N° 951

Radicacion: 76001-33-33-006-2021-00217-00
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Yorian Variel Ocor6 Vélez

chavesmartinez@hotmail.com
yorianvarielocorovelez@gmail.com

Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC
roccidente@inpec.gov.co
demandas.roccidente@inpec.gov.co
daniel.forero@inpec.gov.co

Pasa a Despacho el trdmite de la referencia, para resolver lo concerniente a la
solicitud de acumulacion de procesos presentada por la entidad demandada vy, de
ser el caso, fijar el litigio e incorporar pruebas o en su defecto fijar fecha para llevar
a cabo la audiencia inicial, en consideracion a que no se presentaron excepciones
previas.

- SOBRE LA ACUMULACION y/o VERIFICACION PROCESAL (expediente
con radicacion No. 76001-33-33-001-2022-00014-01 [Juzgado 1°
Administrativo del Circuito de Cali] y el presente radicado)?!

La entidad demandada en escrito de contestacion a la demanda allegada al
Despacho el 8 de febrero de 2022, menciona lo siguiente:

«Encontrando que el Radicado 76001333302120210021300 correspondiente al Juzgado 21
Administrativo Cali, el 12/Octubre/2021 le corresponde Reparto de la misma demanda que hoy
se encuentra en este plenario, el 20/Octubre/2021 se procede con el Auto que Admite la
Demanda, el 29/Noviembre /2021 se brinda contestacion por el suscrito en representacion del
INPEC, finalmente el 02/Diciembre/2021 se comunica Auto que Declara impedimento,
remitiendo al Juzgado 01 Administrativo de Cali, el 21/Enero/2022 el Juzgado 01
Administrativo  Cali  bajo  los  Radicados  76001003200020220001401 &
76001333300120220001401 reparte y radica sin pronunciarse hasta la fecha, ahora bien se
evidencia que el Juzgado 01 Administrativo de Cali de forma errénea creo dos radicados,
entendiéndose  que  aquel que  corresponde  segun  su  radicacion €S
76001333300120220001401 (Juzgado Primero Administrativo Cali) el cual se encuentra activo
y el presente radicado 76001333300620210021700 (Juzgado Sexto Administrativo Cali),
solicitando al despacho se aclare esta novedad» (negrilla original).

Al respecto, el Despacho luego de consultar en la plataforma SAMAI el proceso
con radicacion No. 76001-33-33-001-2022-00014-01, adelantado ante el Juzgado
1° Administrativo del Circuito de Cali (indice 11 de ese expediente), encuentra que
este se basa parcialmente en el siguiente marco factico:

1Folio 14, archivo 06 del expediente electrénico.
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«2.2. YORIAN VARIEL OCORO, ingresa al establecimiento penitenciario de Jamundi,
acatando orden judicial, y acatando el reglamento interno del establecimiento, sin embargo fue
agredido por otro interno, con elemento corto punzante de prohibida tenencia al interior del
establecimiento, con la cual se el causo <sic> un dafio antijuridico <sic>

2.3. YORIAN VARIEL OCORO VELEZ <sic>, identificado con cédula de ciudadania No.
1.107.097.496, manifiesta, el 05 de septiembre de 2019, estando en el patio 3B, fue agredido
por compafiero de patio, con arma corto punzante, causandole multiples heridas en el torax
lado derecho, fue trasladado al area de sanidad del establecimiento, debido a la gravedad de la
lesion, fue remitido a un centro hospitalario de mayor complejidad

2.4. YORIAN VARIEL OCOROQ VELEZ <sic>, fue traslado <sic> al Hospital Universitario del
Valle, ingreso por herida en el torax, producida por interno con arma corto punzante, el
diagnostico <sic> medico <sic> fue HEMO NEUMOTORAX DERECHO, requirié procedimiento
quirdrgico de toracotomia, y posterior tratamiento posquirtrgico hasta el 8 de septiembre de
2019, egresa con especificaciones de cuidado, que se le deben brindar en el establecimiento
penitenciario»

De otro lado, parte de los hechos bajo los cuales se promovié la demanda que
tramita este Despacho, son los siguientes:

«2.2. YORIAN VARIEL OCORO VELEZ <sic>, identificado con cedula <sic> de ciudadania No.
1.107.097.496, indica que, en el 08 de agosto de 2019, estando en el patio 3B, fue agredido
por compafiero de patio con arma corto punzante, causandole una herida en el dedo mefiique,
de mas 0 menos 4 cm.

2.3. YORIAN VARIEL OCORO VELEZ <sic>, fue traslado <sic> al Hospital Piloto de Jamundi,
en la historia clinica del interno, se sefala:

“Fecha: 8/08/19 Hora: 2:35 PM

Nombre: Ocoro Velez Jhorian Variel

(...)

MOTIVO CONSULTA: Me cortaron

Paciente quién es traido por presentar herida en mefiique izquierdo desde 30
minutos cuadro fue se desencaden¢ posterior a agresion con arma blanca.

APF niega

APP Asma niega toxicos niega

REV DE SINTOMAS POR SISTEMA Niega

SIGNOS VITALES TA 110/70 T 36 PESO FC75FR 18

EXAMEN FISICO paciente traido por dragoneante al momento orientado en
tiempo y estancia cabeza normo térax simétrico pulmones inhalando corazén
ritmico abdomen suave de previsible no dolor a la palpacion extremidades
anormal de misal de mefiique derecho se evidencia herida de 3 a 4 cm de
longitud con exposicion de parte ruptura de ultima articulacién Inter Faléngica y
ruptura de tendén extensor del dedo

DX: herido en dedo mefique lesion de articula COP 561,0

DX Rel 1: Cion y ruptura de tendén

(...)

COMENTARIO paciente con cuadro de herida en dedo de mano con exposicion
de partes o su ruptura de articulacion y lesién en tendon exterior de dltimo dedo
aparte.” (negrilla original).

Asi las cosas, queda aclarado para el Despacho que el sustento factico de ambos
procesos no es el mismo, comoquiera que aquel se funda en unas lesiones que
se refieren causadas el 5 de septiembre de 2019 al demandante en la region del
toérax, en cambio, este proceso se cimenta en otra lesion diferente, causada al
mismo interno el 8 de agosto de 2019 en su dedo mefique.



En virtud de lo anterior, es evidente que no se trata de la misma demanda, como
lo sefala la entidad demandada, y por tal razén, no hay lugar a declarar de
manera oficiosa la viabilidad de la excepcion previa de pleito pendiente, pues aun
cuando hay identidad de partes, existe otro proceso en curso y las pretensiones
fueron formuladas en igual sentido, ha quedado acreditado que los procesos no
estan fundados en los mismos hechos.

Ahora bien, de cara a la solicitud de acumulacion de procesos, la entidad
demandada no expone las razones en que se apoya para solicitar la misma,
conforme lo previenen los incisos 1 y 2 del articulo 150 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 306 del CPACA:

«ARTICULO 150. TRAMITE. Quien solicite la acumulacién de procesos o presente
demanda acumulada, debera expresar las razones en que se apoya.

Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho judicial, la solicitud de
acumulacion se decidira de plano. Si los otros procesos cuya acumulacién, se solicita
cursan en distintos despachos judiciales, el peticionario indicara con precision el estado
en que se encuentren y aportard copia de las demandas con que fueron promovidos»
(negrilla y subrayado del Despacho).

Para tal cometido, debia indicar los supuestos por los cuales procedia la
acumulacion, segun lo consagra el numeral 1 del articulo 148 del CGP, a saber:

«ARTICULO 148. PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS PROCESOS
DECLARATIVOS. Para la acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticién de parte podran acumularse dos (2) o mas
procesos que se encuentren en la misma instancia, aunque no se haya notificado el auto
admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento, en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la misma
demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos» (negrilla del Despacho).

Ademas, dado el estado actual del proceso con radicacion No. 76001-33-33-001-
2022-00014-01, en el que ya se convoco a audiencia inicial para el 25 de agosto
de 2022 a las 02:00 p.m., por medio de auto del 8 de julio de 2022, notificado en
estado electronico No. 043 del 11 de julio de 2022, segun se observa en la
plataforma SAMAI (indices 12 y 13, respectivamente) y en el mentado estado
electronico cargado en la pagina de la Rama Judicial, no habria lugar a practicar
la acumulacion de los procesos, por cuanto tal como lo advierte el numeral 3°
ibidem «...Las acumulaciones en los procesos declarativos procederan hasta
antes de sefalarse fecha y hora para la audiencia inicial».
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Por consiguiente, no se reunen los requisitos para proceder a la acumulacion de
los procesos.

- PROGRAMACION DE AUDIENCIA INICIAL

Una vez despejado lo anterior, es menester referir que el paragrafo 2° del articulo
175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, respecto de
las excepciones previas consagra lo siguiente:

«...Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararén fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A».

Conforme a la norma transcrita, antes de citar a la audiencia inicial se deben
resolver las excepciones previas. No obstante, el Despacho no encuentra que se
hayan formulado este tipo de exceptivos, razén por la cual se dispondra fijar fecha
y hora para la celebracion de la audiencia inicial contemplada en el articulo 180
del CPACA, la cual se harad de manera virtual a través de la plataforma LIFESIZE.



Hecha la anterior aclaracién, se debe indicar que segun lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 2213 de 2022, un empleado del Despacho se comunicara previamente
con las partes y la sefiora representante del Ministerio Publico, a efectos de
realizar las coordinaciones pertinentes, poner en conocimiento el protocolo para la
realizacion de la audiencia, asi como concertar una herramienta tecnoldgica
distinta en caso de ser necesario.

Se advierte a las partes que las invitaciones, remision de memoriales tales como
poderes y sustitucion de poderes, que se pretendan aportar en la respectiva
audiencia, deberan ser remitidos desde las cuentas de correo electrénico
previamente registradas en el proceso, por ser el canal digital elegido para tales
efectos, asi como los actos de coordinacion para la realizacion de la audiencia se
haran a través de las direcciones registradas previamente en el expediente; en
caso de haberse cambiado la direccion electronica por cualquiera de las partes, el
apoderado o la apoderada que la represente debera comunicarlo por escrito al
Juzgado antes de la realizacion de la audiencia virtual.

- OTRA SITUACION

En el escrito por medio del cual se descorre el traslado de las excepciones?, pone
de presente la apoderada de la parte demandante que el poder que fue conferido
por Juan Carlos Navia Herrera®, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.484.141, en calidad de Director de la Regional Occidental del INPEC, al
abogado Daniel Forero Mesa, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.151.948.996 y T.P. No. 284.867 del C.S. de la Judicatura, no se atiene a los
requisitos del articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020 (vigente para ese
entonces), recogido en los mismos términos en el articulo 5 de la ley 2213 de 2022
(vigente desde el 13 de junio de 2022), por cuanto no hay constancia que dicho
memorial poder haya sido remitido mediante mensaje de datos, esto es, desde la
cuenta de correo institucional de la Direccion Regional Occidental del INPEC, ni se
evidencia presentacion personal o reconocimiento.

La disposicién a la que alude la apoderada del demandante sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacioén personal o
reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electronico del apoderado
que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccién de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales» (negrilla'y
subrayado del Despacho)

Ahora bien, sobre este aspecto y en aras de no incurrir en un defecto por exceso
ritual manifiesto, el Despacho acudira a lo sefialado por el Consejo de Estado,
quien al respecto sostuvo*:

2Folio 3, archivo 10 del expediente electronico.

3Folio 259, archivo 06 del expediente electrnico.

4 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 19 de agosto de 2021. M.P. Rocio Araujo Ofiate (E).
Radicado: 70001233300020210009501 (AC)



“75. En tal sentido, vemos como de los documentos obrantes en el expediente y los relatos
realizados por las partes sobre las actuaciones procesales, se evidencia que la abogada Ana
Margarita Almario Martinez presentd el poder conferido por el municipio de Sincelejo, junto con
los documentos de contestacion...

()

81. Ahora bien, para esta Sala de Decision es evidente, tal y como lo manifiesta la Corte
Constitucional, que la finalidad del decreto en comento es la eliminacion de etapas procesales
y requisitos formales que ralentizan el ejercicio de la administracion de justicia. Asi pues, la
aplicacion de esta disposicion transitoria no puede volverse en contra de la finalidad
definida por este, y mucho menos ejercer cargas excesivas que entorpecen el
despliegue de actividades de la Rama Judicial.

82. En consecuencia, la decision del Juzgado Cuarto Administrativo de Sincelejo que dio
aplicacion al decreto plurimencionado, resulta excesiva y desproporcionada,
configurando el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto planteado por el
extremo accionante, toda vez que, la constancia de envio del poder por parte del ente
territorial a la abogada apoderada, no es un requisito de validez del poder en si, ya que,
como se evidencié de este, fue conferido con todas y cada una de las exigencias establecidas
para dotarla con las facultades juridicas necesarias para actuar al interior de la accién popular.
Cumpliendo, adicionalmente, con la exigencia establecida por el articulo 5° del Decreto 806 de
2020, relacionada con la especificacion del correo electronico de la apoderada...

84. En tal sentido, si la autoridad en cuestion tenia dudas respecto de si el poder conferido
provenia directamente de la entidad territorial, bien hubiera podido solicitarle allegar al proceso
la constancia de envio del poder a la abogada designada para la defensa en la accion popular,
y no cercenar de plano el ejercicio del derecho de defensa del municipio de Sincelejo, por un
requisito que, como ya se menciond, no es de validez para determinar la legalidad o no del
poder otorgado.

Conforme a lo anterior, la aplicacion de las reglas del ya derogado Decreto 806 de
2020 no puede erigirse en contra de su finalidad ni ejercer cargas excesivas que
entorpezcan el despliegue de actividades de la Rama Judicial, por lo que la
exigencia de la constancia de envio del poder por parte de la entidad demandada
a su apoderado deviene en un defecto procesal por exceso ritual manifiesto, como
quiera que no es un requisito de validez del poder en si, mas cuando en el
presente caso se observa que en el memorial poder se relaciona la direccién de
correo electrénico de la entidad y del apoderado.

No obstante lo anterior, el Despacho requerird al abogado Daniel Forero Mesa a
efectos de que en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de este proveido, arrime al Despacho la constancia de envio mediante
mensaje de datos del poder a él otorgado o en su defecto, que allegue ratificacion
de dicho poder acatando las exigencias sefialadas en el articulo 5 del Decreto 806
de 2020 (hoy articulo 5 de la Ley 2213 de 2022) o con presentacién personal en
los términos del articulo 74 del CGP.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Cali,

RESUELVE

PRIMERO: SIN LUGAR a declarar de manera oficiosa la viabilidad de la
excepcion previa de pleito pendiente, esbozada indirectamente por la entidad



demandada, en consideracién a lo expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR QUE NO SE REUNEN LOS PRESUPUESTOS
JURIDICOS PARA LA ACUMULACION del presente proceso al proceso de
radicacion No. 76001-33-33-001-2022-00014-01, adelantado ante el Juzgado 1°
Administrativo del Circuito de Cali, conforme a lo expuesto.

TERCERO: FIJAR FECHA para el dia jueves VEINTITRES (23) DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTITRES (2023), a las 09:00 a.m., con el fin de llevar a cabo la
audiencia inicial de la que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: De conformidad con lo establecido en articulo 7 de la Ley 2213 de
2022, AUTORIZAR a un empleado del Despacho para que se comunique
previamente con las partes y la sefiora representante del Ministerio Publico, a
efectos de realizar las coordinaciones pertinentes, poner en conocimiento el
protocolo para la realizacion de la audiencia, asi como concertar una herramienta
tecnoldgica distinta en caso de ser necesario.

QUINTO: REQUERIR al abogado DANIEL FORERO MESA identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.151.948.996 y T.P. No. 284.867 del C.S. de la
Judicatura, a_efectos de que en el término de cinco (5) dias habiles, contados a
partir_ de la notificacion de este proveido, arrime al Despacho la constancia de
envio mediante mensaje de datos del poder a él otorgado o en su defecto, que
allegue ratificacibn de dicho poder acatando las exigencias sefialadas en el
articulo 5 del Decreto 806 de 2020 (hoy articulo 5 de la Ley 2213 de 2022) o con
presentacion personal en los términos del articulo 74 del CGP..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN

JUEZ
Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Auto Interlocutorio No. 570

Radicacion: 76001-33-33-006-2021-00263-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: EULALIA BENACHI CARDONA

afgarciaabogados@hotmail.com
lalab_2007 @hotmail.com

Demandado: Naciébn — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG
notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Pasa a Despacho el proceso de la referencia, el cual fue inadmitido mediante Auto
interlocutorio No. 189 del 29 de marzo de 2022, que sefialé como falencia:

«Ahora bien, revisada la demanda, encuentra el Despacho que el poder conferido al abogado
Andrés Felipe Garcia Torres, carece de la presentacion personal de que trata el articulo 74 del
CGP, aplicable por remision expresa 306 del CPACA.

Debe resaltar el Despacho que si bien articulo 5 del decreto 806 de 2020 indica que los
poderes se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o
reconocimiento, ello se predica Unicamente de los conferidos por mensaje de datos, no
siendo este el caso.

Por lo expuesto, se procedera a inadmitir la demanda, con el fin de que el apoderado judicial
de la parte demandante subsane la falencia enunciada, en un término de diez (10) dias so
pena de rechazar la demanda (art. 170 C.P.A.C.A.)»

La parte demandante presentd escrito el 31 de marzo de 2022%, esto es, dentro
del término legal para ello, como consta en el informe secretarial obrante en el
archivo 06 del expediente digital, a través del cual sefala que el 7 de diciembre de
2021, la demandante desde su correo personal lalab 2007 @hotmail.com le envid
el poder visto a folio 64 del archivo 01 del expediente electrénico, a su cuenta de
correo afgarciaabogados@hotmail.com, aportando para estos efectos, los
respectivos pantallazos.

Asimismo, aporta capturas de pantalla de la remision del escrito de subsanacién a
la parte demandada y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado -
ANDJE, obrantes en folios 4 - 7 del archivo 05 del expediente digital, dando
cumplimiento a lo preceptuado en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA,
adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021.

1Archivo 05 del expediente electronico
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En consecuencia, seria del caso proceder a estudiar la admisibilidad del presente
medio de control, no obstante, advierte el Juzgado que carece de competencia
para conocer del presente asunto, conforme a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se debe recordar que la demanda se dirige en contra de los actos
administrativos contenidos en el Oficio No. 1.210.30-18-992554 del 12 de abril de
2021, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de la mesada
adicional de medio afio de la pension de jubilacion de la demandante y la
Resolucién No. 1.210.54 02315 del 9 de agosto de 2021, esta ultima notificada el
19 de agosto de 2021, por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion y
se confirma la anterior decision.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene el reconocimiento y
pago de dicha mesada adicional correspondiente al mes de junio de los afos
2018, 2019, 2020 y 2021 y las que se llegaren a causar entre la presentacion de la
demanda y la sentencia. Asi mismo, que se ordene la regulacién del pago de la
mesada pensional adicional de la pension de jubilacidén correspondiente al mes de
junio de cada afo, esto es, que en el mes de junio de cada afio se efectue el pago
de la mesada pensional adicional sin que la pensionada tenga que solicitarlo,
conforme al literal (b), numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Advertido lo anterior, debe ponerse de presente lo relativo a la determinacion de la
competencia por razén del territorio, segun lo sefialado en el numeral 3° del
articulo 156 del CPACA (texto original), norma cuyo tenor literal ensefia:

“Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia
por razén del territorio e observaran las siguientes reglas: (...)

3. En_los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.”
(negrilla y subrayado del Despacho).

Cabe precisar que la demanda fue radicada el 9 de diciembre de 20212 y, por
tanto, se da aplicacion al articulo 156, numeral 3°, en su contenido original, dado
que la modificacion que trae el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021, entr6 en
vigencia a partir del 25 de enero de 2022 (1 afio después de su publicacién), en
virtud de lo dispuesto en el articulo 86 ibidem y a que dicha ley fue publicada en el
Diario Oficial No. 51.568 del 25 de enero de 2021:

«ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige
a partir de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias
de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se
aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afo después de publicada esta

ley.

(...)» (negrilla y subrayado del Despacho).

Pues bien, a partir de la lectura del acapite de competencia® relacionado en la
demanda, se encuentra lo siguiente:

2 Folio 66, archivo 01 del expediente electronico.
3 Folio11, archivo 01 del expediente electrénico.



«Por la naturaleza del medio de control que es de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, el origen del acto administrativo acusado,_lugar de la prestacién del servicio de
mi poderdante en el Municipio de Yotoco y cuantia que estimo conforme se establece en el
acapite siguiente al momento de la presentacion de la demanda, en consideracion a la
asignacion mensual recibida por mi poderdante y por tratarse de la competencia para conocer
de este asunto es usted sefior Juez Administrativo Oral del Circuito de Cali, para lo cual se
presenta esta demanda dentro del término previsto» (negrilla y subrayado del Despacho).

De igual modo, en la Resolucién No. 02631 del 3 de noviembre de 20174 anexa a
la demanda, se establecio lo siguiente:

«Que mediante solicitud radicada con el nimero 2017-PENS-434819 de fecha 2 de Mayo 2017
el (la) sefior (a) EULALIA BENACHI CARDONA identificada con la cédula No. 38.861.187
solicitd el reconocimiento y pago de la PENSION VITALICIA DE JUBILACION por los
servicios prestados como docente DEPARTAMENTAL/COFINANCIADO por _mas de
veinte (20) afios en el establecimiento Instituciéon Educativa, LE ALFONSO ZAWADZKY
del municipio de YOTOCO(V)» (negrilla y subrayado del Despacho).

Asi las cosas, se tiene que el apoderado judicial de la parte demandante informa
que el lugar en el cual su prohijada presté los servicios fue en el municipio de
Yotoco (Valle del Cauca), lo cual es ratificado en el acto administrativo por el cual
se le reconoci6 y ordend el pago de la pension de jubilacion, razén por la cual, es
evidente para el Despacho que en dicho municipio la docente prestd los ultimos
servicios hasta pensionarse.

En tal sentido, es preciso traer a colacion lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-
11653 del 28 de octubre de 2020, por medio del cual se ajusta el mapa judicial de
la Jurisdiccion de los Contencioso Administrativo, que derogd entre otros, los
Acuerdos No. PSAA06-3806 de 2006 y PSAA06-3321 de 2006 y dispuso que el
Circuito Judicial Administrativo de Buga tiene comprension territorial, entre otros
municipios, en el de Yotoco®.

Ahora bien, también resulta competente el Juzgado Administrativo del Circuito de
Buga (Reparto) para conocer la demanda en razéon de la cuantia, por cuanto la
estimacion de la misma asciende a la suma $9°923.468°, suma que esta dentro
del limite dispuesto en el numeral 2°, articulo 155 del CPACA, desde luego, en su
contenido original:

«Articulo 155: Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos: (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes» (negrilla y subrayado del Despacho).

En este orden de ideas, y en atencidn a las disposiciones citadas, este Despacho
considera que no es territorialmente competente para conocer del presente medio
de control, debiendo en consecuencia remitir el respectivo expediente a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Buga (Reparto), con comprension

4 Folio 17, archivo 01 del expediente electronico.

5 Folios 18 y 19, Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020.
6 Folio 11, archivo 01 del expediente electronico.



territorial en el municipio de Yotoco, lugar ultimo donde prestd sus servicios la
docente demandante.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

Primero. DECLARAR Ila falta de competencia de este Juzgado para el
conocimiento del presente proceso, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

Segundo. En firme el presente proveido, por Secretaria remitase el expediente a
los Juzgados Administrativos del Circuito _de Buga (Valle del Cauca)
(Reparto), para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN

JUEZ
Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.qov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Auto de sustanciacion N° 950

Proceso: 76001 33 33 006 2022 00042 00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: Maurizio Alfonso Manzi Catafio

asleyes.notificaciones@gmail.com
mafe.ruiz@asleyes.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
t eorduz@fiduprevisora.com.co

Una vez corrido el traslado de las excepciones formuladas por la entidad
demandada y atendiendo el estado del proceso, debe precisarse que el paragrafo
2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, consagra respecto de las excepciones previas, o siguiente:

“...Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararén fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Conforme a la norma transcrita, antes de citar a la audiencia inicial se deben
resolver las excepciones previas contempladas en el articulo 100 del C.G.P. No
obstante, el Despacho no encuentra que se hayan formulado este tipo de
exceptivos, razon por la cual se dispondra fijar fecha y hora para la celebracion de
la audiencia inicial contemplada en el articulo 180 del CPACA, la cual se hara de
manera virtual a través de la plataforma LIFESIZE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 2213 de 2022, un
empleado del Despacho se comunicara previamente con las partes y la sefiora
representante del Ministerio Publico, a efectos de realizar las coordinaciones
pertinentes, poner en conocimiento el protocolo para la realizacion de la audiencia,
asi como concertar una herramienta tecnolégica distinta en caso de ser necesario.
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Se advierte a las partes que las invitaciones, remisién de memoriales, tales como
poderes y sustitucion de poderes que se pretendan aportar en la respectiva
audiencia, y demés actos de coordinacion para la realizacion de la audiencia se
haran a través de las direcciones de correo electrénico registradas previamente en
el expediente; en caso de haberse cambiado la direccion electronica por
cualquiera de las partes, el apoderado o la apoderada que la represente debera
comunicarlo por escrito al Despacho antes de la realizacién de la audiencia virtual.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO. FIJAR FECHA para el dia VEINTIUNO (21) DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTITRES (2023), a las 02:00 p.m., con el fin de llevar a cabo la audiencia
inicial de la que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 2213 de
2022, se autoriza a un empleado del Despacho para que se comunique
previamente con las partes y la sefiora representante del Ministerio Publico, a
efectos de realizar las coordinaciones pertinentes, poner en conocimiento el
protocolo para la realizacion de la audiencia, asi como concertar una herramienta
tecnoldgica distinta en caso de ser necesario.

TERCERO. RECONOCER personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios,
identificado con la cédula de ciudadania 80.211.391 y portador de la T.P. 250.202
del C.S. de la J., como apoderado general de la entidad demandada, conforme al
mandato otorgado mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019 de
la Notaria 34 del Circulo de Bogota D.C., modificada por Escritura Publica No.
0480 del 03 de mayo de 2019 y la Escritura Publica No. 1230 del 11 de septiembre
del mismo afo, de la Notaria 28 del Circulo de Bogota D.C., obrante en los folios
11-42 del archivo 06 del expediente digital incorporado en el indice 11 de SAMAL.

TERCERO. RECONOCER personeria al abogado Julidn Ernesto Lugo Rosero,
identificado con la cédula de ciudadania 1.018.448.075 y portador de la T.P. 326.858
del C.S. de la J., como apoderado sustituto de la entidad demandada, conforme al
poder obrante en los folios 43-44 del archivo 06 del expediente digital incorporado
en el indice 11 de SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN

JUEZ
Dpr

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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