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OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver sobre la procedencia y legalidad del acuerdo
conciliatorio al que llegaron el sefior Hermilson Sanchez Hernandez y la
Superintendencia de Sociedades.
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l. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

1.1. HECHOS

1.1.1. ElI apoderado refiere que el convocante prestd sus servicios a la
Superintendencia de Sociedades, ocupando el cargo de Profesional Universitario
204407 y le es aplicable el Acuerdo 040 de 1991.

1.1.2. Indica que para el pago de las prestaciones econdémicas y sociales se adopté
el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la Corporacién Social
de la Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas) como Reglamento
General de dicha Corporacion, cuyo objeto fue el reconocimiento y pago de las
prestaciones econdmicas, medico-asistenciales y el otorgamiento de servicios
sociales que consagr6 a favor de sus afiliados, entre ellos, los empleados de la
Superintendencia de Sociedades.

1.1.3. Resefa que en el articulo 58 del Acuerdo 040 de 1991 se consagro el pago
de la Reserva Especial de Ahorro, asi:

“aRTiCULD 58 CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS. RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO. Corporandnimas confribufrd con sus aportes al
Fondo de Empleados de fa Superintendencia de Socledades y Corporanonimas.
Entidad con persaneria juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de
Cooperativas. Para tal fin pagard mensualmenie & sus afifadas forzoses una
suma equivalente al sesenta y cinco por clento (65%) del suelds basico, prima
de antigiedad, prima fcnica y gastos de rspms:entﬂcmn. de este porcentaje
entregard Corporandmimas directamente al Fondo &l quince por ciento (15%)
previa deduccion de la colizacién gue sea del caso por conceplo de la afiliacitn
de fos beneficianos. Los afiados forzosos cantribuiran mensualmente al Fondo
con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales ffadas por

laley..."”

1.1.4. Sefala que por medio del Decreto 1695 de 1997, el Gobierno Nacional en
ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas en el articulo 30 de la Ley 344
de 1998 (sic), suprimié la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades
(Corporanonimas).

1.1.5. Expone que en el articulo 12 de este Decreto se estipuld lo siguiente:

"BAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de beneficios econdmicos del
régimen especial de prestaciones econdmicas de los empleados de las
Superintendencias aflladas a CORPORANONIMAS, contenido en los decrefos
2739 de 1001, 2156 de 1982, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y e Acuerdo 040 de
1997 de la Junta Directiva de CORPORANONIMAS, en adelante estaran a cargo
de dichas Suﬂenntﬁndﬂm:n-as. ras:pecm dig sus errmﬁeadus Mg@

da eﬂas &n J.as.» :ér.rrﬂm:rs Bstabf&crdus en las d:apoﬁcmnss mencionadas en ef
presenta arficwo. ™ (Subrayado fusra de texia)



1.1.6. Advierte que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, mediante sentencia
del 26 de marzo de 1998, establecié que la Reserva Especial del Ahorro constituye
factor salarial y, por consiguiente, forma parte de la asignacion basica mensual, asi:

“...) Coma lo ha planteado la Corporacién en numerosas oportunidsdes, fal
como lo precisa el arficule 127 del C.5.T. "Consiituye salaro no solp la
remuneracidn fija u ordinaria, sino todo lo que recibe ef trabajador en dinero o en
especie y que impligue retribucion de servicios, sea cualguiera fa denominacion
gue se adopte..."

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya denominado
reserva especial de ahomo, como no se ha probade que &l pago de esta suma
lenga causa distinta a la del servicio que presta el funcionario e indudablemente
es factor salarial , “forzoso es concluir que se frafa de salano y no de una
prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las necesidades del
empleado ¢ su familla; es decir, forma pafte de la asignacién mensual que

devengaba la actora®, como s¢ sosfuve en la aludida providencia def 37 de julic
e T8EF.

En consecuencia, constituyendo salaro ese 65% pagado mensuvalmente al
funcionarie por CORPORANOMINAS, ha debido tendrsele en cuenta para
liquidarle la bonificacién, ya que equivale a asignacion bdsica mensual.

Considera la Sala que la clreunstancia de gue ese porcentaje de la asignacion
bdsica fuera cancefado por “CORPORANOMINAST entidad diferente de la
Supenntendencia de Sociedades, no constiflye un obsfaculo legal para su
inclusicn en la iguidacidn de le bonificacién, va gue las mismas disposiclones
que establecieron que &l salario de los funcionarios de la Superintendencia
esfuviera a cargo de dos entidades diferentes, permiten también esa liguidacion,
No fendria razon de 'ser gque fusra legal e pago mensual del salaro en dicha
forma e ilegal el fomar fa asignacidn mensual bésica completa para efectos de [a
bonfficacidn par raliro”

1.1.7. Pese a lo anterior, sefiala que en principio la Superintendencia de
Sociedades excluia el porcentaje equivalente a la Reserva Especial de Ahorro al
momento de realizar los pagos por concepto de prima de actividad, bonificacion por
recreacion, horas extras y viaticos.

1.1.8. Conforme lo anterior, aduce que por intermedio de diferentes escritos
dirigidos a la entidad convocada, varios funcionarios de la entidad solicitaron que la
prima de actividad y la bonificacién por recreacion, entre otras prestaciones, se les
liquidara teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente a la Reserva Especial
de Ahorros como factor salarial.

1.1.9. Frente a tales solicitudes, se refiere que la Superintendencia de Sociedades
inicialmente no accedia al objeto de las mismas, con base en las siguientes
consideraciones:



“Frenfe a un caso simifar, la Superintendencia de Sociedades mediante oficio
510-015203 del 11 de febraro de 2013, sometid fal sitluacion 5 consideracion daf
Deparfamenfo  Adminisfrative oe fa Funcidn Poblica, & cusl medianie
comunicado 201 38000050251 informd a esta Superntendancla gue la Direceidn
Jurfidica de dicha entidad ha emilide pronunciamienios difgidos a la
Supenmntendencia de Industria y comercio, que resultan aplicables al caso
consultado, v en los cuales se conciuyd;

.. feniendo en cuenta gue en los decretos referenciados se encuenira
expresamente consagrada (& base para iguidar elsmentos como (8 bonfffcacidn
por recreacion, horas exfras y wialicos, en critero de esta Direccién no se
considera procedente que la superimiendencia de Indusiria y Comercio incluya la
Reserva Especial de Ahormo para liguidar estos elemenfos, reiterando lo
sefialado en ef oficio con radicado EEGES del 07 de febrero de 2007,

1.1.10. Afirma que inconformes con las respuestas, los peticionarios presentaron
recursos de reposicidon y apelacion, con lo siguientes fundamentos:

- Consideraron que la Superintendencia con la posicibn adoptada desconoce la
Junsprudencia del Consefo de Estado (Sala de o Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, senfencias de fechas 30 de enero de 7997 y 31 de julio de
18997) en g matena.

- Manffestaron que la Superinfendencia wvuinerd los arficulos 53 de s
Constilucion Politica de Colombia y 27 def Cadigo Sustantivo del Trabafo.

- Sefialaron gue esfa Enfidad desconocio el Acuerdo 040 de 79917 p &l Decralo
TS5 de 71997,

- Indicaron la viedacidn del principio profector- indubic pro operanio.

- Solicitaron la apficacién del principic de favorabilidad en la interpretacion y
aplicacidn de la ley, basados en la semfencia de la Corfe Constifucional Sent.
TZ23G/06 Expediente 1230214, Magistrado Fonente Alvara Tafur Galviz.

- Saolicifaron la aplicacidn del principio de favorabilidad en [a interpretacién v
aplicacidn de las fuentes del derecho laboral, con fundamento en la sentencia de
le Corte Constilucional Sent. T 80098, Magisirado Ponente Caros Gawvira Diaz |
y ofros pranuncianmientos. ’

1.1.11. Dice que la Superintendencia de Sociedades resolvié los recursos de
reposicién y apelacion interpuestos, agotando asi la via gubernativa, definiendo que
no habia lugar a revocar las decisiones objeto de impugnacion.

1.1.12. A su paso, reseia que algunos de los funcionarios que presentaron derecho
de peticidbn con el animo de que se les reconocieran la reliquidacion de sus
prestaciones econdmicas, solicitaron audiencia de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacién como requisito de procedibilidad para el inicio
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

1.1.13. Expone que previo a la celebracion de dicha audiencia, el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Superintendencia de Sociedades, atendiendo
las recomendaciones dadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
-ANDJE a través de concepto del 1 de junio de 2015 sobre la viabilidad de la entidad



en proponer «“formulas de arreglo en el marco de los cuales los solicitantes cedan
parte de sus pretensiones, [capital o intereses] permitiendo de esta manera
solucionar esta clase de conflictos, evitando su judicializacion que podria hacer mas
onerosa la responsabilidad del Estado™ vy, asi mismo, tomando como referente los
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado sobre la
materia, opté por normalizar el régimen prestacional conforme a los procesos
conciliatorios que se han surtido ante la Procuraduria General de la Nacional
durante los ultimos meses, segun consta en el acta No. 014 del 2 de junio de 2015.

1.1.14. Asegura que entre las acciones efectuadas por la entidad convocada se
encuentra la presentacion de la siguiente formula conciliatoria a los funcionarios de
la entidad que han requerido se les aplique la Reserva Especial del Ahorro como
parte integral de la asignacién basica mensual para la prima de actividad,
bonificacion por recreacion, horas extras y viaticos:

“ El reconocimianto de las sumas gue resuffen de incluir la Reserva Especial del
Ahorro, an la iguidacidn de la Prima de Actividad, Bonificacion por Recreacion,
Horas Exfras y Vialicos, de log Offimos tres afias, sin incluir en tales valores,
intereses, ni indexacldn; esto es, el reconocimiento solo por conceplo de capital. ™

1.1.15. Menciona que el convocante present6 derecho de peticién el 6 de diciembre
de 2022 con radicado 2022-03-011263, con la intencién de que le fuese reconocido
y pagada la reliquidacion de las prestaciones economicas a que tiene derecho, con
la inclusion del factor de la Reserva Especial del Ahorro.

1.1.16. Refiere que la Superintendencia de Sociedades respondi6 a traves de oficio
de fecha de 19 de diciembre de 2022 mediante radicado 2022-01-935695, indicando
formula conciliatoria en la cual se efectla la liquidacion respectiva y se relaciona la
suma que se le reconoce por las prestaciones econémicas en los ultimos tres (3)
afos, contados a partir de la fecha de presentacion de la peticidén, con la inclusién
del factor de la Reserva Especial del Ahorro.

1.1.17. Informa que por medio de la certificacion 2022-01-93550 de fecha 19 de
diciembre de 2022, se da cuenta que el convocante durante el periodo comprendido
entre el 7 de diciembre de 2019 y el 6 de diciembre de 2022 deveng6 una suma de
$37941.693 por concepto de prima de actividad, bonificacién por recreacion, horas
extras o viaticos y, por los reajustes de las dos (2) primeras.

1.1.18. A raiz de ello, comenta que como consecuencia de la anterior formula
conciliatoria desiste de la accion legal en contra de la Superintendencia de
Sociedades, basada en los mismos hechos en los que se cimentd la presente
audiencia de conciliacion.



1.2. PRETENSIONES

Con la solicitud de conciliacion la parte convocante pretende:

PRIMERA. Se concilie en los efectos contenidos y decididos en el Oficio 510-330849 con
radicado No. 2022-01-835695, acto administrativo da fecha del 19 de diciembre de 2022
(Certificacién 510-003567 con radicade 2022-01-935607 de fecha 19 de diclembre de
2022).

SEGUNDO. Cue como consecuencia v a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECGHO
se cancele a favor de la sefiora HERMILSON SANCHEZ HERNANDEZ la suma de TRES
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA ¥ UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA % TRES
PESOS MCTE ($3.941,693) por la re liguidacidn de los conceptos de Prima da Actividad,
Boniflcacion por Recreacidn, Horas Extras y Viaticos, incluido el porcentaje correspondiente
a la Reserva Especial del Ahorro, por el periodo de tiempo sefalado en la liguidacién gue
se adjunta a la presante solicitud. )

TERCERD. Solicito en su defecto si se declara fracasada la conciliacion extrajudicial, remitir
la presente solicitud a los Juzgados Contenciosos Administrativos, para que asi se dé
tramile al proceso de NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO como garantfa
subsidiaria de la vuineracidn de los derechos de mi poderdantes,

Il TRAMITE IMPARTIDO

La Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos admitié la solicitud de
conciliacion prejudicial y la audiencia en la cual se logré el acuerdo conciliatorio se
llevé a cabo el 29 de mayo de 2023*.

2.1. EL ACUERDO CONCILIATORIO

En la audiencia de conciliacién, la apoderada de la entidad convocada hizo la
siguiente propuesta conciliatoria:

1. Valor: Reconocer la suma $3.941.693,00 pesos micte., como valor resultante de re
liquidar los factores solicitados, para el periode comprendido entre el 07 de diciembre de
2019 al 06 de diciembre de 2022, incluyendo alli el factor denominado reserva especial del
ahorro, a la bquidacion efectuada por la entidad y aceptada por el convocanie.

2. Mo =& reconoceran intersses ni indexacion, o cualquisr otro gasto gue se pretenda por
el convocanie, es dedir, s6lo se reconoce el capital conforme a la liquidacion realizeda por
la entidad y aceptada por el convocanie.

3. Prescripsion trienal: Me hay prescripcién de la suma adeudada

4. Pago: Los valores antes sefialados seran cancelados dentro de los 60 dias siguientes a
aquél en el que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa apruebe la conciliacion, no
generando intereses tampoco en este lapse.

5. Forma de pago: El pago se realizara, mediante consignacion en la cuenta gue el
funcionaric tenga repartada en la entidad para el pago de némina, ¢ en la que indque el
ex funcionario al momento de elevar la peticion de pago, ¢ en todo caso, antes de
efectuarse el pago respectivo.

1 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «17», Carpeta «Audiencia Conciliacion Extrajudicial 29 mayo
2023», archivo 3.



De la anterior propuesta se corri6 traslado al apoderado de la parte convocante,
quien manifesto su aceptacion al acuerdo resefiado.

2.2. DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos, en audiencia celebrada
el 29 de mayo de 2023, presento las siguientes consideraciones:

“...el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo
y lugar de su cumplimiento1 (siendo claro en relacién con el concepto conciliado, cuantia y fecha
para el pago) y retine los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido
llegar a presentar no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022) teniendo en cuenta que se trata
de prestaciones periodicas y que el convocante presento derecho de peticion 2022-03-011263 del
6 de diciembre de 2022, a efectos que le sea reconocida y pagada la reliquidacion de las
prestaciones econémicas a que tiene derecho incluyendo el factor de la reserva especial de ahorro;
solicitud que fue resuelta por la entidad convocada a través del oficio 2022-01- 935694 del 19 de
diciembre de 2022; (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter particular y
derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022), toda vez que las partes han
acordado el reconocimiento y pago de la suma de $3.941.693 en favor del sefior HERMILSON
SANCHEZ HERNANDEZ, suma que resulta de incluir el factor denominado reserva especial de
ahorro, en la liquidacién de la prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos para el
periodo comprendido entre el 7 de diciembre de 2019 al 6 de diciembre de 2022, segun liquidacion
efectuada por la entidad y aceptada por el convocante. No se reconoceran intereses ni indexacion,
0 cualquier otro gasto que se pretenda por el convocante, es decir, solo se reconoce el capital
conforme a la liquidacion realizada por la entidad y aceptada por la convocante. La suma de dinero
antes sefialada sera pagada por la entidad convocada dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
aquel en el que la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa apruebe la conciliacion, no generando
intereses tampoco en ese lapso. El pago se realizara mediante consignacion en la cuenta que el
convocante tenga reportada en la entidad para el pago de némina; (i) las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar de conformidad
con las atribuciones conferidas en los poderes que reposan en el expediente y que fueron
incorporados en audiencia; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el
acuerdo, a saber: 1 )poder conferido en legal forma al apoderado de la parte convocante, con
facultad expresa para conciliar. 2) Poder conferido a la apoderada de la entidad convocada, con
facultad expresa para conciliar. 3) Resolucion No. 510-002278 de 24 de agosto de 2016 de encargo
provisional del convocante en el cargo de Profesional Universitario, codigo 2044, grado 07, de la
planta global de la Superintendencia de Sociedades. 4) Peticion elevada por el Convocante ante la
Superintendencia de Sociedades el dia 6 de diciembre de 2022, a efectos de obtener el
reconocimiento y pago de las sumas de dinero correspondientes a las diferencias generadas al
haber omitido la reserva especial de ahorro en la liquidacion de la prima de actividad, recreacion y
viaticos. 5) Respuesta a la peticion elevada por el accionante, de fecha 19 de diciembre de 2022,
suscrita por el Coordinador Grupo Administracion del Talento Humano. 6) Certificacion expedida el
19 de diciembre de 2022 por el Coordinador Grupo Administracion del Talento Humano, segun la
cual el convocante para el periodo comprendido entre el 7 de diciembre de 2019 al 6 de diciembre
de 2022, por prescripcion trienal, deveng6 bonificacién por recreacion, prima de actividad y viaticos,
sobre los cuales se realiza la liquidacién del valor correspondiente a la reserva especial del ahorro.
7) Certificacion expedida el 25 de mayo de 2023 por el secretario técnico del Comité de Conciliacion



y Defensa Judicial de la Superintendencia de Sociedades; y (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio Pablico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para
el patrimonio publico por las siguientes razones: Respecto de la reserva especial del ahorro es
preciso sefialar que el H. Consejo de Estado de tiempo atras arribé a la conclusion que la reserva
especial del ahorro constituia factor salarial para los funcionarios de la Superintendencia, el cual fue
previsto en el el articulo 58 del Acuerdo 040 de 1991 expedido por La Junta directiva de la
Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades —CORPORANONIMAS, como una
prestacion extralegal equivalente al 65% de la asignacion basica mensual, no obstante, a través del
Decreto 2739 de 1991 se le dio caracter legal. Posteriormente mediante decreto 1695 de 1997 el
pago de este beneficio del régimen especial de prestaciones economicas de los empleados de la
superintendencia pasé a estar a cargo de la Superintendencia. Entre otros fallos se destaca la
sentencia del 26/03/1998, en el expediente 13910, con ponencia del consejero Nicolas Péjaro
Pefiaranda, sentencia de 31 de julio de 1997 de la Seccion Segunda en el expediente 13508 con
ponencia de la doctora Clara Forero de Castro. En el mismo sentido la H. Corte Constitucional en
sede de tutela, T-506-1998, reconocio el caracter salaria de la reserva especial del ahorro, por ser
esencialmente retributiva por la prestacion de servicios personales. En ese orden de ideas, la
reserva legal especial del ahorro por tener el caracter de factor salarial debe tenerse en cuenta para
efectos de liquidar las prestaciones de los funcionarios de la Superintendencia de Sociedades, tal
como ocurre con el convocante sefior HERMILSON SANCHEZ HERNANDEZ. A lo expuesto debe
agregarse que el acuerdo logrado entre las partes cuenta con las pruebas necesarias y la suma de
dinero reconocida resulta de reliquidar la prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos,
incluyendo la reserva especial del ahorro. (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022)".

I CONSIDERACIONES

3.1. ACTUACION PREVIA DEL DESPACHO

Por medio de auto de sustanciacion No. 561 del 30 de mayo de 20232, en atencién
a lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, se avocé conocimiento del
presente tramite y se dispuso la comunicacion de dicha providencia a la Contraloria
General de la Republica para los efectos previstos en la norma en comento (traslado
de 30 dias para la emisién de concepto) y, asi mismo, la comunicacion a las partes,
a la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos de Cali y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE.

3.2. CONCEPTO FISCAL

Mediante oficio No. 183 del 19 de julio de 20232 se le comunicé a la Contraloria
General de la Republica que ante este Despacho procedia la rendicion del concepto
fiscal del que trata el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, para lo cual contd con un
término de treinta (30) dias habiles, esto es, hasta el 4 de septiembre de 2023, sin
gue hubiese aportado el mismo.

2 indice 4 en SAMAI.
% Indice 8 en SAMAI.



En atencion a que el concepto fiscal de la entidad solo es obligatorio en casos
superiores a 5000 salarios minimos legales mensuales (inciso segundo, articulo 113
de la Ley 2220 de 2022), el Despacho considera que no hay impedimento para
resolver el presente asunto, como quiera que la conciliacion se celebré en cuantia
de $3'941.963.

3.3. DE LA COMPETENCIA

En vista de que la solicitud de conciliacién extrajudicial fue radicada el 24 de marzo
de 20234, es menester dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 2220 de 2022, por
medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras
disposiciones, en virtud de que la misma entré en vigencia a partir del 30 de
diciembre de 2022 (articulo 145 ibidem [6 meses después de su promulgacion],
publicada en el Diario Oficial No. 52.081 del 30 de junio de 2022).

Asi entonces, observa el Despacho que dicha norma derogé la Ley 640 de 2001 (a
partir del 30 de diciembre de 2022), la cual en su articulo 24 disponia que la
competencia para conocer la aprobacion o improbacion de un acuerdo conciliatorio
es al que corresponderia conocer el medio de control respectivo.

Conforme a ello, se tiene que la Ley 2220 de 2022 no reguld expresamente este
aspecto, empero, en su articulo 87 dejé sefialado que «[e]n los aspectos de
procedimiento no regulados se aplicaran, en su orden, las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, CdAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en la segunda parte de la Ley
1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o las normas que las modifiquen o sustituyan.».

Asi mismo que «[d]e manera supletoria y en cuanto sea compatible con el tramite
de la conciliacion, se recurrird a las normas contenidas en el Cdodigo General del
Proceso o las normas que lo modifiquen o sustituyan.»

De esta manera, supone lo anterior una revision del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA y acorde a ello, entiende
gue la competencia vendria determinada por el Juez que resultare competente para
asumir el medio de control que se intentaria en caso de acuerdo conciliatorio o en
caso de no llegarse a un acuerdo.

4 Indice 2 en SAMAI, Descripcion de los Documentos «15» y «16».



Siguiendo este pensamiento, se tiene que el Despacho seria competente para
conocer los asuntos de «[D]e los de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, sin atencion a su
cuantia.», acorde a lo dispuesto en el articulo 155, numeral 2 del CPACA
(modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021).

Asi mismo, se tiene que el articulo 156 numeral 3 del CPACA (modificado por el
articulo 31 de la Ley 2080 de 2021) dispone: «[E]n los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por el ultimo lugar
donde se prestaron o debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos
pensionales, se determinara por el domicilio del demandante, siempre y cuando la
entidad demandada tenga sede en dicho lugar.»

Conforme a esto, las pretensiones de una eventual demanda versarian sobre la
reliquidacion de la prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos, con la
inclusién del factor de Reserva Especial del Ahorro y, por tanto, se trataria de un
asunto de caracter laboral que conoceria el Despacho en primera instancia sin
atencion a la cuantia.

3.4. CARACTERISTICAS DE LA CONCILIACION:

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos a través del
cual dos 0 mas personas, naturales o juridicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador.

Conforme a las previsiones de la Ley 2220 de 2023 son conciliables todos los
asuntos que no estén prohibidos por la ley, siendo principio general que se pueden
conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccion, desistimiento y
los derechos de los cuales su titular tenga capacidad de disposicion (articulo 7°).

Particularmente, en los asuntos de lo contencioso administrativo (Titulo V) se
dispone que las entidades publicas y las personas privadas que desempefian
funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado
(articulo 89) pueden conciliar, total o parcialmente, «[tjodos los conflictos que
puedan ser conocidos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre
gue la conciliacion no esté expresamente prohibida por la ley.»



Asi mismo, resefia el articulo 92 de la Ley 2220 de 2022 que cuando los asuntos
sean conciliables, el tramite de conciliacion extrajudicial constituye requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho (articulo 138 del CPACA), reparacion directa
(articulo 140 ibidem) y controversias contractuales (articulo 141 ibidem).

De esta manera, a través de la conciliacion se puede terminar de manera anticipada
un proceso en curso (conciliacion judicial), o precaver uno eventual (conciliacion
extrajudicial) mediante un acuerdo que, debidamente aprobado por la autoridad
judicial, hace transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo (articulo 113, inciso
9 de la Ley 2220 de 2023).

Bajo esta reciente normativa y en armonia con lo desarrollado por via
jurisprudencial® se tienen como requisitos para aprobar una conciliacién prejudicial
los siguientes:

a) La accion no debe estar caducada y, cuando verse sobre pretensiones de
nulidad y restablecimiento del derecho, debe haberse agotado en debida forma la
via administrativa (articulo 93 de la Ley 2220 de 2023, incisos 3 y 4,
respectivamente).

b) El acuerdo conciliatorio debe versar sobre conflictos que puedan ser conocidos
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, salvo que la conciliacion esté
expresamente prohibida por la ley o, que se trate de derechos ciertos e indiscutibles
0, de derechos minimos irrenunciables (articulos 89 y 91, numeral 2 ibidem).

c) Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener
capacidad para conciliar.

d) El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio
de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico y, ademas verificarse que la
formula de arreglo sea conforme a la Constitucion Politica, al interés publico o
social y que no cause un agravio injustificado a una de las partes o a un tercero
(articulo 91, numerales 1 y 3 ibidem).

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el Despacho a verificar si en el presente
asunto se cumplen las mencionadas exigencias.

5 Ver entre otros, C.E. Proyidencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. OLGA VALLE DE DE LA HOZ, Actor:
ALVARO HERNEY ORDONEZ HOYOS Y OTROS, Rad: 19001-23-31-000-2001-00543-01(33462).



3.4.1. Caducidad del medio de control

Este requisito tiene que ver con la oportunidad para presentar la demanda. En
relacion con las conciliaciones prejudiciales, la caducidad se determina de
conformidad con el medio de control que procederia ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, que en el sub judice seria el de nulidad y
restablecimiento del derecho, por lo tanto, se debe intentar la demanda dentro del
término de cuatro (4) meses que se contarian a partir del dia siguiente al de la
comunicacioén, notificacion, ejecucion o publicacidon del acto administrativo, segun el
caso, acorde a lo sefialado en el articulo 164, numeral 2°, literal d) del CPACA.

En esta direccion, reposa en el plenario respuesta del 19 de diciembre de 2022°¢
expedida por la Superintendencia de Sociedades frente a la solicitud del
reconocimiento de la Reserva Especial del Ahorro como factor salarial a tener en
cuenta en la reliquidacion de la prima de actividad, bonificacién por recreacion y
viaticos vy, por ello, como quiera que la solicitud de conciliacién extrajudicial se
presentd el 24 de marzo de 2023 (3 meses y 5 dias), es claro que no ha operado la
caducidad por no haber transcurrido los cuatro (4) meses resefiados.

3.4.2. Agotamiento de la via administrativa

Con la respuesta del 19 de diciembre de 2022, la Coordinacion del Grupo
Administracion de Talento Humano de la Superintendencia de Sociedades presenta
propuesta conciliatoria al convocante, en cuyo contenido no se observa que se haya
otorgado la oportunidad de presentar recursos, razon por la cual, no estaba obligado
a cumplir con ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 161 numeral 2° del CPACA:

«ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda
se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si_las_autoridades administrativas no_hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral » (negrilla
y subrayado del Despacho).

6 indice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folios 23 y 24.



3.4.3. El acuerdo conciliatorio debe versar sobre conflictos gue puedan
ser conocidos por lajurisdicciéon de lo contencioso administrativo, salvo que
la_conciliacién _esté expresamente prohibida por la ley o gue se trate de
derechos ciertos e indiscutibles o, de derechos minimos irrenunciables.

En primera linea, se debe destacar que la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades -CORPORANONIMAS era una entidad de
previsidon social que tenia a su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econdmicas y meédico-asistenciales de los empleados publicos de la
Superintendencia de Industria y Comercio y, de Sociedades, de conformidad con lo
sefalado en los articulos 2 y 3 del Decreto Ley 2156 de 1992:

«ARTICULO 20. OBJETO. La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades,
CORPORANONIMAS, como entidad de prevision social, tendra a su cargo el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales, economicas y médico asistenciales consagradas en las
normas vigentes para los empleados publicos de las Superintendencias de Industria y Comercio,
de Sociedades y Valores, de la misma Corporacion, en la forma que disponga sus estatutos y
reglamentos internos, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias.

ARTICULO 30. FUNCIONES. Ademas de las funciones que la ley le sefiala y de las atribuidas
a los organismos de prevision social, la Corporaciéon Social de la Superintendencia de
Sociedades, CORPORANONIMAS, cumplira las siguientes actividades:

1.0rganizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales,
econémicas y médico asistenciales de los empleados publicos de las Superintendencias de
Industria y Comercio, de Sociedades de Valores y de la misma Corporacion.

2.Atender las prestaciones a que se oblique en favor de sus afiliados beneficiarios,
pensionados y adscritos especiales.

3._Expedir, con la_aprobacion del Gobierno, reglamentos generales para la atencion de las
prestaciones a su carqo, de conformidad con las normas legales y reglamentarias.

4.Realizar las inversiones que le permitan servir oporfunamente los objetivos propios de la
institucion y le garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez.

5.Determinar la estructura de los sistemas de atencion médico asistencial adecuados para los
fines propios de la medicina social y de acuerdo con los principios y normas de esta.»

La Junta Directiva de esa Corporacién expidio el Acuerdo 040 de 1991, creando
en su articulo 58 el concepto de reserva especial del ahorro, al siguiente tenor:

«Articulo 58: CONTRIBUCION DEL FONDO DE EMPLEADOS - RESERVA ESPECIAL DEL
AHORRO.- Corporanénimas contribuird con sus aportes al Fondo de Empleados de la
Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas, entidad con personeria juridica reconocida
por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara mensualmente a sus
afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco (65%) del sueldo basico, prima de
antigliedad, prima técnica y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporandnimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%) previa deduccién de la
cotizacion que sea del caso por concepto de afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos



contribuirdn mensualmente al Fondo con el cinco (6%) de las asignaciones béasicas mensuales
fijadas por la ley.»

Posteriormente, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1695 de 1995 dispuso
la supresion de CORPORANONIMAS, consagrando en su articulo 12, lo siguiente:

«Articulo 12. Pago de beneficios econémicos. El pago de los beneficios econdémicos del
régimen especial de prestaciones econdémicas de los empleados de las Superintendencias
afiliadas a Corporandnimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de
1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporanénimas, en
adelante estara a cargo de dichas superintendencias, respecto de sus empleados, para lo
cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una
de ellas, en los mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente
articulo.» (negrilla y subrayado del Despacho).

A partir de esta disposicion, correspondia a la Superintendencia de Sociedadesy a
la Superintendencia de Industria y Comercio en condicion de afiliadas a la otrora
CORPORANONIMAS, reconocer y pagar a sus empleados los beneficios
econdmicos del régimen especial de prestaciones econdémicas que esa
Corporacion venia reconociendo, particularmente, el pago de la reserva especial
del ahorro consagrado en el articulo 58 del Acuerdo 040 de 1991, concepto al que
el Consejo de Estado mediante providencia del 30 de enero de 19977 le dio alcance
0 connotacion salarial, asi.

«[P]ues bien, es claro para la sala que todo lo que esté dirigido a remunerar de manera directa
el servicio prestado por el empleado o trabajador, tiene caracter de salario, asi se le dé otra
denominacion o se pretenda modificarle su naturaleza.

(o)

Es evidente que los empleados de la superintendencia de sociedades perciben su salario
mensual a través de dos fuentes: la superintendencia misma y su Corporacion Social,
Corporandnimas. En efecto, cada mes la entidad les cancela su asignacion basica y la
corporacion un 65% de esa suma, adicionalmente; esto es, que en realidad la asignacion
mensual, fuera de otros factores que puedan concurrir en ella, es el total de lo reconocido por
los organismos.

Asi las cosas, la aparente antinomia del decreto 2152 de 1992 al utilizar la expresion salario
promedio del ditimo afio y luego determinar unos factores salariales dentro de los cuales no
aparece ese rubro, no puede alterar la verdad de que la asignacion basica mensual reconocida
por Corporanénimas debi6 incluirse para los fines del reconocimiento de indemnizaciones o
bonificaciones.

La corporacion ha basado su defensa en la premisa de que ese porcentaje es una
prestacion que no se trata de un complemento para el empleado o su familia, sino una

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, providencia dictada dentro del expediente No.
13.211, CP Carlos Arturo Orjuela Géngora.



retribucion directa de sus servicios. Por consiquiente, salario.» (negrilla y subrayado del
Despacho).

Asi mismo, en sentencia del 26 de marzo de 19982 el Consejo de Estado explicé lo
siguiente:

«[Dle lo expuesto se infiere que los empleados de la Superintendencia de Sociedades,
mensualmente devengaban la asignacion basica que cancelaba la superintendencia en forma
directa y un 65% de ésta, pagado por CORPORANONIMAS.

()

Significa lo anterior que no obstante el 65% del salario se haya denominado reserva especial del
ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma tenga causa distinta a la del servicio
que presta el funcionario e indudablemente es factor salarial, forzoso es concluir que se
trata de salario y no de una prestacion social a titulo de complemento para satisfacer las
necesidades del empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacién mensual que
devengaba la actora como se sostuvo en la aludida providencia del 31 de julio de 1997.

En consecuencia, constituyendo salario ese 65% pagado mensualmente al funcionario
por CORPORANONIMAS, ha debido tenérsele en cuenta para liquidarle la bonificacién, ya
que equivale a asignacion basica mensual.» (negrilla y subrayado del Despacho).

Establecido este recuento, encuentra el Despacho que la reserva especial del
ahorro, correspondiente al 65% del salario basico sufragado a los empleados de la
Superintendencia de Sociedades, constituye factor salarial y, en esa direccion, ha
de incluirse en aquellas prestaciones y pagos en los cuales la asignacion basica
salarial sea base de liquidacion.

En el caso en concreto, las partes conciliaron en la suma de $3°941.693 la
reliquidacion de la prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos
percibidos por el sefior Hermilson Sanchez Hernandez en condicion de servidor
publico de la Superintendencia de Sociedades durante el 7 de septiembre de 2019
y hasta el 6 de diciembre de 2022, renunciando a su vez, a la indexacion de dicha
suma y al cobro de intereses.

De esta manera, se aduce gque esta suma corresponde a la inclusion de la reserva
especial del ahorro para cada una de estas prestaciones durante el periodo referido.

Bajo esta mirada, reposa en el plenario certificado del 19 de diciembre de 2022°
expedido por la Superintendencia de Sociedades, en la cual se resefia que el

8 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, providencia dictada dentro de la
rqdicacién No. 13910, CP Nicolas Péjaro Pefiaranda.
9 Indice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folios 25 y 26.



convocante labora en la entidad en calidad de servidor publico desde el 27 de abril

de 1995, ejerciendo en la actualidad el cargo de Profesional Universitario 204407
de la planta global:
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Tew Documantal: CERTIFICAC Consmcutivo: F10-00FS6F

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMAND
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDMADES

CERTIFICA:

Que &l (la) sefonfa) HERMILSON SAMCHEZ HERMANDEZ, dentificado(a) con la cédula
de ciudadania naomero 10128432, labora en esta Superintendencia, desde <l 27 de abril
de 1995 hasta la fecha, en calidad de SERVIDOR PUBLICO, Actualmente, se encuenira
posasionado{a) en <l Cargo de PROFESIOMAL UNNERSITARIO 204407 de la Planta
Globalizada.

El lugar en dondea al (la} sedfiorfa) HERMILSOMN SANCHEZ HERMAMDEZ, presta sus
sanvicios a la Superintendencia de Sociedades, es en la ciudad de CALIL

Que mansualmants devenga las sumas que a continuacion sa discriiminan:

Asignacian Basica: ¥ 2.9895.71&
Reserva: $ 1947 212
Prima por Depandiamte: 5 : o
Prima de Alimentacian: 5 290000

CTue de conformidad con o establecido en el articulo 58 del Acuerda 340 de 1991, todos
loe funcionarios de ka Superintendencia de Socledades devengan mensualmente el valor
cormmaspondiente a la Reserva Especial del Aharro, la cual equivale al sesenta y cinco por
cianto (G5%4) de la asignacian basica.

Gue el (la) sefior{a) HERMILSOMN SANCHEZ HERMANDEZ, presentd reclamacion el dia
05 de diciembre de 2022, donde solicitd la inclusién de la reserva especial de ahormo an la
liquidacién de los factores de Prima de Actividad, Beonificacion por Recreacksn, Horas
Extras y Wiaticos y los reajustes da los anteriores concaptos, para los afnos comprendidos
entre el e e 20719 al 06 de

Que, werificada la base de datos de la entidad, se encontrd que @l (la) sefora)
HERMILSOMN SANCHEZ HERMAMDEZ, devengd durante 2 @ pericdo objato de
r&l:lamal::ldn c:DrchrrnE a los -c:argua dassl‘npeﬁadns porcﬂnﬂapm d& Prima de Actividad,

BOMIFICACION PDRREEREACIDH
FRINA OF AC T DAL

PRERA. OFE SO T DAD

ECONIFICACHIN POR RECREACIOMN
REAJUSTE FRIMMA OE ACTIVIDALD
REAJUSTE BOMIFICACION RECREACICIMN
BOMIFICACION POR RECREACIDIN
|PRIRAA DE HL‘.'I'I'JIDFA.D

T e
L S e o e i e A o S g

WIATICOS

A1 2432 |HER MILSO] 508 FI0HIET HERNAN CED

Cue, verificada | base de datos de la entidad, se encontrd gue al solicitante, no devengd
duramte 2l periodo objeto de reclamacidn horas exiras.

Que se ha establecido gue de acuerdo con la informacion que reposa en nddmina, los
valores cerificados a la fecha de la presente certificacion no le han sido pagados a
dichod{a) funcionaro{a)

La presente cerlificacion se expide an Bogotéa, D.C. | a solicitud del interesado.

Cordialmentea,

(7“{‘6}21{ -

EDDY ALBERTO SANTIAGO RAMIREZ
COORDIMNADOR GRUPO ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO



Conforme a esta certificacion, podemos establecer que el convocante en condicion
de servidor publico de la Superintendencia de Sociedades, viene percibiendo la
reserva especial del ahorro y, por ello, dada su connotacién de factor salarial debia
conformar la liquidacion de las prestaciones, bonificaciones y demas derechos
econémicos gque tengan como base la asignacién basica.

En este orden de ideas, podemos establecer que la inclusion de la reserva especial
del ahorro en la liquidacion de los derechos y prestaciones econémicas que tengan
como base de liquidacion la asignacion basica, constituiria un derecho cierto e
indiscutible, siendo asi inviable la facultad de transigir y conciliar (articulo 53 de la
Constitucion Politica).

No obstante lo dicho, dispone el articulo 89 de la Ley 2220 de 2023 que podra
conciliarse en asuntos de naturaleza laboral siempre que no se afecten este tipo de
derechos, asi:

«ARTICULO 89. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. En materia de lo contencioso administrativo seran
conciliables todos los conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, siempre que la conciliacién no esté expresamente prohibida por la ley.

Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempenian funciones propias de los distintos drganos del Estado, por conducto de apoderado.
Podra acudirse a la conciliacion extrajudicial sin que medie una intencién de demanda y podra
ser presentada de comdin acuerdo por las partes de un eventual conflicto.

Para la procedencia de la conciliacion no sera necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la_sequridad social podra conciliarse si con el
acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse sobre los efectos
econoémicos del mismo si se da alguna de las causales del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
evento en el cual, una vez aprobado el acuerdo por el juez contencioso administrativo, se
entendera revocado o modificado el acto y sustituido por el acuerdo.» (negrilla y subrayado del
Despacho).

Asi entonces, las partes acordaron conciliar la suma total que resultare de la
inclusion de la reserva especial de ahorro (capital) en la prima de actividad,
bonificacion por recreacion y viaticos por el periodo 7 de diciembre de 2019 y hasta
el 6 de diciembre de 2022, sin derecho a la indexacion y al pago de intereses.
Significa lo anterior, que la entidad convocada de darse la aprobacion del acuerdo,
deberia proceder al pago total del capital equivalente a la reserva especial del


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr002.html#93

ahorro, siendo asi, garantia de que este factor salarial y derecho cierto e indiscutible
no se veria comprometido.

Ahora bien, en el acuerdo de conciliacion se renuncia al cobro de la indexacion y al
pago de los intereses. Para el efecto, en torno al primero de estos conceptos el
Consejo de Estado'® lo ha definido de la siguiente manera:

«INDEXACION- Definicién / INDEXACION- Finalidad

La indexacion se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de la
inflacion en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben satisfacerse
mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se cuentan, por
supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario produce una pérdida
de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, hace como una respuesta a un fenomeno
econémico derivado del proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad dltima es
conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el
de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion
integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté
protegido contra sus efectos nocivos. NOTA DE RELATORIA Consejo de Estado, Sentencias
del 28 de agosto de 1996, rad S-638. CP. Carlos Arturo Orjuela Géngora; 30 de mayo de 2013,
rad 25000-23-24-000-2006-00986-01, CP. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez; 17 de agosto de
2011, rad 2029-2010.C:P. Gustavo Gémez Aranguren

INDEXACION- Caracteristicas

Como rasgos caracteristicos de la indexacion, de acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporacion, de la Corte Suprema y de la Corte Constitucional podemos sefialar los siguientes:
Es un proceso objetivo al que se le aplican indices de publico conocimiento, como el IPC. Es un
proceso que garantiza la efectividad del derecho sustantivo. Permite que el pago de una
obligacion sea total y no parcial por la pérdida del poder adquisitivo de la moneda en el tiempo.
Desarrolla la justicia y la equidad. Cuando se indexa una suma de dinero causada no se condena
en el presente a un mayor valor, sino exactamente al mismo valor pasado pero en términos
actuales. Apunta al mantenimiento de la capacidad de adquisicion de bienes y servicios
proyectada en el tiempo, y por tanto, tiene relacion indiscutible con las prestaciones periodicas.
Versa sobre derechos patrimoniales.»

Como vemos, la indexacion del capital equivalente a la reliquidacion de la prima
de actividad, bonificacion por recreacién y viaticos con la inclusion de la reserva
especial de ahorro, representaria la actualizacion econdmica de estos derechos,
no asi un derecho propio o autbnomo que, junto a los intereses resultaria de libre
disposicién de sus beneficiarios, tal y como lo precisé el Consejo de Estado??, asi:

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del
18 de julio de 2018 dictada dentro de la radicacién No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4691-15), CP Sandra
Lisset Ibarra Vélez.

11 Consejo de Estado, providencia del 10 de septiembre de 2009 dictada dentro del radicado 2002-1211, CP
Bertha Lucia Ramirez,



«...el demandante, en su condicién de acreedor, habia renunciado a reclamar los intereses,
e indexaciones a los cuales tenia derecho, porque a diferencia de lo que ocurre con los
derechos laborales determinados en la ley, que son irrenunciables, aquellos que son
inciertos y discutibles pueden ser conciliables y en esa medida el actor podia renunciar, como
evidentemente lo hizo, al pago de intereses y sancion por mora en el pago de sus acreencias
laboralesy.

Por lo anterior, estima el Despacho que el acuerdo de conciliacion no desconoce
derechos ciertos e indiscutibles, basicamente, porque respeta el derecho a la
reserva especial del ahorro en un 100% y en tanto es viable la renuncia de la
indexacion y los intereses de aquel derecho, en los términos ya resefiados.

3.4.4. Las partes deben estar debidamente representadas y sus
representantes tener capacidad para conciliar

Dispone el articulo 88 de la Ley 2220 de 2022 que las partes en la conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo deben actuar por conducto
de apoderado y de ahi se sigue que este debe contar con la facultad de conciliar.

Asi también, sefala el articulo 123 ibidem que «[L]as decisiones adoptadas por el
Comité de Conciliacion o por el representante legal de la entidad cuando no se tenga
la obligacion de constituirlo ni se haya hecho de manera facultativa, seran de
obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada entidad.» (negrilla y
subrayado del Despacho).

Con ello en mente, se tiene que el convocante estuvo representado en la audiencia
de conciliacién por el abogado Alfredo Sampayo Beltran, identificado con la cédula
de ciudadania No. 16.915.437 y portador de la T.P. No. 355.372 del C. S. de la
Judicatura, con facultad expresa para conciliar, tal y como lo acredita el poder
conferido por el sefior Hermilson Sanchez Hernandez que reposa en el indice 22
en SAMAL.

Por su parte, la entidad convocada estuvo representada por la abogada Paola
Marcela Cafién Prieto, identificada con la cédula de ciudadania N0.39.818.302 y
portadora de la T.P. No. 110.300 del C. S. de la Judicatura, a quien le fue conferido
poder por cuenta de Nelson Alberto Quintero Barbosa, en condicion de Coordinador
del Grupo de Defensa Judicial de la entidad, conforme a la delegacién contenida en
la Resolucion No. 100-000041 de 2021 (capitulo 1, articulo 3, numeral 3.2.).

12 Descripcion del Documento «13», folios 9 — 11.



Si bien, en el mentado poder no se resefa la facultad expresa para conciliar, anota
gue «[e]n la conciliacion y/o pacto de cumplimiento esta sujeta a lo expresado en el
acta o certificacion que contiene la decision tomada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Superintendencia (articulo 75 de la Ley 446 de 1998).»13

En esta direccion, fue aportado Certificado del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Superintendencia de Sociedades del 25 de mayo de 20234, en la cual
se fijaron los términos en los que fue presentada la propuesta de conciliacion.

De la revision de esta documentacion es evidente que la mandataria judicial de la
entidad convocada se encontraba facultada para conciliar en los términos que se
contemplaran en el Certificado del Comité de Conciliacién, pues como se dijo, la
propuesta conciliatoria fue presentada en los términos sefialados en tal documento.

3.4.5. El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias,
no ser violatorio de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico v,
ademas verificarse que la formula de arreglo sea conforme a la Constitucién
Politica, al interés publico 0 social y que no _cause un agravio_injustificado a
una de las partes 0 a un tercero.

Como pruebas relevantes obran en el proceso los siguientes documentos:
Cédula de ciudadania del sefior Hermilson Sanchez Hernandez (convocante)™®.

Peticion presentada por el convocante el 6 de diciembre de 2022 (Reserva
Especial del Ahorro)'¢ a la Superintendencia de Sociedades.

Respuesta del 19 de diciembre de 2022 por parte de la Superintendencia de
Sociedades frente a la peticion de Reserva Especial del Ahorro con Rad. 2022-
03-011263.

Certificado expedido por la Superintendencia de Sociedades el 19 de diciembre
de 2022 (convocante)*®.

13 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «18», Carpeta «Audiencia Conciliaicon [sic] Extrajudicial 9
mayo 2023», archivo «5- Poder Hermilson Sanchez».

14 indice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «17», Carpeta «Continuacion Audiencia Conciliacion
Extrajudicial 29 mayo 2023, archivo «2- Certificacién Hermilson Sanchez -Reserva».

15 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folio 13.

16 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folio 22.

17 [ndice 2 en SAMAI, Descripcién del Documento «13», folios 23 'y 24.

18 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folios 25 y 26.



- Manifestacién de aceptacion del convocante [28 de diciembre de 2022]*°
respecto de la liquidacién contenida en el certificado del 19 de diciembre de
2022 (Reserva Especial del Ahorro).

- Acta No. 014 del 2 de junio de 2015%° — Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial de la Superintendencia de Sociedades.

- Comunicacién No. 2015-01-261603 del 2 de junio de 20152 remitida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a Francisco Reyes Villamizar,
en condicion de Superintendente de Sociedades.

- Solicitud de conciliaciéon extrajudicial (24 de marzo de 202322): Hermilson
Sanchez Hernandez y la Superintendencia de Sociedades.

- Resolucion No. 100-000041 el 8 de enero de 202123, expedido por el
Superintendente de Sociedades (e), por medio de la cual se asignan unas
competencias y facultades para suscribir ciertos actos en la Superintendencia
de Sociedades.

- Certificado con consecutivo No. 510-001309 del 10 de abril de 202324, expedido
por el Coordinador del Grupo de Administracion del Talento Humano de la
Superintendencia de Sociedades, por medio del cual se informa que el sefior
Nelson Alberto Quintero Barbosa se desempefia como Coordinador del Grupo
de Defensa Judicial de la entidad.

- Certificado del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Superintendencia de Sociedades (25 de mayo de 2023)2:

19 [ndice 2 en SAMAI, Descripcién del Documento «13», folio 27.

20 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folios 28 — 37.

21 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folios 38 — 51.

22 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «13», folio 52.

2 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «18», Carpeta «Audiencia Conciliaicon [sic] Extrajudicial 9
mayo 2023», archivo «4- Resolucién de Delegacion de Funciones 2021».

24 [ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «18», Carpeta «Audiencia Conciliaicon [sic] Extrajudicial 9
mayo 2023», archivo «7- Certificacion Coordinacion GDJ Nelson Quintero 2023x».

25 |ndice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «17», Carpeta «Continuacion Audiencia Conciliacién
Extrajudicial 29 mayo 2023», archivo «2- Certificacion Hermilson Sanchez -Reserva.



SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

EL SUSCRITO SECRETARIO TECHICO DEL COMITE DE CONMCILLIACION W
DEFENSA JUDICLAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CERTIFICA CYUE:

El Comitd de Concifacian v Deferss Jedicial de s Supesrintendencia de Saodsdsdges, an
rewnidn colebrada el dia 15 de mayo da 2023 (acta Mo, 13-2023) estuded 2l caso de
HERMILSOMN SAMCHEZ HERMAMDESZ (0 10,123 .432) que curaa an la Frocuracheria 68
Judicial 1 Administrativa de Cali, con mdmere de radicads E-Z2023-18Z2004 v decidls de
mansra UMAMIME COMNCILLAR las pretensiones sl conmvooamts (Reserva Especial del
Sbhezrme), por valor e E3.841.893,00.

La farmula de consiiackdn 25 bajo los siguientes pardrmsines:

1, Yalor: Recanccers la auma £3 541 653 00 peses micle., Soms walor resulants o re
liquidar hos factiores solicitadas,. para =l periode comprandido endire & 07 de diciembne de
2019 al OB de dickembre da 2022, incluyende alli &l Tacior denominseds resarya aspecial del
aharro, a la iquidacian efactusda por la entidad y acepiada por 2 carnsvacants.

2. Mo == recomraceran interesas ni ndexacean, o cualgquiser otro gasto gua se pretenda por
el carvacans, ag dacr, 56le 52 mecancos el capital canfarme a la Bquidacien realizada par
la entidad ¥ acepiada por el convacanba.

. Prescripcién trienal: Mo hay prescripoién de la suma adeudsda

4, Pago: Los valores antes seflalados seran cancelasdas denktno de los 60 dias sigusentes a
aguel en el gue la Jurisdiccian Caondenciasa Adminlstrativa aprusbse B conciliscicn, mo
penaerando imerseses tameoca an este lapad.

5. Forma de paga: El pago se realizesa, medianbs consignacidn en la cuenta que el
funcionario fenga reportada an la antidad para e page de ndmina, o amn la gus indique ol
Ex fwnckonerba al moments de clewvar a3 pelicidn de pagoe, o en todo casoe, arnbes de
efectuarss ol pago mespectivo

La presarms cerdificacsn s sapide con Dasae &n o dspuoeskis en ncss 2 del Arbicoloe
Z2.2.4.53.1.2. 4 del Decraic 10689 de 2015, v en =l articulk: & de la Constilucian Politica

Para constanca se firma en la Suded de Bagota, DUC, & los 26 dias del mes d= mayo de
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NELSON ERTO QUINTERD, BARBOSA

Seoratario Teanico del Camhi’fﬁ Conotacitn v Defensa dudicial
W By, Pl s, Bl oG B LA, AR PRIET O

Relacionado lo anterior, huelga indicar que en el plenario reposa la peticion radicada
el 6 de diciembre de 2022 reclamando la reliquidacion de la prima de actividad,
bonificacion por recreacion y viaticos con la inclusion de la Reserva Especial del
Ahorro:

- - — - — - —_

Sefior

BILLY RAUL AMNTONIO ESCOBAR PEREZ
SUPERINTENDENTE DE SOCIEDADES
Bogota D.C.

@ SUPERIMT EMDEMCIA DE SOCIEDADES ]

T

Fecha: EN2/2027 1S0E04 rl.saJ
| Remitente: 101284332 - HERM N SANCHEZ HERNANDEZ
. i i

HERMILSON SAMCHEZ HERMANDEZ. identificada como aparece al pie de del
deracho de peticidén, de manera respetuosa solicito a usted el reconocer sumas de
dinero correspondientes a las diferencias generadas al haber omitido la reserva
especial del ahorro en la liguidacion de la prima de actividad, recreacion y viaticos,
v en general todas aguellas prestaciones a cargo de la no incorporan este factor de
la asignacion basica, suma qgue se solicita sean indexadas y pagadas con los
intereses a la fecha :

il
Sefor Superintendente, l | J

Elevo esta solicitud en consideracidén a que el pago de cada una de las prestaciones
considerando los factores que constituyen asignacidén basica estaba a cargo de
CORPRANOMNIMAS, sin embargo, no todas las prestaciones sociales han sido
pagadas por esta Entidad incluyendo la reserva especial del ahorro, desde que se
asumid legalmente su pago, luego de la supresion de la mencionada Corporacidn
Social por orden del gobierno nacional, en 1997,

LoD

Las notificaciones al cormreo electranico hermilsons@supersociedades.qov.co, o en

la INTENDEMNCIA REGIONAL CALI, de esta Entidad situada en la Calle 10 # 4-40 g
Piso 2 en Cali, Valle del Cauca, o en mi domicilio ubicade en la calle 34 # 96-T9 -
Casa s del Lili 2 de Santiago de Cali, Valle del Cauca. o

Atentamen .

HERMI N HERMNAMNDEZ



A partir de este documento, puede concluir el Despacho que el periodo conciliado
(7 de diciembre de 2019 — 6 de diciembre de 2022) no se encuentra prescrito de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968, 102 del
Decreto 1848 de 1969 y 151 del Cdédigo de Procedimiento Laboral, pues
ciertamente, abarca los ultimos tres (3) afios anteriores a la radicacion de la solicitud
(interrupcion de la prescripcion).

Asi mismo, se da cuenta de los valores percibidos por el convocante durante este
periodo por conceptos de prima de actividad, bonificacion por recreacion y viaticos

y, las diferencias a reconocer luego del recalculo con la inclusién de la Reserva
Especial del Ahorro:

i) Prima de actividad = $884.618 (afio 2020), $907.707 (afio 2021) y
$973.606 (afio 2022) (Total = $2°765.931),

ii) Bonificacion por recreacion = $117.949 (afio 2020), $121.027 (afio
2021) y $129.814 (afio 2022) (Total = $368.790) v,

iii) Viaticos = $806.971 (afios 2020, 2021 y 2022)
GRAN TOTAL = $37941.693

SUPERINTENDENCILA
DE SOCIEDADES

(TR INERERTIERMEAN AR

Al comtestar cite ol Mo,  2022-01-335507

Npo: Salkda | Fechac 1S LZ/TOZE OF: 14 20 AM
Tramite: 90000 - CERTIFICACICMES
Socledsd: LOLZ8432 - HERMILSON SANCHEZ H Exp. O

Famniterts: 510 - SAUPD ADMINIS TRACION DEL TALENTO HUMA
Destine: 5101 - ARCHIVG RECURSOS HUMANCS B
lbo: & Enewos: kO

Tipe Docomantal: CERTIFICAC Consecutivo: S10-0OXSER
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO
DE LA SUPERINTEMNDENCLA DE SOCIEDADES

CERTIFICA:

Que el (la) senora) HERMILSOMN SANCHEZ HERMNANDEZ, identificado(a) con la cedula
de ciudadania ndomerc 10128432, labora en aesta Superintendencia, desde 2] 27 de abrsil -
de 1995 hasta la fecha, en calidad de SERVIDOR PUBLICO, Actualmente, se encuenira

posasionado{a) en el Cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 204407 de la Flanta
Slobalizada. -

El lugar en donde al (la) sefiorfa) HERMILSOMN SANCHEZ HERMARMNDEZ, presta sus
senvicios a la Suparintendencia de Sociedades, es en la ciudad de CALI.

Que mansualmente devenga las sumas que a continuacion se discriminan:

MAsignacian Basica: L 2995712
Reserva: -] 1.847 212
Frima por Depaendiante: ] L]
Frima de Alimentacion: 5 29000

Clue de conformidad con ko establecido en el articule 58 del Acuerdo 040 de 1991, todos
boe funcionarios de ka Superintendencia de Socledades devengan mensualmente < valor
correspondiente a la Reserva Especial del Aharro, la cual equivale al sesenta y cinco por
cianto (B53L) de la asignacion basica.

Cwe el (la) sefionfa) HERMILSOM SAMNCHEZ HERMAMDEZ, presentd reclamacian el dia
06 de diciembre de 2022, donde solicitd la inclusién de la reserva especial de ahorroe en a
liquidacién de los factores de Prima de Actividad, Bonificacion por Recreacion. Horas
Extras y Wiaticos y los reajustes de los antenores conceptos, para los afnos comprendidos
entre el 07 _de diciemive de 20719 al 06 de diciembre oe 2022,

e, werificada la base de datos de ka entidad, se encontro gue el (la) sefor(a)
HERMILSOMN SAMNCHEZ HERMNAMNDEZ, devengd durante el @ pencdo objeto de
reclamacion conforme a los cargos desempenados  por concepto de Primma de Actividad,
Bonificacion por Recreacion sus reasiustes: los siguienies valores:
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BOMIFICACION POR RECREACION 27,04y 2009 181 460 | 15,M06/3030 117.5:9
FRIMA DE ACTIVIDAD 7042009 2ef0afaoed| I3/06/2000| 14/07/H020) 1360.951 | 15/06/2020)  BB4.518
|PRIMA DE ACTIVIDAD a7foafao0| Eefosrioel| ohtowa0t| FA0RSH021]  1.360.951 | 30/06,/3021 BE4.518
|BOMIFICACIIN POR RECREACION FTfoay 20| 2hfo4ra0z1| o607/ 2021 FEioTSa0L 181450 | 30/06/2087 117945
REAJUSTE FRINA DE SCTTV DAL 704 2000|2604 2021) 05072021 27073021 35.521 | 35008720 2% 085
REAJUSTE BONIFICACION RECREACION | Z7/D4/2000( 26/04/2021) 05/07/3021| 27/07/2021 4736 | E50e 203 2ATE
BOMIFICACION POR RECREACION 0403071 PEM04/2023] 02053007 2000542022 155,714 04 2022 179 814
PRINMA DE ACTIVIDAD 27/04/2021] 26/04/2023] 02/05/ 20005/ 2003 1457856 | 30/04/2002 ST3.E06
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Cue, verificada la base de datos de la entidad, se enconird gue el solicitante, no devengd
durante el pericdo objelo de reclamacitn horas extras.,

Clue se ha establecido gue de acuerdo con la informacién que reposa en nomina, los
valores certificados a la fecha de la presente cerfificacion no le han sido pagados a
dicho{a) funcionarof{a)

La presente cerfificacion se expide an Bogotd, D.C., a solicitud del interesado,

Cordiaimente,

EDDY ALEERTO SANTIAGO RAMIREZ
COORDINADOR GRUPO ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMAMNO

Por lo anterior, la suma conciliada se encuentra justificada y ajustada, no
verificAndose oposicion alguna con la Ley ni con los principios, valores y reglas
establecidas en la Constitucion Politica.

Finalmente, el acuerdo de conciliacion revisado no resulta lesivo para el patrimonio
estatal, toda vez que existe una alta probabilidad de condena para la entidad
convocada y la renuncia de la indexacion e intereses sobre la suma conciliada,
representaria un beneficio para el Estado, pues pasa a reconocer una suma inferior
a la que le corresponderia en una contienda judicial.

Asi entonces, el acuerdo de conciliacién se torna valido, pues reune los requisitos
formales y sustanciales consagrados en la ley.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE



PRIMERO: APROBAR EL ACUERDO CONCILIATORIO Ilogrado entre
HERMILSON SANCHEZ HERNANDEZ y la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, contenido en el acta de la conciliacion extrajudicial celebrada el 29
de mayo de 2023 ante la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos.

SEGUNDO: LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, dara cumplimiento al
presente acuerdo en los términos dispuestos en el acta de conciliacién, asi:

1. Valor: Reconocer la suma $3.941.693,00 pesos m/cte., como valor resultante de re
liquidar los factores solicitados, para el periodo comprendido entre el 07 de diciembre de
2019 al 06 de diciembre de 2022, incluyendo alli el factor denominado reserva especial del
ahorro, a la lquidacion efectuada por la entidad y aceptada por el convocante

2. Mo se reconoceran intereses ni indexacion, o cualeuier otro gasto que se pretenda por

el convocanle, es dedir, sblo se reconoce el capital conforme a la liquidacion realizeda por
la entidad y aceptada por el convocanie.

3. Prescripcion trienal: No hay prescripcion de la suma adeudaca

4. Pago: Los valores antes sefialados seran cancelados dentro de los 60 dies siguientes a
aquél en el que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa apruebe la conciliacion, no
generando intereses tampoco en este lepso.

5. Forma de pago: El page se realizara, mediante consignacion en la cuenta que el
funcionaric tanga reportada en la enfidad para el pago de némina, ¢ en la que indque el
ex funcionaio al momento de elever la peticion de pego, ¢ en todo caso, antes de

efectuarse el pago respectivo.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decisibn a las partes (convocante y
convocada), a la agente del Ministerio Publico (Procuradora 20 Judicial Il para
asuntos administrativos de Cali) y la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, inciso 6° de la Ley 2220 de 2022.

CUARTO: CONTRA la presente decision procede el recurso de apelacion, el cual
puede ser interpuesto por las partes (convocante y convocada), la agente del
Ministerio Publico (Procuradora 59 Judicial | para asuntos administrativos) y la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
113, inciso 6° de la Ley 2220 de 2022 y en armonia con el articulo 244 del CPACA
(modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021).

QUINTO: EXPIDANSE por Secretaria las copias respectivas con constancia de su
ejecutoria, a las partes que asi lo soliciten.

SEXTO: RADICAR los memoriales y demas actos procesales a_través de la
ventanilla de atencién virtual dispuesta en el link




https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/ O  al correo electrénico
O0f02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia al correo
admO6cali@cendoj.ramajudicial.gov.co (SOLO hacer uso de una de las dos [2]
opciones descritas).

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, procédase al ARCHIVO de las
presentes diligencias, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 809

Radicado: 76001-33-33-006-2023-00025-00
Accioén: CUMPLIMIENTO (Desacato)
Accionante: CATHERINE MORALES BUITRAGO

cmorales@valledelcauca.gov.co

Accionado: Municipio de Guacari
despacho@guacari-valle.gov.co
notificacionjudicial@guacari-valle.gov.co
contactenos@guacari-valle.gov.co
alejandrocampofdz@gmail.com

El Despacho por medio de auto interlocutorio No. 714 del 10 de agosto de 20231 en
aras de la verificacion del cumplimiento de la sentencia No. 039 del 1 de marzo de
2023 dictada dentro de la acciéon de la referencia, dispuso el requerimiento por un
término de cinco (5) dias al sefior Oscar Hernan Sanclemente Toro en condicion de
alcalde del municipio de Guacari.

Cabe recordar que por medio de dicha sentencia se dispuso lo siguiente.
RESUELVE

PRIMERC: DECLARAR que &l municipio de Guacari no ha dado cabal cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley 5° de 1972 y su Decreto reglamentario 457 de 1873, frente a
las disposiciones relativas a la creacion y puesta en funcionamiento de la Junta
Defensora de Animales en dicho ente territorial, segin 1o explicado en esta sentencia.

SEGUNDO: EN CONSECUENCIA, ORDENAR al municipio de Guacari, a través de su
alcalde o quien haga sus veces, proceda en un término no mayor a treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, a dar cabal cumplimiento de las normas
precitadas bajo el desarrollo de las siguientes actuaciones:

i} Integrar el Comité de la Junta Defensora de Animales con los
miembros que obligatoriamente ha designado la ley 5° de 1972, sin
perjuicio de que otras personas la integren de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2° del Decreto 497 de 1973, quienes para el caso tendran voz
mas no voto en las decisiones.

ii) Expedir el acto administrativo por el cual proceda al 1) nombramienio de
los miembros del Comité de la Junta Defensora de Animales, 2) se
establezcan las funciones de dicha Junta y 3) se establezcan los aspecios
necesarios para su debido funcionamiento, ello, en aras de constituir &l
insumo indispensable a cargo de la alcaldia de Guacari para el tramite de
reconocimiento de personeria juridica ante la Gobernacion del Valle del
Cauca — Depariamento Administrativo de Juridica.

1 indice 25 en SAMAI.
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i) En caso de que el alcalde del municipio de Guacari o quien haga sus
veces, funja como representante de la Junta Defensora de Animales
legalmente constituida, deberd solicitar el tramite de personeria juridica
respectiva ante la Gobernacion del Valle — Departamento Administrativo de

Juridica, con arreglo a los requisitos enrostrados por esta en la respuesta
0735 del 6 de junio de 2022.

Frente a ello, el apoderado judicial de dicho ente territorial presentd informe el 17 de
agosto de 20232, el cual una vez calificado por el Despacho, concluyé que el
incumplimiento recaia sobre los siguientes aspectos:

i) No se ha expedido el acto administrativo mediante el cual se nombren los
miembros del Comité de la Junta Defensora de Animales, previa eleccion del
delegado de las directivas de los centros educativos del municipio de Guacari.

ii) Tramite de solicitud de personeria juridica de la Junta Defensora de Animales
ante la Gobernacién del Valle — Departamento Administrativo de Juridica, por
cuenta del alcalde del municipio de Guacari, en el evento de que este funja como
representante de aquella.

Conforme a lo anterior, mediante auto interlocutorio No. 766 del 24 de agosto de 20233
se dispuso el requerimiento por un término igual (5 dias) a Jenny Patricia Arenas Gil
en calidad de alcaldesa del municipio de Guacari (e), en atencién a que suscribio el
Decreto No. 1000-28-102 del 11 de agosto de 2023, por medio del cual se conformo
la Junta Defensora de Animales de ese ente territorial. En la misma providencia, se
sefiald que procederia la apertura de desacato en caso de no observarse el
acatamiento pleno de la sentencia.

En atencién a este ultimo requerimiento, el apoderado judicial del municipio de Guacari
a través de escrito del 31 de agosto de 2023* informa lo siguiente:

1) Indica que el alcalde expidi6 el Decreto municipal No. 1000-28-102 del 11 de agosto
de 2023, en el cual deleg6 a la Secretaria de Desarrollo Ambiental y Econémico del
municipio la asistencia y coordinacion de la Junta Defensora de Animales.

2) Sostiene que tal dependencia procedié a convocar a la primera sesién de la Junta
Defensora de Animales a quienes fueron designados como miembros de la mismay a
la ciudadania en general a través de la cartelera del municipio.

3) Refiere que el secretario de Educacién, Cultura y Deporte del municipio mediante
oficio No. 400-60.03 del 25 de agosto de 2023 inform6 que la delegada elegida por los
centros educativos del municipio, fue la sefiora Myriam Derly Quintero Sanchez, quien
ejerce el cargo de rectora de la Institucion Educativa General Santander del
Corregimiento de Santa Rosa del mismo municipio.

4) Resefia que el 29 de agosto de 2023 fue desarrollada la primera sesion de la Junta
Defensora de Animales, integrada por los correspondientes miembros.

2 indice 29 en SAMAI.
3 Indice 31 en SAMAL.
4 Indice 35 en SAMAI.



5) Por ultimo, advierte que mediante oficio No. 700-30-267, la Secretaria de Desarrollo
Ambiental y Econdmico del municipio, solicitdé al Departamento Administrativo de
Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca, el reconocimiento de la personeria
juridica de la Junta Defensora de Animales.

Verificando este escenario, el Despacho pudo corroborar que en el plenario reposa el
acta No. 1 del 29 de agosto de 2023° por medio de la cual se integra la Junta
Defensora de Animales del municipio de Guacari con los siguientes miembros:

Sian Juan Bautista de Guacan, agosto 29 de 2023

T00- 30- 267

JUNTA DEFENSORA DE ANIMALE S DEL MUNICIPIO DE GUACARI

FECHA: 29 DE AGOSTO DE 2023

HORA: B:22 AM
ASISTENTES:

[Secretaric  Departamental  De
Desarrolle Rural, Agricultura y
Pesca o Su Delegado

| Secretaric  de
Ambiental y Econdmico  del
Municipic de Guacar.

| El Personerc Municipal o su

delegado

| Representante de los miembros
de las asocisciones de los grupos
defensores de  animalkes que
funcionan en el Municipic de
Guacan

| Representante de los miembros
de las asocisciones de los grupos

defensores de  animalkes que

—

funcionan en el Municipio de
Guacarn

| Delegados  elegidos  por  los
centros educativos de la ciudad.

Desamollo |

ACTA Ho. 01-2023

LEANA MARIA DOMINGUEZ APARICIO
C.C. 1.114.458.010

Leanarnia 1 5i@hotmsil com

MARLA CRISTINA CASTAMD VALENCIA
C.C.3E.Av3.083

secdesamolizeconomicoymedicambiente@guacarn-
valle gow.co

" JAIR MONTARD PORTOCARRERD

C.C.6.321.310
ersonerisifguacan-valle pov.co

JUAN CAMILO RODRIGUEZ

FUNDACION HUELLITAS DE AMOR

C.C.1.114.480.232

Juan,c283 1 iEhotmail.com

ARACELI PLAZA ROUAS

C.C28.528.173

RESPOSABILIDAD SOCIAL, AMBIENTAL ¥ DE
PROTECCION ANIMAL DE LA EMPRESA
CENTRO DE EXPERIENCIA ENERGIA S0LAR

araplazanmgmail.com

MyRIAM DERLY QUANTERD SANCHEZ
C.C.2B.530.724

midequisai@hotmal com

Rectora IE General Santander ded Corregimiento
de Santa Rosa - Municipio de Guacarl (Valle del
Cauca

5 indice 35 en SAMAI, Descripcion del Documento «37», folios 17 — 25.



CUACARI

'
ALCALDIA
San Juan Baubista de Guacari agosto 25 2023
400-80 03
Doctora

MARIA CRISTINA CASTANO VALENCIA
Secretana de Desarrolic Ambiental y Economico
LC

REFERENCIA° RESPUESTA E INFORMACION PROCESO DELEGADO 1 E PUBLICAS
ANTE JUNTA DEFENSORA DE ANIMALES DEL MUNICIPIO DE
GUACARI.

Cordiaf Saludo

La Secretarnia de Educacion, Cultura y Deporte comedidamente informa que de acuerdo al
requenmiento frasladado a la Insttuciones Educativas Publicas para el nombramento del
Delegado ante la Juna Defensora de Animalkes Realzado el proceso por dichas
insttuciones defimeron la delegacidén a cargo de la Especialista MIRIAM DERLY
QUINTERO SANCHEZ. Rectora de la | E General Santander gel Corregimiento de Santa
Ross, cuyos datos de contacto son los siguientes. méwl 3137439783, comreo
midequisahotmad com. generalguacan@sedvalledelcacua qov.co .

Agraoezfq la amabld atencian y apoyo.

AIWUQ ‘

—

LUIS ANGEL CEBALL IVAR

Secretatio Educacién, Cultura y Deporte
!

!

fators ¢ Progects Mamthes £ Acevecs Candezano: Tecnico Ooenwo
Rowss y ADoBa Lus Angel Cenallos Bt — Sacrwinng de Educaciin. Gt v Departe

BELEL, 1155 AN Sreail - CEEFVOCATOALA A FRAESA SEEION JUTA DEFENEONA DE AWM AL S DT MUMICIFID OF TAN JUAN BAUTISTA OE CUACARL ART 0 OF DRCRETO MUNMICTRAL Me....

M Gm ail Dawid Alsjandro Campo Fermnandsz <sisjandrosampofdz@gmaill.oom>

CONVOCATORIA A FRMERA SESION JUNTA DEFENSORA DE ANIMALES DEL MUNICIPIC DE SAN JUAN BAUTISTA
DE GUACARI, ART. 8 DEL DECRETO MUNICIPAL No. 1000-28-102 DEL 11 DE AGOSTO DE 2023

) 1Eq to ge 2023,
sodacarrallo aymadic @ausoarivalis.gov.on <szcdesarmiioeconomicsymesicample e Gguacar-valie gov.co = Baes EM,::

Farn: Alejandrocampcfdzggmall.com, "notficadon|udicial @guacar-lle gov.co” <notficackan|ud ke kDiguacart-vale.goy.oo-

Forwarded message
DCe=: Nacly Fermanda Vidalss Gonzalez <nfvidskes@valedeicaucs gov.oos

Deaie: lun, 28 ago 2023 & las 1127

Bubject Re: CONVOCATORIAA PRMERA SEZION JUNTA DEFENSORA OE ANBMALEE DEL MUMICIFIO OE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI], ART. S DEL
DECRETD MUNICIPAL Ho. 1000-28-102 DEL 11 DE ABOSTO DE 2023

To: secdesarolioeconomicoymedioambientes {Oguacartvalie.goo <s=odesamoloeconomicoymedioamblentegguacan-mliz gov.co=-

G Secreinria de Agricaturs y Pesos <sgricufiuraypescavalisde lowsos gow. oo

Buenos dlxs,

Camfimmo ges los delegacdos por parte de e Secretaris de Desarmoilo Rural, Agricultura y Fesce son Diena Holguin
Lemna Apardo y Yorsan Candsnss.

Muchas gracias.
El lun, 28 de ago de 2023, 10:28 a. m., secdesamoloeconcmicoymed nambients @guacarkvale gov.co <sscdesarrcliosconomicoymedicambiznte @guacan-valle gov.co>
escrib:

Doclora

HASLY VIDALEE

E=cretaric Departamental D= Desarmolls Rural, Agriculture ¥ Pesca (E)

Gobzmacian dei Vale del Cauca

Condlal saludo.

Por medic de | presente 5= recuerda reunidn para =l dia de mafiana de s JUNTA DEFEMSORA DE ANBAMLEE erviade EL 17 de agosio de 2022 al cormec
coniaci=nos@valisdelcamce. gowod, quisn =5 la persona dedegads pars =sia rewnkda por parte de usisdes.

Muchas gracias & |s presenbe.
Aleniamente,
MARIA CRIETINA CASTARD VALEMCIA

EECRETARIA DE DEEARROLLD AMBIENTAL ¥ ECOMOMICGD
MUNICIPIO DE SUACARI - VALLE

Asi mismo, se observa que dicha acta, acompafiada del Decreto No. 1000-28-102 del
11 de agosto de 2023 (conformacion de la Junta Defensora de Animales) y las cédulas
de ciudadania de cada uno de sus miembros, fue remitida el 31 de agosto de 2023° al

6 [ndice 35 en SAMAI, Descripcion del Documento «37», folios 9 - 11.



Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca a
efectos de solicitar la personeria juridica de dicha Junta:

2/50/23, 11:27 AN Grmil - SOLICITUD DE RECOMNDCDAIENTO DE FERSONERLA FURIDICA A LA JUNTA DEFENSORA DE ANDUAL ES DEL MUNICIFIO DE GUACART
M GI T |ai| David Abejandro Campo Fernandez <alejandrocampofda@gmail coms

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA A LA JUNTA DEFENSORA DE ANIMALES DEL
MUNICIPIO DE GUACARI.

1 mensaje

secdesarrolloeconomicoymedicambiente @guacari-valle.gov.co <secdessmollceconomicoymedicambisnte@quacari-valle govco= 31 de aposta de 2023, 11:25

Para: Mudicialesi@valledelcauca. gov. co. contactencsi@valledelcauca.gov.oo
Cico: Alejandrocampoidz@gmail com

Seiores
DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO DE JURIDICA
GOBEERNACION DEL VALLE

ASUNTO: SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE FERSONERLA JURIDICA.A L& JUNTA DEFENSORA DE ANIMALES DEL MUNICIPIO DE GUAGCAR].

De manera comedida y respstuosa me permite solicitar a su dependencia el reconocimiento de personernia juridica a la Junta Defensora de Animales del Municipic De
Guacarn, como asi lo dispone el Art. 4 del Decreto 497 de 1973, para lo cual me parmito anexar los siguientes documentos:

Decrete No. 1000-22-102 del 11 de agoste d= 2023 de ka Alcaldia Municipal de Guacari.
Acts Mo, 01-2023 de la Junta Defensors de animales

Céduls de ciudzdania de LEAMA MARLA DOMINGUEZ APARICIO
Cédula de ciudadania de MARLS CRISTIMNS CASTARNO WALEMNCLA

Cédula de ciudadania de JAIR MONTARO FORTOCARRERD

Céduls de ciudadania de JUAN CAMILO RODRIGUES

Céduls de ciudadania de ARACEL| FLAZA ROUAS

Cédula de ciudadania de MYRIAM DERLY QUINTERO SANCHEZ

mos@mom e W R

bttpa:mail 1 ramil e Tl L 2D B : ELTTSTEISTOIET

- L TTSTEZS M0 13TRE0009

S/51/23, 11:27 AN Gmail - SOLICITUD DE RECONMNDCDMIENTO DE PFERSONERLA IURIDICA A LA JUNTA DEFENSOR A DE ANDMALES DEL MUNICIFID DE GUACART
MARIA CRISTINA CASTARD VALENCIA

Secretario d= Desarrollc Ambiental y Econdmico del Municipio de Guacan

2 adjuntos

= CION JURIDICA. pedf
214K

- ANEXO S OFICIO. pdif
EAANK

ALCALDIA

San Juan Bautista de Guacari, agosto 30 de 2023
700- 30- 267

Sedores

DEPARTAMENTO ADM[NQISTRATIVO DE JURIDICA
GOBERNACION DEL VALLE
NjudgicisiesDvalledelcaucs.gov.co

ASUNTO: SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA A LA
JUNTA DEFENSORA DE ANIMALES DEL MUNICIPIO DE GUACARI,

De manera comedida y respetucsa me permilo solicitar a su dependencia el reconocmiento
de personeria juridica a la Junta Defensora de Animales del Municipio De Guacari, como
asi lo dispone el Arl. 4 del Decreto 497 de 1873, para o cual me permila anexar los
sigutentes documentos

1. Decreto No. 1000-28-102 del 11 de agosto de 2023 de la Alkcaldia Municpal de
- Guacari.
Acla No. 01-2023 de la Junta Def a de anima
Cédula de cudadania de LEANA MARIA DOMINGUEZ APARICIO
Cédcula de cudadania de MARIA CRISTINA CASTANO VALENCIA
Cédula de cudadania de JAIR MONTANO PORTOCARRERO
Cédula de cudadania de JUAN CAMILO RODRIGUEZ
Cédula de cGudadania de ARACEL!I PLAZA ROJAS
Ceédula de ciudadania de MYRIAM DERLY QUINTERO SANCHEZ

Y e

Secretarnio de Desamrolio Ambiental y Econdmico del Municipio de Guacari

PNPOALN



Asi las cosas, encuentra el Despacho que la Junta Defensora de Animales se
encuentra debidamente conformada e integrada en el Decreto No. 1000-28-102 del 11
de agosto de 2023 y en concordancia con lo registrado en el acta No. 01 del 29 de
agosto de 2023, respetando los miembros obligatorios que prevé la ley 5 de 1972 y el
Decreto 497 de 1973, asi:

les encomendd su direccion, asi: i) el alcalde o su delegado, i) el personero municipal o
su delegado, i) un_representante del Secretaric de Agricultura v Ganaderia del
respectivoe Departamento, iv) un delegado elegido por las directivas de los centros
educativos locales y v) dos miembros elegidos por las asociaciones, sociedades
defensoras de animales o entidades civicas similares, en el evento en que estas
funcionen en &l respectivo municipic.

Igualmente, como se anuncid en el auto interlocutorio No. 766 del 24 de agosto de
2023 se establecieron las funciones de la Junta y, en el acta, se establecieron los
aspectos necesarios para el funcionamiento de la misma: estatutos, direccion y
administracion y el comité de tesoreria.

Aunado a ello, en cumplimiento de la tercer y Ultima orden dispuesta en la sentencia
No. 039 del 1 de marzo de 2023, se solicitd el reconocimiento de personeria juridica a
partir del Decreto No. 1000-28-102 del 11 de agosto de 2023 y el acta previstas,
acompafiado de las cédulas de ciudadania de cada uno de sus miembros, esto es, con
la documentacion solicitada por la Gobernacién del Valle del Cauca para este tipo de
tramite:

«Cudles son los requisitos que exige In Gobomecion del Valle a les mlcnicin.
Nunicipaies, para oforgar a personersia juridica a la Junta Defensora de Animales?
R4 En atencion a la ley S de 18972 y ol decreto Reglamantaric No 497 de 1973 PRAA &
otorgamicnto de as parsonerias juridicas este Departamento Administrativo constatars o ue
se cumplan los presupuestos de hecho y d& derecho contenidos on las precitadas laysas
por o cusl se deberan anexar |8 siguente documentacian
a) Soliciiud suacrits por el Ropresentante Legal de la Junta Defensora de Animales
dingida a la Gobemacion dal Valle del Cauca donde solicite Ia respective

personeria juridica

b) Acto Adminstrativo expedida por la Alealdia Municpal donde se nombren los
miembros estipulados en 1a ley 5 de 1972, se establezcan las funciones de a
junta defensora de animales y & establerzcan 105 8s5peclos necasarios para &l

debido funconamiento de & junta

€) Daocumenios de igentidad de los membros que componen ia junta defensora de
anmales

En este orden de ideas, ha quedado en evidencia el cumplimiento pleno de las érdenes
consagradas en la sentencia No. 039 del 1 de marzo de 2023 y, por esa via, al
desaparecer los fundamentos que cimentaban la viabilidad del tramite de desacato, se
dispondra la no apertura del mismo y, en consecuencia, se ordenara el archivo de las
diligencias.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR que el MUNICIPIO DE GUACARI dio cumplimiento integro a
la sentencia No. 039 del 1 de marzo de 2023.

SEGUNDO. ABSTENERSE de dar apertura al incidente de desacato dentro de la
presente accién de cumplimiento, por las razones expuestas en esta providencia.



TERCERO. PONGASE en conocimiento de las partes la presente providencia vy,
procédase con el ARCHIVO del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
Juez

Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el nimero
de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio N° 807

RADICADO: 760013333006 2023 00107-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Diego Becerra

abogadallopezquinteroarmenia@gmail.com
diegob1961.@hotmail.com

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
t_jlugo@fiduprevisora.com.co
t_eorduz@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
fomag@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
ojuridica@mineducacion.gov.co

Municipio de Yumbo (V) — Secretaria de Educacion
anggye.jimenez@yumbo.gov.co
judicial@yumbo.gov.co

Una vez corrido el traslado de las excepciones planteadas por las entidades
demandadas, se observa que el municipio de Yumbo formulé la que denominé de
falta de integracion del contradictorio, entendida ésta como la de “no comprender
la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y la de “inepta demanda™,
las cuales tienen el caracter de previas, conforme a lo sefialado en el numeral 9
del articulo 100 del CGP, siendo por tanto menester acudir a lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que al tenor reza:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo reqgulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las

1 Indice 11 del expediente digital de SAMAL.
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decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182%”

Conforme a lo anterior, las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso, siendo
del caso proceder a emitir decision frente a la planteada por la entidad accionada.

En cuanto a la oportunidad y trdmite de las excepciones previas, el art. 101 del
CGP, dispone:

“Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes
de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oporfunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenaré devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del proceso
y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido
el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se
declarara. Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren
quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la
de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.”

Una vez relacionado lo anterior, huelga poner de presente que de las excepciones
formuladas por la entidad territorial se corrié el traslado correspondiente por el



término de tres dias, término dentro del cual la parte actora se opuso al éxito de
las mismas?.

Respecto de la primera excepcion titulada “falta de integracion del
contradictorio” solicita se vincule al Departamento del Valle del Cauca, de quien
afirma es la entidad con quien la parte demandante suscribié los contratos de
prestacion de servicios que pretende se tengan en cuenta para el reconocimiento
de la pensién solicitada, de igual modo se vincule a la FIDUPREVISORA S.A.,
toda vez que indica, a la fecha es la entidad administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidades que en
conjunto son las responsables de reconocer o no las pretensiones de la parte
demandante.

Al respecto, frente al litisconsorcio necesario el art. 61 del C.G.P. establece:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. (...)".

Con respecto al litisconsorcio necesario, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado®:

“Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por una
Unica “relacion juridico sustancial” (art. 51 C. de P. Civil); en este caso y por expreso mandato de
la ley, es indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el
proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste es uniforme y
puede perjudicar o beneficiarlos a todos”

Segun la doctrina, esta excepcion tiene lugar cuando la demanda se refiere a
situaciones juridicas sustanciales sobre las cuales no es posible hacer un
pronunciamiento de fondo fragmentariamente o solo respecto de algunos de los
sujetos que hacen parte del negocio juridico, porque la sentencia que deba
dictarse los afecta a todos.

En tal sentido, cuando la cuestion litigiosa haya de resolverse de manera uniforme
para todos los litisconsortes, la demanda debera presentarse por todos y
encausarse contra todos. Si esto no sucede, el demandado puede plantear la
excepcion previa, debiendo el juez ordenar al demandante que subsane la
demanda, lo que significa, que debe incluir a los litisconsortes necesarios que no
fueron vinculados en el libelo introductorio del proceso®.

2 Indice 19 del expediente digital de SAMAI.

3 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Radicacién: 66001-23-31-000-2009-00073-01 (38341),
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, diecinueve (19) de julio de dos mil diez (2010)

4 Torrado Canosa, Fernando. Las Excepciones Previas en el Codigo General del Proceso, Ediciones Doctrina
y Ley, Quinta Edicion. 2018. Pagina 239



Ahora bien, en el caso concreto considera el Despacho que no se estructura la
figura del litisconsorcio necesario, ya que el proceso sub-lite no versa sobre
relaciones o actos juridicos que deban resolverse de manera uniforme y ademas
resulta posible decidir la controversia de fondo sin la comparecencia de las
entidades sefaladas por la parte excepcionante.

Ademas, se destaca que el demandante esta en libertad de incoar la accion contra
la entidad que considere responsable de los hechos demandados, y conforme a
ello estimo que las entidades vinculadas en calidad de demandadas en el presente
asunto, la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio de Yumbo (V) — Secretaria de
Educacion, son las legitimadas en la causa, debiendo en todo caso asumir las
consecuencias de tal eleccién, lo que en todo caso debe dilucidarse en la
sentencia al abordar el estudio de la legitimacion en la causa por pasiva material.

En virtud de lo expuesto, este Despacho negara la excepcién previa aqui
formulada.

Respecto de la segunda excepcion previa de “Inepta demanda”, el municipio
de Yumbo sefiala que en el caso concreto no se configuré un acto administrativo
atendiendo que el demandante no radico su solicitud a través de la plataforma
dispuesta por la entidad competente para tal fin, hecho que fue informado
mediante el oficio No. 170.29 del 8 de febrero del 2023, notificado el 13 de febrero
del 2023, pero que sin embargo, el demandante decidié omitir su deber y
demandar de forma directa, aduciendo de manera erronea la configuracién de un
acto administrativo ficto producto del silencio administrativo negativo, sin darle la
oportunidad a la entidad demandada de pronunciarse en el caso concreto, dado a
gue no dio cumplimiento al procedimiento dispuesto en el Decreto 942 del 2022, y
gue en consecuencia, no se produjo acto administrativo definitivo que hubiere
podido ser controvertido ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, sin que se
vislumbre agotamiento en debida forma de la sede administrativa, lo cual configura
la excepcion ya referida.

Al respecto considera el Despacho que, si bien el numeral 5° del articulo 100 del
Caddigo General del Proceso establece como excepcién previa la de ineptitud de la
demanda, la misma tiene vocacion de prosperidad ante la eventual falta de los
requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

Para el presente caso en lo tocante a la prosperidad de tal excepcion por falta de
requisitos formales de la demanda debe tenerse en cuenta que los mismos hacen
referencia a los contemplados en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, y para el
caso presente, especificamente la entidad accionada hace alusion no a la
ausencia u omision real y concreta de alguno de estos requisitos formales, sino
gue en su lugar plantea un juicio de fondo respecto de la no existencia del acto
administrativo aqui acusado.

Considera el Despacho que no prospera la excepcion previa de inepta demanda,
toda vez que si bien el numeral 2° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011



preceptia que la demanda debe satisfacer, ademéas del cumplimiento de otros
requisitos, que lo que sea materia de pretension anulatoria, tratAindose del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en este caso, lo alegado por
la entidad territorial se circunscribe a un aspecto de fondo que mas que ser
dilucidado en esta etapa tempranera y formalista, debe ser resuelto mas adelante.

Ahora, que haya una discusién juridica legal y reglamentaria que deba darse y
surtirse de fondo en el presente asunto, ademas de probatoria respecto de si el
mecanismo para radicar el escrito petitorio que a juicio de la parte actora
estructuré el alegado acto ficto o presunto fue o no el adecuado, ello sera objeto
de otros momentos procesales y que culminardn con una decisiéon de fondo en
sentencia.

Asi, sobre la figura juridica de las excepciones previas, el Consejo de Estado (M.P
Ramiro Pozo Guerrero, 30 de agosto de 2018, 41001-23-33-000-2015-00926-01)
ha dicho:

“Las excepciones previas también conocidas como dilatorias (...) son aquellas destinadas a
sanear el proceso, su cometido no es el de cuestionar el fondo del asunto, sino el de
mejorar el tramite de la litis o terminarla cuando ello no es posible, evitando posibles
nulidades y sentencias inhibitorias”

En todo caso y en gracia de discusion, dira el Despacho que lo cierto es que no
obra en el plenario un acto expreso que haya dado respuesta a la reclamacion
administrativa sobre la cual se soporta la presente demanda, por tanto, lo cierto es
gue se configura un silencio administrativo, mas cuando ni siquiera se allegé6 el
mencionado oficio No. 170.29 del 8 de febrero del 2023.

Por lo anterior, el Despacho declarara no probada la excepcion de inepta
demanda propuesta por la entidad territorial demandada.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

Primero. DECLARAR NO PROBADA las excepciones previas de “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y de “Inepta
demanda”, formuladas por el municipio de Yumbo, por las razones expuestas en
esta providencia.

Segundo. RECONOCER personeria juridica para que represente al FOMAG a la
abogada Catalina Celemin Cardoso, identificada con cédula de ciudadania No.
1.110.453.991 y portadora de la tarjeta profesional No. 201.409 del C.S.J., como
apoderada principal, y en calidad de sustituto de ésta al abogado Julian Ernesto
Lugo Rosero, identificado con cedula de ciudadania No. 1.018.448.075 y T.P No.
326.858, en los términos del poder conferido y su respectiva sustitucion, visible en
el indice 12 del expediente digital de SAMAI.



Tercero. RECONOCER personeria juridica para que represente al municipio de
Yumbo a la abogada Anggye Catherine Jiménez Fajardo, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.094.913.534 y portadora de la tarjeta profesional No. 250.404
del C.S.J., como apoderada principal en los términos del poder conferido, visible
en el indice 11 del expediente digital de SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electréonicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Aol

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio No. 810

Proceso: 76001 33 33 006 2021 00275 00
Medio de Control: Reparacion Directa )
Demandante: Jefferson Fabian Martinez Alvarez y otros

jffrsmartinez@gmail.com
mymjuridicassas@hotmail.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacional
deval.notificacion@policia.gov.co
Fiscalia General de la Nacién
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

En la audiencia inicial llevada a cabo en el proceso del radicado, se decret6 el
dictamen pericial solicitado por la parte demandante ante el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses para que les sea practicado un reconocimiento
por parte de un profesional en psicologia a los sefiores Jefferson Fabian Martinez
Alvarez; Nicol Dayana Martinez Caicedo; Juan David Martinez Caicedo; Gloria
Patricia Alvarez Banguero; Mayra Alejandra Martinez Alvarez, Karen Vanessa
Calero Alvarez, Rhonald Andrés Caicedo Alvarez y Yesenia Caicedo Morera y, se
determinen los perjuicios morales por ellos padecidos con ocasion de los hechos
gue se narran en la demanda.

En cumplimiento de lo anterior, le secretaria del Despacho libr6 Oficio del 15 de
marzo de 2023, dirigido al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
requiriendo la practica del dictamen.

Ahora bien, mediante correo electronico del 27 de marzo de 2023, el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses dio respuesta a la solicitud informando que:

“(...) 1. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses emiti6 la Resolucion 658 del
16 de septiembre de 2019 "Por la cual se fijan los costos de recuperacion de la pericia para casos
civiles y usuarios en general en la prestacion de los servicios de dafio psiquico individual y se
dictan otras disposiciones” y la resolucion 000463 del 29 de abril 2022 "por lo cual se consolidan
los costos de recuperacion de pericias, establecidos para la jurisdiccion ordinaria en la prestacion
de los servicios misionales y se modifican las resoluciones 483 de 2012, 503 de 2012, 529 de
2003, 856 de 2004, 985 de 2016, 658 de 2019, 488 de 2020". Junto con el memorando No. 054-
SAF-2022 del 27 de diciembre de 2022, de asunto: COSTOS RECUPERACION DE LA PERICIA
DEL SERVICIO POR EL INSTITUTO.

2. Mediante dicha resolucion y memorando se establecié un valor por persona para el afio 2023
es de $1.016.191,52 (un millon dieciséis mil ciento noventa y un pesos con cincuenta y dos
centavos)

3. El costo mencionado aplica para la valoracion de cada uno de los individuos en los que se
desea establecer la existencia -0 no- dafio a la salud mental, teniendo en cuenta que esta pericia


mailto:jffrsmartinez@gmail.com
mailto:mymjuridicassas@hotmail.com
mailto:deval.notificacion@policia.gov.co
mailto:jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

no aplica para dafio moral ni certificar sensaciones subjetivas de malestar psicoldgico. (Si la
pericia va orientada en determinar dafio a la salud mental, con fines de Indemnizacion,
Conciliacion o Reparacion, esto corresponde a la pericia de DANO PSIQUICO).

4. Por tanto, si la parte interesada desea proceder con la experticia, respetuosamente solicito
enviar datos completos de las personas a valorar:

a. Nombres y apellidos

b. nimero de documento de identificacion

c. Direccion

d. Teléfono

Para informar al drea encargada de la liquidacion de los costos y poder brindarle la informacion
sobre el valor total que debera asumir, ademas de los pasos a sequir para el pago respectivo.

Si decide proceder con las valoraciones, es imperativo contar con:

1. Copia de la demanda del caso.

2. Expediente del proceso con los elementos que permitan establecer contexto sobre los hechos
de interés.

3. Copias de historias clinicas de atenciones por salud mental de los individuos a valorar.

Estos elementos son necesarios para la pericia que solicita en cumplimiento del Protocolo Basico
de Evaluacion en Psiquiatria y Psicologia Forense, que se trata de un documento fundamental
para el proceder de la actividad pericial de psiquiatria y psicologia dentro del territorio nacional,
ademas de la Guia para determinacion de Dafio Psiquico que se encuentran vigentes en el
Instituto.

Una vez se cuente con lo requerido y se defina si se procedera o no con la solicitud de la pericia
(v los costos que conlleva), podréa enviar nuevo oficio petitorio (junto con los demas elementos)
para proceder con los tramites respectivos y la asignacion de citas una vez que se aporte el
soporte del pago correspondiente. {(...)”

Teniendo en cuenta ello, mediante auto del 27 de marzo de 2023 el Despacho puso
en conocimiento de la parte demandante la respuesta entregada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, para que, en el término de 10 dias contados a
partir de la notificacién de dicho proveido, procediera a adelantar las gestiones
requeridas por esa entidad a fin de lograr la materializacion de la prueba, allegando
constancia al Juzgado de tal diligencia.

Vencido el término otorgado en la providencia en cita y cumplido el término adicional
de treinta (30) dias previsto por el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011, no se obtuvo
respuesta alguna por la parte demandante, razén por la cual, el Despacho procedié
a requerirla nuevamente mediante Auto de Sustanciacidén No. 863 proferido dentro
de la audiencia de pruebas realizada el 11 de agosto de 2023, para en el término
de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién de dicha
providencia, procediera a adelantar las gestiones requeridas por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses a fin de lograr la materializacion de la prueba,
allegando constancia al Juzgado de tal diligencia. Advirtiendo que de lo contrario,
se procederia a dar aplicacion a lo sefialado en el articulo 178 del C.P.A.C.A., en
torno a la figura del desistimiento tacito respecto de dicha prueba.

Cumplido el término anterior, lo cierto es que a la fecha no hay pronunciamiento
alguno por la parte demandante.

Ahora bien, con relacion a la figura juridica el desistimiento tacito es menester
indicar que se trata de una sancion prevista por el legislador al incurrir alguna de las
partes en la omision de dar cumplimiento a una carga procesal, y que implica la



terminacion anormal del proceso o de la actuacioén correspondiente en los términos
previstos por el articulo 178 del CPACA, el cual dispone que transcurrido el término
de 30 dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para dar continuidad al
tramite procesal, el Juez ordenara a través de auto a la parte interesada que lo
cumpla en los siguientes 15 dias; vencido este plazo sin que el demandante o quien
promovio el tramite respectivo haya cumplido con la carga procesal ordenada,
quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la
terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente, asi mismo condenara
en costas y perjuicios cuando como consecuencia de la aplicacién de la presente
norma haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

En el presente asunto se tiene que, vencido del término de 15 dias otorgado por
la norma antes transcrita, el cual comenzo a correr a partir del dia 14 de agosto de
2023 y vencio el 04 de septiembre de 2023, la parte demandante no allegé prueba
que acreditara el cumplimiento de la obligacién a su cargo, motivo por el cual resulta
procedente declarar el desistimiento tacito de la prueba pericial decretada a su
favor.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR el desistimiento tacito de la prueba pericial decretada en la
audiencia inicial celebrada el 09 de marzo de 2023, a favor de la parte demandante,
consistente en oficiar al Instituto de Medicina Legal y Ciencias para que se les
practicara un reconocimiento por parte de un profesional en psicologia a los sefiores
Jefferson Fabian Martinez Alvarez; Nicol Dayana Martinez Caicedo; Juan David
Martinez Caicedo; Gloria Patricia Alvarez Banguero; Mayra Alejandra Martinez
Alvarez, Karen Vanessa Calero Alvarez, Rhonald Andrés Caicedo Alvarez y Yesenia
Caicedo Morera y, se determinaran los perjuicios morales por ellos padecidos con
ocasion de los hechos que se narran en la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, contindese con el curso del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN

Juez

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.qov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio N° 808

RADICADO: 760013333006 2023 00135-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
DEMANDANTE: Maria Eugenia Ramirez Herrera

notificaciones@coemabogados.com
mariu40@hotmail.com

DEMANDADO: Distrito Especial de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

eniomarquezs@gmail.com
heniomarquez_1@yahoo.es

Una vez corrido el traslado de las excepciones planteadas por la entidad
demandada, entre ellas las de “Inepta demanda por falta del requisito del
agotamiento de la via administrativa” e “Inepta demanda por falta del
requisito de procedibilidad’™, las cuales tienen el caracter de previas, conforme
a lo sefialado en el numeral 9 del articulo 100 del CGP, es menester acudir a lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que al tenor reza:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
serd del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segtn lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 1822

1 Indice 09 del expediente digital de SAMAL.
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Conforme a lo anterior, las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso, siendo
del caso proceder a emitir decision frente a la planteada por la entidad accionada.

En cuanto a la oportunidad y tramite de las excepciones previas, el art. 101 del
CGP, dispone:

“Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes
de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oporfunamente, declarard terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del proceso
y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido
el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se
declarara. Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren
quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o la
de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.”

Una vez relacionado lo anterior, huelga poner de presente que de las excepciones
formuladas por la entidad territorial, se corrié el traslado correspondiente por el
término de tres dias, término dentro del cual la parte actora no se pronuncio.

Ahora bien, respecto de la primera excepcion denominada “Inepta demanda por
falta del requisito del agotamiento de la via administrativa”, aduce el
apoderado de la entidad demandada que la accionante no agoté la via
administrativa frente al acto administrativo demandado y agrega que la Ley 1437
de 2011 establece la obligatoriedad del recurso de apelacion a efectos de acudir a
la via judicial.

Por otro lado, sefala que también se configura la excepcidon previa de “Inepta
demanda por falta del requisito de procedibilidad” en lo que atiende a la



ausencia del agotamiento de la conciliacion extrajudicial de que trata el articulo
161 de la Ley 1437 de 2011.

Retomando el medio exceptivo, considera el Despacho que, si bien el numeral 5°
del articulo 100 del Cadigo General del Proceso establece como excepcién previa
la de ineptitud de la demanda, la misma tiene vocacion de prosperidad ante la
eventual falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

Para la prosperidad de tal excepcion por falta de requisitos formales de la
demanda debe tenerse en cuenta que los mismos hacen referencia a los
contemplados en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011. Para el caso presente,
especificamente la entidad accionada hace alusién a la ausencia de algunos de
estos requisitos formales, esto es, el no debido agotamiento de la via
administrativa al no interponer recurso de apelacion contra el acto administrativo
acusado, y el no agotamiento del requisito de procedibilidad.

Al respecto dira el Despacho que tales deficiencias no se encuentran visibles ni
palmarias en el presente asunto, por los siguientes motivos:

Se tiene que la sefiora Maria Eugenia Ramirez Herrera en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral solicita se declare la
nulidad del acto administrativo contenido en el oficio con radicado No.
202241370400073481 del 21 de noviembre de 202 y con radicado padre No.
202241730101448332, que negb el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales y factores salariales establecidos en el Decreto 0216 de 1991 en contra
del Distrito Especial de Santiago de Cali, y a titulo de restablecimiento del
derecho, deprecé que se le reconozca el pago de estos haberes, consistentes en
prima semestral de junio y diciembre, prima de navidad, prima de antigiedad e
intereses de cesantias causados desde su incorporacion a la entidad hasta la
fecha de su retiro. A su vez que se le pague el valor correspondiente a interés de
cesantias equivalente al 14% anual liquidado sobre el monto de las cesantias
causadas, en una suma debidamente indexada.

Ahora, se tiene que en el presente asunto, el acto administrativo acusado es
definitivo y contra aquel NO se concedié recurso alguno por parte de la entidad
territorial, y mucho menos la concesion o posibilidad de poder incoar recurso de
apelacion?, de ahi que frente a la negatoria dada por la propia entidad accionada,
se tuvo por agotada la via administrativa.

Frente al no agotamiento del requisito de conciliacion prejudicial conforme con lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 161-1 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 34 de la ley 2080 de 2021, valga simplemente sefalar
gue revisados los anexos de la demanda se encuentra que, contrario a lo aducido
por la entidad, la parte actora Si acudié a la conciliacion prejudicial, segun da
cuenta el acta que obra a folios 15 a 19 del subarchivo 02, indice 02 de SAMAI,

2 Indice 02 (subarchivo 02, folios 11-13/153) del expediente digital de SAMAL.



misma que resultd fallida, de ahi que tampoco surja prospero el argumento
planteado por quien defiende los intereses juridicos del Distrito de Cali.

Por todo lo anterior, el Despacho declarara no probadas las mencionadas
excepciones previas propuestas por la entidad territorial demandada.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

Primero. DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de “Inepta
demanda por falta del requisito del agotamiento de la via administrativa” e “Inepta
demanda por falta del requisito de procedibilidad””, formuladas por el Distrito
Especial de Santiago de Cali, por las razones expuestas en esta providencia.

Segundo. RECONOCER personeria juridica para que represente al municipio de
Santiago de Cali al abogado Enio Marquez Sanchez, identificado con cédula de
ciudadania numero 16.641.812 y T.P. No. 39.070 del C.S.J., como apoderado
principal en los términos del poder conferido, visible en el indice 09 del expediente
digital de SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Aol

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.qov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO:
MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:

DEMANDADO:

Auto Interlocutorio N° 811

760013333006 2023 00257-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Mary Luz Agudelo Taborda
notjudicialprotjucol@gmail.com

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
fomag@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
ojuridica@mineducacion.gov.co

Distrito  Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali -
Secretaria de Educacion Distrital de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Fiduciaria la Previsora S.A. (Fiduprevisora)
fomag@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Ha pasado a Despacho el asunto de la referencia con el proposito de decidir sobre
la admision de la demanda interpuesta, a traves de apoderado judicial, por la
sefiora Mary Luz Agudelo Taborda en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho Laboral en contra de la Nacion — Ministerio de
Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali - Secretaria de Educacién Distrital de Cali y Fiduciaria la
Previsora S.A. (Fiduprevisora), a través de la cual depreca lo siguiente:

“Primero: Declarar la nulidad del oficio 202341430200022391 emitido el dia 19 de julio del
2023, emitido por la secretaria de educaciéon municipal de Cali, que dio respuesta frente a la
peticion presentada el dia 25 de mayo del 2023 donde niega el reconocimiento y pago la
SANCION MORA a mi mandante, establecida en la Ley 244 de 1995 modificada y adicionada
por la Ley 1071 de 2006, equivalente a (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados
desde los (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de esta.
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2. Sequndo: Declarar que mi representado tiene derecho a que LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG); DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
CALI - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (FIDUPREVISORA); le reconozca y pague la
SANCION MORATORIA, establecida en la Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la Ley
1071 de 2006, equivalente a (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los (70)
dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de esta.

(.)

Una vez revisada la demanda, se advierte que la misma no cumple con los
presupuestos normativos para su admision, por los siguientes motivos, tal como se
expone a continuacion:

1. No hay claridad sobre el o los sujetos que conformarian el extremo pasivo, pues
el actor menciona en su escrito de la demanda, ademas del FOMAG, y de manera
lineal al “DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE CALlI - FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
(FIDUPREVISORA)” (sic), luego entonces se torna ambiguo determinar si el
querer del actor es demandar a cada una de dos estas entidades de manera
auténoma o si la entidad a llamar a juicio lo sera unicamente solo de alguna de
ella ellas, situacion que debe ser dilucidada por el apoderado judicial de la parte
accionante, individualizando cada sujeto pasivo.

2. El articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 alude a los actos administrativos
definitivos, entendiéndolos como los que deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto o imposibiliten darle continuidad a la actuacion produciendo efectos
juridicos definitivos, diferenciandolos de tiempo atras la jurisprudencia del Consejo
de Estado de los actos de tramite, entendidos estos ultimos como los que
contienen decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto
definitivo, pero por si mismos no concluyen la actuacion administrativa, salvo que,
como lo prevé la norma, la decision que se adopte impida que continde tal
actuacion, caso en el cual se convierte en un acto administrativo definitivo porque
le pone fin al proceso administrativo?® .

La determinacién de un acto administrativo como definitivo o de tramite es
relevante para dilucidar si es susceptible de recursos por la via gubernativa y
asimismo de control jurisdiccional contencioso administrativo, conforme a los
articulos 74y 75 del C.P.A.C.A.

En el presente asunto la parte accionante solicitd la declaratoria de nulidad “del
oficio 202341430200022391 emitido el dia 19 de julio del 2023, emitido por la
secretaria de educacion municipal de Cali, que dio respuesta frente a la peticién
presentada el dia 25 de mayo del 2023 donde niega el reconocimiento y pago la
SANCION MORA a mi mandante”, decision que es del siguiente tenor:

1 Al respecto puede verse: Consejo de Estado. Secciéon Quinta, sentencia del 22 de octubre de 2009. M.P.
Filemén Jiménez Ochoa. Radicado: 11001032800020080002600 y Consejo de Estado. Seccién Cuarta, auto
del 24 de noviembre de 2016. M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Radicado: 08001233300420140116401.
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.- 202341430200022391

Fecha: 2023-07-19

e TRD:- 4143.020.13.1.953.002239

ALCALDIA DE Rad. Padre: 202341430200022391
SANTIAGO DE CALI

SFCRFTARIA NF FDIICACKON

Es claro que el proceso de pago, la programacion y desembolso corresponde a la
fiduciaria la Fiduprevisora S A. quien aciua en calidad de adminisiradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende es
Ia responsable del pago de Ias prestaciones sociales.

Es menester dejar constancia que de acuerdo al COMUNICADO No. 001-2023 de
fecha 02 de enero de 2023 (oficio *20230170003431™) expedido por la Fiduprevisora
S_A. a efectos de adelantar la modemizacion del aplicativo de radicacion, tramite y
pago de las prestaciones sociales de los docentes afiiados al FOMAG, deben
tramitarse a través del sistema Humano en linea, incluyendo la solicitud de sancion
moratoria por via administrativa.

Como quiera que el modulo de Humano en linea para el tramite de sancion
moratoria no se encuentra funcionando y en razon a que el Distrito Especial de
Santiago de Cali no reconoce sancion moratoria por via adminisirativa, se procedio
a trasladar su peticion a la Fiduprevisora S_A_ para lo de su competencia, bajo los
radicados No. 20231011830772 — No. 20231011830782 y No. 20231011830792,
(Ver anexo).

Atentamente,

Asi las cosas, resulta evidente que la decision de la Administracion Municipal,
ademas de indicar que el proceso de pago, programacion y desembolso de la
referida sancion mora corresponde a la Fiduprevisora S.A., dispuso remitir lo
peticionado a esta ultima entidad para lo de su competencia, situacién de la cual
surge evidente que nos encontramos frente a un acto administrativo de tramite o
de preparacion, respecto del cual no es posible ejercer control jurisdiccional.

Asi las cosas, debe el demandante tener en cuenta las consideraciones de orden
factico y juridico aqui detalladas y en tal medida, relacionar aquel acto
administrativo definitivo que sea efectivamente susceptible de control judicial,
iterando que los actos administrativos de mero trdmite no son susceptibles de tal
intervencion.

Por todo lo expuesto, se procedera a inadmitir la demanda, con el fin de que la
parte demandante subsane todas y cada una de las falencias enunciadas, en un
término de diez (10) dias so pena de rechazar la demanda (art. 170 C.P.A.C.A.).

Debe recordarse que el deber previsto en el numeral 8 del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, también debe
cumplirse respecto del escrito de subsanaciéon de la demanda.

De otra parte, en atencion a lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, se tiene
como canal digital elegido por la parte demandante el correo electrénico
notjudicialprotjucol@gmail.com, citado en la demanda, por tal razén y en
concordancia con el articulo 78 numeral 5° del Codigo General del Proceso,
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cualquier notificacibn se entendera surtida validamente a través de este,
advirtiendo el deber que le asiste de informar cualquier cambio al respecto.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE:

Primero. INADMITIR la demanda interpuesta por la sefiora Mary Luz Agudelo
Taborda en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali - Secretaria de
Educacion Distrital de Cali y Fiduciaria la Previsora S.A. (Fiduprevisora), por las
razones expuestas.

Segundo. ORDENAR a la parte demandante que subsane las deficiencias
referidas dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de
este auto.

Tercero. Atender igualmente lo previsto en el numeral 8° del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 respecto del
escrito de subsanacion de la demanda.

Cuarto. Se advierte que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, es deber
de los sujetos procesales realizar sus actuaciones a través de medios
tecnoldgicos.

Quinto. TENER como canal digital elegido por la parte demandante el correo
electronico: notjudicialprotjucol@gmail.com, citado en la demanda, en atencion a
lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021; por tal razén y en concordancia con el
articulo 78 numeral 5° del Codigo General del Proceso, cualquier notificacion se
entendera surtida validamente a través de este, advirtiendo el deber que le asiste
de informar cualquier cambio al respecto.

Sexto. RECONOCER personeria judicial para que represente a la parte
demandante al doctor CHRISTIAN ALIRIO GUERRERO GOMEZ identificado con
cédula de ciudadania 1.012.387.121 y portador la tarjeta Profesional No. 362.438
del C.S.J. en los términos del poder conferido, visible en el archivo No. 02 del
expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente

JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ
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Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
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