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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio No. 215

Proceso: 76001 33 33 006 2021 00268 00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral
Demandante: Félix Omar Garcia Sanchez

felixomargarcia@gmail.com
israel.gaitan@hotmail.com

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
deval.notificaciones@policia.gov.co
dipon.jefat@policia.gov.co

Pasa a Despacho el presente tramite a fin de resolver sobre la concesion del recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante, el dia 05 de marzo de 2024,
contra la sentencia No. 026 del 20 de febrero de 20242 que neg0 las pretensiones
de la demanda, debiendo indicarse que el articulo 243 del C.P.A.C.A. consagra su
procedencia frente a sentencias proferidas en primera instancia, y el articulo 247
ibidem establece el tramite, indicando que debe interponerse y sustentarse por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

En el presente caso se advierte que el fallo fue notificado por correo electrénico a
las partes el dia 20 de febrero de 20243.

Conforme lo anterior, las partes tenian para interponer el recurso de apelacion hasta
el dia 07de marzo de 20244, siendo radicado el 05 de marzo de 2024, esto es, dentro
del término legal para ello.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante en contra de la sentencia No.
026 del 20 de febrero de 2024 proferida por esta instancia judicial, por las razones
expuestas.

1 https://samai.consejodeestado.qgov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333006202100268007600133 indice
40

2 |bidem. [ndice 37

¥ Ibidem. indice 38

“ Ibidem. indice 41
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SEGUNDO: Una vez en firme este proveido, por Secretaria, remitase el expediente
al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electronicamente)
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el nimero
de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co

AFMB
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Auto de Sustanciacion No. 268

Radicado: 76001 33 33 006 2015 00452 00

Medio de Control: Proteccion de los derechos e Intereses Colectivos

Demandante: José Rios Alzate y otros
joserios@ilexgrupoconsultor.com

Demandado: Metrocali S.A.

judiciales@metrocali.gov.co
notificacionesjudiciales@personeriacali.gov.co
juridica@defensoria.gov.co
asorcali@gmail.com
asorvalcomunicaciones@gmail.com
fundacionsitrabajamos@gmail.com
indusercali@hotmail.com

El Despacho convocard a las partes para llevar a cabo audiencia de verificacion de
cumplimiento de las 6rdenes impartidas a Metrocali S.A. por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante la sentencia de segunda instancia del
19 de junio de 2019 con el fin de que rinda informe sobre las gestiones del proceso
de implementacion de la accesibilidad de la poblacién con discapacidad auditiva,
visual y linguistica, al sistema masivo integrado de transporte MIO, con corte al 27
de febrero de 2023 segun lo ordenado en auto No. 598 proferido en el marco de la
audiencia No. 06 de verificacion de cumplimiento llevada a cabo el 07 de junio de
2023;' ademas, para constatar si Metrocali S.A. cumplié con el requerimiento
documental contenido en el auto de sustanciaciéon No. 717 de 06 de julio de 2023.2

La audiencia se hara en forma presencial en las instalaciones del edificio Goya,
ubicado en la avenida 6 A Norte # 28 N — 23 de la ciudad de Cali; la sala de
audiencias se les indicara a los intervinientes con antelacion a la realizaciéon de la
diligencia.

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 7° de la Ley
2213 de 2022, un empleado del Despacho se comunicara previamente con los
miembros del Comité de Verificacion, a efectos de realizar las coordinaciones
pertinentes, poner en conocimiento el protocolo para la realizacién de la audiencia,
asi como concertar una herramienta tecnoldgica distinta en caso de ser necesario.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cali,

1 https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?quid=760013333006201500452007600133 indice
159
2 |bidem. indice 164.
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RESUELVE

PRIMERO: CITAR al Comité de Seguimiento a Audiencia de verificacion del
cumplimiento de sentencia que se llevara a cabo el dia siete (07) de mayo de 2024
alas 09:00 a.m., la cual se llevar4 a cabo de manera presencial en las instalaciones
del edificio Goya ubicado en la avenida 6 A Norte # 28 N — 23 de la ciudad de Cali.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 7° de la
Ley 2213 de 2022, AUTORIZAR a un empleado del Despacho para que se
comunique previamente con los miembros del Comité de Verificacion, a efectos de
realizarlas coordinaciones pertinentes, poner en conocimiento el protocolo para la
realizacion de la audiencia, asi como concertar una herramienta tecnoldgica distinta
en caso de ser necesario.

TERCERO: Por Secretaria, LIBRENSE las comunicaciones y citaciones a los
integrantes del Comité de Seguimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Este documento fue firmado electrénicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samair|.consejodeestado.gov.co

AFMB


https://samairj.consejodeestado.gov.co/

LT
L o -3
"

# (=]
Ca pe ©

adlly
A

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Sustanciacion N° 267

Radicacion: 7600133 33 006 2023 00309 00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: Rodrigo Balanta

juridico@lexius.com.co
epolanco@lexius.com.co
Demandado: Municipio de Jamundi
notificacionjudicial@jamundi.gov.co
secretaria.juridica@jamundi.gov.co

Ejecutoriada la providencia del 23 de febrero de 2024, por medio de la cual se da
aplicacion a lo previsto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 en torno a la
fijacion del litigio y tener como prueba las allegadas por las partes, en
cumplimiento de lo sefialado en la referida disposicion, es menester correr traslado
a los sujetos procesales para alegar de conclusion, en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. En el mismo término el
Ministerio Publico podra presentar el concepto de rigor, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE:

PRIMERO. CORRASE TRASLADO a las partes por el término de diez (10) dias
para que formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION. En el mismo
término el Ministerio Publico podra presentar el concepto de rigor, si a bien lo
tiene.

SEGUNDO. Una vez ejecutoriada esta decision, por secretaria ingrésese el
expediente a Despacho para proferir sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN

JUEZ
Dpr

1 indice 17 de SAMAI
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Auto Interlocutorio N° 221

PROCESO: 76001 33 33 006 2023 00201 00

ACCION: Nulidad y Restablecimiento Del derecho Otros Asuntos

DEMANDANTE: Kevin Steven Salazar Ceballos
jasonsalazar62@hotmail.com
masrolda@hotmail.com
kss029@hotmail.com

DEMANDADO: Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC
notificacionesjudiciales@cvc.gov.co
zambranodiana87@hotmail.com

Encontrdndose el presente proceso para fijar fecha para la realizacion de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, se observa que
el presente asunto es pasible de aplicacién de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, que adiciona el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 y que reza:

“ARTICULO 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podré dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este
numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra
hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo...”
(Negrillas propias)

Asi las cosas, revisado el expediente de la referencia, se observa que no existen
pruebas por practicar y las que reposan en el plenario resultan suficientes para
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emitir decision de fondo en el sub judice, motivo por el cual se dispondra tener
como prueba hasta donde la ley lo permita, los documentos allegados con la
demanda y contestacion.

De igual forma y teniendo en cuenta las pretensiones formuladas, el litigio se fija
en los siguientes términos:

“‘Determinar si hay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en i) la
Resolucion No. 400-0450-133-2022 del 21 de febrero de 2022' “por medio de la cual se ordena
el pago de la tasa por utilizacion de aguas superficiales al sefior Kevin Steven Salazar Ceballos”,
ii) la Resolucion No. 400-0450-134-20222 del 21 de febrero de 2022 “por medio de la cual se
ordena el pago de la tasa por utilizacién de aguas superficiales al sefior Kevin Steven Salazar
Ceballos’, iii) la Resolucion No. 400-0450-135-20223 del 21 de febrero de 2022 “por medio de la
cual se ordena el pago de la tasa por utilizacion de aguas superficiales al sefior Kevin Steven
Salazar Ceballos”, iv) la Resolucion No. 0400-755-2022 del 29 de agosto de 2022 y v) la
Resolucion No. 0100-400-0056 del 23 de enero de 2023. En caso afirmativo, determinar si
procede a titulo de restablecimiento del derecho ordenar el reconocimiento y el pago de los
dafios causados al actor con la expedicion de los actos administrativos acusados y se le
condene en costas y agencias en derecho”

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE:

Primero. DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
gue adiciona el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

Segundo. TENGANSE como prueba los documentos allegados con la demanda y
contestacion, los cuales seran valorados hasta donde la ley lo permita al momento
de proferir sentencia.

Tercero. FIJAR EL LITIGIO del presente asunto, en los siguientes términos:

‘Determinar si hay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en i) la
Resolucion No. 400-0450-133-2022 del 21 de febrero de 2022* “por medio de la cual se ordena
el pago de la tasa por utilizacién de aguas superficiales al sefior Kevin Steven Salazar Ceballos’,
ii) la Resolucion No. 400-0450-134-20225 del 21 de febrero de 2022 “por medio de la cual se
ordena el pago de la tasa por utilizacién de aguas superficiales al sefior Kevin Steven Salazar
Ceballos’, iii) la Resolucion No. 400-0450-135-20225 del 21 de febrero de 2022 “por medio de la
cual se ordena el pago de la tasa por utilizacion de aguas superficiales al sefior Kevin Steven
Salazar Ceballos’, iv) la Resolucion No. 0400-755-2022 del 29 de agosto de 2022 y v) la
Resolucion No. 0100-400-0056 del 23 de enero de 2023. En caso afirmativo, determinar si
procede a titulo de restablecimiento del derecho ordenar el reconocimiento y el pago de los
dafios causados al actor con la expedicion de los actos administrativos acusados y se le
condene en costas y agencias en derecho”

Cuarto. RECONOCER personeria judicial para que represente a la parte
demandada a la abogada DIANA CAROLINA ZAMBRANO ANDRADE,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.591.380 y Tarjeta Profesional No.

1 Archivo 02 del expediente digital, subarchivo 22
2 Archivo 02 del expediente digital, subarchivo 23
3 Archivo 02 del expediente digital, subarchivo 24
4 Archivo 02 del expediente digital, subarchivo 22
5 Archivo 02 del expediente digital, subarchivo 23
6 Archivo 02 del expediente digital, subarchivo 24



180.771 del C.S.J. en los términos del poder conferido, que obra en el indice 14
del expediente digital.

Quinto. Ejecutoriada esta providencia, ingrésese el expediente a despacho para
continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Aol

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

Auto Interlocutorio No. 218

Radicacion: 76001-33-33-006-2020-00252-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
(LESIVIDAD)

Demandante: COLPENSIONES

paniaguasantamarta@gmail.com
paniaguasupervisor2@gmail.com
paniaguasupervisor3@gmail.com
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Demandado: Humberto Rojas Palacios
rojaspalacioshumberto@gmail.com

Curadora ad litem: Nina Amparo Cuatin Pefia
cuatinconsultores@gmail.com

Dentro del asunto de la referencia se designdé como curadora ad litem del
demandado (con amparo de pobreza) a la abogada Nina Amparo Cuatin Pefia,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.579.170 y portadora de la T.P. No.
244411 del Consejo Superior de la Judicatura, quien una vez notificada de su
encargo, presentd escrito! en el cual manifiesta que no cuenta con la pericia en
esta clase de procesos, siendo inapropiada la aceptacion del cargo, habida cuenta
que podria incurrir en causal de mala conducta prevista en el literal i), articulo 34
de la ley 1123 de 2007 por falta de lealtad con el procesado y, asi, ello podria
incidir negativamente en su defensa.

Conforme a ello, el Despacho encuentra que, si bien la anunciada falta de
experiencia en esta clase de procesos podria verse como una justificacion para no
aceptar el encargo como apoderada judicial, ello es predicable cuando se otorga el
poder de manera consensuada y voluntaria, pues en defecto de ello, cuando se
designa como curadora ad litem, la ley ha sido clara en determinar que
corresponde a un cargo de forzosa aceptacion, salvo que acredite estar actuando
en mas de cinco (5) procesos como defensora de oficio (humeral 7, articulo 48 del
CGP), tal y como lo viene explicando el Consejo de Estado?.

indice 84 en SAMAI.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, auto dictado el 4 de agosto de 2023
dentro de la radicacion No. 11001-03-26-0002016-00185-00 (acumulado con los radicados Nos. 11001-03-26-
000-2016-00111-00, 11001-03-26-000-2016-00108-00 y 11001-03-26-000-2018-00185-00), C.P. Guillermo
Sanchez Luque.
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En esta direccidbn, como no se acredita la Gnica condicidn prevista en la norma
para rehusarse a la aceptacion del encargo, la abogada designada dentro de los
tres (3) dias siguientes a la comunicacion de esta providencia, debera aceptar el
cargo a través de la cuenta admO6cali@cendoj.ramajudicial.gov.co (con copia al
correo of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co), so pena de compulsa de copias
al Juez Natural Disciplinario, segun lo anotado en la norma ibidem.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE

PRIMERO. NEGAR la justificacion invocada por la abogada Nina Amparo Cuatin
Pefla para rehusar la aceptacién del cargo de curadora ad litem, conforme a lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO. ADVERTIR a la abogada Nina Amparo Cuatin Pefia que acorde a lo
dispuesto en el numeral 7, articulo 48 del CGP, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la comunicacion de esta providencia, debera aceptar el cargo a través
de la cuenta admoO6cali@cendoj.ramajudicial.gov.co (con copia al correo
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co), so pena de compulsa de copias al Juez
Natural Disciplinario.

TERCERO. COMUNICAR esta providencia a la abogada Nina Amparo Cuatin
Pefia designada como curadora ad litem dentro del presente proceso.

CUARTO. REITERAR que el término para pronunciarse respecto del traslado de
la medida cautelar (5 dias) y de la demanda (30 dias) se encuentra suspendido a
partir de la solicitud de amparo de pobreza (5 de septiembre de 2023) y hasta la
fecha en que acepte el encargo la apoderada del demandado, en virtud de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 152 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ

Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
nuamero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio No. 217

Radicacion: 76001-33-33-006-2023-00263-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Tributario
Demandante: FRITEMOS S.A.S.

sergiomcabrera@sergiocabrera.com.co
eduardocabrera@sergiocabrera.com.co
fritemossas@hotmail.com

Demandados: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
dguevara@dian.gov.co

Una vez vencido el traslado de la demanda, sin que se hubiesen formulado
excepciones previas!, se encontraria el presente proceso para fijar fecha para la
realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
sin embargo, el Despacho observa que el asunto es pasible de dar aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciona el articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, el cual reza:

«ARTICULO 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 1824, el cual seré del siguiente tenor:
ARTICULO 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el' inciso final del articulo
181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este
numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra
hacerlo, para lo cual se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo...» (negrilla y
subrayado del Despacho).

1 La entidad demandada contest6 la demanda sin invocar excepciones de ninguna naturaleza.
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La entidad demandada en su contestacion solicita no se decreten ni se valoren como
pruebas el acta de declaracion juramentada resefiada en el numeral 69 del acépite de
pruebas de la demanda y los documentos de los numerales 70 al 75, por considerarlos
impertinentes, indtiles e inconducentes.

Ante ello, el Despacho debe hacer ver que la primera de estas recoge un testimonio
sin citacion de la contraparte en los términos del 188 del Codigo General del proceso
(CGP) y, por tanto, al no haber solicitado su ratificacion segun lo contemplado en el
articulo 222 de la norma ibidem, dicha prueba puede ser valorada en sentencia
conforme a las reglas de la sana critica. Igual suerte corren los documentos de los
numerales 70 al 75, en el entendido que el reproche se funda en motivos ajenos a las
previstos en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), valga sefalar, no se invoca su tacha o
desconocimiento.

De esta manera, revisado el expediente de la referencia, se observa que no existen
pruebas por practicar y las que reposan en el plenario resultan suficientes para emitir
decision de fondo en el sub judice, motivo por el cual se dispondra tener como prueba
hasta donde lo permita la ley, los documentos allegados con la demanda? y los
antecedentes administrativos® aportados con la contestacion de la misma.

De igual forma, teniendo en cuenta las pretensiones formuladas en la demanda y los
argumentos expuestos en la contestacion, el litigio se fija en los siguientes términos:

Determinar si hay lugar a declarar la nulidad de la Liquidacion Oficial de Revision No.
2022005050000124 del 8 de abril de 2021 y la Resolucién No. 000529 del 11 de mayo de 2023 y,
en caso afirmativo, establecer si a titulo de restablecimiento del derecho debe declararse como costo
la suma de $269°016.705 registrada en la declaracion tributaria del impuesto de renta por el afio
gravable 2017 presentada por la sociedad demandante, la confirmacion de los datos y valores alli
resefiados y la firmeza de la misma y, por ende, descargaria de la obligacién de pago de la sancion
impuesta en los actos demandados, las costas del proceso administrativo y judicial o, si por el
contrario, dichas declaraciones no estan llamadas a prosperar y, por tanto, deben negarse las
pretensiones de la demanda, acorde a lo expuesto por la defensa de la entidad demandada.

v" RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA (ENTIDAD DEMANDADA)

Finalmente, de conformidad con el memorial obrante en el indice 10* en SAMAI, el
Despacho reconoce personeria al abogado Dario Alberto Guevara, identificado con
la cédula de ciudadania No. 10.546.921 y portador de la T.P. No. 239.805 del C. S.
de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la entidad demandada, de
conformidad con las facultades descritas en el poder y las demas asignadas por
ministerio de la ley (articulo 77 del CGP).

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

RESUELVE:

2 indice 2 en SAMAI.
3 Indice 10 en SAMAI, Descripcion del Documento «22», Link web.
4 Descripcion del Documento «20x».



PRIMERO. DAR APLICACION a lo previsto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
que adiciona el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO. RECHAZAR la solicitud de la entidad demandada referida a que no se
decreten ni se valoren como pruebas, el acta de declaracion juramentada resefiada
en el numeral 69 del acépite de pruebas de la demanda y los documentos de sus
numerales 70 al 75, conforme a lo expuesto en esta providencia.

TERCERO. TENGANSE como prueba los documentos allegados con la demanda y
los antecedentes administrativos acompafiados con la contestacion, los cuales seran
valorados hasta donde lo permita la ley al momento de proferir sentencia.

CUARTO. FIJAR EL LITIGIO del presente asunto, en los siguientes términos:

Determinar si hay lugar a declarar la nulidad de la Liquidacion Oficial de Revision No.
2022005050000124 del 8 de abril de 2021 y la Resolucion No. 000529 del 11 de mayo de 2023 y,
en caso afirmativo, establecer si a titulo de restablecimiento del derecho debe declararse como costo
la suma de $269°016.705 registrada en la declaracion tributaria del impuesto de renta por el afio
gravable 2017 presentada por la sociedad demandante, la confirmacion de los datos y valores alli
resefiados y la firmeza de la misma y, por ende, descargaria de la obligacién de pago de la sancion
impuesta en los actos demandados, las costas del proceso administrativo y judicial o, si por el
contrario, dichas declaraciones no estan llamadas a prosperar y, por tanto, deben negarse las
pretensiones de la demanda, acorde a lo expuesto por la defensa de la entidad demandada.

QUINTO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Dario Alberto Guevara,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.546.921 y portador de la T.P. No.
239.805del C. S. de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la entidad
demandada, de conformidad con las facultades descritas en el poder y las demas
asignadas por ministerio de la ley (articulo 77 del CGP).

SEXTO. RADICAR los memoriales y demas actos procesales a través de los
siguientes canales electrénicos:

e La ventanila de atencion virtual dispuesta en el link
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/.

e Al correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co (Oficina de
Apoyo) con copia al correo admO6cali@cendoj.ramajudicial.gov.co (cuenta
del Despacho).

Para este efecto, solo hacer uso de solo una de las dos [2] opciones descritas.

SEPTIMO. Ejecutoriada esta providencia, ingrésese el expediente a Despacho para
continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN
JUEZ


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frelatoria.consejodeestado.gov.co%3A8087%2F&data=05%7C01%7Cadm06cali%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C8b9859ef8c314e601d9f08db8c4ae3eb%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638258025561088289%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=tA3Fs7AFXeXTdWR15qSE6UIxmQC1kvG6NnwZ%2FD64B6U%3D&reserved=0
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm06cali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
namero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio No. 220

Radicacion: 76001-33-33-006-2023-00162-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandantes: SANDRA LORENA RIVERA VERGARA y OTROS
maryuri.bedoyac@gmail.com
perdomo6678@gmail.com
mutiserviciosjya20@gmail.com

Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co
divO3@buzonejercito.mil.co
procesosordinarios@mindefensa.gov.co
marcoesteban.benavides@gmail.com

Nacion — Fiscalia General de la Nacion
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
veronica.perez@fiscalia.gov.co

Nacion — Rama Judicial
dsajclinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

Procede el Despacho a resolver la solicitud* de vinculacién de la Unidad Administrativa
Especial para la Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), formulada por la Nacion—
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

En primer lugar, ha de mencionarse que ninguna de las excepciones invocadas por
las entidades demandadas debe tramitarse como excepcion previa, al no encontrarse
enlistadas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso (CGP).

Ahora bien, la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional sefiala que seria
necesaria la integracion de la UARIV, en el entendido que la demandante ha
anunciado que no ha recibido apoyo econdémico del Estado y, tal reparacion
econdmica de la poblacion desplazada estaria a cargo de dicha entidad.

En esta direccion, la figura de litisconsorcio necesario esta reglada en el articulo 61
del CGP, aplicable por remision del articulo 306 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), al no estar regulada de
manera expresa en el estatuto de esta jurisdiccion, la cual tiene por finalidad la
integracion del contradictorio cuando la litis versa sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales por su naturaleza o por disposicion legal haya de resolverse

1 indice 16 en SAMAI, Descripcion del Documento «16», folios 15y 16.
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de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o hayan intervenido en dichos actos.

Asi entonces, el Consejo de Estado? ha sefialado lo siguiente:

«El litisconsorcio necesario se configura cuando el proceso versa sobre relaciones juridicas que
no es posible resolver sin la comparecencia de las personas que puedan afectarse o beneficiarse
con la decision o que hubieran intervenido en la formacion de dichos actos».

A partir de ello, ha de recordarse que la demandante invoca el medio de control de
reparacion directa respecto de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
endilgdndole que ha incumplido su funcién de proteger a la poblacion, lo cual dice ha
sido reiterativo, pues ha sido desplazada en varias ocasiones.

Por su parte, sefiala que la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion no han
perseguido en tiempo oportuno los delitos de desplazamiento forzado de los que han
sido victimas las demandantes y el de homicidio del que fue victima el esposo de la
sefiora Sandra Lorena Rivera Vergara, impidiendo con ello la imposicién de las
sanciones penales del caso y la respectiva indemnizacién de perjuicios.

Como vemos, si bien en la demanda y en el escrito de subsanacion se advierte que
no ha recibido ningun tipo de reparacién econdémica estatal, no pone en tela de juicio
gue la UARIV deba salir a satisfacer ninguna de sus pretensiones, en tanto, no busca
propiamente el pago de las indemnizaciones administrativas ya reconocidas, sino
otras que se encontrarian a cargo de los entes demandados.

De esta manera, no hay lugar a integrar al contradictorio a la UARIV y, por ello, la
solicitud de la fuerza publica seré denegada.

e RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA (ENTIDADES DEMANDADAS).

En consideracién a los memoriales obrantes en los indices 153, 16* y 17° en SAMAI,
el Despacho le reconoce personeria i) a la abogada Viviana Novoa Vallejo, identificada
con cédula de ciudadania No. 29.180.437 y portadora de la T.P. No. 162.969 del C. S.
de la Judicatura, para actuar como apoderada judicial de la Nacién — Rama Judicial,
i) al abogado Marco Esteban Benavides Estrada, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.751.582 y portador de la T.P. No. 149.110 del C. S. de la Judicatura,
para actuar como apoderado judicial de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacionaly, iii) a la abogada Veronica Esther Pérez Camargo, identificada con la cédula
de ciudadania No. 22.463.876 y portadora de la T.P. No. 187.654 del C. S. de la
Judicatura, como apoderada judicial de la Nacion — Fiscalia General de la Nacion,
respectivamente.

Por las razones expuestas, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cali,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 23
de febrero de 2017 dictada dentro de la radicacion No. 25000-23-36-000-2008-00030-03 (1739-15), C.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez.

3 Descripcion del Documento «14».

4 Descripcion del Documento «16x, folio 27.

5 Descripcion del Documento «21».



RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la solicitud de vinculacion de la Unidad Administrativa Especial
para la Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) al presente proceso, de
conformidad con lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO. RECONOCER PERSONERIA a la abogada Viviana Novoa Vallejo,
identificada con cédula de ciudadania No. 29.180.437 y portadora de la T.P. No.
162.969 del C. S. de la Judicatura, para actuar como apoderada judicial de la Nacion
— Rama Judicial (entidad demandada), conforme a los términos y las facultades
descritas en el poder y las demas que le concede la ley (articulo 77 del CGP).

TERCERO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Marco Esteban Benavides
Estrada, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.751.582 y portador de la T.P.
No. 149.110 del C. S. de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército (entidad demandada), conforme a los
términos y las facultades descritas en el poder y las demas que le concede la ley
(articulo 77 del CGP).

CUARTO. RECONOCER PERSONERIA a la abogada Veronica Esther Pérez
Camargo, identificada con la cédula de ciudadania No. 22.463.876 y portadora de la
T.P. No. 187.654 del C. S. de la Judicatura, para actuar como apoderada judicial de la
Nacion — Fiscalia General de la Nacion (entidad demandada), conforme a los términos
y las facultades descritas en el poder y las demas que le concede la ley (articulo 77
del CGP).

QUINTO. RADICAR los memoriales y demas actos procesales a través de los
siguientes canales electrénicos:

e La ventanilla de atencion virtual dispuesta en el link
https://relatoria.consejodeestado.qov.co:8087/.

e Al correo electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co (Oficina de
Apoyo) con copia al correo admO6cali@cendoj.ramajudicial.gov.co (cuenta
del Despacho).

Para ello, solo hacer uso de solo una de las dos [2] opciones descritas.

SEXTO. Ejecutoriada esta providencia, ingrésese el expediente a Despacho para
continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN

JUEZ
Afra
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Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
numero de radicado en https://samairj.consejodeestado.gov.co
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

Auto Interlocutorio No. 216

Radicacion: 76001-33-33-006-2023-00208-00
Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandantes: SANDRA LARA CHANTRE

carloslenisabogado@gmail.com
sandralara35@gmail.com

Demandados: Contraloria General de la Nacibn - Gerencia
Departamental Colegiada Valle del Cauca
notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co
carlos.lopezm@contraloria.gov.co
carloslopezmerchan@gmail.com

Pasa a Despacho el proceso de la referencia a fin de resolver el recurso de
reposicion interpuesto por la entidad demandada en contra del auto interlocutorio
No. 1108 del 27 de noviembre de 2023, por medio del cual se admitié la demanda
de la referencia.

1. DEL RECURSO DE REPOSICION?

Refiere que la demanda debia intentarse a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho y no por el de reparacion directa.

Conforme a ello, expone que la demanda se origina en virtud del desacuerdo con
el valor pagado por concepto de honorarios reconocidos a la demandante por
parte de la entidad mediante Auto 042 del 9 de agosto de 2022, por medio del cual
se aceptd su renuncia como secuestre de un bien inmueble dentro del proceso
coactivo PC 460 adelantado por la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, estableciendo el pago de unos
honorarios adicionales por la gestion realizada en la suma de $5°398.819, valor
frente al cual la demandante no estda de acuerdo, pues ha solicitado el
reconocimiento de un mayor valor por la gestion realizada.

Con base en lo anterior, destaca que tratdndose de demandas de reparacion
directa es necesario identificar el hecho, omisibn u operacién administrativa
generadora del dafio antijuridico o si, por el contrario, el dafio deviene de un
desacuerdo, oposicion al contenido o presunta ilegalidad de un acto
administrativo, en aplicacion de los articulos 138 y 140 del CPACA.

! indice 11 en SAMAI.
2 Indice 16 en SAMAL.
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A continuacién, sefiala que el presunto dafio se originaria en el reproche frente a
los honorarios fijados en el Auto 042 del 9 de agosto de 2022, lo cual extrae a
partir de la lectura del hecho décimo sexto de la demanda, asi:

“(...) DECIMO SEXTO: Para el dia 09 de agosto del 2022, la demandada
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION - Gerencia Departamental Colegiada
Contraloria Valle del Cauca en la ciudad de Cali, profiric aufo No. Auto N° 042
por medic del cual acepta la renuncia de la sefiora Sandra Lara como secuestre
del bien de marras vy establece el pago de unos honorarios parciales por valor
de $5.398.819, los cuales se cancelaron en la cuenta de la suscrita, no
obstante no estamos de acuerdo con dicho valor, puesto gue considero que se

me debe reconocer la gestion realizada durante todos los afios en custodia def
bien referido v los gastos de generados.(...)" (Subrayado y negrilla de |la defensa)

De este modo, asegura que en dicho acto administrativo se recogieron todos los
antecedentes relacionados con el nombramiento de la secuestre, la relacion de los
informes de gestidon presentados, asi como los aspectos reclamados por concepto
de transporte y el reconocimiento de un salario minimo mensual, los cuales
corresponden a las mismas pretensiones de la demanda, ya resueltos en esa
oportunidad.

Dicho lo anterior, colige que el objeto de la demanda radica en la oposicion a la
liquidacion de honorarios contenida en el acto administrativo resefiado, el cual se
encuentra en firme y solo podia ser cuestionado en su legalidad a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, tratdndose de un acto
definitivo en lo que a la liquidacion de honorarios y su contenido refiere.

Aunado a ello, distingue que el Consejo de Estado ha explicado que la escogencia
de los medios de control no depende de la discrecionalidad de la parte
demandante, sino del origen del perjuicio alegado y del fin pretendido, «[a]l punto
que la nulidad y restablecimiento del derecho procede en aguellos eventos
en los cuales el dafio _es consecuencia de un_acto _administrativo que se
considera ilegal y la reparacion directa en los casos en los que la afectacion se
deriva _de un_hecho, omisién, operacién administrativa 0 en un__acto
administrativo, siempre _gue no_se cuestione su legalidad (...)».(negrilla y
subrayado del recurrente).

Menciona que la demandante previamente formulé demanda por los mismos
hechos y pretensiones ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Cali,
siendo asignada al Juzgado 4° Administrativo de Cali bajo la radicacién No.
76001-33-33-004-2023-00023-00, inadmitiéndola mediante auto del 13 de marzo
del 2023 al considerar que se presentaba una indebida escogencia de la accion,
puesto que alli también presenté la demanda por conducto de la reparacion
directa cuando debia hacerlo a través del medio de nulidad y restablecimiento del
derecho. Asi pues, dice que la parte demandante no subsané la demanda y, por
ello, la misma fue rechazada mediante Auto del 2 de junio de 2023.

Finalmente, considera que la demanda debe ser rechazada pues una vez se
adecue oficiosamente por el Despacho al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, seria evidente que habria operado la caducidad.



2. DEL TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION?

El recurso de reposicion se fijo en lista de traslado el 11 de diciembre de 2023,
corriendo los dias 12, 13 y 14, sin que se emitiera ningln pronunciamiento al
respecto.

3. SOLUCION AL RECURSO.

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021, dispone respecto el recurso de reposicion que el mismo procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario y que en cuanto a su
oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso
(CGP), el cual en su articulo 318 establece que: «[CJuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso deberé interponerse por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes al de la notificacién del auto [...]».

En el caso sub judice, el recurso de reposicion fue interpuesto el 6 de diciembre
de 20234, el cual se torna oportuno, en consideraciéon a que el auto controvertido
se notificé personalmente en la misma fecha®, corriendo asi los dos dias
siguientes de los que trata el inciso cuarto del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) el 7y 11y, el término de
ejecutoria los dias 12, 13 y 14 del mismo mes y afio.

Con base en la demanda y el escrito de subsanacion, se aprecia que las
pretensiones de la demandante versan sobre el pago de los honorarios fijados a
ella en condicion de secuestre por la entidad demandada mediante autos Nos. 059
del 18 de septiembre de 2015 [$214.767] y 028 del 18 de julio de 2016 [$229.818]
dentro del proceso de cobro coactivo No. 460. Asi mismo, el pago de los gastos de
transporte en que incurrid para llevar a cabo su gestion a partir de julio de 2016
[$4°859.300] y el equivalente de un (1) salario minimo legal mensual vigente
desde su nombramiento como auxiliar de la justicia [18 de septiembre de 2015] y
hasta la ejecutoria del Auto No. 042 del 9 de agosto de 2022.

Dichas pretensiones se enfilan por conducto del medio de control de reparacion
directa, endilgandose un dafio antijuridico a la entidad demandada por haberse
sustraido del pago de esas sumas de dinero.

De manera concreta, puede verse que mediante el Auto No. 042 del 9 de agosto
de 2022° |la entidad demandada acepta la renuncia de la secuestre y le fija unos
honorarios adicionales y proporcionales a la labor realizada en la suma de
$57398.819. Alli también se expone que los gastos de transporte son inherentes a
la gestion como auxiliar de justicia y, por ende, incluidos en el rubro de honorarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, tal y como lo sostiene la parte demandada
apoyada en jurisprudencia del Consejo de Estado, la eleccion del medio de control

3 Indice 18 en SAMAI.

4 [ndice 16 en SAMAI.

5 indices 14 y 15 en SAMAI.

6 indice 2 en SAMAI, Descripcion del Documento «2», folios 116 — 126.



no depende de la voluntad de la parte demandante, sino del origen del dafio o
perjuicio alegado vy el fin pretendido.

De este modo, si la fuente del dafio deriva de un hecho, una omisién, una
operacion administrativa o la ocupaciéon temporal o permanente de inmueble o, por
causa diferente a un contrato o acto administrativo, la via procesal procedente es
la reparacion directa (articulo 140 del CPACA). De otro lado, si directa o
indirectamente se discute la legalidad de un acto administrativo, el medio de
control a ejercitar seria el de nulidad y restablecimiento de derecho.

En este sentido, puede mirarse que el reproche sustancial de la demanda se
concentraria en la liquidacion de los honorarios de la secuestre dentro del proceso
de jurisdiccion coactiva. Como vimos, a través del Auto No. 042 del 9 de agosto de
2022 tras la aceptacion de la renuncia de la demandante a dicho cargo, se le
fijaron unos honorarios proporcionales y esta suma, segun las consideraciones del
ente de control fiscal también cobija los gastos de transporte.

Luego entonces, en principio, estariamos frente a un acto administrativo que ha
definido la liquidacién de esos honorarios, incluyendo los gastos de transporte,
siendo, por tanto, el acto que deberia someterse a control de legalidad en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Siguiendo este contexto, de acuerdo a las Leyes 42 de 1993 y 610 del 2000 dentro
del proceso de jurisdiccion de cobro coactivo de actos administrativos que
imponen responsabilidad fiscal, no es enjuiciable el acto por el cual se fijan
honorarios en favor de la secuestre (auxiliar de la justicia), tal y como lo ha
ensefiado el Consejo de Estado, asi:

«De esta manera, expresa que, el a quo, incurrio en contradicciones respecto de las normas
aplicables al caso concreto y, ademas, no indico cual seria entonces la jurisdiccion competente
para desatar la litis.

Al respecto, el a quo aplico la Ley 42 de 1993, para efectos de declararse inhibido de
pronunciarse de fondo sobre el asunto objeto de la Litis.

El articulo 94 de la citada Ley, dispone:

“ARTICULO 94. Sélo seran demandables ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan la
ejecucion. La admisién de la demanda no suspende el proceso de cobro,
pero el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de
dicha jurisdiccion” (lo resaltado es ajeno al texto).

Con fundamento en el articulo resaltado, el a quo se abstuvo de estudiar de fondo el problema
juridico planteado por la actora, ya que el auto que fija los honorarios definitivos de la Auxiliar
de Justicia, y el que resuelve rechazar un medio de impugnacion por ser improcedente, no son
objeto de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, pues no corresponden a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

De manera, que al sentir de esta Sala, el a quo no se equivocé en la aplicacion de la norma, ya
que se encuentra probada de oficio la excepcion de inepta demanda contra el auto que fija los
honorarios definitivos de la Auxiliar de Justicia, y el que resuelve rechazar la apelacion,
precisamente por falta de jurisdiccion al no constituir actos administrativos demandables ante lo
contencioso administrativo.



Asi pues, tampoco puede perderse de vista que el Gobierno Nacional mediante las
facultades extraordinarias conferidas en el paragrafo transitorio del Acto
Legislativo 04 de 2019, expidio el Decreto Ley 403 de 2020, regulando en su Titulo
Xl el nuevo procedimiento de Jurisdiccion Coactiva que debian emplear los
organos de control fiscal.

No obstante, la Corte Constitucional mediante sentencia C-113 de 2022’ declar6
la inexequibilidad de las disposiciones previstas en dicho titulo, salvo el articulo
108 que hace referencia a la prelacion de los créditos de naturaleza fiscal y, por
contera, dispuso la reviviscencia del capitulo IV de la Ley 42 de 1993 (articulos 90
— 98), siendo este el marco juridico que debia continuar aplicandose al respecto.

En paralelo con lo anterior, la Contraloria General de la Nacion también ejerce una
actividad administrativa ordinaria, siendo esta distinta de la funcién de vigilancia y
control fiscal. El desarrollo de aquella labor puede concretarse en la imposicion de
multas, sanciones pecuniarias, reintegros por doble asignacion, sanciones por
incumplimiento de tarifas, entre otros, los cuales constituirian otros titulos
ejecutivos para adelantar el respectivo cobro coactivo.

En este dltimo caso, dicho cobro ha de adelantarse bajo la aplicacion de las reglas
definidas en el Estatuto Tributario, segun la remision dispuesta en el articulo 5 de
la Ley 1066 de 2006, tal y como lo dejé explicado la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 5 de marzo de 20088 y la aclaracion
rendida el 15 de diciembre de 2009°.

En este escenario, siguiendo el criterio jurisprudencial del Consejo de Estado!® no
solo serian demandables las resoluciones que fallan las excepciones y las que
ordenan llevar adelante la ejecucion (articulo 835 del Estatuto Tributario), sino
también otro tipo de controversias independientes originadas en la aplicacion de
normas tributarias especiales o recientes o, incluso, posteriores a la expedicion y
notificacién de las resoluciones nominadas, entre estas, la liquidacién del crédito y
las costas definitivas del proceso y por la cual se resuelven las objeciones de
dicho crédito.

Sin embargo, al amparo de este procedimiento [Estatuto Tributario], en la misma
oportunidad aclaré que el acto por el cual se fijan los honorarios de la secuestre
tampoco resulta enjuiciable ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
tal y como pasa a verse:

«Contrario a los argumentos expuestos por el apelante, es claro que la posibilidad de controlar
los actos acusados no esta en funcion de si estan directamente o no ligados al cobro coactivo
como parece entenderlo el apelante, pues lo cierto es que la gestion cumplida por el actor, en
su condicion de secuestre de los bienes de la Industria Licorera de Boyaca —Liquidada—, esta
ligada directamente al proceso administrativo coactivo, no obstante, se reitera que los actos
expedidos por la administracion en relacion con los honorarios del actor no pueden ser
entendidos como definitivos —por tratarse de actuaciones de tramite— en la medida en que con
ellos simplemente se materializé la ejecucion y no llegaron a crear, modificar o extinguir

7 Sentencia del 24 de marzo de 2022, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

8 Radicacion No. 1101-03-06-2008-00014-00(1882), C.P. William Zambrano Cetina.

9 Radicacion No. 1101-03-06-2008-00014-00(1882A), C.P. William Zambrano Cetina.

10 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 1 de julio de 2022 dictada dentro de la radicacién No.
15001-23-31-000-2007-00207-01, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.



situaciones juridicas respecto del contribuyente ejecutadon.

En resumen, el acto administrativo que fija los honorarios de un secuestre dentro
de un proceso de cobro coactivo, bien derive de un fallo de responsabilidad fiscal
0 sea el resultado de la actividad administrativa ordinaria del ente de control
(multas, sanciones por incumplimientos de tarifas, etc.) no resultaria enjuiciable
ante esta Jurisdiccion.

A raiz de lo dicho, clara es la improcedencia del examen de legalidad del Auto No.
042 del 9 de agosto de 2022 y, por ende, del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Sin embargo, bajo estas condiciones si resulta procedente el medio de control de
reparacion directa al configurase una de las cuatro excepciones que ha
identificado el Consejo de Estado!! respecto al empleo de este medio de control
cuando el dafio o perjuicio alegado deriva de un acto administrativo, asi:

«[D]e manera excepcional, la jurisprudencia de esta Corporacion ha puesto de presente que
existen algunos eventos en los cuales el medio de control jurisdiccional de reparacion directa
es procedente cuando el dafio proviene de actos administrativos, asi:

A modo de epilogo, son cuatro las excepciones que hasta este momento se han
identificado en la jurisprudencia y que permiten afirmar que la accién de reparacion
directa es el cauce procesal idéneo cuando el origen del dafio lo constituya una
actuacioén administrativa: (i) reparacion de perjuicios causados por la ejecucion de
actos administrativos consonantes con el ordenamiento juridico en los que no se
controvierta su legalidad y se atente contra el principio de igualdad frente a las
cargas publicas; (ii) reparacion de perjuicios causados por la expedicion y
gjecucion del acto administrativo ilegal que haya sido anulado o haya sido objeto
de revocatoria directa por la propia administracion, sin incidencia de la conducta
del sujeto pasivo del acto administrativo; (iii) reparacion como consecuencia de
la__configuracién _de un dafio derivado de una manifestacion de la
administracion contra la_cual no procede la accion de legalidad pertinente,
como ocurre con los actos preparatorios o de tramite; (iv) reparacion de los
perjuicios causados por la anulacion o revocatoria directa de un acto administrativo
que hubiere beneficiado al actor, cuando la anulacién o revocatoria directa hubiere
sido causada por la inobservancia de las reglas propias del procedimiento
administrativo o de las normas que rigen el ejercicio de la actividad
administrativa™ (negrilla y subrayado del Despacho)

Asi las cosas, como los perjuicios alegados por la parte demandante derivan
implicitamente de la liquidacion de sus honorarios en Auto No. 042 del 9 de agosto
de 2022, al tornarse en una decision que no puede someterse a control de
legalidad ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, si es procedente el
medio de control de reparacion directa por via de excepcioén, segun lo explicado.

Por altimo, el Despacho aclara que el medio de control de reparacion directa es
procedente en el caso concreto, debido a que la liquidacion de los honorarios de la
secuestre en ninguna etapa del proceso de cobro coactivo puede ser sometida a
examen por parte del Juez Contencioso Administrativo. Situacion diferente,
ocurriria, por ejemplo, si se trajera a juicio de legalidad el mandamiento de pago
librado en el mencionado proceso de cobro, el cual tampoco es susceptible de

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de noviembre de 2023 dictada dentro
de la radicacién No. 54001-23-31-000-2008-00252-01 (60.205), C.P. Fredy Ibarra Martinez.



control judicial, pero si lo es la Resolucién que resuelve las excepciones del
deudor u ordena seguir adelante la ejecucion. Asi entonces, contrario a lo visto en
el caso de la secuestre, en la segunda hipoétesis, el usuario si contaria con la
oportunidad de controvertir judicialmente la obligacién fiscal o tributaria a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

En suma, el proceso puede adelantarse por la senda de la reparacion directa v,
ante ello, resultan infundados los argumentos vertidos en el recurso de reposicion.

v RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y ACEPTACION DE RENUNCIA.

De conformidad, con el memorial obrante en el indice 1612 en SAMAI, el Despacho
reconoce personeria al abogado Carlos Andrés Lopez Merchan, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.109.519 y portador de la T.P. No. 175.788 del C. S.
de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la entidad demandada,
de conformidad con las facultades descritas en el poder y las deméas asignadas
por ministerio de la ley (articulo 77 del CGP).

No obstante, también se observa que dicho apoderado mediante escrito radicado
en el Despacho el 14 de febrero de 20243 presenté renuncia al mencionado
poder.

El articulo 76 del CGP, indica que «[L]a renuncia no pone término al poder sino cinco (5) dias
siguientes después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafiado, de la comunicacion
enviada al poderdante en tal sentido».

Al tenor de lo dispuesto en la norma citada, el Despacho aceptara la renuncia
solicitada, toda vez que se encuentra acreditado que el apoderado judicial de la
parte demandada allegé escrito informando'# sobre ello a la Direccion de la Oficina
Juridica de dicha entidad.

Por lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto interlocutorio No. 1108 del 27 de noviembre de
2023 [admision de la demanda], por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. ADVERTIR que el término de traslado de la demanda (30 dias),
comenzara a correr a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de esta
providencia, de conformidad con lo previsto en el inciso 4° del articulo 118 del
CGP (remision normativa del articulo 306 del CPACA).

TERCERO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Carlos Andrés Lépez
Merchan, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.109.519 y portador de la

12 Descripcion del Documento «15», folios 13 — 20.

13 [ndice 23 en SAMAI.

14 Al respecto, debe indicarse que dicha renuncia también se comunicé al correo electrénico
[isduar.tobo@contraloria.gov.co], cuenta desde la cual se otorgd el mismo [ver indice 16 en SAMAI,
Descripcion del Documento «15», folio 14 e, indice 23 en SAMAI, Descripcion del Documento «19», folios 2 —
4].



T.P. No. 175.788 del C. S. de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial
de la entidad demandada, de conformidad con las facultades descritas en el poder
y las demas asignadas por ministerio de la ley (articulo 77 del CGP).

CUARTO. ACEPTAR a partir del 21 de febrero de 2024, la RENUNCIA de poder
solicitada por el abogado Carlos Andrés Lopez Merchéan, identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.109.519 y portador de la T.P. No. 175.788 del C. S. de la
Judicatura, por cumplir los requisitos dispuestos en el articulo 76 del CGP.

QUINTO. ADVERTIR a la entidad demandada que debera constituir nuevo
apoderado judicial dentro del presente proceso.

SEXTO. Vencido el término de traslado de la demanda y la oportunidad para
reformar la misma, pase el expediente a Despacho para continuar con el tramite
del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
JULIAN ANDRES VELASCO ALBAN

JUEZ
Afra

Este documento fue firmado electronicamente, el cual puede consultar con el
numero de radicado en https://samairj.consejodeestado.qgov.co
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