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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
Auto Interlocutorio

Santiago de Cali, marzo catorce (14) de dos mil veintidos (2022)

Proceso No. 760013333007 202200016 00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandantes: CLAUDIA PATRICIA SOSA OROZCO Y OTROS

Demandados: HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ E.S.E., EMSSANAR S.A.S,

CLINICA SAN FRANCISCO S.A. y DUMIAN MEDICAL S.A.S.
CLINICA MARIANGEL

Asunto: Remite por competencia

Los sefiores CLAUDIA PATRICIA SOSA OROZCO y JAIRO ESCOBAR REBELLON,
actuando en nombre propio y en representacion de sus hijos menores de edad ALEJANDRO
ESCOBAR SOSA y GABY MANUELLA ESCOBAR SOSA, JOHANNA ROCIO HURTADO
SOSA y LEYDY JULIETH HURTADO SOSA a través de apoderado judicial, presentaron
demanda DECLARATIVA VERBAL DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL en contra del HOSPITAL RUBEN CRUZ VELEZ E.S.E.,
EMSSANAR E.S.S., CLINICA SAN FRANCISCO S.A. y DUMIAN MEDICAL S.A.S. -
CLINICA MARIANGEL, con el fin de que se les condene al reconocimiento y pago de la
indemnizacion por los perjuicios materiales y morales que les causaron con ocasion del
fallecimiento del sefior GIOVANNY HURTADO SOSA, el cual, segun la demanda, fue producto

de la falla en la prestacién del servicio médico.

La demanda fue dirigida a los Juzgados Civiles del Circuito de Cali, correspondiendo por
reparto al Juzgado Doce Civil del Circuito de Cali, Despacho que la admitié mediante auto del
20 de febrero de 2019 y ordend correr traslado a las entidades demandadas.

Posteriormente, mediante providencia del 29 de octubre de 2021, declar6é probada la
excepcion contenida en el numeral 1° del articulo 100 del Codigo General del Proceso
propuesta por las entidades demandadas EMSSANAR S.A.S. y CLINICA SAN FRANCISCO

S.A.y ordend remitir el proceso a la oficina de reparto de los Juzgados Administrativos de Cali.

Hecho el reparto entre los Juzgados Administrativos de Oralidad de Cali, le correspondio el
conocimiento del presente asunto a este Despacho, y una vez revisada la demanda, se

encuentra que carece de competencia territorial para dar el trdmite respectivo al mismo, de



conformidad con el numeral 6 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“ART. 156.- Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

6, En los de reparacién directa se determinara por el lugar donde se produjeron los
hechos, las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede
principal de la entidad demandada a eleccion del demandante.”

Segun los hechos tercero a décimo primero de la demanda y la historia clinica aportada como
prueba?, el lugar de ocurrencia de los hechos que originaron las lesiones al sefior GIOVANNY
HURTADO SOSA el 25 de diciembre de 2017 y donde se ubican las instituciones de salud
demandadas que le prestaron el servicio médico de urgencias, es el municipio de Tulud, Valle

del Cauca.

Asi entonces, se concluye que quien ostenta la competencia por el factor territorial en este
asunto, es el Juez Administrativo del Circuito de Buga — Valle del Cauca, segun lo establecido
en el Acuerdo No. PSAA06-3806 de 2006.

En consecuencia, al carecer este Despacho de competencia por factor territorial para conocer
del presente asunto, se remitird al Juez Administrativo Oral del Circuito de Buga — Valle del
Cauca (Reparto), para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1682 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho DISPONE:

1. DECLARAR la falta de competencia por factor territorial para conocer del presente

proceso conforme a las motivaciones de este proveido.

2. REMITIR POR COMPETENCIA el proceso al Juzgado Administrativo Oral del Circuito
de Buga - Valle del Cauca, oficina de reparto, al correo electronico

repartobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

3. POR SECRETARIA, librense las comunicaciones pertinentes y dese cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 201 del C.P.A.C.A., para lo cual se ordenara enviar mensaje de

datos a la direccion electronica informada por las partes:

ceballosabogado@gmail.com

juridico@hospitalrubencruzvelez.gov.co

1 Sin la modificacién de la Ley 2080 de 2021 atendiendo la fecha de presentacion de la demanda.

2 Paginas 63 a 73 del archivo denominado “02DemandaYAnexosr.pdf” ubicado dentro de la carpeta denominada
“76001310301220190002600” en el expediente electrénico.

3 “Art. 168. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el juez ordenara
remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los
efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacién o juzgado que ordena la
remision.”


mailto:repartobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:ceballosabogado@gmail.com
mailto:juridico@hospitalrubencruzvelez.gov.co

richardvillota@emssanar.org.co

notificaciones@clinicasfco.com.co

asesor.juridico@clinicasfco.com.co

juridico@clinicasfco.com.co

jmariovargas8221@hotmail.com

servicioalcliente@dumianmedical.com

juanjimenez@grupo3abogados.com.co

contacto@qrupo3abogados.com.co

notificacionesjudiciales@allianz.co

fihurtado@hurtadogandini.com

hurtadolanger@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Mario Andres Posso Nieto
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 007
Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: c5e840998a558113ba3a3ef4eeb4eladfe3d46e5cclc2cfaOc083cals5eab307be
Documento generado en 14/03/2022 10:34:06 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
Auto Sustanciacion

Santiago de Cali, marzo catorce (14) de dos mil veintidos (2022)

Proceso No. 76001-33-33-007-2021-00143-00

Demandante: NIDIA LOZANO ARANA

Demandada: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

Asunto: Requiere previo desistimiento

Mediante providencia del 17 de enero de 2022, notificada por estado el 18 de enero de 2022,
el Despacho avoco el conocimiento del presente asunto, adecud el tramite del litigio al medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y le ordené a la parte actora que dentro
del término de treinta (30) dias siguientes a la notificacién de dicho auto, reformulara el escrito
de la demanda y el poder para actuar, so pena de dar aplicacién al articulo 178 del CPACA
(archivo denominado “02AvocaOrdenaAdecuar202100143.pdf* del expediente electrénico),

término que transcurrié en silencio.

El articulo 178 del C.P.A.C.A. regula lo relativo a la figura del desistimiento tacito, de la

siguiente manera:

“Articulo 178. Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se
hubiese realizado el acto necesario para continuar el trdmite de la demanda, del incidente
o de cualquier otra actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenard a la
parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este ultimo término sin gue el demandante o quien promovié el trdmite respectivo
haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la
solicitud, segun el caso, y el juez dispondré la terminacidn del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacién de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda
o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez, siempre
que no haya operado la caducidad.” (Subrayas propias)

De conformidad con lo dispuesto en la norma anterior, transcurrido el plazo de treinta dias
sin que la parte demandante hubiese realizado el acto ordenado, necesario para continuar
con el trdmite de la demanda, se le requerira nuevamente para que cumpla dicha carga

dentro del término de 15 dias, pasados los cuales se declarara el desistimiento tacito de la



demanda en caso de que no se proceda de conformidad con lo dispuesto en el auto que

orden6 adecuar la demanda.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

1. REQUERIR a la parte actora, para que, dentro del término de quince (15) dias siguientes a
la notificacion de esta providencia, dé cumplimiento a lo ordenado en el numeral 3° del auto
interlocutorio del 17 de enero de 2022, en el sentido de que, a través de nuevo/a apoderado/a,
reformule el escrito de la demanda y el poder para actuar, de conformidad con el tramite del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, so pena de declarar el

desistimiento tacito de la demanda, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 178 del CPACA.
2. NOTIFICAR esta providencia por estados electrénicos, segun lo dispuesto en articulo 201
del C.P.A.C.A,, remitiendo mensaje de datos a las direcciones de correo electrénico que obran

en el proceso:

luznidialozano@hotmail.com

notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Mario Andres Posso Nieto
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 007
Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: chad6dfaSdacelbaa580dc43chef65f4793784c992b4a2a0a94863f74cc3a7c9
Documento generado en 14/03/2022 10:34:05 AM
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto de sustanciacion
Santiago de Cali,, marzo catorce (14) de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SERVICIO ASISTENCIAL INMEDIATO S.A.S.
DEMANDADO: DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
RADICACION: 76001-33-33-007-2018-00196-00

Asunto: Citacion a audiencia inicial.

Considerando que se encuentra vencido el término de traslado de la demanda a la
demandada, asi como el que se otorgd a los llamados en garantia para ejercer la defensa,
se impondria dar cumplimiento a lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA
(modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021), en punto a emitir pronunciamiento

sobre las excepciones cuya resolucion procede antes de celebrarse la audiencia inicial.

Sin embargo, se advierte que ni la demandada ni la llamada en garantia propusieron
excepciones pasibles de resolverse en este estadio del proceso, aunado a que si bien las
llamadas en garantia ALLIANZ SEGUROS S.A. y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
formularon, respectivamente, las de “Prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del
contrato de seguro”y ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA DEL LLAMANTE EN
GARANTIA”, las mismas no son susceptibles de pronunciamiento en providencia distinta a

la sentencia, segln lo ha indicado el Consejo de Estado?®.

1“Articulo 175. Contestacion de la demanda. (...)

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones
podréa también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en
el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos
en el numeral tercero del articulo 182A.”

2 Consejo de Estado — Seccién Segunda, auto de septiembre 16 de 2021, Radicacién: 05001-23-33-000-2019-
02462-01 (2648-2021), CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.



De cualquier modo, tales medios exceptivos habrian de resolverse en el evento en el que
la entidad demandada resultare condenada conforme al petitum, luego un pronunciamiento
frente a los mismos solo se haria necesario en sentencia de fondo, bajo la condicién de que

a la demandada se le ordene un pago.

Asi las cosas, habida cuenta que no fueron formuladas excepciones susceptibles de
pronunciamiento en este estadio del proceso, y que no existen medios exceptivos de

caracter previo o mixto que se adviertan configuradas de oficio, el Despacho DISPONE:

1.- DIFERIR al momento de proferirse sentencia de fondo, la resolucion de las excepciones
de prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del contrato de seguro y falta de
legitimacion en la causa del llamante en garantia formuladas, respectivamente, por las
llamadas en garantias las llamadas en garantia ALLIANZ SEGUROS S.A. y AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., en los términos indicados en la parte considerativa.

2.- SENALAR como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA, el dia 9 de mayo de 2022 a las 9:00 a.m.

La audiencia se realizara de manera virtual a través de la aplicacién Microsoft Teams, para
lo cual se remitira el link de acceso a los correos electronicos informados por las partes,

acompafado del respectivo expediente digitalizado.

4.- TENER al abogado Carlos Alberto Paz Russi quien porta la T.P. No. 47.013 del C. S. de
la J., como apoderado de AXA COLPATRIASEGUROSS.A., en los términos del memorial
poder visible en el archivo “24MemorialPoderAxaColpatria”.

5.- TENER al abogado Francisco Hurtado Langer quien porta la T.P. No. 86.320 del C. S.
de la J., como apoderado de ALLIANZ SEGUROS S.A., en los términos del memorial poder

visible en la pagina 50 del archivo “26MemorialContestacionAllianzSeguros”.

6.- NOTIFICAR esta decision a las partes por estados electronicos y REMITIR mensaje de
datos a las siguientes direcciones de correo electronico, conforme a lo dispuesto en el articulo
201 del CPACA:

- notificaciones@hmasociados.com

- notificacionesjudiciales@cali.gov.co
- njudiciales@mapfre.com.co

- notificaciones@gha.com.co

- notificacionesjudiciales@allianz.co


mailto:notificaciones@hmasociados.com
mailto:notificacionesjudiciales@cali.gov.co
mailto:njudiciales@mapfre.com.co
mailto:notificaciones@gha.com.co
mailto:notificacionesjudiciales@allianz.co

- fihurtado@hurtadogandini.com

- hurtadolanger@hotmail.com

- oarango@hurtadogandini.com

- notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
- capazrussi@gmail.com

- notificaciones.co@zurich.com

- procjudadm58@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Mario Andres Posso Nieto
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 007
Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4707008fc4b9c65e359edb90606f6d51ff325a9cdc187f09eb5b637achcfadb7
Documento generado en 14/03/2022 10:34:08 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica


mailto:fjhurtado@hurtadogandini.com
mailto:hurtadolanger@hotmail.com
mailto:oarango@hurtadogandini.com
mailto:notificacionesjudiciales@axacolpatria.co
mailto:capazrussi@gmail.com
mailto:notificaciones.co@zurich.com

REPUBLICA DE COLOMBIA

Ju
o fJ,K_
"

Y
5
¢

5 =

GO

/,
(3
A DE

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio

Santiago de Cali, marzo catorce (14) de dos mil veintidos (2022)

Proceso No. 76001 33 33 007 2021 00128 00

Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante: LUIS ANTONIO GONZALEZ ESCOBAR
Demandado: FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

Asunto: Niega reposicion contra el mandamiento de pago.

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto oportunamente por la
apoderada de la ejecutada FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, en contra del auto
interlocutorio de diciembre 9 de 2021, por medio del cual fue librado mandamiento de pago

en este proceso.

1. AUTO RECURRIDO

Este Juzgado, mediante auto interlocutorio de diciembre 9 de 20211, libr6 mandamiento de
pago en favor de LUIS ANTONIO GONZALEZ ESCOBAR y a cargo de la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE, con ocasion de las obligaciones insolutas por parte de la
demandada en el marco del contrato No. FU-C-GJU-1970030-008-15 celebrado el 1° de
agosto de 2015.

[ll. EL RECURSO

La entidad ejecutada presenté recurso de reposicion? en contra del mandamiento de pago,
pretendiendo se revoque la providencia con fundamento en los aspectos que se compendian

a continuacion.

En primer lugar, formula excepcion previa alegando falta de jurisdiccion y competencia,
indicando que la demanda ejecutiva debe ser tramitada ante la jurisdiccion ordinaria por razon
de la naturaleza juridica de la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE. Afiade que el

1 Archivo digital “10ReponeLibraMandamiento202100128” del expediente electronico.
2 Paginas 376 a 392, archivo digital “01CuadernoPrincipal” del expediente electronico.



contrato que conforma el titulo ejecutivo fue suscrito entre dos particulares que se rigen por
el derecho privado, y que el convenio especial de cooperacién No. 19-7-003-0-2015 suscrito
con Corpocesar no implica que la ejecutada sea sujeto de derecho publico. Apoya su postura
en lo dispuesto en los Decretos 3130 de 1968 y 130 de 1976, y sefiala a continuacién que
podria decirse que se trata de una entidad descentralizada de segundo nivel del orden
departamental, pues en desarrollo de su creacién fue expedida ordenanza por parte de la
Asamblea Departamental del Valle, siendo creada con acto administrativo y no a través de la

Ley.

llustra que es una entidad sin &nimo de lucro que no genera distribucién de utilidades y
quienes la constituyen no son accionistas sino fundadores, por lo que no tiene conformacion
de capital sino de aportes, y que para efectos de su constitucion tuvo un 65.40% de aporte
publico y un 34.60 de aporte privado.

Que tampoco ha estado sujeta al control politico ni a la direccion del 6rgano de administracion
de la Universidad del Valle, y que de acuerdo a sus estatutos y actos de constitucion se rige

por la leyes civiles y comerciales.

Adicionalmente, apunta:

- El representante legal de la Fundacion Universidad del Valle no es
funcionario vinculado con entidad publica alguna de nivel departamental a
pesar que para su constitucion la Gobernacion del Valle hizo aportes, ya que
esta condicion sélo le es atribuible a los empleados publicos y a los
trabajadores oficiales tal y como lo explicaré, porque su vinculacién es de
caracter laboral.

- La Fundacion Universidad del Valle NO recibe transferencias ni administra
recursos publicos como para ser considerada una entidad publica.

- La Fundacién Universidad del Valle NO hace parte de ninguna dependencia -
publica, no hace parte de ningun organigrama a nivel Nacional,
Departamental y Municipal.

- La Fundacién Universidad del Valle es una persona juridica que se rige por
las normas del derecho privado, con autecnomia administrativa, que no recibe
recursos de la nacion, y aunque puede celebrar convenios administrativos
parta aunar esfuerzos con la administracién plblica, esto no la hace entidad
publica, ya que la Fundacion Universidad del Valle no obtiene ganancias ni
utilidades precisamente por ser una entidad sin animo de lucro de derecho
privado.

Hace un recuento de los actos juridicos relacionados con su creacion, constitucion y
aprobacion de estatutos, sefialando la naturaleza juridica esta definida en sus estatutos

vigentes, asi como el objeto para el establecen dichos estatutos.



Trae en cita los articulos 99 de la Ley 489 de 1998 y 637 del Cadigo Civil, para sefialar:

Esta caracteristica, nos establece que existe una gran diferencia entre los aportes
que se hace a una sociedad civil o comercial a la que se hace en las Fundaciones.

A manera de ejemplo, en una sociedad de Economia Mixta, claramente se establece
el aporte que hizo cada uno de los asociados para.creacion de la sociedad, que se
representa en una participacién de la misma, y dependie'ndo de la participacion que
tenga en la misma el estado, asi mismo determina su régimen. No es lo mismo, una
sociedad con la participacion minoritaria del Estado, por ejemplo, un 30%, a cuando
éste posee mas del 50% de participacién en la misma.

El régimen legal de una y otra varia. En aquellas que se supera el 50% se
consideran estatales, mientras que las otras no. Lo que no sucede en la Fundacién,
pues tal como lo establece el articulo 637 del Cddigo Civil, se sabe quiénes son los

aportantes o quienes participaron en su creacion, por ejemplo, personas de derecho
publico y personas, de derecho privado, pero estos aportes, tanto publicos y
privados, se confunden para hacer una sola masa y constituyen patrimonio de la
Fundacion, que para todos los efectos legales, siempre es de derecho privado.

Aqui no hay participacién que genere unos derechos especiales, o determine un
régimen especial, salvo lo establecido en sus estatutos.

Indica por lo anterior que, a diferencia de las sociedades de economia mixta, no tiene aportes
de capital, y no hay participacion que genere derechos especiales o determine un régimen

especial, salvo lo que establecen sus propios estatutos.

Por otra parte, formula excepcidn de inepta demanda por presunta indebida conformacion del

titulo ejecutivo complejo, refiriendo al respecto:

En el caso que nos ocupa, el despacho asumiod que la relacién contractual originada
entre la Fundacion y el sefior Luis Antonio Gonzalez Escobar, se derivd de un
contrato estatal, ahora bien, en gracia de discusion y sin aceptar que la naturaleza
de la Fundacién es publica, dicho titulo al ser complejo debe estar constituido no
solo por el contrato de prestacion de servicios y acta de liquidacion, sino también
por las certificaciones de los aportes a la seguridad social y demas documentos que
respaldan el cumplimiento de la obligacién por parte del contratista. Asi lo indicé la
seccion tercera del H. Consejo de Estado en providencia del 3 de abril de 2020 con
ponencia del consejero Ramiro Pazos Guerrero, bajo el radicado: 08001-23-31-000-
2009-00600-01 (44843). Veamos:

(.

Agrega que de acuerdo con la clausula segunda del contrato, para que pudiera darse el pago
al contratista, éste debia acreditar el avance y cumplimiento de la ejecucion del contrato con
informe de actividades, asi como certificado de afiliacion al Sistema General de Seguridad

Social, riesgos laborales y el pago de seguridad social con la planilla integral de liquidacion



de aportes, lo que indica se conoce como “cuenta de cobro”. Refiere en esa direccién que no
fue posible verificar en el expediente ni en los archivos de la entidad que existiera tal cuenta
de cobro, ni que el ejecutante la hubiere presentado solicitando el pago de $22.950.000, de
modo que el contratista omitié requisitos cuyo incumplimiento impiden que la obligacién sea

exigible. Concluye el argumento de la excepcién sefialando:

Lo anterior nos lleva a concluir que, el acta de liquidacién con la que la parte
ejecutante pretende conformar el titulo ejecutivo. no retne las caracteristicas
propias para ello, pues en el acta se evidencia una obligacion clara y expresa a
cargo de la Fundacion gue represento, sin embargo, dicha obligacion NO ES
EXIGIBLE, toda vez que, el sefior Luis Antonio Gonzéalez Escobar, OMITIO su
obligacién de solicitar el pago a través de una factura o documento equivalente que
impulsara el pago de la misma.

IV. PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE EJECUTANTE

El extremo activo allegé escrito® oportunamente, dentro del término de traslado que corrié con
ocasion de la remision* que del recurso le hizo la ejecutada por correo electrénico, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 201A del CPACA en concordancia con el articulo 101 numeral 1°
del C.G.P.

Se opuso a la excepcion de falta de jurisdiccion y competencia, citando jurisprudencia y
conceptos de entidades administrativas, concluyendo que la ejecutada hace parte de las
entidades descentralizadas indirectas de la Rama Ejecutiva que por su naturaleza son de
caracter publico; reflexion que apoya en lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993,

para concluir:

Por tal motivo, el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS FU-C-CGJU-1970030-
008-15 y el acta que procedio aefectuar la liquidacion del contrato de prestacion de servicios
FU-C-CGJU-1970030-008-15 se ajustan a la Ley 80 de 1993 y por tal motivo, es JUEZ
ADMINISTRATIVO es competente en virtud del articulo 155 numeral 7, articulo 156
numeral 4 de la Ley 1437 de 2011. Adicionalmente, el articulo 75 de la Ley 80 de 1993
establece que la jurisdiccion competente para conocer cualquier conflicto que surja con
ocasion al contrato estatal y procesos ejecutivos es la JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

En cuanto a la excepcion de inepta demanda por indebida conformacion del titulo complejo,
citd pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Boyaca para sefalar que la
argumentacion del extremo ejecutado contraviene los articulos 99 y 297 de la Ley 1437 de
2011, asi como el articulo 422 el C.G.P.

3 Archivo digital “19MemorialParteDemandante”.
4 Archivo digital “16CorreoMemorialRecursoReposicion”.



Finaliza indicando:

Adicionalmente, la parte demandada presentada una confusion sobre la caracteristica de
exigibilidad de la obligacion, ya que mediante el acta de liquidacién del contrato de
prestacion de servicios FU-C-CGJU-1970030-008-15 donde acordaron en el numeral -
TERCERO: El saldo pendiente a favor del contratista se realizara con sujeccion a los
desembolso que realice la Corporacion Autonoma Regional del Cesar-Corprocesar con
ocasion de la Celebreacion del Convenio Especial de Cooperacion del 13 de Abril de 2015
con nimero 19-7-003-0-2015 suscrito entre la Corporacion Autonoma Regional del

Corprocesar y la Fundacion Universidad del Valle., y sedemostro al JUEZ que mediante

expedicion de las resoluciones emitidas por Corporacion Auténoma Regional del Cesar-
Corpocesar a favor de la Fundacion Universidad del Valle - Resolucion 0405 del 16
diciembre de 2020 expedida por autorizaron el pago de DOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENA Y UN MIL TRECIENTOS PESOS a
favor Fundacion Universidad del Valle de que va integrado Certificado de Disponibilidad
Prespuestal No. 588, Registro Presupuestal de Compromisos No. 933,Comprobante de la
Transaccion y Orden de Pago No. 8792 a favor de la demandada Y - Resolucion 1262 del
16 octubre de 2018 girar a la TRECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL TRECIENTOS PESOS que va integrado por
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 775 a favor de Fundacion Universidad del
Valle - Comprobante de egreso por el valor de CIEN MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE a favor de Fundacion Universidad del Valle.

En tal virtud, solicita se deje en firme el mandamiento de pago y se declaren no probadas las

excepciones previas propuestas.

V. CONSIDERACIONES

1. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO

De conformidad con la actual configuracion normativa del articulo 242 del CPACA el recurso
interpuesto por la ejecutada es procedente, en tanto que esta disposicion prevé que “El
recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En

cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.”

Aunado a lo anterior, la recurrente formulé el recurso en término oportuno, pues el
mandamiento de pago fue notificado personalmente a la demandada con mensaje de datos

del dia 26 de enero de 20225, y el recurso fue interpuesto el primer dia siguiente habil (31 de

5 Archivo digital “13ConstanciaNotificacionEntidadDemanda” del expediente electrénico.



enero de 2022°%), dado que la notificacién personal del mandamiento de pago, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 199 inciso 4°, quedd surtida el 28 de enero de 2022. Por tanto, el
recurso fue presentado dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la providencia,

como lo dispone el inciso 3° del articulo 318 del C.G.P.

2. FONDO DEL ASUNTO

En juicios ejecutivos, el recurso de reposicion es el acto procesal a través del cual se hace
posible atacar el mandamiento de pago, bien para cuestionar aspectos formales del titulo base
de ejecucion, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 430 del Codigo General del Proceso,
o bien para alegar hechos que configuren excepciones previas segun lo prevé el numeral 3°
del articulo 442 ibidem.

En contraste con ello, segun se desprende del numeral 1° del mencionado articulo 442,
cualquier otra circunstancia que pudiere enervar la ejecucion ordenada a través del
mandamiento de pago, debe alegarse proponiendo excepciones de mérito dentro de los diez

dias siguientes a la notificacién de la providencia.

Las disposiciones en cuestion establecen:

“Articulo 430 Mandamiento Ejecutivo. (...)

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de
reposicién contra el mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los
requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En
consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse
por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere
el caso.”

“Articulo 442. Excepciones. La formulacién de excepciones se sometera a las siguientes
reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en que se
funden las excepciones propuestas y acompafiar las pruebas relacionadas con ellas.

3. El beneficio de excusién y los hechos que configuren excepciones previas deberan
alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago...”

Asi las cosas, las previsiones normativas citadas delimitan el ambito de los aspectos que
pueden atacarse por via de reposicion frente al mandamiento, los cuales estan circunscritos,
como se indicd, a situaciones procesales o circunstancias que pudieren configurar
excepciones previas, 0 que permitan concluir que el titulo ejecutivo, con base en el cual se

libré el mandamiento, carece de requisitos formales.

Pues bien, la mandataria de la ejecutada interpuso el recurso de reposicién en contra del

6 Archivo digital “16CorreoMemorialRecursoReposicion” del expediente electrénico.



mandamiento de pago, alegando como excepciones previas las que denominé “EXCEPCION
PREVIA POR FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA” e “INEPTA DEMANDA POR
INDEBIDA CONFORMACION DEL TiTULO EJECUTIVO”.

En lo atinente a las excepciones previas, el Legislador es el que determina los medios de
defensa que tienen tal naturaleza, no existiendo otros que los enlistados en el articulo 100 del

Cadigo General del Proceso’, luego se trata de causales taxativas:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicién en contrario, el demandado podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

Falta de jurisdiccion o de competencia.
Compromiso o clausula compromisoria.
Inexistencia del demandante o del demandado.
Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.
Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.
No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actle el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.
No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada”.
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Efectuadas las precisiones anteriores, procedera el Despacho a analizar si, a partir de lo
expuesto en el recurso, se puede inferir la configuracién de las excepciones previas que alega

la entidad recurrente.
2.1. Faltadejurisdiccion y competencia
Considera el Despacho que no le asiste razén a la ejecutada para alegar que a esta agencia

judicial no le asiste jurisdiccion y competencia para tramitar el proceso, por varios motivos

sobre los que se discurrira a continuacion.

Como acertadamente sefiala en su oposicion el extremo activo, la Ley 80 de 1993 define
cuales son las entidades que celebran contratos estatales, y por tanto, las entidades que se

consideran de caracter publico en el contexto de actividad contractual.

En ese sentido, el literal a) del numeral 1° del articulo 2° de dicho cuerpo legislativo prevé:

“ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

7 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil. Parte General. Tomo |, Novena Edicion, Editores Dupré,
Bogota, Colombia, pag. 930.



1lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion puablica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles. (...)". (Se
resalta).

De una lectura a la disposicién transcrita, se colige que carece de fundamento lo alegado por
la recurrente en cuanto a que su representada no puede catalogarse como entidad publica
por no comportarse como una sociedad de economia mixta ni contar con capital social,
teniendo en cuenta que, la previsién normativa en referencia no solo contempla la condicién
de que el Estado tenga una participacion mayor al 50% para que se considere que una
sociedad de economia mixta es de caracter publico y celebra contratos estatales, sino que,

ademas, prevé la norma que también son entidades publicas, cualguiera sea la denominacion

gue ellas adopten, cuando la participacién en las mismas sea también superior al 50%.

Frente a ello, indudablemente y al menos para efectos contractuales, la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE actia como entidad publica, pues no solo partiendo de lo
expresado en el recurso, en cuanto a que la ejecutada se constituyé con aportes publicos del
65.40%, sino del contenido del certificado de revisoria fiscal que puede consultarse en el sitio
web?® de la entidad, puede corroborarse que se trata de una entidad conformada con aportes

mayoritariamente estatales:

8 www.fundacionunivalle.com/documentacion-fuv/
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EL SUSCRITO REVISOR FISCAL SUPLENTE DE
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE
CON NIT No, 800.187,151- 3
CERTIFICA QUE:
1. De acuerdc con la informacién suministrada (documento) certifico que la FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE, fus constitulda &! dis 15 ds Junlo del aflo ds 1552 con un

sporte de cspital iniclal de $5.000.000,00 (Cinco milicnes de pesos) distnbuidos e i
Siguiente manera

Gobernacién del Valie de! Ceuce § 71.000.000.06
Universidad el Valle §2270.000.00
Fundacién FES $ 20000000
Fundacién Carvajal § 200.000.00
Fundecién Props! § 20000000
Fundacién Valle def LA} § 20000000
Asociacién de Odontdlogos de Univalls § 150.000.00
Asociacion de Egresados facultad de Humanidades § 15000000
Cooperativa ds Egresados ds la Universidad dal Valls $§ 150.000.00
Asociacion de Egresados Ingenieros Eléctncos Univells $ 180.000.00
Asociacidn de Bidlogos sgresados de e $ 150.000.00
Asociacion de Alumnos Fac. de Salud en USA § 15000000
Totsl Patrimonio inicial $ 5.000.000.00
Aportes del sector oficial 55 40%

Aportes del sector privado 34.60%

2 De acuwerdo con locs estados financieras preparados &l 31 de diclembre de 2013
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE, posee un capital sosial ¢e Cinco millones de
pesos (§5.000,000).

3 Cenforme a las actas suministrades por i@ eoministracion de Ja FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE hssta le feche de e presente cemificacién no se han
presentsdo cambios o medificaciones en los socios 0 en ¢ valor de los aportes con
respectc & los rasefiadcs en & numeral uno (1) precedsnte

En constancia de io anterior, $5 firma en la ciudad oe Santiago de Cali a Ios veinte (20) dies de!
mes de mayo del afo 2014.

/ i
S DT L

MAEL EDUARDO LOPEZ CORREA
/IgEVISOR FISCAL (S)

T.P.No. 75756 =T

Miembro de BKF International S.A.

An independent member of BKR internarional.

Ademas, resultaria restrictivo en exceso interpretar que, por el hecho de que la ejecutada se
cred con aportes y no con participacion, puede escapar del imperio del citado literal a) del
numeral 1° del articulo 2°, pues es clara la intencién del Legislador al precisar una definicion
a efectos de establecer qué tipo de entidades celebran contratos estatales, para colegir que
la respectiva entidad se considera publica cuando haya sido conformada con aportes, cuotas,
participaciébn o como quiera llamarse, de mayoria publica. Tanto asi, que en los propios
estatutos® de la demandada se utiliza el término “participacion mixta” para aludir a que la

entidad se conformé con aportes estatales y privados:

9 Ibidem.



ARTICULO 1. DE LA NATURALEZA JURIDICA Y LA DENOMINACION. La
entidad que por medio de estos estatutos se reglamenta es una entidad juridica
de utilidad comun de las que trata el Titulo XXXVI del Libro | del Cédigo Civil,
segun lo dispuesto en la asamblea Constitutiva, consignada en el acta 001 del
dia quince (15) de Junio de mil novecientos noventa y dos (1992), sujeta a las
reglas del derecho civil, y con plena capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones que desarrollen su objeto social. Se constituye como una
Fundacion sin animo de lucro, creada, organizada y regida por las Leyes
Colombianas, en especial, por los articulos 633 a 652 del Cédigo Civil, y con
arreglo a lo previsto en los Articulos 96 y 97 de la Ley 489 de 1998, en tanto es
una entidad de participacion mixta.

Asi las cosas, emerge extrafio que en el recurso se afirme que la Fundaciéon Universidad del
Valle “no tiene una conformacion de capital, sino de aportes™®y que ademas “No tiene aportes
de capital™!, cuando en la certificacion de revisoria fiscal insertada parrafos arriba se alude a
gue la entidad fue constituida con un “aporte de capital” de $5.000.000,00; circunstancia que
igualmente se evidencia en los estados financieros también publicados en su pagina web?*?,
los cuales reflejan que se trata de una entidad que tiene un patrimonio dentro del que estan

considerados los aportes de sus fundadores.

En todo caso, el hecho de que la actividad contractual de una entidad de caracter publico se
rija por normas de derecho privado no supone, ni que pierda su naturaleza estatal como
pretende mostrarse con el recurso, ni mucho menos que la celebracién de contratos sujetos
al régimen privado implique la pérdida de la facultad judicial de esta jurisdiccién contencioso
administrativa para dirimir los litigios que se originen en dicha actividad contractual, de alli que
el numeral 2° del articulo 104 del CPACA establezca que esta justicia esta instituida para
conocer controversias y litigios “relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en
los que sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado.”; disposicion que reiter6 lo que en material de jurisdiccion y competencia habia
previsto el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, alun vigente, en cuanto a que “el juez competente
para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los procesos de

ejecucion o cumplimiento sera el de la jurisdiccion contencioso administrativa.”

En punto a ello, se pone de relieve que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
pacificamente enfatica en que “la naturaleza juridica del contrato depende de la que, a su vez,
tenga la entidad que lo celebra; asi, si ésta es estatal, el contrato también lo es, sin importar

el régimen legal que se le deba aplicar.”™

Por tanto, se advierte vacio el argumento dirigido a reprochar la jurisdiccion y competencia

10 pagina 3, archivo digital “17MemorialRecursoReposicion”.

11 pagina 8, archivo digital “17MemorialRecursoReposicion”.

12 |bidem.

13 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de julio 16 de 2015, radicaciéon niumero: 76001-23-31-000-2001-
01009-01(31683)A, Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
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que le corresponde a esta especialidad, sobre la base de que la FUNDACION UNIVERSIDAD
DEL VALLE se rige por normas de derecho privado, pues es claro que aunque pudiere
celebrar contratos en cuyas previsiones se apliquen disposiciones de ese régimen, las
controversias originadas en esos contratos deben dirimirse en esta jurisdicciéon, dado que
tanto el numeral 2° del articulo 104 del CPACA como el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 ya
citados, privilegian el criterio organico para definir la jurisdiccién en dicha materia, al paso que,
se repite, no cabe duda de que la ejecutada, al menos en su actividad contractual, se trata de
una entidad publica en los términos del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, al haber nacido y
conservar a en la actualidad aportes de capital mayoritariamente publicos.

Refuerza lo anterior los razonamientos que hizo el Consejo de Estado al analizar la naturaleza
juridica de una entidad, que como la ejecutada, fue constituida con participacion de aportes
mixtos, realizando las siguientes precisiones en punto a lo dispuesto en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998; disposicion que la misma recurrente invoca en el recurso como regulatoria
de sus estatutos y actos de conformacion:

“...) la Sala estima necesario recordar que la constitucion de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con la participacion
de particulares, se encuentra regulada en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 el cual dispone
a la letra lo siguiente:

“Articulo 96. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones
y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacién de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integracién de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacién y las causales de disolucion.” (Negrillas del texto transcrito)
De la lectura detallada de la disposicion pretranscrita, la Sala encuentra que las corporaciones
de participacion mixta tienen razon de ser, en cuanto que a través de ellas se pretende cumplir

cometidos estatales con la colaboracion de los particulares, teniendo como caracteristica
esencial la ausencia de &nimo de lucro.

11



Lo que hizo el legislador fue establecer una habilitacién para que las entidades estatales,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, puedan asociarse con personas
juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Se trata nada mas y nada menos que de personas
juridicas con capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones y en las cuales
participan entidades publicas y privadas.

Sobre la disposicién en comento, la Corte Constitucional en sentencia C-671/99, Magistrado
Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra, considero lo siguiente al declarar su exequibilidad:

“6. El articulo 96 de la Ley 488 de 1990, es exequible.- 6.1. En relacién con la norma en mencion,
se observa por la Corte que la autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades
estatales para que con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion pueden celebrar convenios de asociacién con personas juridicas de derecho
privado o participen en la creaciéon de personas juridicas de este caracter para desarrollar
actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna a las entidades estatales,
no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el
legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso,
con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado”.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con
personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecid, en defensa de la
transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se hace
referencia serdn celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucidn Politica", lo que significa que no podra, en ningdn caso pretextarse la celebracién
de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion
constitucional mencionada, impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo", tal cual lo
ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.” (Negrillas del texto original)

En cuanto a su régimen juridico, la Sala observa que las mismas tienen un caracter mixto,
lo anterior toda vez que las personas juridicas creadas en virtud de la referida norma, por
una parte, se rigen por el Cédigo Civil en lo relativo a su constitucién, organizacion,
funcionamiento y procedimiento de transformacion y, por el otro, se_encuentran
sujetas a las reglas y principios generales de contratacioén, por encontrarse dentro del
ambito de aplicacién de la Ley 80. Adicionalmente, se les aplica el estatuto organico de
presupuesto — Decreto 111 de 1996 -, respecto de los recursos publicos con los que
cuentan y de aquellos que ingresen a su haber a titulo de donacion. (Negrillas del texto
original)

(..

La Corte Constitucional al referirse al régimen aplicable manifest614:

“...las asociaciones y fundaciones de participacién mixta se las considera bajo la
denominacién genérica de entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, y
estan sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y
fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del codigo civil y demas normas
complementarias. El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicion de
entidades estatales y la calificacion de sus directivos como servidores publicos, para los
efectos indicados, no modifica ni la naturaleza de aquéllas ni la situacion laboral particular de
estos Ultimos con las referidas entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen
de derecho privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida clasificacion se
consagré exclusivamente para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversion de
los recursos publicos mediante la contratacion. Cuando los particulares manejan bienes o
recursos publicos, es posible someterlos a un régimen juridico especial, como es el
concerniente a la contratacion administrativa, para los efectos de la responsabilidad que
pueda corresponderles por el indebido uso o disposicion de dichos bienes con ocasién de las
operaciones contractuales que realicen, en los aspectos disciplinario, penal y patrimonial.”

En ese mismo sentido se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta
Corporacion®®, al sefialar que “aunque las corporaciones y fundaciones con

14 Cita original del texto transcrito: Corte Constitucional. Sentencia C-230/95. Actor: Alvaro Palau Aldana.

Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.

15 Cita original del texto transcrito: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad.: 765. Concepto de

19 de diciembre de 1995. Magistrado Ponente: Dr. Javier Henao Hidrén.
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participacion mixta, se rigen por el derecho privado, no pueden sustraerse al control
fiscal del Estado, ejercido en forma posterior y selectiva por intermedio de las respectivas
contralorias”. (Negrillas del texto original, subrayas propias) (...)"¢

Asi las cosas, no cabe duda para el Despacho que la aqui ejecutada ostenta la calidad de una
entidad descentralizada indirecta cuyo régimen juridico es mixto, lo que implica que a pesar
de que su constitucién, funcionamiento y negocios juridicos se encuentran regidos por el
derecho privado, se encuentra sujeta a las reglas y principios de la contratacion estatal,
regulados no solo en la Ley 80 de 1993 sino en aquellos cuerpos normativos que integran lo
gue coloquialmente se conoce como el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica;
luego el contrato cuyas obligaciones son objeto de la presente demanda es estatal, y por tanto
los litigios que de él se desprenden, como ya se indicd, son de conocimiento de esta

especialidad jurisdiccional.

Con fundamento en lo expuesto, se desestimara la excepcién previa de falta de jurisdiccién y

competencia formulada por la ejecutada.

2.2. Inepta demanda por indebida conformacion del titulo ejecutivo

La entidad recurrente pretende se revoque el mandamiento de pago, bajo el argumento de
gue se configura la excepcion previa de ineptitud de la demanda, en razon a que la parte
actora no arrimé con ésta los documentos con los que el ejecutante debié presentar cuenta
de cobro para lograr el pago de la contraprestacion pactada a su favor con el contrato No. FU-
C-GJU-1970030-008-15, lo que en su sentir conduce a que el titulo ejecutivo complejo debia
conformarse en este evento no solo con el texto del contrato y con el acta de liquidacion, sino
gue también debia integrarse con “las certificaciones de los aportes a la seguridad social y

demas documentos que respaldan el cumplimiento de la obligacion por parte del contratista™’

Lo anterior, por cuanto indica que de conformidad con la clausula segunda del contrato, el
pago a favor del contratista podia darse cuando éste acreditara el avance y cumplimiento en
la ejecucion del contrato mediante informe de actividades, y con certificado de afiliacién y pago
al sistema de seguridad social mediante la planilla de integral de liquidacion de aportes;
documentos que alega no fueron allegados con la demanda y no existen en los archivos de

la entidad, por lo que la obligacién no es exigible.

Pues bien, estima el Despacho que la excepcion formulada por la ejecutada con base en esos
argumentos adolece, de forma y de fondo, de imprecisiones conceptuales que imponen su

rechazo.

16 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de febrero 5 de 2015, radicaciéon nimero: 76001-23-31-000-
2008-01176-01, Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO.
17 Pagina 9, archivo digital “17MemorialRecursoReposicion”.
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En primer lugar, segun lo ha indicado el Consejo de Estado®8, la excepcion previa relativa a la
ineptitud de la demanda a la que alude el numeral 5° del articulo 100 del C.G.P., se configura
cuando la demanda no fue presentada con el lleno de los requisitos consagrados en los
articulos 162y 166 del CPACA, o en eventos en los que se advierte una indebida acumulacion
de pretensiones. También, por virtud de la remisidon normativa contemplada en el articulo 306
ibidem y ante la escasa regulacion de la Ley 1437 de 2011 en punto al proceso ejecutivo,
podria hablarse de que dicha excepcidn se configura por ausencia de los requisitos que para

formular demanda se exigen en los articulos 82 a 84 del C.G.P.

Por tanto, alegar la ausencia de documentos constitutivos de un titulo ejecutivo para expresar
que, en Ultimas, esa omisién conduce a la inexigibilidad de la obligacion, estribaria no en la
configuracion de excepcion previa por inepta demanda, sino en la ausencia de un requisito
sustancial'® del titulo ejecutivo; erigiéndose realmente ese reparo en un medio de defensa
cuya discusion debe plantearse, no por via de reposicion contra el mandamiento de pago,
sino agotando las reglas del articulo 442 numeral 1° del C.G.P. y sometiéndose a la ritualidad
del articulo 443 siguiente, con el fin de establecer su prosperidad o no a través de sentencia.
En todo caso, la circunstancia expuesta fue formulada argumentando la configuracién de

excepcion previa, y no de mérito como era debido.

Ahora bien, en momentos iniciales de esta decision se aludi6 a que, con el recurso de
reposicion en contra del mandamiento de pago, el ejecutado puede discutir los requisitos

formales del titulo ejecutivo.

En relacién con tales requisitos formales, el Consejo de Estado ha precisado que el
documento o documentos que lo contengan el titulo ejecutivo debe ser auténtico?® y ademas

emanar del deudor:

“La distincion entre las condiciones formales y materiales o sustantivas del titulo ha sido
objeto de reiterados pronunciamientos de la Seccion Tercera. En el auto del 31 de enero de
2008 -exp. 34.201- sostuvo que las condiciones o requisitos formales del titulo ejecutivo
consisten en el hecho de que el documento —si es uno simple, como el titulo valor- o los
documentos —si se trata de uno complejo- sean auténticos y emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por una autoridad judicial, de un acto
administrativo debidamente ejecutoriado —aun cuando esta fuente no esta prevista
expresamente en el articulo 488 del C.P.C.-, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
ejecutiva. Por su parte las condiciones o exigencias sustantivas se circunscriben a las
sefialadas antes: exigibilidad, claridad y expresividad: (...)"?* (Negrillas del Despacho)

18 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, auto de octubre 24 de 2018, radicacion nimero: 66001-23-33-000-2014-
00320-01(1002-15), Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

19 Al respecto, conslltese entre otras providencias: Consejo de Estado — Seccién Tercera, auto de enero 31 de
2008, Radicacién numero: 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201), Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO
DE ESCOBAR.

20 El articulo 244 del C.G.P. define que “Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo
ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.”

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion “C”, sentencia del 14 de mayo de 2014, Expediente 33586,
Consejero ponente: Enrique Gil Botero.
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En tal virtud, la alegada omisién de aportar los documentos que segun la recurrente debian
conformar el titulo ejecutivo en este asunto, tampoco encuadraria en la ausencia de requisitos
formales de dicho titulo, pues para ello lo que debia discutirse es que, aquellos documentos
gue en el mandamiento de pago se indicaron como soporte de la base de recaudo, o bien no
relinen las caracteristicas de los documentos auténticos conforme al articulo 244 del C.G.P.,
0 que la obligaciéon reclamada no emana de quien se reputa como deudor; pero lo cierto es

gue sobre ello no se formulé reparo alguno.

Ademas, con apego a los requisitos formales necesarios para que los documentos constituyan
titulo ejecutivo, esto es que sean auténticos y que emanen del deudor o de su causante, anota
el Despacho que no resultaban obligatorios para conformar el titulo ejecutivo aquellos
documentos echados de menos por la recurrente, esto es los exigidos por el paragrafo | y el
paragrafo Il de la clausula segunda?? del contrato No. FU-C-GJU-1970030-008-15 con la
finalidad de que el demandante solicitara los pagos, por la simple y llana razon de que en los
documentos a los que aluden esas previsiones contractuales no constarian obligaciones

claras, expresas y exigibles que pudieren provenir de la ejecutada como deudora.

Se recuerda que la condicion de que los documentos provengan del deudor para que
constituyan titulo ejecutivo no es un antojo ni de este Despacho ni de la jurisprudencia citada
en momentos anteriores, sino que se encuentra plasmada en esos términos en el articulo 422
del C.G.P.; y en modo alguno el certificado sobre el pago de aportes a seguridad social podria

cumplir con esa condicion.

De cualquier modo, en punto a las exigencias de los paragrafos | y Il de la clausula segunda
del contrato No. FU-C-GJU-1970030-008-15, pone de relieve el Despacho que en el acta de
liquidacion de fecha octubre 7 de 2016, se dej6 evidencia de que quien fungié como supervisor
en representacion de la entidad, extendié paz y salvo sobre la satisfaccion de las actividades
a cargo del contratista; al paso de que también se plasmé de que éste cumplié con sus

obligaciones frente a Sistema de Seguridad Social Integral:

22 Pagina 17, archivo digital “01DemandaPoderEjecutivo”.
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2. SUPERVISION:
Responsabilidad de los Supervisores:

Por parte de la. Fundaciéon Universidad del Valle, actué como supervisor del presente
c.ontrato,’ el sefior: JUAN CARLOS BORRERO PLAZA, identificado con cedula de
oudgdama N0.16.656.903 expedida en Cali-valle, en desarrollo de la responsabilidad
funcional que le compete de acuerdo a las obligaciones consignadas.

3. EJECUCION DEL CONTRATO

El ;ontra;gsta LUIS ANTONIO GONZALEZ ESCOBAR presté los servicios profesionales a
satlsfacgnon, las a;ﬁvidades en los términos pactados contractualmente en contrato de
prestacion de servicios, segun formato de paz y salvo de terminacion de contrato suscrito
por el §gpervisor del contrato y a través de su informe. Se hace necesario aclarar que La
andac[on tiene un saldo a favor del contratista por valor de $ 22.950.000 respecto a la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. FU-C-GJU-1970030-008-15.

5. DOCUMENTOS LEGALES QUE CERTIFICAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A SU CARGO:

v Contrato de prestacion de servicios No. FU-C-GJU-1970030-008-15.

v" Formato de paz y salvo de terminacién del contrato diligenciado y firmado
por el supervisor del proyecto, el sefior JUAN CARLOS BORRERO PLAZA.

v" Informe de recibo a satisfaccion de las actividades y productos del contrato
No. FU-C-GJU-1970030-008-15, de fecha 29 de agosto de 2016 firmada
por el supervisor del proyecto, el sefior JUAN CARLOS BORRERO PLAZA.

6. El §eﬁqr LUIS ANTONIO GONZALEZ ESCOBAR certifica el cumplimiento de las
obhgaapngs a su cargo por medio de informes parciales, informe final, presentacion
de planilla integral de Liquidacién de Aportes a la Seguridad Social.

Incluso, en el mandamiento de pago objeto del recurso estudiado se dej6é dicho?® que, de
paginas 51 a 53 del archivo digital “O1DemandaPoderEjecutivo”, obra documento que da
cuenta de la acreditacién de la exigencia prevista en el paragrafo | de la clausula segunda del
contrato No. FU-C-GJU-1970030-008-15; resultando extrafio que la recurrente sugiera que el
actor debia cumplir un requisito que este si acreditd, en punto a demostrar la exigibilidad de

la obligacion ejecutada.

Puntualiza el Despacho que segun el plazo de ejecucion definido en el contrato el mismo
termind el 11 de noviembre de 2015, y frente a ello obra documento en la pagina 94 del archivo
digital “O7MemorialRecurso”, que indica que para noviembre de 2015 el aqui demandante
habia cumplido “con el pago de la seguridad social correspondiente al periodo relacionado”,
de modo no solo resulta ajena a la realidad procesal, la afirmacién que hace la recurrente en

cuanto a que reviso los documentos del plenario y los archivos de su representada “y NO FUE

23 Pagina 7, archivo digital “10ReponeLibraMandamiento202100128".
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POSIBLE COMPROBAR que el sefior Luis Antonio Gonzéalez Escobar (...) aportara (sic)
constancia de los certificados relacionados en los paragrafos de la clausula segunda del

contrato (...)"?*

Finalmente, y aunque en el mandamiento de pago atacado se adujo que el titulo ejecutivo en
este evento estaba conformado por varios documentos, entre otros por el acta de liquidacion
de fecha octubre 7 de 2016, se pone de relieve que el Consejo de Estado ha mantenido
postura desde tiempo atrds, segun la cual las actas bilaterales de liquidacién de negocios

juridicos contractuales prestan mérito ejecutivo de forma auténoma.

En ese sentido, la Corporacion sefialé en fallo de tutela con el que dejé sin efecto, por incurrir
en defecto factico, providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con la que a su
vez se decidié no continuar una ejecucion bajo el argumento de que el acta de liquidacion no

resultaba suficiente para deducir obligacién frente al ejecutado:

“Contrario a lo sostenido por el a quo, la Sala considera que el Tribunal accionado si incurrié
en el defecto factico alegado, razén por la cual revocara la sentencia impugnada y, en su
lugar, concederé el amparo solicitado. Tal conclusion encuentra sustento en las siguientes
razones:

Lo primero que se debe precisar, sin invadir la érbita del juez natural, esto es, el del proceso
ejecutivo, es que el acta de liquidacion bilateral del convenio de cooperacién y asociacion
suscrita el 28 de diciembre de 2015 constituye un titulo ejecutivo autbnomo y, por ende, la
obligacion que alli se incluye es perfectamente ejecutable, desde luego siempre que seaclara,
expresa y exigible.

(..

De conformidad con lo transcrito, el acta de liquidacion bilateral del contrato corresponde a
un titulo ejecutivo autbnomo, habida cuenta de que dicho acto constituye un negocio juridico
extintivo en el que las partes, en ejercicio de su autonomia privada, definen el estado en que
guedaron sus cuentas y se obligan a lo estipulado en el documento que se suscribe y la
contiene >

Con fundamento en lo expuesto por el Tribunal supremo de esta jurisdiccion en el
pronunciamiento citado, es posible colegir que en este evento pudo adelantarse la ejecucion
en contra del demando, Unicamente y como documento que presta mérito ejecutivo de modo
autobnomo, con base en el acta de liquidacion bilateral del contrato No. FU-C-GJU-1970030-
008-15 suscrita entre los extremos del negocio juridico en octubre 7 de 2016; destacandose
gue la unica condicion que se plasmo en dicho documento, para efectuar el pago adeudado
al aqui demandante, consistié en que la FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE recibiera
de Corpocesar los desembolsos correspondientes en el marco del Convenio Especial de
Cooperacion No. 19-7-003-0-2015, situacion que fue acreditada tal como se expresé con

suficiencia en el mandamiento de pago; lo que refuerza que la obligacion si era exigible

24 Pagina 11, archivo digital “17MemorialRecursoReposicion”.
25 Consejo de Estado, sentencia de octubre 25 de 2019, radicacion nimero: 11001-03-15-000-2019-02338-01(AC),
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN.
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contrario a lo que aleg6 la entidad al proponer el medio exceptivo que se estudié en el

apartado anterior.

En acopio de lo expuesto, se declarara no probada la excepcion previa objeto de analisis,

relativa a la inepta demanda por indebida conformacién del titulo ejecutivo.

Por altimo se percata el Despacho que a lo largo del mandamiento de pago se aludié, como
uno de los documentos que conforman el titulo ejecutivo en este asunto, al contrato No. FU-
C-GJU-1970030-15 celebrado por el ejecutante y la ejecutada el 1° de agosto de 2015, cuando
en realidad dicho contrato es el No. FU-C-GJU-1970030-008-15 celebrado el 1° de agosto de
2015, segun se verifica de su texto?® y del acta de liquidacién?’, de modo que se dispondra,
para todos los efectos de la providencia en mencion, que el contrato que se arrimé como titulo

base de recaudo corresponde a este Ultimo.

Como consecuencia de los motivos expuestos, se RESUELVE:

1.- DECLARAR no probadas las excepciones previas cuyo estudio se abord6 en esta
providencia, y en consecuencia NO REPONER el auto interlocutorio de diciembre 9 de 2021

con el cual se libr6 mandamiento de pago en esta ejecucion.

2.- DISPONER, para los efectos del mandamiento de pago contenido en el auto interlocutorio
de diciembre 9 de 2021, que uno de los documentos que conforman el titulo ejecutivo en este
asunto es el contrato No. FU-C-GJU-1970030-008-15 celebrado entre el ejecutante y la

ejecutada el 1° de agosto de 2015, segun lo indicado en la parte considerativa.

3.- NOTIFICAR esta providencia por estado de conformidad con el articulo 201 del CPACA,

remitiendo mensaje de datos a los siguientes correos electronicos

- angiefernandapaz93@hotmail.com
- contacto@fundacionunivalle.org
- lorek25@hotmail.com

- procjudadm58@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

26 Paginas 15 a 21, archivo digital “01DemandaPoderEjecutivo”.
27 Paginas 9 a 14, archivo digital “01DemandaPoderEjecutivo”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
Auto Interlocutorio

Santiago de Cali, marzo catorce (14) de dos mil veintidés (2022)

Proceso No. 76001 33 33 007 2020 00028 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: CORREDOR Y GAMBOA ASOCIADOS S.A.S.
Demandado: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

Asunto: Prescinde de audiencia inicial.

De una revision al proceso, se observa que se cumplen los presupuestos del articulo 182A del
CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, para proferir sentencia
anticipada.

Reza la norma en cuestion:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con lademanday la contestacién, y sobre ellas no se hubiere formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cdédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de la controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

(..)

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado
mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,



escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el trémite del proceso”. (Se destaca)

- SOBRE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

A.- La parte demandada formul6 la excepcion de caducidad, argumentando que en este
asunto se pretende la nulidad de la resolucién No. 4152.014.9.19.0027 de 16 de abril de 2019
y que la demanda no se present6 dentro de los cuatro meses a su publicacion.

Pues bien, més alla de que la excepcion en referencia no es susceptible de pronunciamiento
en providencia distinta a la sentencia, segun lo ha indicado el Consejo de Estado?, el Despacho
verifica que no existen elementos para concluir que la demanda fue ejercida por fuera del
término de caducidad para ejercer la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, por
la simple razén que con el libelo introductorio no se pide solo la nulidad de la mencionada
resolucion, sino también del acto ficto originado en la ausencia de decision frente al recurso
de reposicion que interpuso la actora en contra de ésta el 17 de junio de 2019; no siendo
susceptible de caducidad las demandas dirigidas contra actos producto del silencio
administrativo en los términos del numeral 1° literal d) del articulo 164 del CPACA.

En todo caso, la demandada no acredité haber resuelto y notificado acto administrativo frente
a tal recurso, y por tanto, no estima este Juzgado procedente correr traslado a las partes con
el fin de decretar en sentencia anticipada la caducidad que se alega, de conformidad con el
paragrafo 2° del articulo 175 ibidem, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

B.- Por otro lado, a modo de excepcion previa, se formulé la que el apoderado de la entidad
demandada denominé ““INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES”, aduciendo que en
este asunto se incumple con lo dispuesto en el articulo 165 numeral 3° del del CPACA, en no
se permite acumular pretensiones cuando alguna de ellas se encuentra caducada, como
considera que ocurre en relacion con la pretension de nulidad de la resolucion No.
4152.014.9.19.0027 de 16 de abril de 2019.

Pues bien, los argumentos aducidos en el andlisis de la excepcion precedente resultan
suficientes para desestimar la relacionada con la indebida acumulacién de pretensiones que
se alega, habida cuenta que no se presenta caducidad en este asunto.

C.- Aleg6 también la demandada, como excepcién previa, la de “INDEBIDA
REPRESENTACION DE LA PARTE CONVOCANTE, POR CARENCIA TOTAL DE PODER
PARA INTERPONER LAS EXCEPCIONES, EL RECURSO DE REPOSICION, LA
RESPECTIVA AUDIENCIA DE CONCILIACION E INTERPONER EL PRESENTE MEDIO DE
CONTROL”; sefialando al respecto que la sociedad que otorgd poder para formular
excepciones al mandamiento de pago y para la audiencia de conciliacién fue la sociedad
CORREDOR y GAMBOA S.A.S. y no CORREDOR Y GAMBOA ASOCIADOS S.A.S., siendo

1 Consejo de Estado — Seccion Segunda, auto de septiembre 16 de 2021, Radicacion: 05001-23-33-000-2019-
02462-01 (2648-2021), CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.



esta Ultima la que aqui demanda.

Pues bien, pone de relieve el Despacho gue lo alegado con este medio exceptivo no tiene
como propoésito argumentar la indebida representaciéon por ausencia de poder del mandatario
de la actora dentro de este tramite judicial, sino en el procedimiento administrativo en el que
se expidieron los actos acusados y en el que se agotd el tramite conciliatorio previo a
demandar; resultando improcedente que pretenda declararse una excepcion previa con base
en una circunstancia que no opera en este litigio.

Aunado a ello, observa el Juzgado, por un lado, que la constancia? de conciliacion extrajudicial
expedida por el Ministerio Publico para certificar el agotamiento de ese requisito alude a la
sociedad aqui demandante CORREDOR Y GAMBOA ASOCIADOS S.A.S., sin que quepa
censura alguno al respecto; y de otra parte que lo resuelto en la resolucion No.
4152.014.9.19.0027 de 16 de abril de 2019 nada tuvo que ver con ausencia de poder de dicha
sociedad para formular excepciones en el proceso de cobro coactivo, al punto que en el cuerpo
del acto se hace entender que no hubo reparo al poder allegado en via administrativa por la
aqui actora®:

Que-la Sociedad CORREDOR Y GAMBOA ASOCIADOS S.A.S mediante oficio
radicado bajo el No. 201941730100323722 del 15 de marzo de 2019, presento
como excepcion de-mérito “3.La de falta de ejecutoria del titulo” y “7.La falta de
titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié”, a través de su
Apoderado HERNANDO MORALES PLAZA, portador de Ia tarjeta profesional No.
68.063 del Consejo Superior de la Judicatura, de manera extemporénea,
omitiendo lo establecido en el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional, pues
en el escrito de excepciones alude que el mandamiento de pago fue notificado el
dia 16 de febrero del afio en curso.

Asi las cosas, tampoco tiene vocacion de prosperar la excepcién previa analizada.

D.- Las deméas excepciones propuestas tocan con el fondo de la controversia, aunado a que
no se advierten configuradas excepciones previas 0 mixtas susceptibles de declararse
oficiosamente en este estadio del proceso.

-  PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRUEBAS

El Despacho tendr4 como pruebas, en su alcance legal, los documentos aportados con la
demanda, la adicion a la mismay su contestacion.

No se dispondra el decreto de pruebas distintas a las arrimadas por las partes en las
oportunidades correspondientes, en tanto no fueron solicitadas.

- FIJACION DEL LITIGIO

2 p4gina 43, archivo “02CuadernoPrincipal2”.
3 p4gina 4, archivo “02CuadernoPrincipal2”.



El problema juridico que plantea el presente asunto se circunscribe a determinar si hay
lugar a que se declare la nulidad de la resolucion No. 4152.014.9.19.0027 de 16 de abril de
2019 y del acto ficto surgido del silencio administrativo originado en la ausencia de respuesta
al recurso de reposicion interpuesto en contra de dicha resolucion el 17 de junio de 2019.

Para tal efecto, debera esclarecerse: i) si fueron presentadas oportunamente las
excepciones formuladas por la actora, cuyo rechazo por extemporaneas se dispuso en la
resolucion mencionada; ii) en caso afirmativo frente al anterior planteamiento, si se
configura alguno de los reproches de ilegalidad que se aducen frente a los actos
demandados en la demanda; y en consecuencia iii) si resulta procedente declarar que la
actora no esta obligada al pago de la multa que persigue la demandada en cobro coactivo
con los actos acusados.

En ese orden de ideas, el Despacho considera que se cumplen los requisitos para darle
aplicacion al articulo 182A del CPACA #1 literal ¢), toda vez que el proceso esta pendiente
de surtir el tramite de la audiencia inicial, las excepciones formuladas no tienen vocacién
de prosperar ni tampoco se impone su resolucién en los términos del paragrafo 2° del
articulo 175 ibidem, y los extremos procesales no solicitaron la practica de pruebas
adicionales a las aportadas con la demanda y su contestacion.

Por tanto, se prescindira de realizar la audiencia anteriormente referida y se correra traslado
para alegar de conclusion.

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1. DECLARAR no probadas las excepciones de caducidad, indebida acumulacién de
pretensiones e indebida representacion de la parte demandante propuesta por la entidad
demandada, por los motivos expuestos en la parte considerativa.

2. PRESCINDIR de la realizacion de la audiencia inicial.

3. DECRETAR e INCORPORAR al expediente como pruebas, con el valor legal que les
corresponda, las documentales allegadas con la demanda, su adicion y la contestacion
a la misma.

4. CORRER traslado a las partes para que dentro del término de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion de este proveido, presenten por escrito sus alegatos de conclusion. En la
misma oportunidad podréa el Ministerio Publico presentar concepto si a bien lo tiene.

5. DAR cumplimiento a lo ordenado en el articulo 201 del C.P.A.C.A. y ENVIAR mensaje
de datos a los correos electronicos:

- notificaciones@hmasociados.com
- notificacionesjudiciales@cali.gov.co
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio

Santiago de Cali, marzo catorce (14) de dos mil veintidés (2022)

Proceso No. 76001 33 33 007 2021 00128 00

Medio de Control: EJECUTIVO

Demandante LUIS ANTONIO GONZALEZ ESCOBAR
Demandado: FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

Asunto: Decreta levantamiento de medida cautelar.

Advierte el Despacho que el Banco Davivienda, por razén de lo dispuesto mediante auto
interlocutorio de enero 18 de 2022, remitid respuesta? con la que informé haber registrado la
orden de embargo en contra de la ejecutada dispuesta en tal providencia, indicando que

constituy6 el depdsito judicial correspondiente.

En ese sentido, se advierte que la entidad bancaria en mencién aplicé la orden de embargo
previo al levantamiento de la medida que se dispuso con auto interlocutorio de enero 26 de
20223, realizando depdsito judicial a 6rdenes de este Juzgado por valor de $22.950.000, dando
lugar con ello a la constitucién del titulo judicial No. 469030002739308 segun consta en el
archivo digital “41ConsultaTitulos202200128".

Asi las cosas, como el Banco Davivienda hizo efectiva la medida cautelar en referencia, y
considerando que con el mencionado auto interlocutorio de enero 26 de 2022 se habia
dispuesto mantener el congelamiento de los recursos que por igual monto efectué el Banco de
Bogota de acuerdo con respuesta remitida por éste con oficio visible en el archivo digital
“17MemorialBancoBogota”, se le ordenara a esta Ultima entidad bancaria que proceda a
devolver los recursos que en monto de $22.950.000 habia retenido a la demandada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 597 numeral 9° del Cédigo General del Proceso que

establece:

“ARTICULO 597. LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO Y SECUESTRO. Se
levantaran el embargo y secuestro en los siguientes casos:

(..)

! Archivo digital “07ResuelveRecursoDecretaCautela202100128”
2 Archivo digital “33CorreoMemorialBancoDavivienda”
3 Archivo digital “24LevantaEmbargoParcial202100128”



9. Cuando exista otro embargo o secuestro anterior. (...)”

Del titulo judicial No. 469030002739308 se hara entrega a la parte ejecutante, si a ello hubiere
lugar, en el momento procesal correspondiente, en atencion a lo dispuesto en el articulo 447 del
C.G.P.

Finalmente, no pasa inadvertido que la entidad ejecutada presenté recurso de reposicion* el 31
de enero de 2022° en contra del auto interlocutorio de enero 18 de 2022, el cual resulta
extemporaneo y se rechazara por esa razon, considerando que la providencia fue notificada por
estado el 19 de enero de 2022, y el término previsto en el inciso 3° del articulo 318 del C.G.P.
corri6 durante los dias 20, 21 y 24 de enero de 2022. De cualquier modo, lo que se busca con
el recurso es que no se afecte a la entidad con mas de una medida de embargo en su contra,
lo que se garantiza con la decision adoptada en esta providencia y con lo que se habia dispuesto
con auto interlocutorio de enero 26 de 2022.

En mérito de lo anterior, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR el levantamiento del embargo y retencion de los dineros que fue
ordenado mediante el numeral segundo del auto interlocutorio de enero 18 de 2022, en relacion
con el monto de $22.950.000 congelado por el BANCO DE BOGOTA respecto de la cuenta
de ahorros No. 484372867 segun lo informado por éste con oficio GCOE-EMB-
20220121670399 de enero 24 de 2022, y en consecuencia, ORDENAR al BANCO DE
BOGOTA que descongele tales recursos y los reintegre a la ejecutada FUNDACION
UNIVERSIDAD DEL VALLE con NIT 800.187.151-9.

Por la secretaria del Despacho ENVIAR el oficio correspondiente a la entidad bancaria, por
medio de mensaje de datos a la en el cual se inserte un ejemplar de esta decision, a la

direccion electronica emb.radica@bancodebogota.com.co

SEGUNDO: RECHAZAR por extemporaneo el recurso de apelacién interpuesto por la entidad
ejecutada en contra del auto interlocutorio de enero 18 de 2022, conforme a las razones

expresadas en la parte considerativa.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia por estados, remitiendo mensaje segun lo sefialado

en el articulo 201 del CPACA, a las direcciones electrénicas de las partes:

4 Archivo digital “43MemorialRecursoReposicion”.
5> Archivo digital “42CorreoMemorialRecursoReposicion”.
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