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Señor 

JUEZ SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI  
E.      S.      D. 
 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- 
LESIVIDAD 

DEMANDANTE:  ADMINISTRATORA COLOMBIANA DE PENSIONES 
COLPENSIONES 
DEMANDADO:  RODRIGO CORTÉS CORTÉS 
VINCULADO:           EMCALI EICE ESP 
RADICADO:             7600133330072017009400 

OSCAR FABIAN MONCADA GIRALDO mayor de edad, vecino de Cali, 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 16.714.443 de Cali Valle, Abogado 
Titulado e inscrito con Tarjeta Profesional No. 101.901 del C. S. de la J., en mi 
calidad de apoderado judicial de la Empresa Industrial y Comercial del Estado del 
orden Municipal EMCALI E.I.C.E E.S.P., según poder que para el efecto me 
confirió el doctor CARLOS OLMEDO ARIAS REY, Secretario General de EMCALI 
EICE ESP, según poder que para el efecto se me ha conferido, documento que 
aporto, procedo a dar contestación a la demanda en  el orden  presentado por la 
parte actora, así: 

I. EN CUANTO A LOS HECHOS 
 

PRIMERO: CIERTO.  

La afirmación a este hecho de la demanda tiene fundamento con el documento de 
identidad del demandante Rodrigo Cortés Cortés, que reposa en el expediente. 

 

SEGUNDO: PARCIALMENTE CIERTO. 

Es cierto que a través de la resolución No. GG-1665 del 7 de septiembre de 2000, 
EMCALI EICE ESP, reconoció pensión de jubilación al demandado Rodrigo 
Cortés, por cumplir con los requisitos que exige el articulo 98 de la convención 
colectiva de trabajo 1999-2000, efectiva a partir del 15 de mayo de 2000. 
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Omite manifestar el demandante que la pensión de jubilación otorgada por 
EMCALI al demandando Rodrigo Cortés Cortés, es de carácter compartida de 
conformidad con el articulo segundo de la resolución de reconocimiento pensional, 
en la que se estableció: 

“Cuando el fondo de pensiones asuma el riesgo de vejez, se pagará únicamente el 
mayor valor si lo hubiere entre la pensión otorgada y la que se encuentre 
reconociendo EMCALI EICE ESP”. 
 

TERCERO: PARCIALMENTE CIERTO. 

Es cierto que la demandante Administradora Colombiana de Pensiones 
Colpensiones, por medio de la resolución No. 22490 del 2006, anteriormente ISS, 
reconoció y pagó pensión de vejez compartida con EMCALI, a favor del señor 
Rodrigo Cortés Cortés, en cuantía de $2.145.723 a partir del 13 de marzo de 
2005. 

Omite el demandante que en la misma resolución de reconocimiento pensional 
reconoce y gira el retroactivo a favor de su empleador EMCALI. 

CUARTO: CIERTO. 

QUINTO:   CIERTO. 

SEXTO:     CIERTO. 

SEPTIMO: CIERTO. 

OCTAVO.  NO ES CIERTO. 

La negación a este hecho de la demanda tiene que ver básicamente en que la 
resolución No. 348347 del 4 de noviembre de 2015, no resolvió de fondo la 
solicitud de revocatoria directa de la resolución No. 111406 del 27 de mayo de 
2013, en la que debía indicar que el pago del retroactivo pensional por valor de  
$2728.339 debidamente indexados debían ser girados al empleador EMCALI. 

Razón por la cual la vinculada al presente proceso, el 1º de diciembre de 2015, 
presentó en sede administrativa de la administradora Colombiana  de pensiones 
Colpensiones, derecho de petición, por medio de la cual insistía diera respuesta 
en cuanto al retroactivo que quedó en suspenso mediante resolución GNR-111406 
del 27 de mayo de 2013, objeto de nulidad.  

 

AL NOVENO: NO ME CONSTA. 
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Lo anterior en cuanto es el demandado quien  debe responder por los dineros 
consignados en su cuenta bancaria por la administradora de pensiones 
Colpensiones y los conceptos por los cuales se hizo dicho pago. 

AL DECIMO. CIERTO.  

AL DECIMO PRIMERO: CIERTO.  

II. PRETENSIONES: 
 
Coadyuvo las pretensiones de declaratoria de nulidad de la resolución GNR 
111406 del 27 de mayo de 2013 por medio de la cual la demandante 
Colpensiones reliquida la pensión de vejez del demandado Rodrigo Cortés Cortés, 
por no tener en cuenta que el retroactivo le corresponde a su empleador EMCALI 
EICE ESP. En tanto la pensión convencional que este disfruta es de carácter 
compartida de conformidad con lo establecido en el artículo segundo de la parte 
resolutiva de la resolución No. GG-1665 del 7 de septiembre de 2000, en la que se 
expresa claramente:  
 
“Cuando el fondo de pensiones asuma el riesgo de vejez, se pagará únicamente el 
mayor valor si lo hubiere entre la pensión otorgada y la que se encuentre 
reconociendo EMCALI EICE ESP”. 
 
Dinero debidamente indexado que deberá girarse a favor del vinculado EMCALI, a 
la cuenta de ahorros del Banco de Bogotá numero 484-21070-3 a nombre del 
consorcio EMCALI con NIT 900003617-2, de conformidad con la circular interna 
01 de 2012, expedida por la vicepresidencia jurídica y doctrinal y la 
vicepresidencia de prestaciones y beneficios  del antiguo ISS hoy Colpensiones en 
tanto según los documentos obrantes en el proceso se concluye fácilmente que 
fue la vinculada, quien cotizó por pensión por el aquí demandado y viene 
cancelando el mayor valor de la pensión de conformidad con la resolución No. 
830-DTH-1413 del 26 de febrero de 2007.  
 
Igualmente coadyuvo la devolución de lo pagado por concepto de retroactivo 
pensional reconocido en el acto administrativo GNR 111406 del 27 de mayo de 
2013, que, según las afirmaciones de Colpensiones, lo pagó en julio de 2013. 
 
También coadyuvo la pretensión respecto que las sumas de dinero a devolver por 
parte del demandado Rodrigo Cortés Cortés a la demandante Colpensiones, sea 
debidamente indexado teniendo en cuenta la pérdida de poder adquisitivo de la 
moneda, dinero que deberá ser girado directamente al patrono EMCALI por haber 
reconocido pensión de jubilación al demandante con carácter compartida.  
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III. A LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE LA VIOLACION. 

 
Teniendo como fundamento lo expresado al contestar los hechos de la demanda y 
en los Conceptos que a continuación presento, manifiesto que EMCALI EICE 
ESP, no ha violado las siguientes normas: 
 
Constitución Política artículos 29,48, incisos 7 y 10 del acto legislativo 01 de 2005, 
tampoco el 58 supralegal.  
Ley 100 de 1993, articulo 36 
Decreto 813 de 1994 
Decreto 758 de 1990 
  
Acerca de los artículos 29, 48 e incisos 7 y 10  de la constitución política de 
Colombia. 
 
Contrario a lo esgrimido por el actor, el vinculado EMCALI, no le ha desconocido 
derecho alguno al demandante con la expedición por parte del fondo de pensiones 
Colpensiones de la Resolución GNR 111406 del 27 de mayo de 2013, acto 
administrativo que aquí se acusa. 
 
Contrario a lo afirmado por la demandante Colpensiones, fue esta quien con la 
expedición de la resolución que se ataca, no tuvo en cuenta para decidir que el 
demandado es jubilado de EMCALI EICE ESP, de conformidad con la resolución 
No. GG-1665 del 7 de septiembre de 2000 la que en el artículo segundo de la 
parte resolutiva dispuso la compartición de la pensión de jubilación. 
 
Misma que ha venido reconociendo y pagando cumplidamente, a partir de la 
expedición de la resolución que contiene el oficio No. 830-DTH-1413 del 26 de 
febrero de 2007, suscrito por el Jefe de departamento de talento humano de la 
época, con la que notificó al demandado de la compartición de su pensión a partir 
del 16 de febrero de 2007. 
 
Razón por la cual no puede confundir la aquí actora, que por no resolver de fondo 
la revocatoria directa de la resolución No. 111406 del 27 de mayo de 2013, en la 
que se solicitó el pago del retroactivo pensional a favor de la entidad patronal, con 
respuesta que contiene No. GNR-348347 del 04 de noviembre de 2015, por 
considerar en dicha resolución, que la reliquidación de pensión al señor Cortés 
Cortés obedeció a una pensión Ordinaria; sea ello óbice para solicitar a través de 
la demanda que nos ocupa la declaratoria de la resolución de reliquidación con 
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reintegro de lo pagado por concepto de retroactivo pensional junto la 
correspondiente indexación a sus cuentas corrientes; Sin tener en cuenta que el 
retroactivo le pertenece y debe ser girado al exempleado del demandado señor 
Cortés Cortés. Esto es, a EMCALI EICE ESP, con  la respectiva indexación a valor 
presente.  
 
Acerca del articulo  58 de la Constitución Política de Colombia. 
 
En cuanto a la violación del artículo  53 constitucional, en el cual se consagra que: 
 

Artículo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos 
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser 

desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la 
aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés 

social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la 
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder al interés 

público o social. La propiedad es una función social que implica 
obligaciones. Como tal, le es inherente una función ecológica. El Estado 

protegerá y promoverá las formas asociativas y solidarias de propiedad.  
 

 

Por motivos de utilidad pública o de interés social definidos por el 
legislador, podrá haber expropiación mediante sentencia judicial e 

indemnización previa. Esta se fijará consultando los intereses de la 
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, 

dicha expropiación podrá adelantarse por vía administrativa, sujeta a 
posterior acción contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.  
 
tampoco existe por parte de EMCALI violación a derecho alguno, si se toma en 
cuenta que el legislador en virtud de la cláusula general de competencia, adoptó 
dos formulas para el reajuste de las pensiones; una de carácter general  
consistente en la aplicación anual del índice de precios al consumidor del año 
inmediatamente anterior y otra mediante el reajuste automático de pensiones 
mínimas en igualdad de condiciones que el salario mínimo legal, y como se puede 
observar con lo estatuido en el artículo 14 de ley 100 de 1993, ordenó que 
pensiones como las del aquí demandante que es superior varias veces al salario 
mínimo legal desde el inicio del reconocimiento de ese estatus y hasta la fecha, 
implica hacerle reajuste a partir de su reconocimiento y con el  respectivo 
retroactivo el cual debe ser girado a favor del empleador del demandante, en este 
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a favor de la vinculada EMCALI EICE ESP.   
 
Respecto del articulo 36 de ley 100 de 1993, el Decreto 758 de 1990 y el 
Decreto 813 de 1994. 
 
Debo manifestar a su señoría, ciertamente el retroactivo girado a favor del 
demandado, no tiene sustento jurídico, en tanto es EMCALI, quien a través de la 
resolución  de pensión convencional No. GG-1665 del 7 de septiembre de 2000, 
reconoció pensión al demandante a partir del 15 de mayo de 2000 y resolvió en el 
articulo segundo de la misma resolución que cuando el Instituto de Seguros 
Sociales asuma el riesgo de vejez, se pagara únicamente el mayor valor si lo 
hubiere entre la pensión otorgada  por el ISS y la que se encuentre reconociendo 
EMCALI y la retroactividad que se genere debe ser girado a su empleador, no 
como ocurre con la resolución que se pretende la declaratoria de nulidad y 
restablecimiento del derecho a Colpensiones, siendo lo correcto el giro del 
retroactivo debidamente indexado a EMCALI EICE ESP, que es lo que se 
pretende con la presente contestación de demanda como pretensión. 
 
  

IV. RAZONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS 
 

Artículo 5º del Decreto 2879 de 1985,  artículo 5º del decreto 1160 de 1989, 
artículos  25 y 27  del acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto 758 de 1990, 
parágrafo primero del artículo 28 del decreto 758 de 1990,  Circular 01 de 2012 
suscrita por la vicepresidencia jurídica y doctrinal y la vicepresidencia de 
prestaciones y beneficios; circular interna No. 19 de 2015 y demás  normas 
aplicables y concordantes en las cuales los empleadores tienen derecho al 
retroactivo pensional con ocasión del reconocimiento y pago de la pensión de 
carácter compartida. 
 
Razón por la cual, el retroactivo pensional de la reliquidación de la pensión de 
vejez realizada en favor del señor demandado por parte de Colpensiones, a través 
de la resolución objeto de nulidad, le corresponde al empleador EMCALI, no al 
demandado señor Rodrigo Cortés Cortés como equivocadamente considero la 
demandante a través de la resolución No. 111406 del 27 de mayo de 2013. 
 
 Lo anterior en atención al artículo 5º del decreto 1160 de 1989  reglamentario de 
la ley 71 de 1988 que establece:  

“artículo 5º: Sustitución pensional. Hay sustitución pensional en los siguientes casos: 
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a). Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pensión de jubilación, invalidez o vejez; 

b). Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del sector público después de haber 

completado el tiempo de servicios requerido por la ley, convenciones o pactos colectivos para adquirir el 

derecho a la pensión de jubilación. 

Adicional al artículo 25 del acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto 758 de 
1990, el cual establece como requisitos para acceder a la pensión de 
sobrevivientes los siguientes:  

ARTÍCULO 25. PENSION DE SOBREVIVIENTES POR MUERTE POR RIESGO COMUN. Cuando la muerte 

del asegurado sea de origen no profesional, habrá derecho a pensión de sobrevivientes en los siguientes 

casos: 

a) Cuando a la fecha del fallecimiento, el asegurado haya reunido el número y densidad de cotizaciones que 

se exigen para adquirir el derecho a la pensión de invalidez por riesgo común y, 

b) Cuando el asegurado fallecido estuviere disfrutando o tenga causado el derecho a la pensión de invalidez o 

de vejez según el presente Reglamento. 

En el caso que nos ocupa, EMCALI, afilió al demandado, al antiguo ISS, por los 
riesgos de invalidez vejez y muerte y para la fecha de reconocimiento de la 
pensión de vejez, por parte del ISS, a través de la resolución No. 22490 del 15 de 
diciembre de 2006, reconoció y pagó a EMCALI, el retroactivo pensional por tener 
la pensión de vejez a favor del demandado, el carácter de compartida. 
 
Razón por la cual, es la entidad pública prestataria de servicios públicos 
domiciliarios EMCALI derechosa del retroactivo equivalente a  $ 2.728.339, dada 
la reliquidación de pensión por  parte del Colpensiones, al demandado de 
conformidad con la resolución que aquí se pretende la declaratoria de nulidad. 
 
Pues los dineros del retroactivo pensional cuando se esta en presencia de 
pensiones compartidas y el empleador mantiene la cancelación de las mesadas no 
pertenecen propiamente al afiliado, tampoco al fondo de pensiones, siendo 
razonable que se disponga el giro de este concepto a quien lo cubrió 
periódicamente sin estar obligado a ello. Esto es, el empleador que otorgó pensión 
de jubilación al trabajador y que cubre las mesadas sin que haya cesación de 
pagos, hasta tanto la entidad administradora del régimen de seguridad social 
asuma el pago de la pensión compartida. 
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Adicional que la circular interna No. 19 de 2015, suscrita por las vicepresidencias 
jurídicas y de la administración colombiana de pensiones, respecto al giro del 
retroactivo en pensiones compartidas estableció:  
 
“el giro del retroactivo en pensiones compartidas a favor del empleador procede 
cuando:  
 

• Existe una pensión compartida entre un empleador y la administradora del 
régimen de prima media con prestación definida o,} 

• El empleador es el que reconoce las mesadas pensionales en su integridad 
entre la fecha del cumplimiento de los requisitos pensionales y la inclusión 
en la nómina de pensionados. 

El retroactivo que resulte del reconocimiento de la pensión, corresponde al 
empleador, como quiera que lo que se presenta es un pago anticipado de la 
pensión de vejez a cargo de Colpensiones por parte de la entidad jubilante que 
para evitarle un perjuicio al trabajador continúa sufragando el valor total de la 
prestación cuando ya no está a su cargo integralmente, por haber operado la 
subrogación por parte de colpensiones, (…) 
 
(…) 
 
De acuerdo con lo hasta aquí expuesto, el retroactivo que dio a lugar el 
reconocimiento de la reliquidación de pensión del demandado en el año 2013, 
deberá ser girado por parte del demandado señor Rodrigo Cortés Cortés a 
EMCALI EICE ESP no  a Colpensiones como se pretende con la demanda. 
 

V. EXCEPCIONES 
 

RECONOCIENDO RETROACTIVO PENSIONAL A FAVOR DE EMCALI EICE 
ESP 

 
La excepcion propuesta tiene fundamento en el hecho cierto que la vinculada 
EMCALI EICE ESP, a traves de la resolucion No. GG.1665 del 7 de septiembre 
reconocio pension convencional al demandado Rodrigo Cortés Cortés a partir del 
15 de mayo de 2000, y en el articulo segundo de la parte resolutiva advirtio al 
demandado  que esta tenia el carácter de compartida con el ISS.  
 
Posteriormente una vez cumplidos los requisitos para acceder a pension de vejez 
por parte del demandado, se solicito ante el antiguo ISS, quien  por medio de la 
resolucion No, 22490 del 15 de diciembre de 2006, reconoció pension de vejez a 
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favor del señor Rodrigo Cortés Cortés, y ordeno el giro del retroactivo a su 
empleador EMCALI, por considerar que la pension que estaba reconociendo tiene 
el carácter de compartida.  
 
Las anteriores son razones suficientes para que una vez declarada la nulidad de la 
resolucion objeto de demanda, se ordene el retroactivo que arrojó la reliquidacion 
de la pension del demandado al empleador EMCALI EICE ESP, por tener carácter 
de compartida y asi haberlo reconocido Colpensiones mediante resolucion No. 
22490 del 15 de diciembre de 2006.  

MALA FE 
 

Esta excepcion se fundamenta que el demandado señor Rodrigo Cortés Cortés 
viene gozando del beneficio de pension de jubilacion convencional otorgada por 
EMCALI, a partir del 15 de mayo de 2006, cuando a traves de la resolucion No. 
GG-1665 del 7 de septiembre de 2000, le fue reconocida por cumplir con los 
requisitos que exige la covencion colectiva de trabajo de la cual es beneficiario.  
 
Sin embargo al momento que el antiguo ISS, le hizo reconocimiento de su pension 
de vejez a traves del acto administrativo de reconocimiento pensional 22490 de 15 
de diciembre de 2006, guardó silencio, con el objeto de recibir la pension que le 
habia reconocido EMCALI, y la pension de vejez reconocida por el ISS.  
 
Fue esa la razon por la cual EMCALI, expidiera un oficio dirigido al demandado 
Rodrigo Cortés Cortés No. 830-DTH-1413 del 26 de febrero de 2007, 
conminandolo a que se presentara en las ofcinas de la vinculada EMCALI, para 
concertar la forma de devolucion de dineros cancelados de mas. 
 
Posteriormente solicitó el demandado Rodrigo Cortés Cortés a Colpensiones 
reliquidacion de su pension de vejez, sosteniendo como lo afirma con la demanda 
que el retroactivo pensional que arrojó su reliquidacion le pertenece. Y asi hizo 
entrar en equivocos a la administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones 
al momento de la expedicion de la resolucion objeto de control.  
 
Razones suficientes para declarar probada la excpecion propuesta, y condenar al 
demandado Rodrigo Cortés Cortés.  
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INNOMINADA 

 
Representada por todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados en 
el transcurso del proceso y que resulten favorables para la parte que represento, 
los cuales solicito respetuosamente sean declarados de oficio al proferirse 
sentencia. 
 

VI.   PRUEBAS 
 
Para que sean tenidas como medio de prueba solicito al señor Juez, decretar y 
practicar las siguientes: 
 

• Copia de resolución No. 1665 del 7 de septiembre de 2007, expedida por 
EMCALI, por medio de la cual se reconoce pensión de jubilación 
convencional al demandado Rodrigo Cortés Cortés- 

• Copia de la resolución No. 22490 del 15 de diciembre de 2006, por medio 
de la cual el ISS, reconoció y pagó pensión de vejez al demandado Rodrigo 
Cortés Cortés, atendiendo el carácter de compartida con EMCALI EICE 
ESP. 

• Copia de oficio No. 830-DTH-1413 del 26 de febrero de 2007, expedido por 
el jefe de Departamento de la época de EMCALI, por medio del cual 
conmina al demandado se acerque a las oficinas de EMCALI, para hacer un 
acuerdo de pago por lo pagado de más.  

• Copia de resolución No. GNR 111406 del 27 de mayo de 2013, en la que en 
el primer párrafo de la parte considerativa se demuestra la mala fe del 
demandado al solicitar reliquidación de su pensión de vejez como si se 
tratara de una pensión ordinaria no compartida.  
                                           

VII.- ANEXOS 
 

1.- Poder  para actuar con sus anexos 
 

2.- Todos los relacionados en el acápite de las pruebas.  
 

VIII. NOTIFICACIONES 
 
Las que se hagan al representante de EMCALI EICE ESP, las recibirá en el CAM 
torre EMCALI piso 3º de esta ciudad   
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Las de la administradora de pensiones COLPENSIONES en la carrera 42 No. 7-10  
Barrio los Cambulos de la Ciudad de Cali. 
 
Las del demandado Rodrigo Cortés Cortés, en su lugar de residencia indicada en 
la contestación de demanda. 
 
Las mías las recibiré  en la secretaria de su despacho  o en el Cam Torre EMCALI 
piso 5º Teléfono 899-31-33 
Correo electrónico fabianmoncada223@yahoo.com.co 
 
Del señor Juez,  
 
Atentamente,  
 

 
 
OSCAR FABIAN MONCADA GIRALDO 
CC No. 16714443 de Cali 
TP No. 101901 del C.S.J. 
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