JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Proceso No. 76001 33 33 007 2017 00107 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante MABEL MURILLO LOZANO

Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y OTRO.

Auto Interlocutorio No. 1016.

Santiago de Cali, treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

ASUNTO: Decide medida cautelar.

Procede el Despacho a resolver la solicitud de SUSPENSION PROVISIONAL de
los actos administrativos demandados, presentada por el apoderado judicial del
demandante, una vez vencido el término de traslado otorgado a las entidades
demandadas DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE - EVARISTO GARCIA E.S.E.-, y para lo cual se

tienen en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

Mediante auto interlocutorio No. 631 del 31 de mayo de 2017, el Despacho por
reunir los requisitos formales admite la demanda interpuesta por la sefiora MABEL
MURILLO LOZANO, en contra del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y
el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE - EVARISTO GARCIA E.S.E.- para
que se declare la nulidad del Acuerdo No. 020 del dia 26 del mes de Octubre del
afo de 2016, "Por el cual se modifica la Planta de Personal del Hospital
Universitario del Valle "Evaristo Garcia" E.S,E.” y la Comunicacién No.01.MA.00317,
calendada 27 de Octubre de 2016, mediante la cual se le comunica la supresion del
empleo AUXILIAR AREA SALUD, Cédigo 412, grado 2 que desempefiaba en la

entidad. Como restablecimiento del derecho solicita el reintegro al mismo cargo o a
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otro empleo de igual categoria, el reconocimiento y pago de todas las prestaciones
salariales y demas emolumentos, con efectividad a la fecha del retiro hasta cuando
sea reincorporado al servicio, sin solucién de continuidad, se actualice las sumas de

dinero que se ordene pagar con base en el IPC.

Ademas solicita la accionante la suspension provisional de los efectos de los actos
demandados Acuerdo No. 020 de octubre de 2016 y la comunicacién No. 01-
MA.00317 del 27 de octubre de 2016, expedidos por la Junta Directiva del Hospital
Universitario del Valle y por su Gerente, respectivamente, por el cual se suprimieron
algunos cargos de la planta de personal del centro hospitalario, en los niveles
directivo, asesor, profesional, técnico, asistencial y trabajadores oficiales, con
fundamento en que de la confrontacién y analisis de estos actos frente a las normas
superiores invocadas en la demanda y de las pruebas aportadas se establece la
violacion de dichas normas, con el animo de frenar la vulneracién de derechos de la
actora y que los efectos de la sentencia no sean mas gravosa para la

administracion.

Al descorrer el traslado a que se refiere el articulo 233 del CPACA, las entidades

demandadas se pronunciaron en los siguientes términos:

El Departamento del Valle del Cauca solicité se niegue la medida de suspensién de
los actos administrativos expedidos por el Hospital Universitario del Valle del Cauca,
por cuanto gozan de presuncion de legalidad mientras la autoridad competente los
declare ilegales y los actos aqui involucrados se han proferido conforme a derecho y

de buena fe.

Por otro lado, el Hospital Universitario del Valle en su intervencion respecto de la
medida, hizo un recuento de los antecedentes del proceso de reorganizacion
administrativa de la entidad, manifestando que se adelantaron una serie de estudios
consolidados y estructurados por el doctor Diego Ledn Reyes Bernal, obteniéndose
el respectivo analisis técnico para el redisefio del ente, fechado en octubre de 2016,
en el cual se encuentran debidamente soportados los antecedentes y sustento del
proceso adelantada, conforme a ello la Junta Directiva profirid el Acuerdo No. 020
del 26 de octubre de 2016, por el cual se modifica la planta de personal del hospital,

siendo notificado por el gerente general a los diferentes servidores.

@
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Agregd que dando cumplimiento a la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, en las respectivas comunicaciones individuales de supresion del
cargo con ocasion a la expedicion del Acuerdo No. 020 del 26 de octubre de 2016,
asi como en la publicaciones generales, se les informé a los funcionarios inscritos
en el escalafon de carrera administrativa las garantias y procedimientos con los que

contaban.

Explicé que remitié a la Comisién de Personal creada la relacién y soporte de las
solicitudes de incorporacion incluida la de la actora, a fin de que procedieran
conforme a lo dispuesto en la norma. Que dicha comision por medio de la
Resoluciéon No. 023 del 4 de abril de 2017 reconocié el derecho a la incorporacion
de la sefiora MABEL MURILLO LOZANO, decision que no ha sido cumplida dado
que dicho acto se encuentra en apelaciéon ante la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

Para resolver considera el Juzgado, que:

El articulo 238 de la Constitucidon Politica atribuye a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo la competencia para “suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los
actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via

judicial”

A su turno, la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece en su titulo XI, articulos 229 y siguientes, lo

referente a las Medidas Cautelares, de la siguiente manera:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La decision sobre la
medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
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Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
podran ser decretadas de oficio.

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. lLas medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias
de las siguientes medidas:

)

uspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

S W=
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PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la
decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion
dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrifo separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos”. (Negrillas fuera del texto).

Resulta importante tener en cuenta el contenido de las anteriores normas, toda
vez que en el presente caso se estd solicitando la suspension de unos actos
administrativos que en principio estdn amparados por la presuncién de legalidad,
segun la cual se presume su concordancia con el ordenamiento juridico, lo que
tendra que desvirtuarse eventualmente a lo largo del proceso, siendo Ia
suspension provisional una medida excepcional dado que su decision debe darse

con antelacién a la resolucién del proceso.

En el presente caso la parte demandante le endilgan dos cargos a los actos
demandados: infraccién a las normas en que debian fundarse y falsa motivacion,
pero practicamente se reduce al primero, aduciendo que el Acuerdo No. 020 del 26
de octubre de 2016 no cumple con los requisitos legales, concretamente no se
decidi6 teniendo como fundamento los estudios técnicos que demuestren la
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necesidad y conveniencia de la reestructuracion administrativa y supresion de
cargos, sino que todo obedecid a que la entidad necesitaba ahorrar costos de
personal, lo cual no es malo, pero asi debié motivarse el acto y no como

erradamente se hizo.

La entidad demandada HOSPITAL UNIVERSITARIO -EVARISTO GARCIA
E.S.E.-, explica que mediante Acuerdo 006 -16 de marzo 03 de 2016, atendiendo
el incumplimiento del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, se acogio la
aplicacion de la Ley 550 de 1999, con el propoésito de lograr la recuperacion de su

equilibrio fiscal, financiero e institucional.

Informa que mediante Acuerdo 011 - 16 del 18 de julio 2016, la Junta Directiva del
Hospital Universitario del Valle autorizo al Gerente General en su condiciéon de
Representante Legal, para que inicie la promocion del Acuerdo de
Reestructuracion y consecuentemente la celebracién del Acuerdo, asi como para
efectuar las operaciones presupuéstales necesarias para dar cumplimiento al

mismo, conforme a lo previsto en la Ley 550 de 1999.

La Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion No. 003207 del 25
de octubre de 2016 aceptd la promocidén de un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia E.S.E” identificado

con el NIT 890.303.461-2, design6 promotora y fijé honorarios a la misma.

Refiere que los gastos de funcionamiento del Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia E.S.E.”, se deben programar dentro de una politica que busca
consolidar el equilibrio de sus finanzas, la racionalizacion del gasto y la mayor
generacion de ingresos, en orden a desarrollar los fines constitucionales y su

misién dentro de los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad.

Atafie que elaboré una propuesta de transformaciéon organizacional, con
fundamento en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el articulo 228 del Decreto
019 de 2012, los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005, y en especial los
articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, fundado en
necesidades del servicio y en razones de modernizacion de la administracion, el
cual se sefald la necesidad de supresioén, fusion o creaciéon de dependencias o
modificacion de sus funciones, la redistribucion de funciones y cargas de trabajo y
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la modificacion de una planta de empleos de la entidad.

Agrega que en cumplimiento del precitado mandato legal y previamente adelantd

los siguientes estudios:

Consultoria para el fortalecimiento institucional del Hospital Universitario del
Valle “EVARISTO GARCIA” E.S.E, elaborado por la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP -.

Informe situacional Hospital Universitario del Valle “EVARISTO GARCIA”
E.S.E, elaborado por el Hospital Universitario del Valle EVARISTO GARCIA”
E.S.E, en noventa y seis (96) folios.

Aporte al Estudio Técnico de reestructuracion del Hospital Universitario del
Valle “EVARISTO GARCIA” E.S.E, elaborado por la Gobernacién del Valle del

Cauca — Secretaria de Salud Departamental, en doscientos tres (203) folios.

Bases para el plan de salvamento del Hospital Universitario del Valle
“EVARISTO GARCIA" E.S.E, elaborado por la Universidad del Valle, Instituto de

Prospectiva Innovacion y Gestién Del Conocimiento.

Documentos que dan cuenta del cumplimiento de los requisitos legales que
soportan la solicitud de promocion y aspectos de orden contable basicos para el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos Hospital Universitario del Valle del
Cauca “EVARISTO GARCIAE.S.E.".

Que en el Estudio Técnico para el redisefio del Hospital Universitario del Valle del
Cauca "EVARISTO GARCIA E.S.E", de fecha octubre de 2016, se realizaron

recomendaciones especificas sobre el redisefio de la institucion, de acuerdo con los

principios rectores de modernizacién de la funcion administrativa y asistencial y la

racionalizacion del gasto publico, que le permitiera contribuir al proceso de

recuperacion de la solidez financiera, econémica y técnica, y garantizar la prestacion

de servicios de salud, con calidad y eficiencia.

Con ocasion a lo anterior el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis

(2016) la Junta Directiva del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”
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E.S.E profirié el Acuerdo No. 020 de la misma fecha “Por el cual se modifica la
Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle” y Posteriormente, el
Gerente General comunico a los distintos servidores del Hospital que sus cargos

habian sido suprimidos.

Resulta para el Despacho relevante recordar que la administracién tiene la
facultad y la obligacién de adecuar su funcionamiento y su estructura para
garantizar la debida prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a su
cargo, es por ello que la Constitucién y la Ley le han concedido una serie de
competencias encaminadas a crear, fusionar y suprimir los empleos de su planta
de personal, cuando las necesidades publicas o la situaciéon fiscal asi lo
demanden. Ademas que el interés particular de los servidores publicos,
incluyendo trabajadores oficiales, esta llamado a ceder ante el interés general de
mejoramiento del servicio, y por tal motivo no debe entenderse que el derecho a la

estabilidad laboral de que gozan estos, es el derecho a la inamovilidad del mismo.

Que la Constitucién y la ley legitima la acciéon de suprimir empleos, protege a su
vez los derechos adquiridos del empleado, en materia laboral; es por eso que el
articulo 51 del Decreto 2127 de 1945, trae la forma de compensar la pérdida de
los derechos laborales del trabajador oficial, con ocasion a la terminacion

unilateral del contrato de trabajo.

La figura de supresion del empleo es propia de los empleados publicos, pero en el
caso de los trabajadores oficiales se da una terminacion unilateral por parte del

empleador, del contrato de trabajo, sin que medie justa causa de despido.

Dentro del estudio técnico presentado para el proceso de reorganizacion
administrativa del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia E.S.E” dentro
del Capitulo de retiro a los trabajadores oficiales se dispuso como mecanismo
para establecer o tasar la indemnizaciéon de perjuicios a que hace referencia el
precitado articulo, ademas de los salarios correspondientes al tiempo que faltare
para completar el plazo pactado o presuntivo, tener como referentes el tiempo de
servicios y los salarios devengados por cada trabajador. Dicha indemnizacion por
su parte fue adoptada por la Junta Directiva del Hospital mediante Acuerdo No.
021 del 26 de octubre de 2016.
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A manera de conclusién se evidencia que la supresion del cargo que ocupaba la
actora en la Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle “Evaristo
Garcia E.S.E” obedecié a la autorizacion dada al Gerente, mediante Acuerdo No.
020 del 26 de octubre de 2016, la que a su vez se expidid con base en normas
superiores que facultan la reestructuracion de dependencias oficiales. Es decir, el
vinculo laboral que ligaba a la administracién del Hospital con la accionante
termind por decisidbn administrativa, ante la necesidad de realizar ajustes de
reestructuracion como medida tendiente a conjurar el déficit financiero que afronta

ese Centro Hospitalario.

En el caso de la accionante por estar amparada por la carrera administrativa, la
Ley 44 de la Ley 909 de 2004 le asiste el derecho a ser reincorporada a un cargo
de carrera igual o equivalente al que venia desempefiando u optar por la
indemnizacion de perjuicios, evidenciandose que la trabajadora solicité ante la
Comision de Personal su reincorporacion tramite que se encuentra surtiendo ante

la Comision Nacional del Servicio Civil.

Se advierte que en las pruebas que hasta este momento procesal han sido
arrimadas al expediente se cuenta con la existencia del estudio técnico presentado
por Diego Ledn Reyes B., en octubre de 2016 el cual se encuentra en archivo PDF
del disco compacto aportado por el hospital demandado (archivo No. 15), en el cual
se concluye que para la viabilidad financiera de la entidad de salud debe afrontar la

reduccidn de costos de personal.

En cuanto al cargo que endilga la accionante que el estudio técnico que soporto la
expedicion del acuerdo acusado buscaba la reduccién del costos del personal
indirecto contratado por agremiacién, y no la supresion de empleos de carrera
administrativa, por lo que considera que existi® una falsa motivacion del acto
administrativo, es una controversia que amerita un analisis profundo, lo cual es
objeto del periodo probatorio, y debera ser valorado al momento de proferir el
fallo, de conformidad con las pruebas recaudadas, en donde se debera analizar si
hubo una violacién a normas superiores y aquellas que regulan la materia en
cuanto a la elaboracion de los estudios técnicos previos a la reforma a las plantas

de personal de las entidades publicas.

Se reitera que de la sola confrontacion de los actos demandados expedidos dentro
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de la reforma de la planta de empleos del Hospital Universitario del Valle — Evaristo
Garcia —ESE- y las normas que contemplan la modernizacion del Estado y las
garantias otorgadas a los trabajadores durante el proceso de reestructuracion, no se
vislumbra una vulneracién al derecho de defensa y debido proceso, puesto que se
realizd por parte de la entidad competente, los actos administrativos fueron
notificados al actor, se adelantd el procedimiento legal, el empleado tuvo la
oportunidad luego de su desvinculacién ejercer su derecho a la reincorporacion el

cual no ha sido decidido por la administracion, ademas de aportar pruebas.

Considera el Despacho que las acusaciones hechas a los actos administrativos
demandados no se pueden resolver con la simple comparacién de los textos
legales, sino que requiere de recaudo probatorio y de un analisis minucioso propio
de la sentencia, no siendo posible determinar, en esta etapa preliminar de la
actuacién y con la documentacién que obra en el expediente, que existe una
flagrante violacién de norma superior, 0 de normas legales, por lo que se impone
denegar la medida provisional solicitada, toda vez que la misma no cumple
integramente los requisitos sefialados en el articulo 231 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida de SUSPENSION PROVISIONAL de los actos
demandados Acuerdo No. 020 del dia 26 del mes de Octubre del afio de 2016,
"Por el cual se modifica la Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle
"Evaristo Garcia" E.S,E.” y la Comunicacion No.01.MA.00317, calendada 27 de
Octubre de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar a la Dra. MARTHA CECILIA
ARAGON GARCIA, identificada con la Tarjeta Profesional No. 271.746 expedida
por el C.S.J., como apoderada judicial de la entidad demandada Departamento
del Valle del Cauca, en los términos y con las facultades conferidas en el

memorial poder que obra a folios 61 del expediente.
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TERCERO: RECONOCER también personeria para actuar al Dr. DIEGO
FERNANDO ARIZA O, identificado con la Tarjeta Profesional No. 140.875
expedida por el C.S.J., como apoderado judicial de la entidad demandada Hospital
Universitario del Valle "Evaristo Garcia" E.S,E.”, en los términos y con las

facultades conferidas en el memorial poder que obra a folios 43 del expediente.

NOTIFIQUESE
- ¢
I A LEON éiléﬁ(g
Juez \

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACI(ﬁI POR ESTAD%T?ECTRONICO
No. O3 pE: 8 SEP £
Le notifico a las partes que no le han sido personalmente

el auto de fecha 3 1 AG[] 2017
SantiagodeCaIi,U 8 SEP 2017

Hora; 08:00 a.m. — 05:00 p.m.

La Secretaria, .
\?- A

YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO.




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Proceso No. 76001 33 33 007 2017 00110 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante CLAUDIA ROCIO HOYOS GARCIA

Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y OTRO.

Auto Interlocutorio No. 1017.

Santiago de Cali, treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

ASUNTO: Decide medida cautelar.

Procede el Despacho a resolver la solicitud de SUSPENSION PROVISIONAL de
los actos administrativos demandados, presentada por el apoderado judicial del
demandante, una vez vencido el término de traslado otorgado a las entidades
demandadas DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE - EVARISTO GARCIA E.S.E.-, y para lo cual se

tienen en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

Mediante auto interlocutorio No. 632 del 31 de mayo de 2017, el Despacho por
reunir los requisitos formales admite la demanda interpuesta por la sefora
CLAUDIA ROCIO HOYOS GARCIA, en contra del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA y el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE - EVARISTO GARCIA
E.S.E.- para que se declare la nulidad del Acuerdo No. 020 del dia 26 del mes de
Octubre del afo de 2016, "Por el cual se modifica la Planta de Personal del Hospital
Universitario del Valle "Evaristo Garcia" E.S,E.” y la Comunicacién No.01.MA.00549,
calendada 28 de Octubre de 2016, mediante la cual se le comunica la supresion del
empleo SECRETARIA, Codigo 440, grado 1 que desempefiaba en la entidad.

Como restablecimiento del derecho solicita el reintegro al mismo cargo o a otro
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empleo de igual categoria, el reconocimiento y pago de todas las prestaciones
salariales y demas emolumentos, con efectividad a la fecha del retiro hasta cuando
sea reincorporado al servicio, sin solucion de continuidad, se actualice las sumas de

dinero que se ordene pagar con base en el IPC.

Ademas solicita la accionante la suspension provisional de los efectos de los actos
demandados Acuerdo No. 020 de octubre de 2016 y la comunicacion No. 01-
MA.00549 del 28 de octubre de 2016, expedidos por la Junta Directiva del Hospital
Universitario del Valle y por su Gerente, respectivamente, por el cual se suprimieron
algunos cargos de la planta de personal del centro hospitalario, en los niveles
directivo, asesor, profesional, técnico, asistencial y trabajadores oficiales, con
fundamento en que de la confrontacién y analisis de estos actos frente a las normas
superiores invocadas en la demanda y de las pruebas aportadas se establece la
violacién de dichas normas, con el animo de frenar la vulneracion de derechos de la
actora y que los efectos de la sentencia no sean mas gravosa para la

administracion.

Al descorrer el traslado a que se refiere el articulo 233 del CPACA, las entidades

demandadas se pronunciaron en los siguientes términos:

El Departamento del Valle del Cauca solicité se niegue la medida de suspension de
los actos administrativos expedidos por el Hospital Universitario del Valle del Cauca,
por cuanto gozan de presuncion de legalidad mientras la autoridad competente los
declare ilegales y los actos aqui involucrados se han proferido conforme a derechoy

de buena fe.

Por otro lado, el Hospital Universitario del Valle en su intervencién respecto de la
medida, hizo un recuento de los antecedentes del proceso de reorganizacion
administrativa de la entidad, manifestando que se adelantaron una serie de estudios
consolidados y estructurados por el doctor Diego Ledn Reyes Bernal, obteniéndose
el respectivo analisis técnico para el redisefio del ente, fechado en octubre de 2016,
en el cual se encuentran debidamente soportados los antecedentes y sustento del
proceso adelantada, conforme a ello la Junta Directiva profirié el Acuerdo No. 020
del 26 de octubre de 2016, por el cual se modifica la planta de personal del hospital,

siendo notificado por el gerente general a los diferentes servidores.
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Agregé que dando cumplimiento a la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, en las respectivas comunicaciones individuales de supresion del
cargo con ocasion a la expedicion del Acuerdo No. 020 del 26 de octubre de 2016,
asi como en la publicaciones generales, se les informé a los funcionarios inscritos
en el escalafon de carrera administrativa las garantias y procedimientos con los que

contaban.

Explicé que remitié a la Comisién de Personal creada la relacion y soporte de las
solicitudes de incorporacion incluida la de la actora, a fin de que procedieran
conforme a lo dispuesto en la norma. Que dicha comisién por medio de la
Resoluciéon No. 014 del 27 de enero de 2017 reconocié el derecho a la
incorporacién de la sefiora CLAUDIA ROCIO HOYOS GARCIA, decision que no ha
sido cumplida dado que dicho acto se encuentra en apelacién ante la Comision

Nacional del Servicio Civil.

Para resolver considera el Juzgado, que:

El articulo 238 de la Constitucion Politica atribuye a la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo la competencia para “suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los
actos administrativos que sean susceptibles de impugnaciéon por via

judicial”

A su turno, la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece en su titulo XI, articulos 229 y siguientes, lo

referente a las Medidas Cautelares, de la siguiente manera:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y protecciéon de los derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
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Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
podran ser decretadas de oficio.

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberén tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podré decretar una o varias
de las siguientes medidas:

1.(.)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

(..)

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcién de la
decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion
dentro del plazo que fije para el efecto en atenciéon a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y Ila
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos”. (Negrillas fuera del texto).

Resulta importante tener en cuenta el contenido de las anteriores normas, toda
vez que en el presente caso se estd solicitando la suspensién de unos actos
administrativos que en principio estan amparados por la presuncién de legalidad,
segun la cual se presume su concordancia con el ordenamiento juridico, lo que
tendrd que desvirtuarse eventualmente a lo largo del proceso, siendo la
suspension provisional una medida excepcional dado que su decisiéon debe darse

con antelacién a la resolucion del proceso.

En el presente caso la parte demandante le endilgan dos cargos a los actos
demandados: infraccién a las normas en que debian fundarse y falsa motivacion,
pero practicamente se reduce al primero, aduciendo que el Acuerdo No. 020 del 26
de octubre de 2016 no cumple con los requisitos legales, concretamente no se
decidi6 teniendo como fundamento los estudios técnicos que demuestren la

necesidad y conveniencia de la reestructuracion administrativa y supresién de
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cargos, sino que todo obedecid a que la entidad necesitaba ahorrar costos de
personal, lo cual no es malo, pero asi debié motivarse el acto y no como

erradamente se hizo.

La entidad demandada HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE - EVARISTO
GARCIA E.S.E.-, explica que mediante Acuerdo 006 -16 de marzo 03 de 2016,
atendiendo el incumplimiento del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
se acogié la aplicacion de la Ley 550 de 1999, con el propésito de lograr la

recuperacion de su equilibrio fiscal, financiero e institucional.

Informa que mediante Acuerdo 011 - 16 del 18 de julio 2016, la Junta Directiva del
Hospital Universitario del Valle autorizo al Gerente General en su condiciéon de
Representante Legal, para que inicie la promocion del Acuerdo de
Reestructuracion y consecuentemente la celebracion del Acuerdo, asi como para
efectuar las operaciones presupuéstales necesarias para dar cumplimiento al

mismo, conforme a lo previsto en la Ley 550 de 1999.

La Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion No. 003207 del 25
de octubre de 2016 aceptd la promocién de un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia E.S.E” identificado

con el NIT 890.303.461-2, designd promotora y fijé honorarios a la misma.

Refiere que los gastos de funcionamiento del Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia E.S.E.”, se deben programar dentro de una politica que busca
consolidar el equilibrio de sus finanzas, la racionalizacién del gasto y la mayor
generacion de ingresos, en orden a desarrollar los fines constitucionales y su

misién dentro de los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad.

Atafne que elaboré6 una propuesta de transformacion organizacional, con
fundamento en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el articulo 228 del Decreto
019 de 2012, los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005, y en especial los
articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, fundado en
necesidades del servicio y en razones de modernizacion de la administracion, el
cual se sefiald la necesidad de supresion, fusidon o creacién de dependencias o
modificacién de sus funciones, la redistribucién de funciones y cargas de trabajo y

la modificacion de una planta de empleos de la entidad.
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Agrega que en cumplimiento del precitado mandato legal y previamente adelanto

los siguientes estudios:

Consultoria para el fortalecimiento institucional del Hospital Universitario del
Valle “EVARISTO GARCIA” E.S.E, elaborado por la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP -.

- Informe situacional Hospital Universitario del Valle “EVARISTO GARCIA”
E.S.E, elaborado por el Hospital Universitario del Valle EVARISTO GARCIA”
E.S.E, en noventa y seis (96) folios.

- Aporte al Estudio Técnico de reestructuracion del Hospital Universitario del
Valle “EVARISTO GARCIA" E.S.E, elaborado por la Gobernacion del Valle del

Cauca — Secretaria de Salud Departamental, en doscientos tres (203) folios.

- Bases para el plan de salvamento del Hospital Universitario del Valle
“‘EVARISTO GARCIA” E.S.E, elaborado por la Universidad del Valle, Instituto de

Prospectiva Innovacion y Gestion Del Conocimiento.

- Documentos que dan cuenta del cumplimiento de los requisitos legales que
soportan la solicitud de promocién y aspectos de orden contable basicos para el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos Hospital Universitario del Valle del
Cauca “EVARISTO GARCIA” E.S.E.

Que en el Estudio Técnico para el redisefio del Hospital Universitario del Valle del
Cauca “EVARISTO GARCIA E.S.E", de fecha octubre de 2016, se realizaron
recomendaciones especificas sobre el redisefio de la institucién, de acuerdo con los
principios rectores de modernizacion de la funcidon administrativa y asistencial y la
racionalizacién del gasto publico, que le permitiera contribuir al proceso de
recuperacion de la solidez financiera, econémica y técnica, y garantizar la prestacion

de servicios de salud, con calidad y eficiencia.

Con ocasion a lo anterior el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis
(2016) la Junta Directiva del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”
E.S.E profirié el Acuerdo No. 020 de la misma fecha “Por el cual se modifica la

Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle” y Posteriormente, el
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Gerente General comunicé a los distintos servidores del Hospital que sus cargos

habian sido suprimidos.

Para el Despacho resulta relevante recordar que la administracion tiene la facultad
y la obligacion de adecuar su funcionamiento y su estructura para garantizar la
debida prestacion de los servicios y el gjercicio de las funciones a su cargo, es por
ello que la Constitucion y la Ley le han concedido una serie de competencias
encaminadas a crear, fusionar y suprimir los empleos de su planta de personal,
cuando las necesidades publicas o la situacién fiscal asi lo demanden. Ademas
que el interés particular de los servidores publicos, incluyendo trabajadores
oficiales, estd llamado a ceder ante el interés general de mejoramiento del
servicio, y por tal motivo no debe entenderse que el derecho a la estabilidad

laboral de que gozan estos, es el derecho a la inamovilidad del mismo.

Que la Constitucién y la ley legitima la acciéon de suprimir empleos, protege a su
vez los derechos adquiridos del empleado, en materia laboral; es por eso que el
articulo 51 del Decreto 2127 de 1945, trae la forma de compensar la pérdida de
los derechos laborales del trabajador oficial, con ocasién a la terminacién

unilateral del contrato de trabajo.

La figura de supresion del empleo es propia de los empleados publicos, pero en el
caso de los trabajadores oficiales se da una terminacidén unilateral por parte del

empleador, del contrato de trabajo, sin que medie justa causa de despido.

Dentro del estudio técnico presentado para el proceso de reorganizacion
administrativa del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia E.S.E” dentro
del Capitulo de retiro a los trabajadores oficiales se dispuso como mecanismo
para establecer o tasar la indemnizacion de perjuicios a que hace referencia el
precitado articulo, ademas de los salarios correspondientes al tiempo que faltare
para completar el plazo pactado o presuntivo, tener como referentes el tiempo de
servicios y los salarios devengados por cada trabajador. Dicha indemnizacion por
su parte fue adoptada por la Junta Directiva del Hospital mediante Acuerdo No.
021 del 26 de octubre de 2016.

A manera de conclusion se evidencia que la supresién del cargo que ocupaba la
actora en la Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle “Evaristo
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Garcia E.S.E” obedeci6 a la autorizacion dada al Gerente, mediante Acuerdo No.
020 del 26 de octubre de 2016, la que a su vez se expidié con base en normas
superiores que facultan la reestructuracién de dependencias oficiales. Es decir, el
vinculo laboral que ligaba a la administracion del Hospital con la accionante
terminé por decision administrativa, ante la necesidad de realizar ajustes de
reestructuracion como medida tendiente a conjurar el déficit financiero que afronta

ese Centro Hospitalario.

En el caso de la accionante por estar amparada por la carrera administrativa, la
Ley 44 de la Ley 909 de 2004 le asiste el derecho a ser reincorporada a un cargo
de carrera igual o equivalente al que venia desempefiando u optar por la
indemnizacién de perjuicios, evidenciandose que la trabajadora solicité ante la
Comisién de Personal su reincorporacion tramite que se encuentra surtiendo ante

la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Se advierte que en las pruebas que hasta este momento procesal han sido
arrimadas al expediente se cuenta con la existencia del estudio técnico presentado
por Diego Ledn Reyes B., en octubre de 2016 el cual se encuentra en archivo PDF
del disco compacto aportado por el hospital demandado (archivo No. 15), en el cual
se concluye que para la viabilidad financiera de la entidad de salud debe afrontar la

reduccién de costos de personal.

En cuanto al cargo que endilga la accionante que el estudio técnico que soporto la
expedicion del acuerdo acusado buscaba la reducciéon del costos del personal
indirecto contratado por agremiacion, y no la supresion de empleos de carrera
administrativa, por lo que considera que existi6 una falsa motivacién del acto
administrativo, es una controversia que amerita un analisis profundo, lo cual es
objeto del periodo probatorio, y debera ser valorado al momento de proferir el
fallo, de conformidad con las pruebas recaudadas, en donde se debera analizar si
hubo una violacidn a normas superiores y aquellas que regulan la materia en
cuanto a la elaboracion de los estudios técnicos previos a la reforma a las plantas

de personal de las entidades publicas.

Se reitera que de la sola confrontacién de los actos demandados expedidos dentro
de la reforma de la planta de empleos del Hospital Universitario del Valle — Evaristo

Garcia —ESE- y las normas que contemplan la modernizacién del Estado y las
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garantias otorgadas a los trabajadores durante el proceso de reestructuracion, no se
vislumbra una vuineracién al derecho de defensa y debido proceso, puesto que se
realizd por parte de la entidad competente, los actos administrativos fueron
notificados al actor, se adelanté el procedimiento legal, el empleado tuvo Ia
oportunidad luego de su desvinculacion ejercer su derecho a la reincorporacién el

cual no ha sido decidido por la administracion, ademas de aportar pruebas.

Considera el Despacho que las acusaciones hechas a los actos administrativos
demandados no se pueden resolver con la simple comparacién de los textos
legales, sino que requiere de recaudo probatorio y de un andlisis minucioso propio
de la sentencia, no siendo posible determinar, en esta etapa preliminar de la
actuacion y con la documentacion que obra en el expediente, que existe una
flagrante violacion de norma superior, o de normas legales, por lo que se impone
denegar la medida provisional solicitada, toda vez que la misma no cumple
integramente los requisitos sefialados en el articulo 231 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida de SUSPENSION PROVISIONAL de los actos
demandados Acuerdo No. 020 del dia 26 del mes de Octubre del afio de 20186,
"Por el cual se modifica la Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle
"Evaristo Garcia" E.S,E.” y la Comunicacion No.01.MA.00549, calendada 28 de
Octubre de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar a la Dra. STEPHANY OSPINA
CORAL, identificada con la Tarjeta Profesional No. 255.173 expedida por el
C.S.J., como apoderada judicial de la entidad demandada Departamento del Valle
del Cauca, en los términos y con las facultades conferidas en el memorial poder

que obra a folios 56 del expediente.

TERCERO: RECONOCER también personeria para actuar al Dr. DIEGO
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FERNANDO ARIZA O, identificado con la Tarjeta Profesional No. 140.875
expedida por el C.S.J., como apoderado judicial de la entidad demandada Hospital
Universitario del Valle "Evaristo Garcia" E.S,E.”, en los términos y con las

facultades conferidas en el memorial poder que obra a folios 45 del expediente.

NOTIFIQUESE

i
ML A AR
’ Juez

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No.OA Y DE: 08 SEP 20]7

Le notifico a las partes que no le han sido personalmente
el auto de fecha J l f}bﬂ LU l I; .
Santiago de Cali, P 20 l 7 ,

Hora: 08:00 a.m. — 05:00 p.m.

La Secretaria, _
VAR

YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. 1012
Santiago de Cali, treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

Proceso No. 76001 33 33 007 2017 00114 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante LUIS EDUARDO MORENO APONTE

Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y OTRO.

ASUNTO: Decide medida cautelar.

Procede el Despacho a resolver la solicitud de SUSPENSION PROVISIONAL de
los actos administrativos demandados, presentada por el apoderado judicial del
demandante, una vez vencido el término de traslado otorgado a las entidades
demandadas DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE - EVARISTO GARCIA E.S.E.-, y para lo cual se

tienen en cuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES

Mediante auto interlocutorio No. 696 del 13 de junio de 2017, el Despacho por reunir
los requisitos formales admite la demanda interpuesta por el sefior LUIS EDUARDO
MORENO APONTE, en contra del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Yy el
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE - EVARISTO GARCIA E.S.E .- para que se
declare la nulidad del Acuerdo No. 020 del dia 26 del mes de octubre del afio de 2016,
"Por el cual se maodifica la Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle
"Evaristo Garcia" E.S,E.” y la Comunicacién No.01.MA.549, calendada 28 de Octubre
de 2016, mediante la cual se le comunica la supresion del empleo AUXILIAR AREA
SALUD, Cédigo 412, grado 1 que desemperiaba en la entidad. Como restablecimiento
del derecho solicita el reintegro al mismo cargo o a otro empleo de igual categoria, el
reconocimiento y pago de todas las prestaciones salariales y demas emolumentos,
con efectividad a la fecha del retiro hasta cuando sea reincorporado al servicio, sin
solucion de continuidad, se actualice las sumas de dinero que se ordene pagar con

base en el IPC.



Ademas solicita el accionante la suspensién provisional de los efectos de los actos
demandados Acuerdo No. 020 de octubre de 2016 y la comunicacién No.01.MA.549
del 28 de octubre de 2016, expedidos por la Junta Directiva del Hospital Universitario
del Valle y por su Gerente respectivamente, por el cual se suprimieron algunos cargos
de la planta de personal del centro hospitalario, en los niveles directivo, asesor,
profesional, técnico, asistencial y trabajadores oficiales, con fundamento en que de la
confrontacion y analisis de estos actos frente a las normas superiores invocadas en la
demanda y de las pruebas aportadas se establece la violacién de dichas normas, con
el animo de frenar la vulneracién de derechos del actor y que los efectos de la

sentencia no sean mas gravosa para la administracion.

Al descorrer el traslado a que se refiere el articulo 233 del CPACA, las entidades

demandadas se pronunciaron en los siguientes términos:

El Departamento del Valle del Cauca solicitd se niegue la medida de suspension de
los actos administrativos expedidos por el Hospital Universitario del Valle del Cauca,
por cuanto gozan de presuncion de legalidad mientras la autoridad competente los
declare ilegales y los actos aqui involucrados se han proferido conforme a derecho y

de buena fe.

Por otro lado, el Hospital Universitario del Valle en su intervencion respecto de la

medida, hizo un recuento de los antecedentes del proceso de reorganizacion

administrativa de la entidad, manifestando que se adelantaron una serie de estudios
consolidados y estructurados por el doctor Diego Ledn Reyes Bernal, obteniéndose el
respectivo analisis técnico para el redisefio del ente, fechado en octubre de 2016, en
el cual se encuentran debidamente soportados los antecedentes y sustento del
proceso adelantada, conforme a ello la Junta Directiva profirié el Acuerdo No. 020 del
26 de octubre de 2016, por el cual se modifica la planta de personal del hospital, siendo

notificado por el gerente general a los diferentes servidores.

Agreg6 que dando cumplimiento a la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios,
en las respectivas comunicaciones individuales de supresion del cargo con ocasion a
la expedicién del Acuerdo No. 020 del 26 de octubre de 2016, asi como en la
publicaciones generales, se les informé a los funcionarios inscritos en el escalafon de

carrera administrativa las garantias y procedimientos con los que contaban.

Explicé que remitié a la Comision de Personal creada la relacion y soporte de las



solicitudes de incorporacion incluida la del actor, a fin de que procedieran conforme a
lo dispuesto en la norma. Que dicha comisién por medio de la Resolucion No. 020 del
30 de enero de 2017 reconocio el derecho preferente a la incorporacion del sefor Luis
Eduardo Moreno Aponte, decisién que no ha sido cumplida dado que dicho acto se

encuentra en apelacién ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Para resolver considera el Juzgado, que:

El articulo 238 de la Constitucién Politica atribuye a la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo la competencia para “suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos

administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial”

A su turno, la Ley 1437 de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece en su titulo XI, articulos 229 y siguientes, lo

referente a las Medidas Cautelares, de la siguiente manera:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La decision sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacién directa
y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de
las siguientes medidas:

1.(.)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

(--)

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no



podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la
medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello
en el ordenamiento vigente.

"“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”.
(Negrillas fuera del texto).

Resulta importante tener en cuenta el contenido de las anteriores normas, toda vez
que en el presente caso se esta solicitando la suspension de unos actos
administrativos que en principio estan amparados por la presuncion de legalidad,
segun la cual se presume su concordancia con el ordenamiento juridico, lo que
tendra que desvirtuarse eventualmente a lo largo del proceso, siendo la suspension
provisional una medida excepcional dado que su decision debe darse con antelacion

a la resolucion del proceso.

En el presente caso la parte demandante endilga dos cargos a los actos
demandados: infraccién a las normas en que debian fundarse y falsa motivacion, pero
practicamente se reduce al primero, aduciendo que el Acuerdo No. 020 del 26 de
octubre de 2016 no cumple con los requisitos legales, concretamente no se decidié
teniendo como fundamento los estudios técnicos que demuestren la necesidad y
conveniencia de la reestructuracion administrativa y supresion de cargos, sino que
todo obedecié a que la entidad necesitaba ahorrar costos de personal, lo cual no es

malo, pero asi debié motivarse el acto y no como erradamente se hizo.

La entidad demandada HOSPITAL UNIVERSITARIO —EVARISTO GARCIA E.S.E.-
, explica que mediante Acuerdo 006 -16 de marzo 03 de 2016, atendiendo el
incumplimiento del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, se acogi6 la
aplicacién de la Ley 550 de 1999, con el propésito de lograr la recuperacion de su

equilibrio fiscal, financiero e institucional.

Informa que mediante Acuerdo 011 - 16 del 18 de julio 2016, la Junta Directiva del

Hospital Universitario del Valle autorizo al Gerente General en su condicién de



Representante Legal, para que inicie la promocién del Acuerdo de Reestructuracion
y consecuentemente la celebracion del Acuerdo, asi como para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento al mismo, conforme

a lo previsto en la Ley 550 de 1999.

La Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion No. 003207 del 25 de
octubre de 2016 acepté la promocion de un Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia E.S.E” identificado con
el NIT 890.303.461-2, designé promotora y fij6 honorarios a la misma.

Refiere que los gastos de funcionamiento del Hospital Universitario del Valle
“‘Evaristo Garcia E.S.E.”, se deben programar dentro de una politica que busca
consolidar el equilibrio de sus finanzas, la racionalizacién del gasto y la mayor
generacion de ingresos, en orden a desarrollar los fines constitucionales y su misién

dentro de los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad.

Atafie que elabor6 una propuesta de transformacién organizacional, con
fundamento en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el articulo 228 del Decreto 019
de 2012, los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005, y en especial los articulos
2.2.121,2.2.12.2y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, fundado en necesidades del
servicio y en razones de modernizacién de la administracion, el cual se sefald la
necesidad de supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacién de sus
funciones, la redistribucion de funciones y cargas de trabajo y la modificaciéon de

una planta de empleos de la entidad.

Agrega que en cumplimiento del precitado mandato legal y previamente adelantd

los siguientes estudios:

- Consultoria para el fortalecimiento institucional del Hospital Universitario del Valle
“EVARISTO GARCIA” E.S.E, elaborado por la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP -.

- Informe situacional Hospital Universitario del Valle “EVARISTO GARCIA” E.S.E,
elaborado por el Hospital Universitario del Valle EVARISTO GARCIA” E.S.E, en

noventa y seis (96) folios.



- Aporte al Estudio Técnico de reestructuracion del Hospital Universitario del Valle
“EVARISTO GARCIA” E.S.E, elaborado por la Gobernacion del Valle del Cauca —

Secretaria de Salud Departamental, en doscientos tres (203) folios.

- Bases para el plan de salvamento del Hospital Universitario del Valle “EVARISTO
GARCIA" E.S.E, elaborado por la Universidad del Valle, Instituto de Prospectiva

Innovacién y Gestion Del Conocimiento.

- Documentos que dan cuenta del cumplimiento de los requisitos legales que
soportan la solicitud de promocion y aspectos de orden contable basicos para el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos Hospital Universitario del Valle del Cauca
“‘EVARISTO GARCIA E.S.E.”.

Que en el Estudio Técnico para el redisefio del Hospital Universitario del Valle del
Cauca “EVARISTO GARCIA E.S.E", de fecha octubre de 2016, se realizaron
recomendaciones especificas sobre el redisefio de la institucion, de acuerdo con los
principios rectores de modernizacion de la funcién administrativa y asistencial y la
racionalizaciéon del gasto publico, que le permitiera contribuir al proceso de
recuperacion de la solidez financiera, econdmica y técnica, y garantizar la prestacion

de servicios de salud, con calidad y eficiencia.

Con ocasién a lo anterior el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis (2016)
la Junta Directiva del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E profirié
el Acuerdo No. 020 de la misma fecha “Por el cual se modifica la Planta de Personal
del Hospital Universitario del Valle” y Posteriormente, el Gerente General comunico

a los distintos servidores del Hospital que sus cargos habian sido suprimidos.

Resulta para el Despacho relevante recordar que la administracion tiene la facultad
y la obligacién de adecuar su funcionamiento y su estructura para garantizar la
debida prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a su cargo, es por
ello que la Constitucién y la Ley le han concedido una serie de competencias
encaminadas a crear, fusionar y suprimir los empleos de su planta de personal,
cuando las necesidades publicas o la situacion fiscal asi lo demanden. Ademas que
el interés particular de los servidores publicos, incluyendo trabajadores oficiales,
esta llamado a ceder ante el interés general de mejoramiento del servicio, y por tal
motivo no debe entenderse que el derecho a la estabilidad laboral de que gozan
estos, es el derecho a la inamovilidad del mismo.



Que la Constitucion y la ley legitima la accién de suprimir empleos, protege a su vez
los derechos adquiridos del empleado, en materia laboral; es por eso que el articulo
51 del Decreto 2127 de 1945, trae la forma de compensar la pérdida de los derechos
laborales del trabajador oficial, con ocasién a la terminacion unilateral del contrato

de trabajo.

La figura de supresion del empleo es propia de los empleados publicos, pero en el
caso de los trabajadores oficiales se da una terminacién unilateral por parte del

empleador, del contrato de trabajo, sin que medie justa causa de despido.

Dentro del estudio técnico presentado para el proceso de reorganizacién
administrativa del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia E.S.E” dentro del
Capitulo de retiro a los trabajadores oficiales se dispuso como mecanismo para
establecer o tasar la indemnizacion de perjuicios a que hace referencia el precitado
articulo, ademas de los salarios correspondientes al tiempo que faltare para
completar el plazo pactado o presuntivo, tener como referentes el tiempo de
servicios y los salarios devengados por cada trabajador. Dicha indemnizacién por
su parte fue adoptada por la Junta Directiva del Hospital mediante Acuerdo No. 021
del 26 de octubre de 2016.

A manera de conclusién se evidencia que la supresion del cargo que ocupaba el
actor en la Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia
E.S.E” obedecié a la autorizacion dada al Gerente, mediante Acuerdo No. 020 del
26 de octubre de 2016, la que a su vez se expidié con base en normas superiores
que facultan la reestructuracion de dependencias oficiales. Es decir, el vinculo
laboral que ligaba a la administracién del Hospital con el accionante termind por
decision administrativa, ante la necesidad de realizar ajustes de reestructuracion
como medida tendiente a conjurar el déficit financiero que afronta ese Centro

Hospitalario.

En el caso del accionante por estar amparado por la carrera administrativa, la Ley
44 de la Ley 909 de 2004 le asiste el derecho a ser reincorporado a un cargo de
carrera igual o equivalente al que venia desempefiando u optar por la indemnizacién
de perjuicios, evidenciandose que el trabajador solicité ante la Comision de Personal
su reincorporacion, tramite que se encuentra surtiendo ante la Comisién Nacional

del Servicio Civil.



Se advierte que en las pruebas que hasta este momento procesal han sido arrimadas
al expediente se cuenta con la existencia del estudio técnico presentado por Diego
Leon Reyes B., en octubre de 2016 el cual se encuentra en archivo PDF del disco
compacto aportado por el hospital demandado (archivo No. 15), en el cual se concluye
que para la viabilidad financiera de la entidad de salud debe afrontar la reduccién de

costos de personal.

En cuanto al cargo que endilga el accionante que el estudio técnico que soportd la
expedicién del acuerdo acusado buscaba la reduccién del costos del personal
indirecto contratado por agremiacién, y no la supresién de empleos de carrera
administrativa, por lo que considera que existi6 una falsa motivacion del acto
administrativo, es una controversia que amerita un analisis profundo, lo cual es objeto
del periodo probatorio, y debera ser valorado al momento de proferir el fallo, de
conformidad con las pruebas recaudadas, en donde se debera analizar si hubo una
violacién a normas superiores y aquellas que regulan la materia en cuanto a la
elaboracion de los estudios técnicos previos a la reforma a las plantas de personal

de las entidades publicas.

Se reitera que de la sola confrontacion de los actos demandados expedidos dentro de
la reforma de la planta de empleos del Hospital Universitario del Valle — Evaristo Garcia
—ESE- y las normas que contemplan la modernizacion del Estado y las garantias
otorgadas a los trabajadores durante el proceso de reestructuracion, no se vislumbra
una vulneracion al derecho de defensa y debido proceso, puesto que se realizd por
parte de la entidad competente, los actos administrativos fueron notificados al actor,
se adelantd el procedimiento legal, el empleado tuvo la oportunidad luego de su
desvinculacion ejercer su derecho a la reincorporacion el cual no ha sido decidido por

la administracién, ademas de aportar pruebas.

Considera el Despacho que las acusaciones hechas a los actos administrativos
demandados no se pueden resolver con la simple comparacion de los textos
legales, sino que requiere de recaudo probatorio y de un analisis minucioso propio
de la sentencia, no siendo posible determinar, en esta etapa preliminar de la
actuacion y con la documentacion que obra en el expediente, que existe una
flagrante violacién de norma superior, o de normas legales, por lo que se impone
denegar la medida provisional solicitada, toda vez que la misma no cumple
integramente los requisitos sefialados en el articulo 231 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.



En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida de SUSPENSION PROVISIONAL de los actos
demandados Acuerdo No. 020 del dia 26 del mes de Octubre del afio de 2016,
"Por el cual se modifica la Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia" E.S,E.” y la Comunicacion No.01.MA.00549, calendada 27 de

Octubre de 2016, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar al Dr. CARLOS ANDRES
GUTIERREZ TASCON, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.284.923 y
portador de la Tarjeta Profesional No. 127.367 expedida por el C.S.J., como
apoderado judicial de la entidad demandada Departamento del Valle del Cauca, en
los términos y con las facultades conferidas en el memorial poder que obra a folio

57 del expediente.

TERCERO: RECONOCER también personeria para actuar a la Dra. LUISA
FERNANDA GIRALDO GIRALDO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.094.910.541 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 230700 expedida por el
C.S.J., como apoderada judicial de la entidad demandada Hospital Universitario del
Valle "Evaristo Garcia" E.S,E.”, en los términos y con las facultades conferidas en el

memorial poder que obra a folio 99 del expediente.

NOTIFIQUESE

%Mmﬁmé

N~/ Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Proceso No. 76001 33 33 007 2017 00158 00

Accion: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDANTE: SHIRLEY VIAFARA JARAMILLO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS

Auto Interlocutorio No. 1018

La sefiora SHIRLEY VIAFARA JARAMILLO, interpuso accién de tutela en contra de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, buscando la proteccion de sus derechos
fundamentales como persona en situacion de desplazamiento.

El Juzgado de origen ampar6 el derecho fundamental de peticion mediante la
Sentencia de Tutela No. 101 del 05 de julio de 2017".

Mediante memorial visto a folios 1 al 2 del cuaderno incidental, la sefiora SHIRLEY
VIAFARA JARAMILLO interpone incidente de desacato en contra del UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, manifestando que a la fecha la entidad no ha cumplido lo
ordenado en la Sentencia de tutela.

El 28 de julio de 2017, a través del Auto de Sustanciacion No. 6252 se dispuso
REQUERIR al Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral de Victimas- Direccion Territorial Valle, Dra. Fabiola
Perdomo Estrada o quien hiciera sus veces, para que se sirviera informar en el
menor tiempo posible y bajo los apremios de la ley, sobre las actuaciones realizadas
para el cumplimiento de lo ordenado mediante la Sentencia de la referencia. De igual
forma se requirid al Dr. Alan Edmundo Jara Urzola en su calidad de DIRECTOR
NACIONAL de la Unidad para las Victimas, para que en su calidad de superior
jerarquico de la DIRECTORA TERRITORIAL EN EL VALLE DEL CAUCA, haga
cumplir lo ordenado en la sentencia No. 101 del 05 de julio de 2017 y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario si es del caso. Se libraron los Oficios
Nos. 949, 950 y 951 del 19 de mayo de 20173

Como respuesta a lo solicitado, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral de Victimas- Direccién Territorial Valle allega memorial el 04 de

1 Ver folios 3 al 13.
2 Ver folio 15 y reverso.
3 ver folios 16 al 20.



agosto de 20174, suscrito por el Director de Gestién Social y Humanitaria de la
entidad, sefalando lo siguiente:

“En atencion a lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991 y en la jurisprudencia
constitucional, respecto del cumplimiento en el efecto devolutivo de lo ordenado
por los jueces de tutela con el objetivo de salvaguardar los derechos
fundamentales, o, incluso, como en el presente asunto encontrarse acreditada
una nulidad, la Unidad para las Victimas, respetuosa de las decisiones
judiciales, atendié el derecho de peticion presentado por SHIRLEY VIAFARA
JARAMILLO al haberse contestado de fondo, conforme al marco normativo
vigente y a los procedentes verticales decantados por la jurisprudencia
constitucional, con especial atencién aquella emanada de la Corte
Constitucional y mediante comunicacién Radicado No. 201772018943451 de
05/07/2017, Radicado No. 201772019418521 de 12/07/2017 y radicado No.
201772020735881 de 03/08/2017.

Asi mismo, sefior Juez, conforme a la informacién reportada en los aplicativos
la Entidad, que en el caso concreto de SHIRLEY VIAFARA JARAMILLO la
Entidad procedié a realizar la caracterizacion a su grupo familiar y concluido el
procedimiento, determiné la procedencia de entrega de la atencion 12 de julio
de 2017, turno de AHE es 1 A-1127, el cual tendra vigencia de 4 meses, desde
la fecha de cobro.”

A folios 24 al 27 obran los oficios mediante los cuales la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, da respuesta a la
accionante sobre el derecho de peticién elevado e igualmente le informa sobre el
turno asignado para el pago de la atencion humanitaria.

Revisadas las actuaciones efectuadas por la entidad demandada, esta Juzgadora
con la finalidad procurar la efectiva proteccion de los derechos fundamentales
amparados por via de accion de tutela, procedié6 mediante Auto No. 689 del 16 de
agosto de 2017 a poner en conocimiento de la actora, el contenido de lo manifestado
por parte del Director Técnico de Gestion:Social y-Humanitaria de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. que dio respuesta a lo solicitado por
este despacho y también los correspondientes oficios allegados a la actora como
respuesta al derecho de peticion.

Bajo este contexto, encuentra el Juzgado que los requerimientos y Ordenes
impartidas a través la accion constitucional, y posterior tramite incidental fueron
atendidos por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, lo cual esta demostrado a través del memorial allegado al despacho el 04
de agosto de 2017 en el cual se informa sobre la ayuda otorgada al actora, lo que
ademas fue puesto en conocimiento del demandante por este despacho.

Asi pues, resulta claro para este Juzgado que por parte de los directivos se la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, se ha dado
cumplimiento a lo ordenado en la presente accién constitucional, razén por la cual se

*Ver folios 21 al 34.




abstendra de imponer sancién alguna dentro del presente incidente de desacato, al
encontrar acatada la orden impartida.

En mérito de lo expuesto y siguiendo los lineamiento jurisprudenciales respecto al
caracter sancionador, y las garantias las cuales se deben otorgar al sujeto pasivo de
dicho tramite coercitivo, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cali,

RESUELVE

1. DAR POR TERMINADO el presente incidente de desacato, iniciado por la sefiora
SHIRLEY VIAFARA JARAMILLO, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

2. POR SECRETARIA comuniquesele a la partes la anterior decision.

3. ARCHIVENSE las presentes diligencias, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE

RID

Son 08 SEP 2017
o300

- 08 SEP 20"
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, treinta y uno (31) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Proceso No. 76001 33 33 007 2016 00313 00

Accion: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO

DEMANDANTE: FREY FERNANDO VIDAL ORTIZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS

Auto Interlocutorio No. 1015

Asunto: APERTURA INCIDENTE DE DESACATO

El sefior FREY FERNANDO VIDAL ORTIZ a través de memorial visto a folios 14 y
15 del expediente, interpone incidente de desacato en contra del UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, manifestando que a la fecha la entidad no ha cumplido lo
ordenado en la Sentencia de tutela No. 01 del 16 de enero de 2017".

Mediante auto No. 092 del 24 de febrero de 20172, se ordené requerir previo a la
apertura del incidente de desacato e imposicion de sancion a Dra. FABIOLA
PERDOMO ESTRADA, en su calidad de DIRECTORA TERRITORIAL DE LA
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS EN EL VALLE DEL CAUCA, para que en el menor
tiempo posible y bajo los apremios de Ley, allegara la informacién requerida para dar
cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela. Y de igual forma, se requirié al Dr.
ALAN EDMUNDO JARA URZOLA, en su calidad de DIRECTOR NACIONAL DE
LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS, para que en su calidad de superior jerarquico
de la Directora Territorial en el Valle del Cauca, haga cumplir lo ordenado en la

sentencia de tutela No. 01 del 16 de enero de 2017.

La decisiéon anterior le fue comunicada mediante Oficios No. 187, 188 y 189 del
veinticuatro (24) de febrero de dos mil diecisiete (2017)3.

! Ver folios 16 al 21 del cuaderno principal.
2 Folios 23 y 24 ibidem.
3 Folios 25 al 28 ibidem.



Ante el requerimiento efectuado por parte de este despacho judicial, la Directora
Territorial y del Director Nacional para la Unidad de Victimas en el Valie del Cauca,

no efectud pronunciamiento aiguno.

No obstante lo anterior, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca a
través del Auto Interlocutorio No. 74 del 20 de abril de 2017, revocé y dejo sin
efectos los autos interlocutorios Nos. 316 y 343 del 09 y 17 de marzo de 2017,
ordenando que nuevamente se profiera auto de apertura formal del presente
incidente de desacato e igualmente se identifique desde el mencionado auto quienes
son los responsables del incumplimiento del fallo de tutela No. 01 del 16 de enero de
2017.

Asi las cosas y conforme a lo sefialado por la accionada y por el H. Tribunal este
despacho dispondra nuevamente la apertura del tramite incidente incidental pero
dando traslado a la Dra. Claudia Viviana Ferro Buitrago en calidad de Subdirectora
de la Direccidn de Reparacién de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, para que dentro del término de tres (03) dias,
informe sobre las actuaciones realizadas para dar cumplimiento integral a la

Sentencia de tutela No. 01 del 16 de enero de dos mil diecisiete 2017.

En razén de lo anterior se procedera de conformidad con lo establecido en el art. 52

del Decreto 2591 de 1991, y en consecuencia se
DISPONE:

1. ORDENAR la apertura del incidente de desacato propuesto por la parte
actora.

2. DAR TRASLADO tanto a la Dra. CLAUDIA VIVIANA FERRO BUITRAGO, en
su calidad de Subdirectora de la Direccibn de Reparacidon de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, del
escrito de desacato por un término de tres (3) dias, para que dentro de dicho periodo
informe sobre las actuaciones realizadas para dar cumplimiento integral a la
Sentencia de tutela No. 01 del 16 de enero de dos mil diecisiete 2017., Los
funcionarios mencionados podran, dentro del término de traslado del presente
incidente, pedir las pruebas que pretenda hacer valer, asi como acompafiar los

documentos y pruebas que se encuentren en su poder.
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3.
expedito y al correo electrénico dispuesto para las notificaciones.

NOTIFIQUESE a la entidad accionada a través de oficio, por el medio mas

JUEZ

NOTIFi Y CU PLASE

UZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

NOTIFI%ACII:(;)EN lﬁRgsge‘PE%’ﬁuggg)
gg Peoé;f:o 835 ?anieﬁ nzﬁllar s:dngg(r;o;almente el auto

Santlago de Call
Secretaria, _W.\.\ &+

YULI LUCIA LOPEZ TAPIERO

&



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. 995
Santiago de Cali, veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control. REPARACION DIRECTA

Radicacion: 76001-33-33-007-2016-00051-00
Demandante: JADER ANDRES ANGULO MARQUINEZ Y OTROS
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante escrito que obra a folios 186 a 187 del expediente, el apoderado de la
parte demandante solicita que se vincule al proceso a la NACION — RAMA
JUDICIAL como litisconsorte necesario, pues explica que la demanda inicial la

dirigié unicamente en contra de la Fiscalia General de la Nacion.
Para resolver la solicitud anterior, el Despacho:
CONSIDERA

Como quiera que la institucion juridica del litisconsorcio necesario no se encuentra
regulada en la Ley 1437 de 2011, y considerando que se hace forzoso hacer
remision, por virtud de lo establecido en el articulo 306 ibidem, al estatuto procesal
general para efectos de resolver la solicitud del apoderado de la parte actora, se
advierte que el articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone lo siguiente en

relacion con dicha figura:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION
DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y _no_sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
Sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda deberéa formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar
y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en
la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.




En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de
intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia
para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte
favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de
todos.” (Subrayado del Despacho)

De acuerdo con la norma en comento, la finalidad que persigue la integracion del
contradictorio con los litisconsortes necesarios, no es otra que abrir la posibilidad
para que el asunto materia del proceso sea resuelto de fondo, lo que, en principio y
por una presuncion juris tantum, no es viable sin la comparecencia de quienes estan
vinculados con las relaciones o actos juridicos respecto de los cuales versa el

proceso.

Bajo este entendido, resulta menester dilucidar conforme a lo planteado en el libelo
genitor, la causa que a juicio de la parte actora, da lugar a la responsabilidad
administrativa y patrimonial cuya declaratoria se pide como pretension principal, y
que a su vez da origen a esta demanda. A folio 134, dentro del escrito de demanda
y como unica argumentacién sobre la cual se edifica la responsabilidad

administrativa que se solicita sea declarada, se sefiala lo siguiente:

“NOTA: Se hace evidente que se presenta una precaria investigacion
por parte de la Fiscalia General de la Nacion en virtud a que lo unico que
se tuvo en cuenta para dictar la medida de aseguramiento que termino
(sic) con la reclusién en centro carcelario de mi poderdante, fue la
version de una persona que como ya se sabe con posterioridad se vio
obligada a retractarse a razén de la falta de veracidad de su version.”

En sintesis, la causa de los presuntos perjuicios que sufrieron los demandantes,
como lo plantea la parte actora, se circunscribe a “una precaria investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion”, al haber tenido en cuenta, para “dictar la medida de
aseguramiento” que produjo la detencién preventiva del sefior Jader Andrés Angulo
Marquinez en un establecimiento carcelario, Unicamente el testimonio de una

persona que posteriormente se retracté de su dicho.



De la manera en la que plantea el apoderado de los demandantes su posicion,
pareciera que le atribuye a la Fiscalia General de la Nacién la decision de la medida
de aseguramiento que cobijé al sefior Jader Andrés Angulo Marquinez, y ademas,
que dicha decision tuvo como fundamento un testimonio cuyo declarante se retracté
en momentos posteriores, lo que en su perspectiva refleja el adelantamiento de una
investigacion criminal por parte de la entidad demandada, sin un sustento suficiente

o precario para haber privado de la libertad a su cliente.

Pues bien, bajo la hipétesis contenida en la demanda, no encuentra el despacho
cual pudiere ser la vinculacion de la Rama Judicial con las relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales versa el proceso, ni el solicitante en su escrito lo
dilucida o lo aclara (fls. 186 a 187), de manera que no estima esta instancia judicial
que sea necesario integrar el contradictorio con la Naciéon — Rama Judicial, ya que
si seria posible emitir el pronunciamiento de mérito necesario en el sub examine,
para determinar si la Fiscalia General de la Nacioén es o no responsable de las

circunstancias que apoyan la causa petendi.

En gracia de discusion, advierte el Despacho que el acto que pretende en este
momento realizar el extremo activo consiste en una reforma de la demanda, con el
contenido que para tales efectos permite el numeral 2° del articulo 173 del CPACA,
pero lo cierto es que el término para acudir a este mecanismo procesal expir6 el 15
de diciembre de 2016, como consta en el conteo de términos que cursoé el proceso

hasta el momento, de acuerdo con la constancia visible a folio 183 del expediente.

Sobre la integracion litisconsorcial del contradictorio, en situaciones como la aqui

estudiada, el Consejo de Estado se ha referido en los siguientes términos:

‘La jurisprudencia’ tiene determinado que cuando se configura el
litisconsorcio necesario, activo o pasivo, la sentencia que decida la
controversia ha de ser idéntica y uniforme para todos y si alguno de los
cotitulares de dicha relacion juridico material no se encuentra presente
en el juicio, la conducta procesal que debe observar el juzgador y en
oportunidad es la de proceder a integrario.

El Consejo de Estado? tiene determinado que en la responsabilidad
extracontractual, de conformidad con el articulo 2344 del Codigo Civil, la
solidaridad por pasiva no determina la conformacion de un litisconsorcio
necesario dentro del proceso judicial, porque es atribucion del

I Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 19 de febrero de 2014, Rad. 24.471.
2 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 19 de julio de 2010, Rad. 38.341.



demandante formular su demanda contra todos los causantes del dafio
en forma conjunta o contra cualquiera de ellos. En estos casos, el juez
no tiene competencia para conformar la relacién procesal litisconsorcial
y el demandado tampoco tiene la posibilidad juridica de solicitarla.

3. En este caso, en la demanda se afirma que la Fiduciaria La Previsora
S.A. y la Fiduciaria de Desarrollo Agrario S.A. pagaron obligaciones
laborales inexistentes que constan en acta de conciliacion llevada a cabo
en las oficinas del Ministerio del Trabajo y gastaron indebidamente los
activos de la Empresa Social del Estado Antonio Narifio para evadir el
pago de obligaciones reconocidas a las sociedades demandantes en el
proceso de liquidacion de esa empresa. Asi mismo, las pretensiones
estan dirigidas contra las dos fiduciarias y la Nacion-Ministerio del
Trabajo (f. 183a 189c. 1).

Como el presente proceso es de responsabilidad extracontractual y
persigue la indemnizacién de perjuicios originados en hechos imputados
a varios sujetos, incluida la Nacién, es atribucion de la parte demandante
formular su demanda contra todos o contra cualquiera de ellos por
considerarlos causantes del dafio sin que la solidaridad por pasiva que
pueda determinarse entre ellos obligue a la conformacion de un
litisconsorcio necesario, pues la cuestion litigiosa planteada no
comprende una relacion juridica Unica entre los demandados ni con la
Nacion-Ministerio de Salud y Proteccion Social y, por ello, se confirmara
la decisién de primera instancia."3

De acuerdo con el criterio expuesto por la Seccion Tercera del Consejo de Estado
contenido en la jurisprudencia citada, en asuntos como el presente, en los que se
debate la responsabilidad patrimonial del Estado, es imperioso para el extremo
activo formular su pretension en contra de quien o quienes pudieren considerarse
causantes de los perjuicios cuya indemnizacioén se pretenda, de manera que no
resulta posible en instancia posterior a la demanda o por fuera del término de
reforma de la misma, que la parte demandante pretenda incluir un nuevo sujeto

procesal demandado por virtud de la figura del litisconsorcio necesario.

Sin perjuicio de lo anterior, que de cualquier forma resulta suficiente para no acceder
a la solicitud de la que trata el presente pronunciamiento, en todo caso la constancia
expedida por la Procuraduria General de la Nacién (folios 13 a 30), da fe de que el
requisito de procedibilidad de la conciliacién que es obligatorio agotar para ejercer
el medio de control sefialado en la demanda, se concreté solo con respecto a la
Nacién — Fiscalia General de la Nacion, y no frente a la Naciéon — Rama Judicial, de
modo que, de acuerdo con el literal i) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA,

para el momento en que era posible reformar la demanda y considerando la fecha

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 13 de marzo de 2017, Exp.: 25000-23-36-000-2013-01956-
01(55299), Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE.



en la que sefor Angulo Marquinez recobrd su libertad*, el medio de control de
reparacion directa aqui ejercido habia sufrido los rigores de la caducidad de la
accion con respecto a la Nacion — Rama Judicial, en el evento en que se hubiera

querido incluir a esta entidad como un nuevo demandado.
Como consecuencia de lo expuesto, el Despacho DISPONE:

NEGAR la solicitud de integracién del contradictorio con la Naciéon — Rama Judicial,
en calidad de entidad demandada, conforme a los motivos expuestos en la presente

providencia.
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