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JUZGADO SEPTIMO AnIE)MINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Auto Interlocutorio No. 595

RADICACION: 76001 33 33 007 2018-00053-00
ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: MARGARITA GARCIA SALAZAR
DEMANDADO: COLPENSIONES

Asunto: SANCIONA

Corresponde al Despacho decidir el incidente de que trata el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, como consecuencia de la accion de tutela interpuesta por la sefiora MARGARITA
GARCIA SALAZAR en contra de COLPENSIONES buscando la protecciéon de sus
derechos fundamentales a la seguridad social y de habeas data, para el efecto es
procedente analizar la orden impartida en la decision judicial y las pruebas que reposan en

el expediente.

Mediante la Sentencia de Tutela No. 43 del 21 de marzo de 2018 que fue confirmada en
todas sus partes por la sentencia N° 48 del 24 de abril de 2018 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca (Conf. 5). Este Despacho resolvié amparar el derecho

fundamental vulnerado ordenando en su parte resolutiva lo siguiente:

“‘PRIMERQ: TUTELAR los derechos fundamentales al habeas data y
seguridad social a la sefiora MARGARITA GARCIA SALAZAR, por las
razones expuestas en la parte considerativa de ésta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES-, o quien haga sus
veces, que si aun no lo ha hecho, dentro del termino improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta
sentencia, proceda a corregir y acltualizar la historia laboral de la sefiora
MARGARITA GARCIA SALAZAR identificada con cédula de ciudadania
No. 31.371.928 de Buenaventura, incluyendo los aportes correspondientes
al tiempo de servicios que presté a SUMINISTRO DE TRABAJADORES EN
COMISION M&G”, durante los ciclos 1998/01, 1998/02, 1998/03, 1998/04 y
1998/05, meses durante los cuales existia la relacion laboral de la sefiora



Garcia Salazar y SUMINISTRO DE TRABAJADORES EN COMISION
M&G” ADVIRTIENDOLE que el incumplimiento a esta orden constituye un
desacato y puede ser sancionado con arresto y multa (Art. 52 Decreto 2591
de 1991)”

Mediante memorial visto a folio 1 del cuaderno incidental, la sefiora MARGARITA GARCIA
SALAZAR, presenta incidente de desacato en contra de COLPENSIONES, manifestando que
la entidad no ha dado cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia de tutela No. 043 del 22 de

marzo de 2018.

El 17 de julio de 2018, a través del Auto de Sustanciacion No. 469 (Conf. 27) se dispuso
REQUERIR al Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en calidad de Director de Historia
Laboral de Colpensiones, para que conociera e informara en el término de tres (3) dias sobre

las actuaciones realizadas para el cumplimiento de la sentencia de tutela.

Con la finalidad de comunicar lo dispuesto en la mentada providencia, se libraron los oficios
Nos. 596 y 595 del 17 de julio de 2018 (Conf. 29 y 31).

El gerente de Defensa Judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES -, allegd a través de Oficio calendado 02 de agosto de 2018 (Conf. 32)
respuesta al requerimiento del Despacho, refiriendo que no habia sido posible dar
cumplimiento al fallo de tutela por inconvenientes tecnolégicos de la entidad (ver folio 32).

Frente a la respuesta dada por la entidad este Despacho considerd en su momento que no
podia actuar como agente pasivo y simplemente posponer, hasta que COLPENSIONES
pueda terminar con los procesos administrativos y operativos correspondientes, la

resolucién del presente incidente, pues lo que se encuentra en discusién son derechos
fundamentales.

Como consecuencia de lo anterior se profirié auto de apertura de incidente de desacato el 08
de agosto de 2018, ordenando el traslado al Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en
calidad de Director de Historia Laboral de Colpensiones de Colpensiones, del escrito de
desacato por un término de dos (02) dias, para que dentro de dicho periodo informara sobre

las actuaciones realizadas para el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de tutela.

Para comunicar la decision se profiri6 oficio de fecha 08 de agosto de 2018 (Conf. 37).

Conforme con certificacion de entrega de correspondencia del servicio de mensajeria oficial
472, la entidad recibié el oficio el 13 de agosto de 2018 (Conf. 39).



A la fecha en que se profiere la presente providencia no se encuentra respuesta alguna por
parte de COLPENSIONES y se verifica que se ha cumplido el plazo de dos (2) dias otorgado
a la entidad para que ejerciera su defensa y acreditara el cumplimiento de la orden de tutela.

Asi pues, se tiene que el Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en calidad de Director
de Historia Laboral de Colpensiones ha desacatado las 6rdenes tendientes al cumplimiento
de lo dispuesto en la sentencia de Tutela No. 43 del 21 de marzo de 2018 que fue confirmada
en todas sus partes por la sentencia N° 48 del 24 de abril de 2018 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, a pesar de los multiples requerimientos que le ha efectuado
el Despacho para ello y no invoca causal o justificacién valida alguna para su incumplimiento,

motivo por el cual es evidente que esta incursa en desacato.

El Decreto 2591 de 1991 dispone lo siguiente:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al
superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y
ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia.

(...)

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida

con base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta

de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este

decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de
las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante framite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion.”

Conforme a lo expuesto, se observa que el Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en
calidad de Director de Historia Laboral de Colpensiones ha desacatado las 6rdenes tendientes
al cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia de tutela No. 43 del 21 de marzo de 2018 que
fue confirmada en todas sus partes por la sentencia N° 48 del 24 de abril de 2018 proferida
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, pues a la fecha, ha transcurrido un término



mas que prudencial, sin que haya cumplido o demostrado el cumplimiento a cabalidad de lo

ordenado en la citada providencia.

Resalta el Despacho que las entidades publicas deben cumplir la Constitucion y la Ley y en
pro de ellas dar aplicacion cabal a los fallos judiciales, sin que sea pretexto o disculpa
recurrente para no atender las solicitudes de los usuarios y las decisiones judiciales la
congestion administrativa, por lo que se considera que es procedente en el presente caso, dar
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y en consecuencia
imponer sancién al Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en calidad de Director de
Historia Laboral de Colpensiones.

Ahora bien, teniendo en cuenta el contenido de la orden de tutela y la conducta asumida por
la entidad accionada, a través del Gerente Nacional de Operaciones de Colpensiones, se
estima procedente sancionar a dicho funcionario, con MULTA de un (01) salario minimo
mensual vigente a la fecha de la sancion, que debera consignar de su propio peculio dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta decisiéon en el Banco Agrario de
Colombia, cuenta niimero 3-0070-000030-4 -concepto multas y cauciones efectivas- a
favor del Consejo Seccional de la Judicatura. De no cancelarse oportunamente la multa
impuesta, se procedera a su cobro coactivo por el ente competente (articulo 136 de la Ley 62
de 1992).

Asi mismo, se conminara al sancionado al cumplimiento del fallo de tutela dentro del término
perentorio de dos (02) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, so pena de

imponerle sancién de arresto por un (01) dia.

Ante el desinterés y silencio de la entidad accionada, pese a los requerimientos hechos por
este Despacho y en atencién al tiempo transcurrido resulta procedente dar aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y en consecuencia impondra sancién.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1. DECLARAR que el Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en calidad de Director de
Historia Laboral de Colpensiones ha desacatado las 6rdenes tendientes al cumplimiento de lo
dispuesto en la sentencia de tutela No. 43 del 21 de marzo de 2018 que fue confirmada en
todas sus partes por la sentencia N° 48 del 24 de abril de 2018 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, conforme a los motivos expuestos en esta providencia.

2. Como consecuencia de la anterior declaracién, se ORDENA que el Dr. CESAR ALBERTO
MENDEZ HEREDIA, en calidad de Director de Historia Laboral de Colpensiones proceda a
dar CUMPLIMIENTO INMEDIATO, a la orden proferida en sentencia de tutela No. 43 del 21




de marzo de 2018 que fue confirmada en todas sus partes por la sentencia N° 48 del 24 de
abril de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

3. IMPONER SANCION al Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en calidad de Director
de Historia Laboral de Colpensiones por DESACATO de lo ordenado en la sentencia de tutela
No. 43 del 21 de marzo de 2018 que fue confirmada en todas sus partes por la sentencia N°
48 del 24 de abril de 2018 proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
consistente en multa de un (01) salario minimo mensual vigente a |a fecha de la sancién,
a favor de la NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, conminando al
sancionado al cumplimiento del fallo de tutela dentro del término perentorio de dos (02) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, so pena de imponerle sancién de arresto por
un (01) dia.

La multa debera ser cancelada por el sancionado de su propio peculio, dentro de los diez (10)
dias siguientes de la ejecutoria de esta providencia, una vez le sea notificada la decision en
legal forma, mediante consignacion que se hara en el Banco Agrario de Colombia, cuenta
numero 3-0070-000030-4 -concepto multas y cauciones efectivas- a favor del Consejo
Seccional de la Judicatura. De no cancelarse oportunamente la multa impuesta, se

procedera a su cobro coactivo.

4. Librar oficio al Dr. CESAR ALBERTO MENDEZ HEREDIA, en calidad de Director de
Historia Laboral de Colpensiones notificandole la decision de imponer sancién por desacato
al fallo de tutela.

5. NOTIFICAR personalmente la presente decision a las partes o mediante comunicacion

telegréfica, por fax u oficio que se les enviara a las direcciones que existan en el expediente.

6. CONSULTAR en el efecto suspensivo esta providencia con el superior jerarquico - H.
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

7. El cumplimiento de las sanciones impuestas, estara sujeta a lo que decida el H. Tribunal

Administrativo del Valle del Cauca al conocer la consulta ordenada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIO RES POSSO NIETO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
. DEL CIRCUKTQ DE CALl
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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