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Santiago de Cali, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Auto sustanciacion No.

RADIC}ACI(')N: 76001 33 33 007 2018 00208 00

ACCION: TUTELA

DEMANDANTE: MARCO ANTONIO MAYORGA
DEMANDADO: CENTRO MEDICO IMBANACO IPS Y OTROS

Asunto: Requerir entidad accionada

Mediante memorial visto a folio 1 del cuaderno incidental, el sefior MARCO ANTONIO
MAYORGA, presenta incidente de desacato en contra de el CENTRO MEDICO
IMBANACO IPS, manifestando que a la fecha la entidad no esta dando cumplimiento a lo
ordenado en la Sentencia de tutela No. 134 del 29 de agosto de 2018 ni al EXHORTO
realizado por este Despacho mediante providencia del 11 de febrero de 2019, toda vez que
no le estan siendo prestados los servicios en salud que requiere.

Ahora bien, el fallo de tutela determiné en su parte resolutiva lo siguiente:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna del
sefior MARCO ANTONIO MAYORGA SOTO, de conformidad con los motivos
expuestos.

SEGUNDO: ORDENAR al CENTRO MEDICO IMBANACO -IPS- que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este fallo, si atn no lo hubieren
hecho, reanude de manera integral y segun prescriban los médicos tratantes, la
prestacion de todos los servicios de salud que requiera el sefior MARCO ANTONIO
MAYORGA SOTO, incluida la cirugia "ARTROSCOPIA DE HOMRO DER SUTURA
MANGUITO ROTADOR 836305+SOINVETOMIA 807104" y “VALORACION POR
CIRUGIA DE CADERA ARTOSCOPICA”, asf como el diagnéstico, manejo y
rehabilitacion de las lesiones que sufrié en el accidente de transito por él padecido el 11
de Julio de 2017.

TERCERO: ADVERTIR al CENTRO MEDICO IMBANACO —-IPS- que podra realizar el
recobro a la EPS SURAMERICANA S.A. en relacién a los montos que excedan los
recursos erogados por el SOAT y ADRES (800 Salarios Minimos Legales Diarios
Vigentes) hasta cubrir el costo de los procedimientos médicos y/o quirirgicos que sean
ordenados por los médicos tratantes y que sean suministrados al accionante, conforme
a la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional

(...)"

Previo a decidir sobre la apertura del incidente, se hace necesario requerir al Doctor
RAFAEL GONZALEZ MOLINA en calidad de Gerente del CENTRO MEDICO IMBANACO



-IPS-, para que conozca e informe en el término improrrogable de dos (2) dias sobre las
actuaciones realizadas para el cumplimiento integral de la sentencia de tutela No. No. 134
del 29 de agosto de 2018 proferida por el Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
DISPONE

1. REQUERIR al Doctor RAFAEL GONZALEZ MOLINA en calidad de Gerente del
CENTRO MEDICO IMBANACO -IPS-, para que conozca e informe en el término
improrrogable de dos (2) dias a la notificacion de esta providencia, sobre las actuaciones
realizadas para el cumplimiento de la sentencia de tutela No. No. 134 del 29 de agosto de
2018 proferida por el Despacho.

2. LIBRAR el correspondiente oficio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N
MARIO ANDR S50 NIETO
JUEZ
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Santiago de Cali, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Auto Interlocutorio No. 366

RADIQACI()N: 76001 33 33 007 2019-00024-00

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE: NHORA ELIZABETH RODRIGUEZ LOPEZ
DEMANDADO: EMSSANAR E.P.S.

Asunto: SANCIONA

Corresponde al Despacho decidir el incidente de que trata el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, como consecuencia de la accién de tutela interpuesta por la sefiora NHORA
ELIZABETH RODRIGUEZ LOPEZ contra EMSSANAR E.P.S., para el efecto es procedente
analizar la orden impartida en la decisién judicial y las pruebas que reposan en el

expediente.

Mediante la Sentencia de tutela No. 12 del 13 de febrero de 2019 este Despacho resolvié
amparar los derechos fundamentales vulnerados ordenando en su parte resolutiva lo

siguiente:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la salud y a la vida en
condiciones dignas de la sefiora NHORA ELIZABETH RODRIGUEZ LOPEZ, de
conformidad con los motivos expuestos.

SEGUNDO: ORDENAR a EMSSANAR ESS -VALLE- que dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda de
conformidad con el Decreto 481 de 2004 a adelantar los tramites para la autorizacion
del suministro del medicamento “METROTEXATO AMPOLLAS x 5 MG/2 ML" y se le
provea Integramente a la sefiora NHORA ELIZABETH RODRIGUEZ LOPEZ,
identificada con C.C. N° 1.143.826.694, en la forma y cantidad prescrita por el médico
tratante.

TERCERO: ORDENAR a EMSSANAR ESS -VALLE- que continte brindando a la

sefiora NHORA ELIZABETH RODRIGUEZ LOPEZ, la atencion medica integral en
relacion con la patologia que presenta y de acuerdo a lo prescrito por el médico tratante.

(...)"
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Mediante memorial visto a folio 1 del cuaderno incidental, la sefiora NHORA ELIZABETH
RODRIGUEZ LOPEZ, presentd incidente de desacato en contra de EMSSANAR E.P.S.,
manifestando que a la fecha la entidad no ha dado cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia de tutela, toda vez que no le ha sido entregado el medicamento “METROTEXATO
AMPOLLAS".

Previo a decidir sobre la apertura del incidente, por auto de sustanciacion del 19 de marzo de
2019, este despacho dispuso REQUERIR a la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en
calidad de Gerente EMSSANAR EPS-S Regional Valle, para que en el término de dos (02)
dias, contados a partir de la notificaciéon de dicha providencia, informara sobre las actuaciones

realizadas para el cumplimiento de la orden de tutela.

La entidad no dio respuesta al requerimiento efectuado por este Despacho y en
consecuencia se profirié providencia de apertura de incidente de desacato en contra de la

%/ Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de Gerente EMSSANAR EPS-S Regional
Valle el 28 de marzo de 2019 (Conf. 61).

La mentada decision fue notificada a la entidad el 29 de marzo de 2019 segun se confirma
a folio 65 del expediente.

Frente al traslado del incidente, la entidad informa que el medicamento que fue prescrito a
la sefiora NHORA ELIZABETH RODRIGUEZ LOPEZ ya fue autorizado por la E.P.S. pero

la entrega material del mismo no se ha efectuado por parte de la I.P.S.

Respecto de las afirmaciones hechas por la entidad, debe indicarse que conforme con la
argumentacién expuesta en la sentencia de tutela, el medicamento que fue prescrito a la
sefiora NHORA ELIZABETH RODRIGUEZ es un medicamento catalogado como “vital no
disponible” y para su importacién solo debe cumplirse con los requisitos de la solicitud de

autorizacion para la importacion ante el INVIMA (ver folio 21) sin que dentro del expediente
se haya acreditado que EMSSANAR E.P.S. ya haya realizado dichas gestiones.

Aunado a lo anterior, se resalta que la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de
Gerente EMSSANAR EPS-S Regional Valle, a pesar de haber transcurrido casi dos
meses desde que se profirié la sentencia de tutela, no acredita haber agotado esfuerzos
distintos a la mera autorizacién administrativa del medicamento, pero nada refiere ni prueba
respecto de haber iniciado algun tipo de accion tendiente a lograr la entrega material del
medicamento y solo pretende sustraerse de su obligacion trasladando la responsabilidad a
la farmacia, argumento que resulta incomprensible a la luz de los postulados

constitucionales.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que “La prestacién eficiente y efectiva del
servicio de salud no puede verse interrumpida a los usuarios, especificamente por la imposicion de



barreras administrativas que disefie la misma entidad prestadora del servicio para adelantar sus
propios procedimientos. En ese sentido, cuando se afecta la atencion de un paciente con ocasion de
circunstancias ajenas al afiliado y que se derivan la forma en que la entidad cumple su labor, se
desconoce el derecho fundamental a la salud de los afiliados, porque se obstaculiza su

ejercicio por cuenta del traslado injustificado, desproporcionado y arbitrario de las cargas
administrativas de las EPS a los afiliados”.!.

Ademas que ‘“/as entidades promotoras de salud no sélo tienen la obligacién de garantizar la

oportuna y eficiente entrega de los medicamentos que requiere el paciente, sino también la de

adoptar medidas especiales cuando se presentan barreras injustificadas que impidan su

acceso, ya sea por circunstancias fisicas o econémicas, mas alla de las cargas soportables

que se exigen para los usuarios del sistema, pues de ello depende, en muchos casos, el

amparo de sus derechos fundamentales a la vida digna, a la salud y a la integridad fisica’.

Asi pues, se tiene que la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de Gerente
EMSSANAR EPS-S Regional Valle, ha desacatado las érdenes tendientes al cumplimiento
de lo dispuesto en la Sentencia de tutela No. 12 del 13 de febrero de 2019, a pesar de los
mtiltiples requerimientos que le ha efectuado el Despacho para ello y la justificacion que
presenta para el incumplimiento no resulta comprensible pues no acredita estar agotando
esfuerzos con el fin de lograr la entrega material del medicamento, ademas teniendo en
cuenta el tiempo transcurrido desde que se profirid la decisiéon y la relevancia de los
derechos que se encuentran siendo vulnerados, motivo por el cual es evidente que esta

incursa en desacato.

Lo anterior toda vez que la orden contenida en el fallo de tutela estuvo claramente dirigida
a la entrega del medicamento en cuestion, sin que la encargada del cumplimiento haya
demostrado diligencia en la materializaciéon de la orden o aduzca razones que lo hagan
imposible, pues se limita a afirmar que la solicitud se encuentra en tramite con la IPS.

En ese sentido, estima el Despacho que contrario a lo manifestado por encargada del
cumplimiento del fallo, si se reune el elemento subjetivo necesario para imponer sancion
en este tramite, dada la negligencia en el acatamiento de lo resuelto en la sentencia de
tutela.

Sobre este elemento la Corte ha precisado lo siguiente:

“Es el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la responsabilidad de
quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir que debe haber
negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, no
pudiendo presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento. Y,
si se trata del superior inmediato del funcionario que ha debido cumplir la orden,

! Corte Constitucional - Sentencia T-673/17
2 Corte Constitucional - Sentencia T-092/18



tratandose de la tutela, adicionalmente ha debido existir una orden del juez
requiriéndolo para que hiciere cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un
término de cuarenta y ocho horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del
decreto 2591 de 19913

Asi las cosas, se impondra la sancion de que trata el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 27:

“Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad
responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas olras cuarenta y ocho horas, ordenaré
abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez
podré sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su

sentencia.
(...

Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis

meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se
hubiere seflalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones

penales a que hubiere lugar.

La sancién seré impuesta por el mismo juez mediante trémite incidental y sera consultada
al superior jerarquico quien decidiré dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancién.”

Conforme a lo expuesto, se observa que la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad
de Gerente EMSSANAR EPS-S Regional Valle, ha desacatado el fallo de tutela No. 12 del
13 de febrero de 2019, pues a la fecha, ha transcurrido un término de 10 dias* desde su
apertura, sin que hayan cumplido o demostrado el cumplimiento a cabalidad de lo ordenado

en la citada providencia.

Resalta el Despacho que las entidades publicas deben cumplir la Constitucion y la Ley y en
pro de ellas dar aplicacion cabal a los fallos judiciales, sin que sea pretexto o disculpa

recurrente para no atender las solicitudes de los usuarios y las decisiones judiciales la

3 Sentencia T-763 de 1998.

4 Corte Constitucional - Sentencia C-367/14

“El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 no fija un término determinado o determinable para resolver el trémite incidental de
desacato a un fallo de tutela, lo que, tratdndose de un elemento esencial para armonizar con la Constitucién implica la
existencia de una omision legislativa relativa. Al reqular la Constitucién la accién de tutela, en su articulo 86, y precisar
que tanto la proteccién de los derechos como el cumplimiento de los fallos deben ser inmediatos, y disponer que
dicha inmediatez no debe superar los diez dias, de este mandato se sique que para resolver el trémite incidental de
desacato a un fallo de tutela no habrén de transcurrir méas de diez dias, contados desde su apertura”.

qﬁ



congestion administrativa, por lo que se considera que es procedente en el presente caso, dar
aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y en consecuencia
imponer sancién a la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de Gerente
EMSSANAR EPS-S Regional Valle.

Ahora bien, teniendo en cuenta el contenido de la orden de tutela y la conducta asumida por
la entidad accionada, a través de la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de
Gerente EMSSANAR EPS-S Regional Valle, se estima procedente sancionar a dicho
funcionario, con MULTA de un (01) salario minimo mensual vigente a la fecha de la
sancion, que debera consignar de su propio peculio dentro de los diez (10) dias siguientes a
la ejecutoria de esta decisién en el Banco Agrario de Colombia, cuenta nimero 3-0070-
000030-4 -concepto multas y cauciones efectivas- a favor del Consejo Seccional de la
Judicatura. De no cancelarse oportunamente la multa impuesta, se procedera a su cobro
coactivo por el ente competente (articulo 136 de la Ley 62 de 1992).

Conminando al sancionado al cumplimiento del fallo de tutela dentro del término perentorio de
dos (02) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, so pena de imponerle sancién
de arresto por un (01) dia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1. DECLARAR gque la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de Gerente
EMSSANAR EPS-S Regional Valle, incurrié en desacato al fallo de tutela No. 12 del 13 de
febrero de 2019, proferido por éste Despacho, conforme a los motivos expuestos en esta

providencia.

2. Como consecuencia de la anterior declaracién, se ORDENA que la Dra. SHIRLEY
BURGOS CAMPINO en calidad de Gerente EMSSANAR EPS-S Regional Valle, proceda a
dar CUMPLIMIENTO INMEDIATO, a la orden proferida en sentencia de tutela No. 12 del 13
de febrero de 2019.

3. IMPONER SANCION a la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de Gerente
EMSSANAR EPS-S Regional Valle, por DESACATO de lo ordenado en la sentencia de tutela
No. 12 del 13 de febrero de 2019, consistente en multa de un (01) salario minimo mensual
vigente a la fecha de la sancién, a favor de la NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA (articulo 136 de la Ley 62 de 1992). Conminando al sancionado al cumplimiento
del fallo de tutela dentro del término perentorio de dos (02) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, so pena de imponerie sancién de arresto por un (01) dia.



La multa debera ser cancelada por el sancionado de su propio peculio, dentro de los diez (10)
dias siguientes de la ejecutoria de esta providencia, una vez le sea notificada la decision en
legal forma, mediante consignacion que se hara en el Banco Agrario de Colombia, cuenta
numero 3-0070-000030-4 -concepto multas y cauciones efectivas- a favor del Consejo
Seccional de la Judicatura. De no cancelarse oportunamente la multa impuesta, se

procedera a su cobro coactivo.

4. Librar oficio a la Dra. SHIRLEY BURGOS CAMPINO en calidad de Gerente EMSSANAR
EPS-S Regional Valle, notificandole la decision de imponer sancién por desacato al fallo de
tutela.

5. NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas expedito.

6. CONSULTAR en el efecto suspensivo esta providencia con el superior jerarquico - H.

Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

7. El cumplimiento de las sanciones impuestas, estara sujeta a lo que decida el H. Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca al conocer la consulta ordenada.

NOTIFIQUESE Y CUUMPLASE

MARIO ANDRES P&S$SO NIETO
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REPUBLICA DE.COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, n ] ABR 20]9 -

Auto Interlocutorio No. ____

Proceso No. 76001-33-33-007-2015-00112-00

Medio de Control:  EJECUTIVO CON MEDIDAS PREVIAS

Demandante COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS -CONFIANZA S.A.-
Demandada: NACION - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES -DIAN-

Asunto: Acepta compensacion de la deuda como pago parcial y modifica liquidacion

del crédito

Allegado al proceso el documento' requerido por el Despacho a la entidad demandada
DIAN mediante providencia del 23 de noviembre de 2018, consistente en copia de la
Resolucion No. 6282-0378 del 18 de mayo de 2016 por medio de la cual la Direccidén
Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de la DIAN compensé el valor de
veintiséis millones quinientos ochenta y un mil seiscientos noventa y cuatro pesos m/cte
($26.581.694) a la compania ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA por la
deuda aduanera contenida en la Resolucién No. 669-01-947 del 20 de junio de 2012, se
decide sobre la aprobacion de la liquidacion de crédito presentada por la parte
demandante?, que fuera objetada oportunamente por la entidad demandada’, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 446 del Cédigo General del

Proceso.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

El articulo 446 del Codigo General del Proceso dispone que ejecutoriado el auto que ordena
seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelve las excepciones siempre
que no sea totalmente favorable al ejecutado, segun el caso, cualquiera de las partes podra
presentar la liquidacién del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados

hasta la fecha de su presentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento de

pago.

1 Folios 192 al 194 del cuademo principal.
2 Folios 127 al 129 del cuademo principal.
3 Folios 132 y 133 del cuademo principal.
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En efecto, la liquidacién del crédito no tiene por objeto fijar sumas de dinero diferentes a las
ordenadas en el primer auto que se profiere en el proceso ejecutivo, sino que constituye un
acto procesal que permite determinar de forma exacta el valor del monto actual de la
obligacién con la inclusion de los intereses y el reconocimiento de lo cancelado®.

Es por ello que conforme al articulo en mencién, las partes pueden objetar la liquidacion del
crédito presentada por la contraparte en cuanto al estado de cuenta de la obligacion y en
todo caso, debe verificar el juez su legalidad.

En la sentencia C-814 de 2009, la Corte Constitucional analizé la liquidacion del crédito como
una operacion que tiene como finalidad calcular la deuda final a cobrar, considerando el
monto fijado en el mandamiento de pago y la sentencia, pero también los pagos o
abonos realizados y las modificaciones en los términos producidos, asi:

*(...) para el momento en que debe presentarse la liquidacién del crédito,
(i) ya se ha proferido un mandamiento de pago en el que se ha sefialado
la suma adeudada; (ii) ya existe una sentencia en firme que decide en el
fondo sobre la existencia de dicha obligacion y el momento desde cuando
se hizo exigible, y (ifi) también esta plenamente establecido el monto de la
deuda en la unidad monetaria en la que fue contraida dicha obligacion. Asi
las cosas, las operaciones que restan para liquidar el crédito son la
determinacion del monto a pagar en moneda nacional, si es el caso, y el
calculo del valor de los intereses, que se establece a partir del tiempo
trascurrido desde que la obligacion se hizo exigible, cosa que viene
seflalada en la sentencia, y la tasa aplicable segun los diferentes periodos,
asunto que cada seis meses es determinado por la Superintendencia
Financiera.

De otro lado, es de suponer que tanto el deudor como el acreedor
conocen la historia del crédito sobre el cual versa el proceso, es decir
los pagos o abonos que se han hecho, y las modificaciones a las
condiciones o términos del mismo que hayan podido producirse, y
que en todo caso durante el transcurso del proceso han tenido la
oportunidad de precisar esta informacién”. (Se resalta).

CASO CONCRETO

1. En el mandamiento de pago del 20 de agosto de 2015 se dispuso®:

“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a cargo de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN- y a favor de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS -CONFIANZA S.A.- , por las
siguientes cantidades de dinero:

a. Porlasuma de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS ($ 26.581.694,00), como capital, que corresponde a la
condena impuesta por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, mediante
providencia del 17 de octubre de 2012 dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho.

b. Por los intereses moratorios generados por el anterior capital, liquidados mes a mes desde
la ejecutoria de la Sentencia (07 de febrero de 2013) hasta el 07 de diciembre de 2013, a
una tasa equivalente al DTF.

* En ese sentido ver Consejo de Estado, auto de 11 de noviembre de 2009, radicado 25000-23-26-000-2002-01920-02
(32666), C.P. Ruth Steila Correa Palacio, en donde expuso que el “‘mandamiento ejecutivo, por si sélo o con las modificaciones
que se le introduzcan con la sentencia, contiene los lineamientos fundamentales a los cuates debe ajustarse la liquidacién del
crédito”.

5 Folios 68 al 70 del expediente.



c. Por los intereses moratorios generados por el capital, liquidados mes a mes desde el dia 08
de diciembre de 2013, hasta el pago total de la obligacion, a la tasa comercial.

d. Por las costas y agencias de derecho que se causen dentro del proceso...".

2. Por auto interlocutorio No. 1089 del 14 de diciembre de 2016 se resolvio®:

“PRIMERO.- ORDENASE seguir adelante la ejecucion a favor de la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZA S.A. y en contra del NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-, en la forma
ordenada en el mandamiento de pago.

SEGUNDO.- PRACTIQUESE, la liquidacién del crédito de conformidad con lo previsto en el
articulo 446 del Cédigo General del Proceso, para lo cual cualquiera de las partes podra
presentar la liquidacion del crédito con especificacién del capital y de los intereses causados
hasta la fecha de su presentacion, de acuerdo con lo sefialado en el mandamiento de pago
y en esta providencia. (Art. 444 Num. 1° Cédigo General del Proceso)

TERCERO.- CONDENASE en costas a la entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-, las cuales
se liquidaran por secretaria una vez ejecutoriado este proveido.

CUARTO.- Se fijan como agencias en derecho en favor de la parte actora, y a cargo de la
entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-, la suma de SETECIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/Cte. ($ 797.450.00) de
conformidad con lo expuesto”.

3. La parte ejecutante present6 al Despacho el dia 30 de enero de 2018 la liquidacién del
Crédito incluyendo los intereses moratorios y las costas procesales’, asi:

“Capital: $26.581.694
Int. moratorios con la tasa DTF (07/02/13 al 07/12/13): $ 899.859
Int. moratorios con la tasa comercial (08/12/13 al 29/01/18): $ 29.389.137
Costas del proceso: $40.000
Agencias en derecho fijadas por el juzgado $797.450
TOTAL $57.708.137”

4. La entidad ejecutada objeto la liquidacion del crédito® presentada por la entidad
ejecutante, informando que la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, a través de la
Coordinacién de Sentencias y Devoluciones de la Subdireccion de Gestion de Recursos
Fisicos y Financieros procedié mediante la Resolucién No. 004523 de junio 21 de 2016, a
reconocer el pago de la suma de dinero ordenada en la parte resolutiva del fallo
contencioso, suma que cuantificada es VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE (26.581.694.00)
reclamada en la liquidacién de crédito presentada, la cual fue compensada a favor de la
Sociedad COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, por concepto de
efectividad de la péliza de Seguro de Cumplimiento No. CDL 010190322293, atendiendo la
sentencia ya referenciada del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
dentro del Proceso No. 76-001-23-31-000-2003-00719-01, Acciéon de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, expediente Administrativo de pago No. 27254 de 2016.

8 Folios 117 al 121 del expediente.
7 Folios 127 al 129 del expediente.
8 Folios 132 y 133 del expediente.



La compensacion a que hace referencia la entidad ejecutada consta en la Resolucion No.
6282-0378 del 18 de mayo de 2016°, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
SOLICITUD DE COMPENSACION”, expedida por el Jefe de la Division de Gestion de Recaudo
de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de la DIAN, donde se
Resolvib:

“...ARTICULO PRIMERO: RECONOCER la suma de VEINTISEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
(826.581.694) M/CTE, a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA
NIT. 860.070.374-9, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: COMPENSAR el valor de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($26.581.694) M/CTE,
ala COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA NIT. 860.070.374-9, valor
reconocido en el articulo primero de la presente Resolucion.

RESOL FECHA ARANCEL | IVA SANCION | INTERESES | TOTAL
No.
669-01- 20/06/2012 | $4.228.000 | $14.206.000 | $1.253.694 | $6.894.000 $26.581.694
147

TOTAL A COMPENSAR: $26.581.694

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién, de acuerdo con el inciso 1° del
Acuerdo 565 del Estatuto Tributario, en concordancia con el inciso 2° del articulo 4° del
Decreto 2126 de 1997, advirtiéndole al Representante Legal de la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA NIT. 860.070.374-9, que contra la
presente providencia, proceden los Recursos de Reposicion y/o en subsidio de Apelacion,
los cuales se deberan interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién”.

Mediante Resolucion No. 004523 del 21 de Junio de 2016'°, “Por medio de la cual se reconoce
el pago de una suma de dinero y se compensa a favor de la sociedad COMPANIA ASEGURADORA
DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, por concepto de efectividad de la Péliza de Seguro de Cumplimiento
No. CDL 01019 0322293, segun sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca del 17 de octubre de 2012. Proceso No. 76 001 23 31 000 2003 00719 01. Accién: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho. Expediente Administrativo No. 27254 de 2016", se dispuso lo
siguiente, para dar cumplimiento a la Sentencia que constituye el titulo ejecutivo en este

Ccaso.

“RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER a favor de la sociedad COMPANIA ASEGURADORA
DE FIANZAS S.A. CONFIANZA NIT. 860.070.3749, el valor total de VEINTISEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA CUATRO
PESOS ($26.581.694,00) MONEDA CORRIENTE, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de este acto administrativo, por concepto de efectividad de la Péliza de Cumplimiento
No, CDL 01019 0322293, con fundamento en la sentencia proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca del 17 de octubre de 2012. Proceso No. 76
001 23 31 000 2003 00719 01. Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Expediente
Administrativo No. 27254 de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: TENER POR COMPENSADO el valor de que trata el articulo
anterior, conforme a la Resolucién No. 6282-0378 del 18 de mayo de 2016, expedida por la
Jefe de !'a Division de Gestion de Recaudo de la Direccién Seccional de Impuestos de

? Folios 192 al 194 del expediente.
1% Folios 125 y 126 del expediente.



Grandes Contribuyentes, tal como aparece imputado en la pate motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra la presente resolucién no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto de ejecucion, de conformidad con lo previsto en el articulo 75
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a través de la Coordinacién de Notificaciones de la
Subdireccion de Gestién de Recursos Fisicos la presente resolucién a quien ostente la
representacion legal de la sociedad beneficiaria COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. CONFIANZA NIT. 860.070.374.9, conforme al documento sobre existencia y
representacion legal que debera aportar, o apoderado legalmente constituido para estos
efectos, para lo cual se le debera enviar citacion a la direccion registrada en el RUT, CALLE
82 No. 11-37 PISO 7. TELEFONOS 6108700 / 6444690 — BOGOTA, D.C., de acuerdo con
lo establecido en los articulos 67, 68, 69 e inciso 3 del articulo 71 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Una vez
notificada la presente resolucién, ordénese el archivo definitivo del presente expediente
administrativo.

ARTICULO QUINTO: ENTREGAR por parte de la Coordinacion de Notificaciones de la
Subdireccion de Gestién de Recursos Fisicos, copia de la presente resolucion al interesado.
Ejecutoriada materialmente esta resolucion, REMITIR copia de la misma, notificada y
ejecutoriada, a la Coordinacién de Sentencias y Devoluciones de la Subdireccion de Gestion
de Recursos Financieros de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para
lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion”

5. De lo anterior observa el Despacho que la liquidacion presentada por la ejecutante guarda
consonancia con el mandamiento ejecutivo en cuanto al capital adeudado, esto es,
VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTAY
CUATRO PESOS ($ 26.581.694,00), no obstante, no puede desconocerse el pago por
compensacion efectuado por la ejecutada a través de la Resolucion No. 004523 del 21 de
Junio de 2016, acto administrativo que se encuentra ejecutoriado, que no ha sido
cuestionado por la actora y que goza de presuncion de legalidad, por lo que necesariamente

incide en el estado de la cuenta actual de la obligacién.

6. En efecto, el Cédigo Civil incluye la compensacion de obligaciones como un modo de
extinguir total o parcialmente las obligaciones y sefiala en su articulo 1714 que "Cuando
dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una compensacion que
extingue ambas deudas {(...)".

7. La parte ejecutante, en la demanda y en el tramite del presente proceso ejecutivo guardo
silencio respecto a la compensacion de la suma de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($26.581.694,00), realizada por la DIAN mediante Resolucién No. 004523 del 21 de Junio
de 2016, al reportar la sociedad COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS -CONFIANZA
S.A.-, una deuda por la sancion aduanera impuesta mediante la Resolucién Sancion No.
669-01-947 del 20 de Junio de 2012 que la compaiiia habia garantizado con la Péliza de
Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 24 DL005661 del 18 de noviembre
de 2011 y que la DIAN ordend hacer efectiva en el numeral tercero de dicho acto
administrativo, decisién confirmada con la Resolucién No. 1-87-201-236-601-001896 del 11



de diciembre de 2012, ambos actos emitidos por la Direccion Seccional de Aduanas de
Barranquilla.

8. Encuentra el Despacho que en el presente caso se encuentra acreditada la
compensacion de deudas como una forma de extinguir las obligaciones, toda vez que la
entidad ejecutada compenso la suma de dinero que estaba obligada a pagar a la parte
ejecutante por concepto de efectividad de la Pdliza de Cumplimiento No. CDL 01019
0322293, con fundamento en la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca del 17 de octubre de 2012, en la suma de VEINTISEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($26.581.694,00), por tener la citada sociedad otra obligacién tributaria con
la DIAN.

9. Asi las cosas, al haberse producido la compensacién de la obligacién por valor de
$26.581.694,00, procede la objecion a la liquidacién del crédito presentada por la sociedad
ejecutante, razén por la cual se tendra como un pago parcial a la obligacion a partir del 21
de junio de 2016, teniendo en cuenta que en el acto administrativo por el cual se compenso
la deuda se trata de un acto de ejecucidon de la Sentencia proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca contra el que no procedian recursos y que
rigi6 a partir de su expedicion, segun su parte resolutiva, y en ese sentido debe ser

modificada la liquidacion del crédito, asi:

I. CAPITAL: $26.581.694,00, cancelados el 21 de junio de 2016.

Il. INTERESES MORATORIOS CON LA TASA DTF DESDE EL 7/2/13 HASTA EL 7/12/13

A B c D E G H J K
VALOR
TASA CAPITAL INTERESES
FECHA DTF EFECTIVA BASE DE DE MORA
RES. DESDE HASTA | DIAS | MENSUAL DIARIA LIQUIDACION | MENSUAL
28-dic-12 | 07-feb.-13| 28-feb.-13| 22 4,82% 0,01289% $26.581.694 $75.389
28.dic-12 | 01-mar.-13| 31-mar.-13| 31 4,57% 0,01224% $26.581.694 $100.830
27-mar.-13 | 01-abr.-13| 30-abr-13| 30 4.21% 0,01129% $26.581.694 $90.028
DTF | 27-mar.-13 | 01-may.-13| 31-may.-13| 31 3,98% 0,01070% $26.581.694 $88.194
27-mar-13 | 01-un.-13| 30-jun-13| 30 3,94% 0,01058% $26.581.694 $84.354
28-jun.-13 | 01ul-13| 31-ul-13| 31 3,98% 0,01070% $26.581.694 $88.138
28-jun.-13 | 01-ago.-13| 31-ago.-13| 31 4,07% 0,01094% $26.581.694 $90.155
28-jun.-13 | 01-sep.-13| 30-sep.-13| 30 4,07% 0,01094% $26.581.694 $87.246
30-sep.-13 | 01-oct-13| 31-oct-13| 31 4,02% 0,01079% $26.581.694 $88.933
30-sep.-13 | 01-nov.-13| 30-nov.-13| 30 4,03% 0,01083% $26.581.694 $86.351
30-sep.-13 | 01-dic.-13| 07-dic.-13| 7 4,06% 0,01090% $26.581.694 $20.274

$899.893




lll. INTERESES MORATORIOS - TASA COMERCIAL DESDE EL 8/12/13 HASTA EL

20/6/16

VALOR

TASA | TASA TASA | CAPITAL BASE | INTERESES

RES. INT. | USURA |EFECTIVA DE DE MORA
NRO. ECHA RES. | DESDE HASTA |Dias| CTE. |CERTIFIC| DIARIA | LIQUIDACION | MENSUAL
1779 | 30-sep.-2013| 08-dic.-13| 31-dic-13| 23 |19,85% | 29.78% | 0,07143% | $26-581.694,20 $436.717,33
2372 | 30-dic-13 | 01-ene-14| 31-ene.-14| 31 |19.65% | 29.48% | 0.07080% | $26.581.694,20|  $583.390,32
2372 | 30-dic.-13 | O1-feb.-14| 28-feb.-14| 28 | 19.65% | 29.48% | 0,07080% | $26.581.694,20|  $526.933,19
2372 | 30-dic.-13 | 01-mar-14| 31-mar-14| 31 | 19.65% | 29.48% | 0,07080% | $26.581.694,20|  $583.390,32
503 | 31-mar-14 | 01-abr-14| 30-abr-14| 30 | 19.63% | 29.45% | 0,07073% | $26.581.694,20|  $564.064,63
503 | 31-mar-14 | 01-may.-14|31-may.-14| 31 | 19,63% | 29.45% | 0,07073% | $26.581.694,20|  $582.866,78
503 | 31-mar-14 | 01-un-14| 30jun-14| 30 |19.63% | 29.45% | 0.07073% | $26.581.694,20 |  $564.064,63
1041 | 27jun-14 | o01jul-14| 31jul-14] 31 [19.33% | 29.00% | 0,06978% | $26.581.694,20|  $574.999,23
1041 | 27jun-14 | 01-ago.-14| 31-ago.-14| 31 |19.33%| 29.00% | 0,06978% | $26.581.694,20|  $574.999,23
1041 | 27 jun.-14 | 01-sep.-14| 30-sep-14| 30 |19.33% | 29.00% | 0,06978% | $26.581.694,20|  $556.450.87
1707 | 30-sep.-14 | 01-oct-14| 31-oct-14| 31 |19.17%| 28.76% | 0.06927% | $26.581.694,20|  $570.792,00
1707 | 30-sep.-14 | 01-nov.-14| 30-nov.-14| 30 | 19,17% | 28.76% | 0.06927% | $26.581.694,20|  $552.379,36
1707 | 30-sep.-14 | 01-dic.-14| 31-dic-14| 31 |19,17% | 28.76% | 0.06927% | $26.581.694,20|  $570.792,00
2359 | 30-dic.-13 | 01-ene.-15| 31-ene-15| 31 | 19.21% | 28.82% | 0,06940% | $26.581.694,20|  $571.844,54
2359 | 30-dic.-13 | 01-feb.-15| 28-feb.-15| 28 | 19.21% | 28.82% | 0,06940% | $26.581.694,20|  $516.504,75
2359 | 30-dic.-13 | 01-mar-15| 31-mar-15| 31 |19.21% | 28.82% | 0.06940% | $26.581.694,20|  $571.844,54
369 | 30-mar-15 | 01-abr-15| 30-abr-15| 30 |19.37% | 29.06% | 0.06991% | $26.581.694,20|  $557.467,57
369 | 30-mar-15 | 01-may.-15| 31-may.-15| 31 |19.37% | 29.06% | 0,06991% | $26.581.694,20|  $576.049,82
369 | 30-mar-15 | 01-un-15| 304un-15| 30 |19.37% | 29.06% | 0,06991% | $26.581.694,20|  $557.467,57
913 | 304un-15 | 01-ui-15| 31-ul-15| 31 | 19,26% | 28.89% | 0,06956% | $26.581.694,20|  $573.159,53
913 | 30jun-15 | 071-ago.-15| 31-ago.-15| 31 | 19.26% | 28.89% | 0.06956% | $26.581.694,20 |  $573.159,53
913 | 30jun.-15 | 01-sep.-15| 30-sep.-15| 30 | 19.26% | 28.89% | 0.06956% | $26.581.694,20 |  $554.670,51
1341 | 29-sep.-15 | 01-oct-15| 31-oct-15| 31 |19,33% | 29.00% | 0.06978% | $26.581.694,20 |  $574.999.23
1341 | 29-sep.-15 | 07-nov.-15| 30-nov.-15| 30 |19.33% | 29.00% | 0.06978% | $26.581.694,20|  $556.450,87
1341 | 29-sep.-15 | 01-dic.-15| 31-dic-15| 31 |19.33%| 29.00% | 0.06978% | $26.581.694,20|  $574.999,23
1788 | 28-dic.-15 | 01-ene.-16| 31-ene.-16| 31 | 19,68% | 29,52% | 0,07089% | $26.581.694,20|  $584.175,39
1788 | 28-dic.-15 | 01-feb.-16| 29-feb.-16| 29 |19,68% | 29.52% | 0,07089% | $26.581.694,20|  $546.486,66
1788 | 28-dic.-15 | 01-mar.-16| 31-mar-16| 31 |19,68% | 29.52% | 0.07089% | $26.581.694,20|  $584.175,39
334 | 29-mar.-16 | 01-abr-16| 30-abr-16| 30 |20.54% | 30.81% | 0.07361% | $26.581.694,20|  $586.999,27
334 | 29-mar-16 | 01-may.-16| 27-may.-16| 31 | 20,54% | 30.81% | 0,07361% | $26.581.694,20|  $606.56591
334 | 29-mar-16 | 01-un.-16| 20jun-16| 20 |20.54%| 30.81% | 0,07361% | $26.581.694,20|  $391.332,85

$17.300.193
IV. COSTAS: $837.540.00

RESUMEN DE LIQUIDACION SALDO
CAPITAL
$26.581.694,00 -0-

TOTAL INTERESES CORRIENTES con la tasa DTF (07/02/13 al
07/12/13): $899.893,00 $899.893,00
TOTAL INTERESES DE MORA con la tasa comercial (08/12/13 al
20/06/2016) $17.300.193 $17.300.193




Costas del proceso:

$837.540,00

$837.540,00

TOTAL ADEUDADO AL 20 DE JUNIO DE 2016

$ 19.037.626

TOTAL ADEUDADO A 20 DE JUNIO DE 2016: DIECINUEVE MILLONES TREINTA Y

SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($ 19.037.626).

Por lo anterior, se modificara la liquidaciéon del crédito presentada por la ejecutante
mediante la presente providencia, conforme a las facultades conferidas en la norma en cita.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

CALlI,

DISPONE:

1. ACEPTAR la objecién de la liquidacion del crédito presentada por el apoderado de la

entidad ejecutada. En consecuencia se tendra como pago parcial de la obligacion la
suma de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS ($26.581.694,00), producto de la compensacion de
deudas, conforme a lo expuesto en las motivaciones del presente auto.

. MODIFICAR la liquidacién del crédito presentada por el apoderado de la parte

ejecutante, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 446 del C.G.P., y en la
parte motiva de esta providencia, la cual sera por la cuantia de DIECINUEVE
MILLONES TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($
19.037.626): Por concepto de intereses moratorios DIECIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS MIL OCHENTA Y SEIS PESOS ($18.200.086) y por concepto de costas
OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($837.540.00)

MARIO ANDRES POJSO NIETO

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

NO'U))#‘JCD)EIFICAFI?N ﬁ%ﬁ E?W ELECTRONICO

Le notifico a las partes qu no, Le han sido personalmente el auto
? f &r

de fecha ’ = v ] l
Hora: 08: 00 a.m. - 05:00 p. m.
Santiago de Cali, U7 Gk L

Secretaria, \é'! A ,\
YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO




REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ?7 1 ABR 7“19

RADICACION: 76001-33-33-007-2019-00042-00

PROCESO: CONCILIA(}I()N PREJUDICIAL

CONVOCANTE: JUDITH GOMEZ QUICENO

CONVOCADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR

Auto interlocutorio No. 363

Asunto: Aprueba acuerdo conciliatorio.

Procede el Despacho a decidir sobre la aprobacion del acuerdo extrajudicial al cual llegaron
las partes en audiencia celebrada el 18 de febrero de 2019 ante la Procuraduria 217 Judicial

| para asuntos administrativos.

. ANTECEDENTES

1. El apoderado judicial de la parte convocante manifiesta que el sefior Oscar Marino Castillo
laboré como Agente en la Policia Nacional y una vez cumplidos los requisitos de ley, le fue
reconocida asignacion mensual de retiro por parte de la Caja Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional-CASUR, desde el mes de octubre de 1995, conforme la Resolucion No. 4316 del
9 de noviembre de 1995.

2. Que entre el sefior Oscar Marino Castillo y la sefiora Judith Gémez Quiceno contrajeron
nupcias en el 9 de agosto de 2008, fruto de esa relacién matrimonial procrearon a Oscar
David Castillo Gomez, unién conyugal que se mantuvo vigente hasta el 25 de septiembre
de 2008, fecha en la cual fallecié el Agente pensionado en mencion.

3. Que mediante la Resolucion No. 005257 del 11 de noviembre de 2009, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional-CASUR, le reconoci6 sustitucién de asignacion mensual de
retiro al menor de edad Oscar David Castillo Gomez, Tl. 1.108.567.152, en calidad de hijo
del causante- Oscar Marino Castillo-.

4. Que el 9 de noviembre de 2018, la convocante en calidad de madre y representante legal
del menor Oscar David Castillo Gémez, titular por sustitucion de la asignacion mensual de



retiro que devengaba su padre Oscar Marino Castillo, radicé derecho de peticion ante la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR, solicitando el reconocimiento,
reliquidacioén, reajuste y pago indexado de su mesada pensional, con fundamento en los
aumentos decretados por el Gobierno Nacional para los afios 1997 a 2004 y siguientes,
sobre los cuales dichos decretos desconocieron el |.P.C.

5. Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR, a través del radicado
E-01524-201824056-CASUR Id 376190 del 19 de noviembre de 2018, no atendid
favorablemente la peticién elevada ante aquella entidad por la sefiora JUDITH GOMEZ
QUICENO, acto administrativo a través del cual niega sus derechos, no dando cumplimiento
alaley 100 de 1993 y ley 238 de 1995 e instando a que se solicite conciliacion extrajudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion.

6. En la audiencia de conciliacién prejudicial celebrada el dia 18 de febrero de 2019, ante la
Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos Administrativos de Cali (fls 60), las partes llegaron
al siguiente acuerdo conciliatorio:

“Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada,
con el fin de que se sirva indicar la decisiéon tomada por el comité de conciliacion de
la entidad en relacion con la solicitud incoada: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL- CASUR—Ia entidad que represento tiene la siguiente
propuesta: pagar el 100% del capital y el 75% de la indexacién con una propuesta
economica que quedaria asi valor capital 100% equivalentes a $4.610.144, valor
indexacion por el 75% $281.236; valor capital + indexacion $4.891.380 menos
descuentos de Ley por parte de CASUR § 210.641 menos descuentos de sanidad
$169.792 para un valor total a pagar de $ 4.510.947, la asignacion mensual de retiro
incrementaré en $83.767, reconociendo como afio favorable en su calidad de agente
los afios 1997,1999 y 2002, con una fecha inicial de pago del 13 de noviembre de
2014. Liquidacion elaborada por el grupo de negocios judiciales, Dra. Sonia Cortés
Pinto que se agrega al expediente. Es todo. Se le concede el uso de la palabra al
apoderado de la parte convocante para que manifieste su posicion frente a lo
expuesto por la parte convocada: estoy de acuerdo con la propuesta y la acepto en
representacion de la convocante. Es todo.”

Il. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
El articulo 64 de la Ley 446 de 1998 define la conciliacion como el mecanismo de resolucion

de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucion de sus

diferencias con la ayuda de un tercero natural y calificado, denominado conciliador.

' Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones.



La conciliacion como mecanismo de solucién de conflictos, procede en todos aquélios
casos susceptibles de transaccion, desistimiento y en los que expresamente determine la
Ley. Su finalidad no es otra que dar solucion alternativa a los conflictos para
descongestionar los despachos judiciales, en aras de lograr un eficaz acceso a la
Administracién de Justicia y el consecuente cumplimiento de los principios y fines estatales

contenidos en nuestra constitucion.

En el campo de lo contencioso administrativo, la conciliacion adquiere especiales
caracteristicas, teniendo en cuenta que al intervenir una entidad publica en el acuerdo
conciliatorio, necesariamente se ve implicado el patrimonio publico, motivo por el cual el

acuerdo de las partes debe contar con la aprobacién del Juez Administrativo?.

De conformidad con el articulo 70° de la Ley 446 de 1998, las personas juridicas de derecho
publico podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, por medio de
sus representantes legales o por conducto de sus apoderados, los conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,

reparacioén directa y controversias contractuales.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos que debe tener en cuenta el Despacho para definir
sobre la aprobacién o improbacién de un acto conciliatorio, tanto la ley como la

Jurisprudencia del Consejo han establecido lo siguiente:

“Para que el juez pueda aprobar el acuerdo al que lleguen las partes, es necesario verificar
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

A. Caducidad: que no haya operado el fendmeno de la caducidad de la accion (articulo 61
Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 Ley 446 de 1998).

B. Derechos economicos: que el acuerdo conciliatorio verse sobre derechos econémicos
disponibles por las partes (articulo 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998).

C. Representacion, capacidad y legitimacion: que las partes estén debidamente
representadas, tengan capacidad para conciliar y que se encuentre acreditada su legitimacion
en la causa.

2 Decreto 1716 de 2009 articulo 12 “Aprobacién judicial. El agente del Ministerio Publico remitiré, dentro de los tres (3) dfas
siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez
0 corporacion competente para su aprobacion’.

3Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de carécter particular y
contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 10. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la conciliacién procedera siempre
que en ellos se hayan propuesto excepciones de mérito.

Paragrafo 20. No puede haber conciliacién en los asuntos que versen sobre conﬂlctos de caracter tributario.”



D. Pruebas, legalidad y no lesividad: que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias, no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo
65 A Ley 23 de 1991 y articulo 73 Ley 446 de 1998)™.

Il. ANALISIS DEL ACUERDO CONClLIATORIO
- Representacion y facultades de las éartes.

La sefiora JUDITH GOMEZ QUICENO, actiia en nombre y répresentacion de su hijo menor
de edad OSCAR DAVID CASTILLO GOMEZ, a quien le fue reconocida la asignacion
mensual de retiro en calidad de hijo péstumo del extinto Agente OSCAR RAMIRO
CASTILLO, por medio de la Resolucion N° 005257 del 11 de noviembre de 2009 ( fls 21 y
22); otorgd poder al abogado NELSON HUGO ZEMANATE NAVIA, apoderado que tiene
facultad expresa para conciliar, tal y como se puede observar en el poder otorgado en folio
11 y 12 del cuaderno principal. | '

Asi mismo, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, esta debidamente
representada y su apoderada DIANA KATHERINE BOTERO PIEDRAHITA tiene facultad
expresa para conciliar de acuerdo al poder otorgado visible a folio 40 a 43 del cuaderno
principal. Ademas obra acta del comité de conciliacién de CASUR a folio 44 a 46.

- Caducidad de la accion.

Teniendo en cuenta que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, versa sobre
una prestacion de caracter periédico como es la asignacion mensual de retiro y el reajuste
solicitado, es claro que frente al medio de control procedente, esto es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, no opera el fendmeno de la caducidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 164 literal c) de la Ley 1437 de 2011), razén por la que el
convocante puede acudir en cualquier momento ante la jurisdiccion.

- Derechos econémicos disponibles por las partes.

Conforme lo ha explicado el Consejo de Estado, la conciliacion de derechos laborales es

procedente siempre que no se negocien las garantias minimas del trabajador o pensionado.

En este sentido el rgano de cierre indicé:

4 AUTO - CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION A - Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA - Bogota D. C., veinticuatro (24) de julio
de dos mil dieciocho (2018) - Radicacion numero: 25000-23-26-000-2012-01062-01(46768).



“Esta diferenciacion es relevante, en cuanto permite que la audiencia de conciliacién pueda
versar sobre derechos laborales, s6lo que en este caso el alcance del acuerdo conciliatorio es
limitado, pues el conciliador debe velar que no se menoscaben los derechos fundamentales.

La jurisprudencia constitucional ha precisado que dicha limitacion se refiere a que los derechos
fundamentales no son objeto de transaccién o desistimiento. En consecuencia, en principio no
serfa procedente recurrir a la conciliacién’, « Sin embargo, también ha establecido la Corte que
la convocatoria que hace el juez de tutela a la audiencia de conciliacion y la practica de esta
etapa procesal no son en si mismas ilegales y por lo tanto no vician el trdmite de la accién. Se
hace necesario distinguir entre la conciliacién como etapa procesal y el acuerdo conciliatorio»®

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacién como etapa procesal, se
debe reiterar que: «Esta apreciacion debe entenderse en el sentido de que no puede
transigirse menoscabando los derechos fundamentales. Pero, cosa diferente es que se llegare
a un acuerdo que precisamente conlieve la proteccion del derecho fundamental”’. Asi
en cada caso se debe analizar si la conciliacién conllevé realmente a «allanamiento del ente
accionado a los hechos presentados por el accionante que dio como resultado un acuerdo
sobre las alternativas técnicas para superar la violacién del derecho»®. (Subrayado fuera de
texto).

Por tanto se insiste en que si como resultado de la audiencia de conciliacién, se protege
el derecho reclamado en el proceso en razén de la férmula de arreglo, que es aceptada
por las partes y avalada por el conciliador, quien vela porque no se menoscaben los
derechos ciertos e indiscutibles, dicho acuerdo debe tenerse como valido®.

Visto lo anterior, este Despacho considera que los anteriores planteamientos tienen plena
aplicacion respecto de la aplicacion del articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, cuando el litigio
recae sobre el derecho fundamental a la seguridad social’® o sobre los beneficios minimos
consagrados en las normas laborales. De modo que el juez si puede véalidamente convocar a
las partes a una audiencia de conciliacién aun cuando el derecho en discusion tenga el
caracter de irrenunciable, o sea cierto e indiscutible cuando precisamente en esa audiencia se
satisface y reconoce el derecho reclamado. En ese evento «Si las partes llegan a un acuerdo
el juez lo aprobara, si lo encuentra conforme a la ley»*,

Es claro para el Despacho que la presente conciliacion es viable pues la entidad convocada
en su propuesta respetd los derechos minimos irrenunciables de la convocante. Asi la
entidad al reconocer el 100% del capital que corresponde al reajuste del IPC reconoce
totalmente el derecho que le asiste a la sefiora JUDITH GOMEZ QUICENO, quien actta en
nombre y representacion de su hijo OSCAR DAVID CASTILLO GOMEZ y que se encuentra

intimamente relacionado con la cuantia de la asignacion de retiro por ella percibida a

nombre del menor.

Frente al reconocimiento y pago de un 75% por indexacién propuesto por CASUR,
considera el Despacho viable la negociacién pues segun lo ha entendido el Consejo de
Estado, la indexacion se trata de depreciaciones monetarias que pueden ser transadas.

5T-374 de 1993, M.P. Fabio Morén Diaz, citada por la T-232 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

6 T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

7 T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero

8 T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

9T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

10 Sobre el derecho fundamental a la seguridad social ver las sentencias T-1565/2000, T-671/2000 y SU-
1354/2000.

" CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B - Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE - Bogota D.C., catorce (14) de junio
de dos mil doce (2012).



“Empero, la presente conciliacién en los términos aprobados, en lo sustancial, estan
plasmadas las voluntades de las partes contenidas en el Acuerdo Conciliatorio, asi; 1)
La entidad reconoci6 que debi6 actualizar la base pensional del demandante, conforme
a reiterada jurisprudencia de esta Corporacion; 2) Estos dineros, también deben ser
ajustados al valor pues también sufrieron detrimento por el transcurso del tiempo; y 3)
Aunque la parte demandante, como se observa en el cuadro anexo, estaba de acuerdo
en ceder parte de la actualizacion del valor reconocido, como se observa en el proyecto
de reliquidacion aportado al trdmite conciliatorio, ndtese que esta cediendo hasta un
50% de la indexacion (folios 24 a 33), lo que indicaria que debieran castigarse los
valores reconocidos por concepto de indexacion en este porcentaje. Pero, observa la
Sala que en este caso no es procedente reducir el porcentaje porque el demandante
consideré que iba a recibir la suma de $47.805.089, pero aplicando la prescripcién da
un valor menor de $33.565.766, lo que hace improcedente castigario. Lo antes dicho

sin perjuicio de reconocer que estos valores pueden ser objeto de conciliacién,
porque no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino de una

depreciacion monetaria que puede ser transada’’?,

De acuerdo con lo anterior tenemos que la conciliacién sometida a estudio versa sobre
derechos laborales y que el acuerdo no menoscaba derechos ciertos e indiscutibles, toda vez
que la entidad demandada se allana al reconocimiento de la reliquidacion de la asignacién de
retiro con base en el IPC de conformidad con la ley y la jurisprudencia.

- El acuerdo frente al patrimonio de la administracion.

Observa el Despacho que los intereses patrimoniales de la Administracién no se lesionan,
toda vez que en los términos del acuerdo logrado, CASUR se compromete a pagar a la
sefiora JUDITH GOMEZ QUICENO, actua en nombre y representacion de su hijo menor de
edad OSCAR DAVID CASTILLO GOMEZ, la suma de $ 4.510.947 (respaldada por la
liquidacion efectuada por la entidad obrante a folio 59), que corresponde a un valor de
capital del 100% $ 4.610.144, mas el valor por indexacion del 75% $ 281.236, menos los
descuentos de ley por CASUR que corresponden a la suma de $ 210.641, menos
descuentos efectuados por sanidad que corresponden a la suma de $ 169.792,
reduciéndose para la entidad el pago del 100% de la indexacion a un 75%, con el
incremento de la asignacion mensual de retiro de $ 83.767.

Lo anterior toda vez que el precedente de unificacién del Consejo de Estado' ha fijado su
criterio al indicar que a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995 el reajuste a las
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica se hace teniendo en cuenta la

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
CONSEJERO PONENTE: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA Bogota D.C., veinte (20) de enero de dos mil once
(2011).- Radicacién nimero: 540012331000200501044 01 (1135-10).

'* CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - Consejero ponente:
JAIME MORENO GARCIA - Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil siete (2007). - Radicacién numero: 25000-23-
25-000-2003-08152-01(8464-05).

“Después de recordar la Caja que el régimen de pensiones de los miembros de la Fuerza Publica es de naturaleza especial
de conformidad con los mandatos de los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica, dijo que a partir de la expedicion de
esta, la competencia para establecer el régimen prestacional de aquellos miembros le cormresponde al Gobierno Nacional
dentro de los sefalamientos que haga el legislador a través de una ley marco (art. 150, numeral 19 de la C.P.). A partir de la
vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si
tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacién porcentual de! Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE"



variacion porcentual del indice de precios al consumidor hasta 2004, basando el argumento

en la aplicacion de principio de favorabilidad.

En cuanto a la prescripcion, tenemos de conformidad con el acto administrativo acusado
que el 13 de noviembre de 2018, fue la fecha en la cual la convocante hizo la
correspondiente reclamacion a la demandada ( fls 18) y como quiera que el Decreto 1213
de 1990, establece que las mesadas pensionales prescriben en cuatro afios, la prescripcion
opera respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 13 de noviembre de 2014, tal

como se dejo plasmado en el acuerdo logrado por las partes.

- Los derechos reconocidos estan debidamente respaldados por las pruebas que se

allegaron a la actuacion.

De los anexos a la solicitud de conciliacion prejudicial se tienen acreditados los supuestos
facticos narrados por el convocante tales como:

1). Que mediante Resolucién N° 4316 de 1996 la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR, le reconocio la asignacion de retiro al extinto Agente OSCAR RAMIRO
CASTILLO (ver folio 20).

Il). Que mediante Resolucion N° 005257 del 11 de noviembre de 2009 la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional — CASUR resolvié reconocer y pagar la asignacién mensual de
retiro al menor OSCAR DAVID CASTILLO GOMEZ en calidad de hijo péstumo de la prestacion
que devengaba el extinto agente OSCAR RAMIRO CASTILLO, cancelada por intermedio de
la sefiora JUDITH GOMEZ QUICENO. ( ver folios 21 y 22).

It). Que la convocante elevo peticion a CASUR solicitando que la prestacion reconocida a su
favor sea reajustada conforme con el IPC pues los incrementos realizados se encuentran por
debajo de los establecidos por la ley (ver folio 18).

IV). Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional dio respuesta a la peticién de la
convocante JUDITH GOMEZ QUICENO indicando que no podia acceder de manera
favorable a su solicitud en sede administrativa, pero indicé que una vez adelantado el tramite
de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién, para surtir control de
legalidad, se podria proceder al reconocimiento y pago del reajuste a la asignacién de retiro
con base en el |.P.C. (ver folio 18).

En éste contexto, serd aprobado el acuerdo conciliatorio por el Despacho, en los términos
acordados por las partes, al encontrarse plenamente cumplidos los requisitos exigidos para el

efecto.



En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE SANTIAGO DE CALI,

RESUELVE:

1. APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado ante la Procuraduria 217 Judicial | para
Asuntos Administrativos contenido en el acta de conciliacion prejudicial N° 40540 del 13
de diciembre de 2018, entre el apoderado de la sefiora JUDITH GOMEZ QUICENO
quien actlia en nombre y representacion de su hijo menor OSCAR DAVID CASTILLO
GOMEZ yla CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2. Ejecutoriado el presente auto, expidanse por secretaria las copias de las piezas procesales
pertinentes, con las constancias de autenticidad y ejecutoria respectivas de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 114 del C.G.P.

3. ENVIAR copia de la presente providencia a la Procuraduria 217 Judicial | para Asuntos

Administrativos de Cali.

4. ARCHIVAR previa cancelacion de su radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA{{IO ANDRES POSBO NIETO
JUEZ

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
NOTIF,}(‘ACION POR ¢ T%D ----- CTRONICO
de 2019

0. DE:
Le notzﬁco alas pa:tes que no e han SIC 0 pe;sona!mente el auto
de fecha 7 T LCHL’ de 2019

Hora: 08:00 a.m. -~ 05:00 p.m,

Santiago de Calx 5? 2 ABR 2019 .de 2019

Secretaria, ‘ ,,,,,,,,,,
YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

11 ABR 2019

Santiago de Cali,

Auto Interlocutorio N°

Proceso No. 76001 33 31 007 2018 00272 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO TRIBUTARIO
Demandante VIDEONET S.A.S.

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Asunto: Rechaza demanda por no subsanar.

La sociedad VIDEONET S.A.S., mediante apoderado judicial, instaurd6 demanda en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en
contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, para que se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 4131.032.21.5104 del 20 de octubre de 2017,
por medio del cual se libr6 mandamiento de pago.

Por reparto le correspondio el conocimiento de la demanda a este Despacho Judicial, quien
mediante auto No. 146 del 14 de febrero de 2019, dispuso su inadmisiéon por considerar
que el texto demandatorio no reunia los requisitos determinados en el articulo 162 y s.s. del
C.P.ACA, y le concedié diez (10) dias a la parte demandante para que adecuara la
demanda y subsanara los defectos en ella anotados, so pena de que se rechazara la
demanda.

La providencia que dispuso la inadmisién de la demanda fue notificada mediante estado
electronico el dia 15 de febrero de 2019, y se le envié mensaje de datos al correo electronico
del demandante el dia 27 de febrero de 2019', por lo que los diez dias concedidos para
corregir la demanda, corrieron desde el 28 de febrero al 13 de marzo de 2019, segun
constancia secretarial que obra a folios 54 del expediente.

Advierte el Despacho que la parte demandante dentro del término concedido no subsané

los defectos que presentaba la demanda y que fueron sefialados en el auto que dispuso su

inadmision.

En este orden de ideas, y ante la omisién de la parte demandante de subsanar la demanda

dentro del término concedido, en aplicacion de lo preceptuado en el numeral 2 del articulo

169 del C.P.A.C.A., se dispondra su rechazo.

En mérito de lo expuesto el Despacho,

RESUELVE

1. RECHAZAR la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauro la sociedad VIDEONET S.A.S., mediante
apoderado judicial, en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI, de conformidad con
las motivaciones de la presente providencia.

2. UNA VEZ en firme esta providencia, por secretaria, procédase con la devolucién de la

! Folio 53 del expediente.



demanda y sus anexos a la parte demandante sin necesidad de desglose, y archivese el
expediente luego de hacer las anotaciones de rigor.

MARIO ANE

DEL CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. U DE:_ 12 ARR 9019

Le notifico a las partes que no le han sido personalmente el auto
defecha__ 1 1 ARR 2N10Q
— otJ
m
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O
P.
-

Hora: 08:00 a.m. - 05:0
T AtE

Santiago de Cq}i, J . :
Secretaria, LA @
YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio No. 365

Santiago de Cali, once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion: 76001 33 33 007 2019 00095 00

Medio de Control: CUMPLIMIENTO

Demandante: ALVARO CASTILLO PANTOJA

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE
MOVILIDAD

El sefior ALVARO CASTILLO PANTOJA, actuando en nombre propio, presenta
demanda en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE
MOVILIDAD, en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos consagrado en el articulo 87
de la Constitucion Politica de Colombia y reglamentado por la Ley 393 de julio 29
de 1997 y por el articulo 146 del C.P.A.C.A, para que se ordene al Secretario de
Movilidad Municipal de dicha entidad territorial “adecuar su actuacion en derecho y
en cumplimiento al deber legal contenido en el articulo 93, numerales 1y 2, de Ia
Ley 1437 de 2.011, proceda sin més dilaciones injustificadas a revocar la
Resolucion 645154218 de fecha diciembre 20 de 2.018, con fundamento en las
enunciadas normas citadas en el acapite de los fundamentos de derecho.”!

Revisada la demanda encuentra el Despacho que la misma no retne los requisitos
formales de que trata el articulo 10 de Ia Ley 393 de 1997, particularmente el relativo
a la prueba de la renuencia previsto en el numeral 5° de dicha disposicion y en el inciso
2° del articulo 8° ibidem, disposicion ésta que prescribe:

“Articulo 8°. Procedibilidad. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procedera contra acciones u omisiones de Jlos
particulares, de conformidad con Io establecido en Ja presente Ley.

Con el propésito de constituir Ia renuencia, la procedencia de la accién requerira
que el accionante previamente haya reclamado e/ cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

TFI 4.



Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el
accionante, caso en el cual debers ser sustentado en la demanda.

También proceders para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de la accion popular para la
reparacion del derecho.”

Respecto del requisito en cuestion, la jurisprudencia decantada del Consejo de Estado
ha expresado en providencia con ponencia del Consejero Carlos Enrique Moreno R.2:

“Frente a los alcances de esta norma, la Sala mantiene un criterio reiterado segin
el cual ‘(.. ] el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticién sino
una solicitud expresamente hecha con el propasito de cumplir el requisito de la
renuencia para los fines de la accion de cumplimiento™.

Esta corporacion también ha considerado que no puede tenerse por demostrado
el requisito de procedibilidad de Ia accion en aquellos casos en que la solicitud
‘[...] tiene una finalidad distinta a la de constitucion en renuencia”.*

En esta materia, es importante que la solicitud permita determinar que Io
pretendido por el interesado es e/ cumplimiento de un deber legal o administrativo,
cuyo objetivo es el agotamiento del requisito de procedibilidad consistente en la
constitucion de la renuencia de la entidad demandada.

Como fue establecido en el numeral 5° del articulo 10° de /a Ley 393 de 1997, Ia
constitucion de la renuencia de Ia entidad accionada debe acreditarse con la
demanda, so pena de ser rechazada de plano la solicitud.”

En el presente caso, advierte esta agencia judicial que no fue allegada prueba de
haber sido pedido a Ia entidad accionada el cumplimiento concreto de una norma con
fuerza material de ley o de un acto administrativo, habida consideracion que la peticion
visible de folios 18 a 24 busca que el ente demandado, por via del instrumento de la
revocatoria directa de la que tratan los articulos 93 a 97 del CPACA, revoque un acto
administrativo de caracter particular y concreto; luego en estricto sentido tal peticién
no satisface los supuestos sefialados por el Consejo de Estado en el pronunciamiento
en cita, en razén a que no tuvo como propésito explicito el de constituir en renuencia
a la entidad demandada frente al cumplimiento de un mandato legal o reglamentario,
Sino que con ésta se pretende de manera genérica que en via administrativa se acceda
a una pretension subjetiva

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en la parte final del inciso 1° del articulo 12
de la Ley 393 de 19975, por no haber sido aportada prueba del cumplimento del

2 En sentencia del 24 de mayo de 2018, Radicacion 68001-23-33-000-2018-00053-01(ACU).

3 Cita Original del texto transcrito: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
providencia de octubre veinte (20) de 2011, expediente No. 201 1-01063, C.P. Mauricio Torres Cuervo.

4 Cita Original del texto transcrito: Sobre el particular pueden verse las providencias de noviembre veintiuno (21)
de 2002 dentro del expediente ACU-1614 y de marzo diecisiete (17) de 201 1, expediente 2011-00019.

5 “Articulo 12°- Correccién de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la
demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admisién o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de
los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2)
dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda serd rechazada. En caso de que no aporte la prueba



requisito de procedibilidad consistente en la constitucién en renuencia, es menester
en este asunto disponer el rechazo de plano de la demanda, haciendo claridad que no
se advierte la configuracion de la excepcion que permite prescindir del requisito en
cuestion, pues el demandante ni siquiera alega en el libelo originario la posible
causacion de un perijuicio irremediable que lo excuse de cumplirlo, en los términos del
inciso 2° del articulo 8° ibidem.

En virtud de lo anterior, el despacho DISPONE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la presente accién que en ejercicio del medio de
control de cumplimiento de normas con fuerza de Ley o actos administrativos, instaura
el sefior ALVARO CASTILLO PANTOJA en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI - SECRETARIA DE MOVILIDAD.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este proveido por estado y por via de correo fisico a la
direccion de notificaciones aportada en la demanda.

TERCERQO: Ejecutoriado este auto, archivese el expediente, previa cancelacion de su

radicacion y las anotaciones de rigor en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

No. U 0L Icﬁﬁ‘"v‘ 78R 54RO ELECTRONICO

I&Z ?:ct::'“;co a Iis qarﬁﬁu?[ﬁge han sido personalmente el auto

Hora: 08:00 a.m. -%5:80 EFW! ’VW]
Santiago de Cali\J
S

YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO

Secretaria,

del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso sequndo del articulo 8, salvo que se trate

de la excepcién alli contemplada, el rechazo proceders de plano. (...)" (Subrayas del Despacho)




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, &? ! Aok 2019

Auto interlocutorio No. 3oL

Proceso No. 76001 33 33 007 2019 00003 00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: NOHELLYS VILLABON DE SALGUERO

Demandado: MUNICIPIO DE CALI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA

ASUNTO: Inadmite demanda

La sefiora NOHELLYS VILLABON DE SALGUERO, a través de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA, solicita al Despacho se
declare al MUNICIPIO DE CALI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA, administrativamente responsable por la
falla en el servicio por cuanto remata un bien y al mismo tiempo lo adjudica a un
tercero.

Revisa da la demanda, observa el Despacho que el texto demandatorio no reane
todos los requisitos determinados en el articulo 162 y demas disposiciones
concordantes del Cédigo Contencioso Administrativo, requisitos que son necesarios

para su admision, presentando las falencias que se relacionan a continuacion:

1. Lo que se pretende no esta expresado con precision y claridad (numeral
2° articulo 162 del CPACA

A juicio del despacho la pretension expresada adolece de precisién y claridad, toda
vez que no guarda relacidén con los hechos de la demanda, por cuanto los hechos
hacen referencia a los dafios ocasionados en un inmueble por la caida de un arbol y
la pretension es que se declare administrativamente responsable al Municipio de Cali
‘por la falla en el servicio por cuanto remata un bien y al mismo tiempo lo adjudica a un

tercero...... "

15



2. No se hace una estimacion razonada de la cuantia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 157 de la ley 1437 de 2011 para determinar
la competencia se debe hacer la estimacion razonada de la cuantia. (En

concordancia con el Articulo 162 numeral 6° CPACA)

Sobre el particular, la Jurisprudencia nacional ha dicho reiteradamente, “[..] el
requisito, [...] no se cumple solamente con la indicacion de una suma determinada de
dinero, sino que, ademas, se precisa que se expresen, discriminen, expliquen y sustenten
los fundamentos de la estimacion...” (CONSEJO DE ESTADQ. Auto de julio 5 de 2001.
Expediente 4040-00. Demandante Segundo Charfuelan. Consejero Ponente: Dr.

Alejandro OrdéfAez Maldonado).

3. No se aporta copia de la demanda y sus anexos para la notificacién al
Ministerio Publico

La parte actora aporta una copia de la demanda y sus anexos para el traslado a la
entidad demandada, omitiendo acompanar las copias para el traslado al Ministerio

Publico, en atencion a lo dispuesto en el articulo 166 numeral 5° del CPACA.

En consecuencia, se ordenara a la parte accionante corregir el petitum en los
términos antes sefalados para lo cual se concedera el término de diez (10) dias, so
pena de rechazo, de conformidad con lo establecido en el articulo 170 del
C.PACA.

Por las razones expuestas, el Despacho,
RESUELVE

1. INADMITIR la demanda interpuesta a través de apoderado judicial por la sefiora
NOHELLYS VILLABON DE SALGUERO, en ejercicio del medio de control de
REPARACION DIRECTA en contra del MUNICIPIO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

DAGMA, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

2. ORDENAR a la parte demandante que subsane las inconsistencias anotadas,
dentro del término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la

notificacién por estado de este auto, so pena de rechazo en aplicacion de lo



dispuesto en los articulos 169y 170 del C.P.A.C.A.

3. DESE cumplimiento a lo ordenado en el articulo 201 del C.P.A.C.A,, para lo cual

se ordenara enviar mensaje de datos a la direccién electrénica presentada por la

parte demandante ruedaarceabogados@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CYMPLASE

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

noOMpoe 1 9 ARR 9n10

Le notifico a las partes que no le han sido personaimente el auto

de fecha -3 :| AQF‘)_ QQJQ

Hora: 08:00 a.m. — 05:00 p.m.

Santiago de Cali, 2 ARR 2D1q

Niag

YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO

Secretaria,
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ‘9 ] ABR 2019
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Proceso No. 76001-33-33;007-2018-00289-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante RODRIGO SALINAS ASTAIZA y OTRA

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI- SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

Auto interlocutorio No. 351
ASUNTO: Inadmite Demanda.

Los sefiores RODRIGO SALINAS ASTAIZA Y DOLLY PRECIADO ANACONA, a través de
apoderada judicial, en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA, solicitan al
Despacho se declare al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, administrativamente responsable de los dafios y perjuicios causados,
por las lesiones de que fue victima el sefor Salinas Astaiza, en hechos ocurridos el 21 de
septiembre de 2016, cuando transitaba por una via urbana del ente territorial.

Encontrandose el expediente para decidir sobre su admision, advierte el Despacho que la parte
actora DOLLY PRECIADO ANACONA no acredita el cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, ya que con la demanda
no se allegé constancia de haberse agotado el tramite de la conciliacion extrajudicial que exige
la norma en cuestién.

En consecuencia el Despacho, DISPONE:

RESUELVE
1. INADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA, instauran los sefiores RODRIGO SALINAS ASTAIZA Y DOLLY PRECIADO
ANACONA, a través de apoderada judicial, en contra del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, por no reunir los requisitos formales

exigidos y de conformidad con las motivaciones de la presente providencia.

2. ORDENAR a la parte demandante que subsane las deficiencias referidas dentro del



término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon por estado de
este auto. La no correccién de la demanda con el cumplimiento de las previsiones sefialadas
acarreara su rechazo, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 169y 170 del C.P.A.C.A.

3. RECONOCER personeria judicial a la abogada SANDRA PATRICIA ARIAS GUTIERREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.613.334 y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 200.204 expedida por el C. S. de la J., para que actue dentro del presente
proceso en calidad de apoderada judicial de la parte demandante.

4. DESE cumplimiento a lo ordenado en el articulo 201 del C.P.A.C.A,, para lo cual se

ordenara enviar mensaje de datos a la direccién electronica presentada por la apoderada de
la parte demandante sp_arias@hotmail.com

NOTIF|QUESE

MARIO ANDRES
JUEZ

O NIETO

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION PQ{ ESTADO ELECTRONE(,O
No._ O 7 AEE
Le notifico a [as partes que no Ee haﬂ sido personalmente el auto
de fecha 11 1 ARR_2019
Hora: 08:00 a.m. =05 oenm
Santiago de Cali, ' /
Secretaria, Uz o
YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO

AN




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 1 1 ABP ng

Auto Interlocutorio No. 360

Proceso No. 76001-33-33-007-2019-00019-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante: SERCOFUN LTDA FUNERALES LOS OLIVOS

Demandada: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

ASUNTO: Requiere previo a admitir

Previamente a abordar el estudio de admision de la demanda de la referencia, se
hace necesario determinar si, conforme a las reglas de competencia contempladas
en el numeral 2° del articulo 155 y en el numeral 3° del articulo 156 del CPACA,
este Despacho puede conocer de las pretensiones de la demanda en el presente

medio de control.

En tal virtud, se requerira a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, con el fin de que remita copia auténtica de la Resolucion 104584
del 16 de agosto de 2012 por medio de la cual el Instituto de Seguros Sociales
reconocié una pension de vejez al sefior LUIS FELIPE BERNA MACIAS quien en

vida se identificé con cédula de ciudadania No. 14.973.773.
En consecuencia el Despacho, DISPONE:

PRIMERO: Previo a decidir sobre la admisiéon de la demanda de la referencia,
REQUERIR por la secretaria del Despacho a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES, con el fin de que en el término maximo e
improrrogable de diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva,
se sirva certificar remitir copia auténtica de la Resolucion 104584 del 16 de agosto
de 2012 por medio de la cual el Instituto de Seguros Sociales reconocit una pension
de vejez al sefior LUIS FELIPE BERNA MACIAS quien en vida se identifico con
cédula de ciudadania No. 14.973.773.



SEGUNDO: EXHORTAR a la apoderada de la parte demandante, con el fin de que
coadyuve por los medios mas expeditos, a la obtencion de la documentacion
referida en el numeral anterior.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA VIVIANA RODRIGUEZ
RAMIREZ identificada con la cédula de ciudadania No. 39.785.808 y portadora de la tarjeta
profesional No. 71.804 del C.S.J., para que actie dentro del presente proceso como
apoderada de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No.OM pe: '1 2 ABR 2019

Le notifico a las partes gue no le han sido personalmente el auto
de fechs T T ARG 901G

Santiago de Cali, "ﬂ 2 AB{?‘ 201@

Hora: 08:00 a.m. - 05:00 p.m.

Secretaria, -
NARK

YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto de sustanciacion No. 339

Santiago de Cali, @ 1 ABK 2019

Radicacion: 76001 33 33 007 2017 00122 00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: JUAN CARLOS PELAEZ SUAREZ Y OTROS
Demandado: INPEC

Asunto: Ordena recepcion de testimonios por comisién y redirecciona pruebas
periciales.

A través de escrito visible a folio 111 el apoderado de la parte actora informa que el lugar
de residencia de los testigos Maria Luz Mila Sarmiento Rodriguez, Héctor Alfonso Soler
Aponte y Alfonso Valencia Valencia se ubica en el municipio de El Libano Tolima, y por
tal motivo solicita que para recibir sus declaraciones se comisiones al juez competente
de dicha ciudad, o que la prueba se practique a través de medios electrénicos.

La comision para la practica de pruebas es una herramienta de uso excepcional para el
juez que conoce del proceso, pues de conformidad con el articulo 37 del C.G.P. esta
figura procede “en los casos que autoriza el articulo 171 (...)", norma que a su vez

establece:

‘Articulo 171. Juez que debe practicar las pruebas. El juez practicara personalmente
todas las pruebas. Si no lo pudiere hacer por razén del territorio o por otras causas podra
hacerlo a través de videoconferencia, teleconferencia o de cualquier otro medio de
comunicacién que garantice la inmediacién, concentracién y contradiccion.

Excepcionalmente, podré comisionar para la practica de pruebas que deban producirse
fuera de la sede del juzgado y no sea posible emplear los medios técnicos indicados en
este articulo.

Es prohibido al juez comisionar para la practica de pruebas que hayan de producirse en
el lugar de su sede, asf como para la de inspecciones dentro de su jurisdiccion territorial.

No obstante, la Corte Suprema de Justicia podrd comisionar cuando lo estime
conveniente.

Las pruebas practicadas en el exterior deberan cefiirse a los principios generales
contemplados en el presente cddigo, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales vigentes.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podré
autorizar a determinados jueces del circuito para comisionar a jueces municipales para
practicar la inspeccion judicial que deba realizarse fuera de su sede, por razones de
distancia, condiciones geogréficas o de orden publico.”

Pues bien, de acuerdo con la constancia visible a folio 121, con la cual el Profesional



Universitario Grado 16 de este Juzgado informa que los despachos judiciales de El
Libano Tolima no cuentan con medios tecnoldgicos para realizar practica de pruebas
testimoniales por videoconferencia, se tiene entonces que en este evento se configura el
supuesto excepcional del que habla el inciso 2° de la disposicién transcrita, al no ser
posible emplear medios tecnolégicos para recibir por videoconferencia los testimonios

decretados en la audiencia inicial.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 39 del C.G.P., se dispondra conferir comision
a los Jueces Promiscuos Municipales de El Libano Tolima (Reparto), con el fin de que
recepcionen, dentro del término de un (1) mes siguiente al recibo del despacho comisorio,
los testimonios de los sefiores Maria Luz Mila Sarmiento Rodriguez, Héctor Alfonso Soler
Aponte y Alfonso Valencia Valencia, a quienes el apoderado de la parte actora hara
comparecer en la fecha y hora indicada por el Juzgado al que le corresponda por reparto
la comisién.

De otro lado se advierte que el apoderado de los actores, con escrito que reposa a folio
112, informa que el demandante Juan Carlos Pelaez Suarez se encuentra recluido en el
Centro Carcelario de la Ciudad de Popayan, por lo que pide se redirija la practica de las
pruebas periciales a cargo de Medicina Legal y de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez, para que las mismas se practiquen en dicho municipio.

Estima el Despacho que la solicitud en cuestion es procedente, por lo que se ordenara
la practica de las experticias en comento e la ciudad de Popayan.

En virtud de lo expuesto el Juzgado DISPONE:

PRIMERO: CONFERIR comisién a los Jueces Promiscuos Municipales de El Libano
Tolima (Reparto) que se ubican en la calle 5 # 6 — 21 piso 2 de dicha ciudad, con el fin
de que recepcionen, dentro del término de un (1) mes siguiente al recibo del despacho
comisorio, los testimonios de los sefiores Maria Luz Mila Sarmiento Rodriguez, Héctor
Alfonso Soler Aponte y Alfonso Valencia Valencia, a quienes el apoderado de la parté
actora hara comparecer en la fecha y hora indicada por el Juzgado al que le corresponda
por reparto la comision.

Para efectos de librar el despacho comisorio por la secretaria de esta agencia judicial, la
parte actora, a expensas suyas, debera suministrar dentro del término méXimo de cinco
(5) dias siguientes a la notfficacién de esta providencia, copia de la misma, asi como de
la demanda y sus anexos, la contestacion, el acta de la audiencia inicial y el disco
compacto en el que obra el registro de audio y video de dicha audiencia.

Una vez cumplido lo anterior, por secretaria LIBRAR el despacho comisorio con los



insertos del caso.

SEGUNDOQO: ORDENAR la practica de prueba pericial y para ello se dispone REMITIR al
sefior Juan Carlos Pelaez Suarez.identificado con la cédula de ciudadania No. 93.468.500,
con el fin de que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses con sede
en Popayan efectue reconocimiento médico legal y determine el tiempo de incapacidad y
las secuelas fisicas aclarando si son de caracter permanente o transitorias, como
consecuencia de los padecimientos fisicos que sufrié el dia 26 de mayo de 2015. Se
EXHORTA al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para que la
documentacion que requiera a fin de rendir la experticia sea solicitada a la parte demandante
en la Carrera 4 No. 11 — 33 Oficina 705 Edificio Ulpiano Lloreda en Santiago de Cali,
teléfonos 8813677 y 3136755482, e-mail: maurocas77@yahoo.com.

Se le advierte a la parte demandante que es su deber aportar, en un término maximo
de cinco 4(5) dias, la documentacion y las expensas que solicite la entidad encargada
de rendir el dictamen, so pena de prescindir de la practica de la prueba conforme lo
establece el articﬁlo 234 del C.G.P. |

TERCERO: ORDENAR la practica de prueba pericial, y para ello se dlspone REMITIR al
sefior Juan Carlos Pelaez Suarez identificado con la cédula de c:ludadanla No. 93.468.500,
con el fin de que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez con sede en Popayan,
efectue valoracion de dicha persona y determine el gradd de pérdida de capacidad laboral,
con motivo de las lesiones que sufrié el dia 26 de mayo de 2015. Se EXHORTA a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez para que la documentacion que requiera a fin de
rendir la experticia sea solicitada a la parte demandante en la Carrera 4 No. 11 — 33 Oficina
705 Edificio Ulpiano Lloreda en Santiago de Cali, teléfonds 8813677 y 3136755482, e-mail:
maurocas77@yahoo.com.

Se le advuerte a Ia parte demandante que es su deber aportar, en un termlno maxlmo
de cmco (5) dias, la documentacnon y las expensas que solicite la entidad encargada
de rendlr el dictamen, so pena de prescindir de la practica de la prueba conforme lo
establece el articulo 234 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

No. N?TI;IECAﬂOZI mE?‘mgO ELECTRONICO

I&Z ?eog;;cq€ 1 rﬁﬁ? ahe‘@ci le han sido personalmente el auto

Hora: 08:00 a.m. 5900
Santiago de I|, ZDW
Secretaria,

YULI LUCIA LOPEZ TAPIERO




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto interlocutorio No. 345

Santiago de Cali, {1 1 AfR 2019

Proceso No. 76001-33-33-007-2019-00009-00
Medio de Control: REPARACION D[RECTA .
Demandante JAMILEE ORDONEZ MARTINEZ
Demandado: UNIVERSIDAD DEL CAUCA

ASUNTO: Admite demanda

JAMILEE ORDONEZ MARTINEZ actuando por intermedio de apoderado judicial instaura
demanda en contra de la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, con el fin de que se declare que
aquella prestd a dicho ente universitario servicios profesionales especializados en los meses
de enero, febrero y algunos dias de marzo de 2016, y que como consecuencia de ello se
declare que la entidad le adeuda la suma de $4.909.333.

Se advierte que el presente proceso fue asignado a este Despacho por remisidn que realizd
el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Palmira, el cual conocié de la demanda
promovida inicialmente como proceso ordinario laboral de Unica instancia, declarando su
falta de competencia para conocer de este asunto en la audiencia celebrada el 05 de
diciembre de 2018, de cuya acta obra el ejemplar original a folio 265, habida cuenta que la
entidad demandada es de naturaleza publica.

En efecto, estima esta agencia judicial que de conformidad con el articulo 104 del CPACA
le corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo dirimir el litigio que
plantea la parte actora, motivo por el cual se declarard que a este juzgado le asiste
jurisdiccién para tramitar el proceso.

De otro lado, se observa que al momento de realizar el reparto del expediente por parte de
la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali, se adjudicé a la demanda
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual no se acompasa con
la naturaleza de las pretensiones del extremo activo, pues la compensacion de los servicios
profesionales que aduce la actora presté a la demandada sin la correlativa contraprestacién
econdmica, es una pretensiéon eminentemente caracteristica de la actio in rem verso, cuyo
tramite debe agotarse por la via del medio de control de reparacion directa segun lo



considerado por el Consejo de Estado en sentencia de unificacién del 19 de noviembre de

20127, con la cual adujo la Corporacién:

“13. Ahora, en los casos en que resultaria admisible se cuestiona en sede de lo
contencioso administrativo si la accién pertinente seria la de reparacion directa.

Se recuerda que, de un lado, se prohija las tesis que niega la pertinencia de la via de la
reparacion directa con fundamento en que se trata de una accién auténoma que es de
caracter compensatoria y no indemnizatoria, aspecto este ultimo que constituye la esencia
la accién de reparacién directa, y, de otro lado, se aduce que el camino procesal en lo
contencioso administrativo es precisamente la de la reparacién directa porque mediante
esta se puede pedir la reparacién de un dafio cuando la causa sea, entre otras, un hecho
de la administracion.

Pues bien, si se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa constituye basicamente
una pretension y que la autonomia de fa actio de in rem verso se relaciona con la causa
del enriquecimiento y no con la via procesal adecuada para enrutarla, faciimente se
concluye que en materia de lo contencioso administrativo a la pretension de
enriquecimiento sin causa le corresponde la via de la accién de reparacion directa.

(..)

Emerge por consiguiente que la actio de in rem verso, mas que una propia y verdadera
accion, es una pretension restitutoria de un enriquecimiento incausado, enriquecimiento
éste que a no dudarlo constituye un dafio para el empobrecido y que por lo tanto es
equitativo que aunque no exista causa al amparo de la cual pueda exigirse la restitucion
esta se conceda en aplicacion de la regla que prohibe enriquecerse a expensas de otro.

Luego es en ese ambito y de esta manera como debe entenderse la autonomia de la actio
de in rem verso, lo que en otras palabras significa que su autonomia es mas de caracter
sustancial que procedimental.

Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accion de reparacion directa que
consagra el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo puede pretenderse el
reconocimiento del enriquecimiento sin causa y la consiguiente restitucion en todos
aquellos casos en que resultaria procedente, puesto que esta accién estad prevista
precisamente para poder demandar directamente la reparacién del dafio cuando
provenga, entre otros eventos, de un hecho de la administracion.

Y el argumento para negar la viabilidad de la reparacién directa para las pretensiones de
enriquecimiento sin causa, sosteniendo que aquella es indemnizatoria y esta
compensatoria, también se derrumba con s6lo considerar que quien se ve empobrecido

@M sin una causa que lo justifique esté padeciendo un dafio y por ende puede pedir su
reparacion, pero como de la esencia de una pretensién edificada sobre un enriquecimiento
incausado es que la restitucion sélo va hasta el monto del enriquecimiento, es esto lo que
en ese caso puede pedir y nada mas.

Puestas asf las cosas aparece obvio que la via procesal en lo contencioso administrativo
para recabar un enriquecimiento incausado es la de la reparacion directa porque mediante
ésta se puede demandar la reparacion del dafio y esto es precisamente lo que padece
quien se ve empobrecido si quien correlativamente se enriquece sin una causa que Io
justifique.

Pero, se reitera, lo Unico que podré pedir mediante esa accion es el monto del
enriquecimiento y nada mas y esta circunstancia en manera alguna desfigura o enerva la
accion de reparacion directa puesto que lo sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o
procedimental.

14. Corolario de lo anterior es que todo lo atinente a la competencia y a los, términos de
caducidad en los casos de enriquecimiento sin causa se rigen por los de la reparacién
directa porque esa pretension se hace valer mediante esta accion.”

! Consejo de Estado — Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia del 19 de noviembre de 2012, Radicacion:
73001-23-31-000-2000-03075-01 (24.897), CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.



De acuerdo con lo anterior y conforme a lo establecido en el inciso 1° del articulo 171 del
CPACA, se adecuara el presente medio de control al de reparacion directa de que trata el
articulo 140 ibidem, y se ordenara que por la secretaria del Despacho se hagan los tramites
de compensaciéon a los que haya lugar ante la Oficina de Apoyo para los Juzgados

Administrativos de Cali.

Finalmente y una vez revisada la demanda, se encuentra que la misma retine los requisitos
de forma establecidos en los articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A., y se procedera a su
admision con fundamento en los criterios funcional, cuantia y territorial, porque:

a) Conforme el articulo 155 numeral 6° del C.P.A.C.A. los juzgados administrativos
conoceran en primera instancia del medio de control de reparacion directa, siempre y
cuando las pretensiones de la demanda no superen la cuantia de 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

b) La cuantia de las pretensiones no supera el tope que corresponde a los Jueces
Administrativos, siendo determinada segun los lineamientos del articulo 157, pentiltimo
inciso del C.P.A.C.A.

c¢) Ellugar de la presunta ocurrencia de los hechos, esto es en Palmira (prestacion de los
servicios profesionales de la actora), supone la competencia de los Jueces
Administrativos del Circuito de Cali, de conformidad con el numeral 6° del articulo 156
del CPACA.

d) Se llevo a cabo el tramite de conciliacion extrajudicial segun certificacion que obra a
folio 194.

e) No ha operado el fenémeno de la caducidad previsto para este medio de control
conforme al contenido del articulo 164, numeral 2°, literal i) del C.P.A.C.A. ‘

En consecuencia el Despacho, DISPONE:
1. DECLARAR que a este Juzgado le asiste jurisdiccion para tramitar el presente proceso.
2. ADECUAR el presente medio de control al de reparacion directa y ORDENAR que por
la secretaria del Despacho se realice el tramite de compensacién respectivo ante la
Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de Cali. |
3. ADMITIR la anterior demanda.
4. NOTIFICAR por estados a la parte actora la presente providencia (Art. 201 del

CPACA), y REMITIR mensaje de datos al comeo electrénico
corporativomaj1@hotmail.com (fl. 253).




10.

ORDENAR a la parte actora que remita a través del servicio postal autorizado, previo
oficio realizado por la secretaria del despacho, copia de la demanda, de sus anexos y
del auto admisorio: a) a la demandada y b) al Ministerio Publico, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién de esta providencia, lo cual debera acreditar con las
constancias de envio de los respectivos documentos, so pena de aplicar el
desistimiento tacito de la demanda conforme con el articulo 178 del C.P.A.C.A.

Una vez sean allegadas las constancias de envio de que trata el anterior numeral,
por secretaria procédase a NOTIFICAR personalmente esta providencia a la
entidad demandada y al Ministerio Publico, en la forma y términos indicados en la
Ley 1437 de 2011.

En atencién a lo dispuesto en el Decreto No. 1365 de junio 27 de 2013, el Despacho
se abstendra de notificar el contenido del presente auto al Director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por cuanto la entidad demandada no es
del orden nacional.

NOTIFICAR la admision de la demanda, en los términos del articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso: i) a la
UNIVERSIDAD DEL CAUCA vy ii) a la doctora RUBIELA AMPARO VELASQUEZ
BOLANOS, Procuradora 58 Judicial | Administrativo de Cali en su calidad de Agente
del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, a través de las siguientes
direcciones de correo electrénico:

- procesos@unicauca.edu.co

- procjudadm58@procuraduria.gov.co

REQUERIR a la demandada para que aporte, con la contestaciéon de la demanda,
todas las pruebas documentales que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en
el proceso, conforme a lo dispuesto en el articulo 175 del C.P.A.C.A. La omisiéon de
este deber constituye falta disciplinaria gravisima.

CORRER TRASLADO de la demanda a la demandada y al Agente del Ministerio
Publico por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del Cédigo General del Proceso, para que puedan contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y/o presentar demanda de
reconvencion (articulo 172 del C.P.A.C.A.).



B

11. No se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta lo ordenado a la parte
demandante, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna expensa mas adelante,

se fije su monto en providencia posterior.

NOTIFIQUESE

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No.O%) DE:_ 1} / ADP 901
Le notifico ﬁas partes que no le han sido personalmente el auto
de fecha R 201g
Hora: 08:00 a.m. — 05:00 p.m.
Santiago de Cali, 4] / 00 qnde
Secretaria, __ M (. T T

YULI LUCIA LOPEZ TAPIERO
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Santiago de Cali, L‘l 1 ABR 2019

Auto Interlocutorio No. 356

Proceso No. 76001-33-33-007-2019-00001-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIA INGRID WISWELL DE IDROBO

Demandada: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Asunto: Admite demanda

La sefiora MARIA INGRID WISWELL DE IDROBO, mediante apoderado judicial, instauré
demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a fin de que se declare la
nulidad parcial de las Resoluciones Nos. 4143.3.21.2335 del 14 de mayo de 2008 y
4143.010.21.1855 del 6 de marzo de 2017, expedidas por la Secretaria de Educacion del
Municipio de Cali — Valle- por medio de las cuales se reconocié la pensién de jubilacion y su
reliquidacion, y como restablecimiento del derecho solicita se ordene la reliquidacion de la
pensién teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio
anterior a la adquisicion de su status juridico de pensionada y durante el ultimo afio anterior a
la fecha de retiro definitivo del cargo, respectivamente.

Revisada la demanda se encuentra que el Despacho es competente para tramitar la presente

accion con fundamento en los criterios funcional, cuantia y territorial, porque:

a. Conforme el articulo 155 numeral 2° del C.P.A.C.A. los juzgados administrativos
conoceran en primera instancia los asuntos de orden laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, siempre y cuando las pretensiones de la demanda no superen la

cuantia de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En este asunto estamos frente a un tema laboral, el reajuste de la pensién de jubilacion

con la inclusién de todos los factores salariales.

b. La cuantia de las pretensiones no supera el tope que corresponde a los Jueces



Administrativos, siendo determinada segun los lineamientos del articulo 157 penultimo
inciso del C.P.A.C.A.

c. El ditimo lugar de prestacion de servicios de la demandante como docente nacionalizada,
segun los actos administrativos demandados, fue en la Institucién Educativa Santa Cecilia

del municipio de Cali.

Finaimente se encuentra que el libelo demandatorio se allana a los requisitos formales
establecidos en el articulo 162 y siguientes del C.P.A.C.A.

En consecuencia el Despacho, DISPONE:

1. ADMITIR la anterior demanda.

2. NOTIFICAR por estados a la parte actora la presente providencia (Art. 171 num. 1 del
C.PACA).

3. ORDENAR a la parte actora remitir a través del servicio postal autorizado, previo oficio
realizado por la Secretaria del despacho, copia de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio a: a) La entidad demandada y b) al Ministerio Publico, dentro de los 10 dias
siguientes, lo cual debera acreditar con las con las constancias de envio de los respectivos
documentos, so pena de aplicar el desistimiento tacito de la demanda conforme con
el articulo 178 del C.P.A.C.A.

4. Una vez sean allegadas las constancias de envio de que trata el anterior numeral, por
secretaria procédase a NOTIFICAR personalmente esta providencia a la entidad
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en la forma y términos indicados en la Ley 1437 de 2011. w}

5. No se fijan gastos en este momento teniendo en cuenta lo ordenado a la parte
demandante en el numeral anterior, sin perjuicio de que en caso de requerirse alguna
expensa mas adelante se fije su monto en providencia posterior.

6. NOTIFICAR la admision de la demanda a la entidad demandada Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a la doctora
RUBIELA AMPARO VELASQUEZ BOLANOS, Procuradora 58 Judicial | Administrativo
de Cali en su calidad de Agente del Ministerio Publico delegada ante este Juzgado vy al
sefor Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través de los
correos electrénicos notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.,

procjudadm58@procuraduria.qov.co y agencia@defensajurica.qov.co,

respectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de

2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.



REQUERIR a la entidad demandada para que aporte con la contestacién de la demanda
todas las pruebas documentales que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, incluidos los Antecedentes administrativos de los actos acusados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 175 del C.P.A.C.A. La omision de este deber constituye falta
disciplinaria gravisima.

CORRER TRASLADO a la entidad demandada, a la Agente del Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con lo dispuesto con el articulo 172 del C.P.A.C.A., término que comenzara
a correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias, después de surtida la
ultima notificacion por via electrénica que consagra el articulo 199 del mismo estatuto,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para que puedan contestar la
demanda.

RECONOCER personeria al abogado Yobany Alberto Lopez Quintero identificado con
la cédula de ciudadania No. 89.009.237 y portador de la tarjeta profesional No. 112.907
del C.S.J., para que actue dentro del presente proceso como apoderado de la parte

demandante, en los términos del poder obrante a folios 14 y 15 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
NOTIFICAf (?\I POR ESTADO ELECTRONICO

Le notifico a Iaﬁ pTesAngw mwo personalmente el auto
de fecha i

Hora: 08:00 a.m. — Q5:0,
Santiago de Cali, __{ ¢ .~flﬁ .b-,l'“';

Secretaria,

YULY LUCIA LOPEZ TAPIERO




