TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui.

'San José de Cucuta, cinco (5) de abril de dos mil veintidds (2022)

Radicado: - 54-001-23-33-000-2016-00316-00
‘Demandante: Alix Yirley Vargas Torrado
Demandado: Municipio de San José de Clcuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

OBEDEZCASE y CUMPLASE Io resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Séccién Segunda Subsecoién A, en providencia de fecha quince (15) de abril de
dos mil veintiuno (2021), M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, por medio de la cual
confirmé la sentencia de primera instancia proferida por esta Corporacion el

veintiséis (26) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017).

De conformidad con lo anterior, dese cumplimiento a lo ordenado en el proveido
en mencién; al condenarse en segunda instancia en costas a la sefiora Alix Yirley
Vargas Torrado, remitase el expediente a la contadora para su respectiva
liquidacién, una vez resuelto lo anterior, archivese el proceso de la referencia,

previas las anotaciones Secretariales de rigor.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA
~SanJosé do ,Caéu:é, _séi's;._(a') de 'abrii déi qqs' 'n""niiv yeinﬁdgs;fs (2022)'i o
""" Radicado: - *"»54-001-23-33-000.-2020-00588»00 o
Acclonante _---Carlos Fernando Mendoza Gonzalez

_Accnonado L Procuraduna General de Ia Nacnon
__Accxon Tute!a

Por ser exclunda de revnsmn por Ia Honorable Corte Constxtucuonal archlvese el

e "exped:ente de Ia referencna prevnas Ias anota 'nes Secretanales de ngor

NOTIFIQUESE Y UMPLASE

HERNANDO AYALA PENA

ANDA
Magxstrado e

o ‘Susey 8. .



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA e

San José de Cticuta, seis (6) de abril del dos mil véintidés (2022) -

_Radicado: - . 54-001-23-33-000-2021-00137-00 -

Accionante: Javier Antonio Jaimes Garcia s
, Acc:onado o Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral de Cucuta :

Acc:on o _Tutela

'Por ser excluida de revision por la Honorable Corte Constitucional, archivese el
expediente de la referencia, previas las anotaciones Secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y Ciy/MPLASE

~

| HERNANDO AYALA PENAR
: Maglstrado .

Susey S. -




TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA: =

- A'f'Sén_“fJos'édefca'c_:uta; seis“(é)-’qef’,ab_'m del do‘s il Veintidléé' (2022)"._.]5-"

" 'Radicado: © 'f‘54-oo1-23—33-000-2021-00091-00
. ~Accionante: :. - Isabel Ropero Torrado - '

Accionado:- - .Juzgado Noveno Admlmétratlvo Oral de Cucuta

' Accién: - -, Tutela'

Susey S. :

o Por ser exclu:da de revnsxon por la” Honorable Corte Constltuc:onal archlvese el

'expedlente de la referencxa prewas las anotacuon

NOTIFiQUESEYC ’ PLASE -

HERNANDO AYALA PENA _
Co Maglstrado -

Qs Secretarlales de. ngor s



| TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER o
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

" San José de Ccuta, seis (6) de abm del dos mu*\:emﬁdds (2022) - o

" “'Radicado: '54—001-23~33uooo-zoz1-ooo79-oo |
» :Accionante: ¢ . Beatriz Lucrecia Monsalve Rodriguez:y. otros

- Acclonado ' "Juzgado Octavo Admlmstratwo del Clrculto de Chcuta

 suseyS..

o _;ACCIOI‘I R _:,-}Tutela

o Por ser exclwda de revision por la Honorable Corte Constltucxonal archlvese e!; e

- .expedlente de la referencla prevnas las anotacnones Secretanales de ngor

NOTIFiQUESE Yg '! MPLA‘S‘E\

¥

HERNANDO AYAMA BENARAN
Maglstrado L



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado HERNANDO AYALA PENARANDA

- SanJosé de Cucutasels(e) de abril dé:':a;,gﬁmi,; Veinti&éé_‘é(gdzz) R

_ ‘Radicadoi - .‘-.'*54-001-23-33-000-2020-00532-00

Accionante: ~'Ana Dilia Amaya Santiago y otros

Accionado: _Juzgado Noveno Admlmstratlvo del' Ctrcmto de Cucuta. o
Acclon L ‘..Tutela' = : g : o

Por ser exclwda de revnsuon por la Honorable Corte Constutuc:onal archlvese el
:-expedlente de la referencxa prewas las anotacnones Secretanales de ngor -

NOTlFIQUESE Y C

HERNANDO AYALA P NA ANDA
. o Maglstrado .
: s

Susey S :




(=
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
-Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de 'CL’lcuta, seis (6) de abril de dos mil veintidos (2022)

- Radicado: - 54-518 33-33-001-2018-00192- 01

Demandante: . Herederos del causante Alonso Cala Rueda, seﬁores Gloria Elwra Erazo
Co Gonzalez y otros

Demandado: Municipio de Chitaga

Proceso: .- Ejecutivo

Procede el despacho a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte ejecutante, en contra el auto profendo eI seis (6) de febrero de dos mil
. veinte (2020) por.el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona,
mediante el cual decidié no insistir en la medlda de embargo y secuestro de sumas
de dinero deposntadas en cuenta del Banco Agrarlo

1. ANTECEDENTES
1.1.' El auto apelado o

EI citado Juzgado medlante auto de fecha seis (6) de febrero de dos mil veinte |
(2020) dlspuso ~ R

“Por lo antenor no encontré esta operadora jUdlCIa| un furidamento Iegal que respalde
 la excepcion de membargabllldad cuestionada con el fin de insistir en la medida; por
- el contrario, ‘el paragrafo segundo del mencionado articulo 195 del CPACA, -

explicitamente prohibe el embargo de los recursos asignados para el pago de

“sentencias, como lo permiti6 la jurisprudencia constitucional en su momento.

Y si este rubro es inembargable, con mayor razén debe ser ante los recursos
destinados para el cumplimiento de las funciones del Estado.

Circunstancia que no hacen viable acceder a la peticion de la apoderada de la parte
demandante, en consecuencia, el Despacho no insistira en la medida de embargo
decretada sobre recurso respecto de los cuales la entidad fi nanciera, Bango Agrarlo
aportd certlﬁcaCIén de inembargabilidad.

~ Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo QOral _deI:_Circuito Judicial de -
- Pamplona, -

Resuelve:
Primero: No insistiren la médlda de erﬁbargo decretada dentro del presente asunto,

frente a la entidad financiera Banco Agrario que acredlto la naturaleza inembargable
‘de los recursos, por las razones aqui expuestas
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1.2, DeI recur‘so‘de a"pelaciéln:‘v

V'Medlante memorial de fecha 11 de febrero de 2020 la apoderada de la parte'_f'

: "'-'ejecutante present6 recurso de reposmon y en subsrdro de apelacron contra el.

" ““auto de fecha 6 de febrero de 2020, por medio del cual se dispuso no: msrstrr enla N H
‘ '.".medlda de embargo decretada dentro deI presente asunto - ' - -

L 'Refrere la recurrente que. se equrvoca eI A-quo aI aflrmar que no. encontroﬁ :
E 'fundamento legal que respaIde la. excepcron de lnembargablhdad para asi.dar.. .
cumpllmrento a la orden de embargo emitida por-el_mismo despacho y deesa. ..

manera hacerse efectiva la sentencra puesto que haciendo un: verdadero anaIIS|s :
. acorde con los. principios. de Iegahdad racronalrdad y  seguridad . jurldlca .en -

'~ concordancia con la ley -CPACA— si eX|ste el fundamento legal, dado que no hay'-. ',
contradiccién entre-lo que ha reiterado la Corte Constitucional en cuanto: a que la

' }membargabllldad no es absoluta y tiene su excepcrones (entre otras’ eI pago: de_ i

' f-;sentencras judlmales) con lo que el legislador continua repitiendo en Ia Ley 1437 S
- ..de 2011 (articulo 195); puesto que.esta- prohrbrcron general existia en’ normas .- .

.- .anteriores (entre otras el Decreto 111/96) a'las cuales las altas cortes realizaron el .
.- - analisis, esto es, no dejar de ser las mrsmas razones antes y despues de la Ley

-1+ 1437 para “continuar consagrando excepcrones ala prohrbrcron general de - o

o ‘embargar recursos publrcos

'Insrste que despues de 18 afnos de mrcrado un proceso judlcraI hasta cuando habra - |

~"de continuarse con el tortuoso procedrmrento y someter al cmdadano ala

vuIneracron de sus derechos, que se rncumplan las ordenes judrmales sin que'
,_ ‘eX|sta una forma de hacer cumplir | Ios fallos, desconocrendose la segurrdad Jundlca =
~ o yel acceso a Ia admrnrstracron dejustrcra ' - : e e T
: : FmaIrza senaIando que eI prmcrplo de Inembargabrhdad de recursos deI srstema- :
U generaI de partrcrpacrones no es absoluto, ‘pues debe: concrllarse con Ios demas ‘
‘ derechos y pnnmplos reconocrdos en Ia Constltucron e
| 2._» Co_nvsider_aoiones oo
2';1-.'-,»Corr1petencia. -

.De conformldad con el artrculo 153 deI C. P A C A se trene competencra para '
dec:dlr en segunda mstancra eI recurso de apeIacron lnterpuesto "

e 2 2 De Ia oportumdad y tramrte del recurso de apeIacron

Necesario se hace cntar que el C P. A CAsi bren hrzo referencra en eI Trtulo IX al .

proceso ejecutivo en materra contencroso admrmstratrvo no regulo ensu totaIrdad
este tlpo de procesos lo que |mpone Ia remlsron aI Codrgo General del Proceso

Ahora bien, sobre la procedencra deI recurso se advnerte que eI auto proferrdo el 6
de febrero de 2018 es susceptlble de ser |mpugnado medrante eI recurso de
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L apelacron conforme lo drspone el numeral 8 del Artuculo 321 del C. G P ASI mlsmo |
~se tiene que respecto ala oportunldad y tramite del mrsmo es precrso hacer
o referencra aI arhcu!o 322 jbidem, que establece :

Artlculo 322 Oportumdad yreqursrtos A ‘
_ El _recurso de apelacron se. propondra de acuerdo con Ias srgurentes reglas

La apelacron contra la provrdenma que se dlcte fuera de audlencra deberé mterponerse
ante el juez que Ia dicto, en el acto de su notificacion personal o por escnto dentro de .
los tres (3) dias siguientes a su notifi cacrén por estado... :

- Revrsado eI expedlente se advrerte que la prowdenma recurrlda fue notif cada por

~ estado el dia6 de febrero de 2020, por lo que la ejecutante contaba hasta el 11 del
B ~mismo mes y ano fecha enla que. mterpuso los. recursos de reposmron y apelacron

"por lo que los mlsmos fueron presentados en. termrno

23, Problema' ju"ridic‘:o:‘ L

-~ En el presente caso el problema juridlco que convoca al despacho se contrae a .
“determinar: ¢Hay Iugar a revocar‘. I"-auto profendo el SelS (6) de febrero de dos m|I '
veinte (2020) por. el Juzgado anero Admlnlstratlvo Oral del Circuito de’ Pamplona
mediante el cual se drspuso no msrstrr en la media’ de. embargo de recursos cuya
‘naturaleza es membargable o] por el contrarlo debe conf rmarse tal decrsron? '

_ “'Para resolver eI mterrogante se entrara a estudlar la procedencra del embargo y
.secuestro de las' sumas de dinero: deposrtadas en cuentas corrientes a nombre de
* entidades publlcas _en’ virtud. del principio de membargablhdad de los recursos
~publicos asi-como Ias reglas de excepcron desarrolladas por la Junsprudencra de
la Honorable Corte Constltumonal y Consejo‘de’ Estado; én aras de establecer si
el presente caso se. ajusta a alguna de tales_excepciones, o sr por el contrario,
~debe darse plena aphcacron al pnncrpro de lnembargabllldad y en consecuencra '
| mantener la decnsron del A-quo de no insistir en la mlsma

| ”1“'2.4..Inembargabilidad de los recurso's' publlcos :

. = artrculo 63 de Ia Constrtumon Polltlca sefiala que “Los bienes de uso publico,
"los parques naturales, las tierras-comunales de- grupos étnicos, las tierras de
- resguardo, el patnmonlo arqueologlco de la Naclon y los demas bienes que

j;'_determme la. ley, - son " inalienables, lmprescrrptlbles e |nembargables

" Adicionalmente, confomre lo sefiala el articulo 72 ibidem, son’ rnembargables Ios
. demas blenes culturales que conforman Ia rdentldad nacronal : :

) De esta manera ‘se advrerte que ademés de Ios senalados expresamente en el
“articulado constrtuc:onal existen bienes de naturaleza membargable definidos por
el Ieglslador en ejercicio de la facultad que le fue otorgada porel constltuyente Tal
:';es eI caso por ejemplo, de las rentas mcorporadas en el presupuesto general de
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B Ia Nacuon conforme Io dlspone eI artlculo 19 deI Estatuto Organlco de Presupuesto :
.olos seﬁaIados en. el artlculo 594 del Codlgo Gene‘ral deI Proceso

La'Corte Constltumonal aI pronunmarse sobre el prlncuplo de membargabllldad ha o
-senalado que “es- una garantla que se. hace necesano preservar y. defender cconel - L
fin' de proteger los recursos flnanCIer ,del Estado ‘en’ partlcuIar Ios destlnados a_ B
e cubrlr las necesndades esenmales de la poblacmn Esto por cuanto si se permltlera B
e el embargo de todos Ios recursos Y blenes publlcos (I) el Estado se expond_.na a.
| na paraIIS|s fmanCIera para realuzar eI cometldo de sus flnes esenmales v (i) sefﬁ.
- .L'desconocena eI pnncnplo de'la prevalencna deI mteres general frente aI vpart|cular
el artlculo 1 y el preambqu de Ia Carta Supenor;. ' ' :

i No obstante lo anterlor Ia Corte ha dejado claro que pese a su ImportanCIa y e
" necesudad eI refendo pnncnplo de Inembargablhdad no puede ser absoluto pues . ;
t’es necesano que exusta ar‘ Tonia. entre este. Y. otros pnnCIp|os valores Y derechos*‘._‘ O
" constitucionales, tales como la dlgmdad humana, la vigencia de un orden justoyel . -
' ‘derecho aI trabajo por Io que debe entenderse que aunque por regla generaI Ios S
frecursos publlcos son membargables exnsten tres excepCIones an
“~genera| aphcables en determmados casos Ios cuales ha senalado de Ia sagmente
:’manera o co L : ‘

(|) Satlsf c0|on de credlto ‘u 'ob' gaCI nes_de ongen Iabora con eI f in de}:f
hacer efectlvo eI derecho al traba]o en conducnones dlgnasy justas | '

(u) 3 Pago de sentencnas ;udlc:ales para garantlzar Ia segunda Jurldlca y Ia
reallzaCIon de Iosvderechos en eIIas contemdos RRPIOES '

| expresa yexnglble o

AR ra blen sobre Ia aphcaclén»de tales excepc:ones cu'ando‘ se trata de recursos' e
del Slstema GeneraI de Partncnpacnones el AIto Tnbunal ha SIdO enfatlco en sefialar.’ L
V_q'ue sé6lo seran apllcables cuando Ias obllgaclones recIamadas tuweran comoj_{ -
fuente: aIguna de las actividades a: las’ cuales estaban destinados: dIChOS recursos'j'f.,____'.'f{"i"
IInICIaImente (educaCIén saIud agua potable y saneamlento baSICO) '

_::De esta -..:manera de acuerdo a: os pIanteamlentos }desarroIIados' en g
'.Junsprudencua Constltucmnal ios recursos pubhcos de Ios que se predIca su.
~|nembargab|I|dad excepcnonalmente pueden const|tu1rse como garantla de:las -
C eudas de su titular; cuando lo: que se pretenda satlsfacer sean obhgac:ones que{ S

: cumpIan aI menos una de Ias sngunentes condlcmnes |) que sean de caracter" o
laboral, ii) que se deriven de una. sentencnal-_r,judlcual 0 m) que consten en; n tltqu e
femanado de Ia admnmstracnén - ' -

.+ 1 Corte Constitucional, Sentencia C-643 de 2013, M.P, Jorgé Ignacio Pretelt Chaljub. -
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: Sobre el partlcular el. Honorable Consejo de Estado en provudenc1a del vemtluno
(21) de lelO de dos mil dlemsuete (2017) C. P, CarmeIo Perdomo. Cueter profenda

dentro del proceso ejecutlvo radlcado bajo eI numero 08001-23—31-000 2007- : .

S _00112 02 (3679 2014) dlspuso Io sugwente

L ."( ) En suma tanto Ia Ieglslacu'm vugente como la jurlsprudenma constttucnonal que Ia w

SN _:_ha depurado establecen que, no obstante el principio. de membargabmdad de los e

. recursos publlcos sirve de’ base para el desarroIIo del Estado social’ de derecho su.
! o ”{._apllcamén cede cuando de satlsfacer C|ertas obllgacmnes se trata, puntualmente sit .
- estas son de estirpe’ IaboraI se denvan de sentencias judlmales o conistan en titulos’
- _,emanados de la Admlmstracnén Por- eIIo en el evento de acudir ante un juez de la
Republlca para. persegunr el pago de ‘esa’ gama de- CI'édItOS Ios .recursos del
e -‘presupuesto general podran sustraerse del patnmomo de’la Nacion, en igual medlda';"
- .a.ofros; blenes prehmmarmente membargables cuando la entidad deudora no haya :
E _:adoptado las med:das necesarias.para. satlsfacerlos en los: térrmnos de los artIcqus
o .-192 del CPACA 0'177:del CCA segun corresponda salvo: cuando eI crédito sea de
IO naturaleza contractual caso en eI que se apllcaran los térmlnos del contrato ( )

"--;-"Es asi como el Consejo de Estado ’ tomando como fundamento Ia Junsprudencna o

~_const|tu0|onal ha- adoptado Ios< cntenos que excepcmnalmente permlten la

retencién ' de 'recursos pubhcos lnembargabIes ‘como quiera que resultan’- -

.-;plenamente apllcables en los ca
~.ante una s:tuamon espeCIaI qui

;‘Zaphcamén de tales. regIas cuando se: -

"'en los que el Juez Administrativo se. encuentra . -

- persiga el pago de los créditos ’ontemdos en Ios documentos que segun eIf . '

- _CPACA constltuyen tltqu ejecutnvo

S

7"AS| mlsmo ‘en Ia prowdenma refenda antenormente eI maxumo organo de la "

‘,Jurlsdlcmén ‘Contenciosa Admlnlstratuva sobre Ia destmacmn especn‘” ca de los"_-;

' -'recursos publlcos senalo:

S Por esto Ia destlnamon especif ca de recursos publlcos tampoco es oblcef
v-;';F-j para sustraer de'elios lo- IegaImente necesano en aras-de garantxzar el pago -
oo de sentencxas Judlmales credltos laborales o deudas denvadas dela actividad -
- contractual del Estado o cuaI contrasta con una de Ias premlsas a partIr de' ‘

'..j_fflas cuales construyo eI a quo su provudencxa :

_2.‘5._ Del.caso en concreto' o

‘ 'DeI anahsns deI eXpedlente se adwerte que Ia demanda ejecutlva mstaurada en el o o

- presente caso tiene como objeto el pago de Ia condena lmpuesta en una sentenCIa .
Iproferlda por esta Junsdlcmén : :

T[EI A-quo ademas de acceder al mandamuento de pago decreto Ia medlda cauteIar

" SOIICItada conSIstente en el embargo y. retencnén de las- sumas 'de dinero

deposﬂadas en las cuentas bancarias que posea el MUI’IICIpIO de Chltaga entre‘ ;",_" :

S otros en el Banco Agrarlo de CoIombla SA.

'EI C|tado Banco medlante of" CIO UOE-2018 31938 del 10 de dlclembre de 2018 ‘_ ‘?' AV
- mformo
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. En respuesta al oﬁclo en asunto, de manera atenta !nformamos que. revisada la base de:
-datos de clientes del Banco. Agrario de Colombia, corraspondiente a los producios d
-cuentas de akorro,: cuentas carrientes;y COT,: com €l {osy nﬁmero{s) de dentificacion:.
ndicado(s) en su sollcitud::ta(s) persona(s) ylo emidad(es) relacionada(s) a continuacisn
_poseen. vlnculos con los ‘productos antes mencionados, ,,:por tanto con : fecha 10 ‘dé
. chiembre de 2018 se matertanzo ta'\ en de emhargo asi

mmlmmm r i H
e MEDIDA. .. | DEBITADO
’{ " MUNICIPIO {8905014224 osasxaamoomaoomw { 76 ooo,uoooo 068

CHITAGA MUNICHIT

o = antenor embargo no generé tlmlo )udlcta! debldo a que el demandado no- cuenta conf

" recursos, en la medida que la cuenta disponga’de estos 'se estaran generando Hiulos.

. favor de esa Entidad. Este. embargo fue procesado -a cuentas que manejan fRCUrsos
T propios o de libre destinacidn, en caso de requerirse ampuar la medica a otras cuentas de-
-destinacién especifica o del Sistema’ General.de Pamclpaclones que son cornsiderada

lnembargables, agradeoemos su refteracién pa:a pmceder

[ A’\..I“ Lan &

"-L ap derada e la parte ejecutante ‘através de dlferentes memonale's2 |nS|st|o "
s §,.ante el Juzgado de mstanma a efectos 1nstara aI Banco Agrano de Colombla para_"_‘
:f“que perfeccuonara la’ meduda ‘de. embargo para que aclarara la excepclén al.
o ‘;'.,pnnCIplo de membargablhdad establemdo por la Honorable' Corte Constntucnonal lo. g o
-~ .que genero la expedicion del auto de fecha 6 de febrero de:2020, por; medio'del - .

: cual eI Juzgado anero Admlmstratlvo Oral del Clrcwto de Pamplona dlspuso R

' lnembargable de Ios recursos por la razones aqui expuestas.'

':_'En estos térmlnos mconforme con Ia dec|516n tomada Ia apoderada de Ia entldad' ES
, *.'__demandante presento recurso de apelacnon contra el auto por. medlo del cual sej L
dlspuso no insistir en la medida cautelar decretada respecto del Banco Agrano de -

o Colombla argumentando pnncnpalmente que la excepcmn de lnembargabllldad no: _'_:'
S es absquta debiéndose atender los pronunmam:entos que al respecto ha proferldo
e Honorable Corte Consﬂtucnonal’ : ' : S

'As1 Ias cosas una vez anahzada la: prowdenma recurrlda y Ios argumentos
: ’-i'_.expuestos en el fecurso de apelamén conSIdera la’ Sala que eI Juzgado Primero.
: :Admmlstratlvo Oral del CII‘CUItO de Pamplona debe ms:stlr enla medlda de embargo
. j'.'decretada frente al- Banco Agrarlo de Colombla -aun. cuando Ios recursos del L
.V_'MUI'IICIpIO de" Chltagé sean parte. de Ias rentas mcorporadas en el Presupuesto S
? ‘General de la Nacmn y por tanto en prmCIplo sean membargables por. cuanto eI" fe
'-'-‘presente_ caso se: adecua a‘una de las excepcmnes prevnstas A desarrolladas por
la Co__rt “Constutucnonal en vutud d'_ ; cual es’ procedente acceder aI f_
. .ten’cmn de’ Ios recu‘r_f os como. qwera que Io que se pers:gue es eI pago de una
__obhgac:én derlvada de una sentenma judlc'al B : ‘ )

2 Folios 49, 54, 56 a 58,66, 67, 71, 73, del docurnento FDF N2 003, .
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Por Io anterlor debrdo a que eI objeto deI proceso es eI cumplrmrento de una'

_'.~sentencra judICIaI Ia prohlblmon de embargo que en principio ‘puede. predrcarse

fsobre los recursos que es titular Ia entidad demandada pierde su fuerza, razén por. |

la cual.estos pueden fungir como garantla de Ia obllgacmn exrstente encabezadel " -

mtado ente terrrtonal

De confon'nrdad con Io expuesto encuentra eI despacho que contrano alo seﬁaIado S
- 'por. el Juzgado Prrmero Admlnlstratrvo Oral . del Crrcmto de Pamplona la: orden de' ' '

| 1-~,:_Aembargo dlspuest‘ ,medlante proverdo de fecha 3 de- octubre de 2018 ‘debe - -

- . mantenerse ‘€ ‘in rstlrse respecto del Banco Agrarlo de’ Colombla resultando

,'procedente hacer la precrsrén de.que podrén ser. objeto de embargo los productos

o bancarios y cuentas de ahorro y corrlentes ablertas por el Munrclpro de Chltagé asi . .

s recrban Fecursos; del Presupuesto General de Ia Nacron salvo (i) lo establecidoen -~ .

o el paragrafo del artIcqu 2.8.1.6.1.1 deI Decreto 1068 de 2015 y (ii) los rubros del . o

. presupuesto- destlnados aI ‘pago de: sentencras y concmacrones y al Fondo de. A

= Contmgenmas en Ios termlnos del paragrafo_segundo deI artlculo 195 del CPACA” -

' La decrsron aqui dlspuesta guarda an’nonia como provrdencras proferldas por eI : C

: 'Honorable Consejo de Estado ‘en Ios srgurentes termmos

> ‘Seccién Tercera CP Fredy Ibarra Martmezv‘;‘proceso de radrcado 52001-23- -
o 33 000—2020 01 1 10-01(66908) provrdencra deI 18 de novrembre de 2021

Lo antenor rmpone consrderar que <no: solamente se' deben anallzar los
: artIcqus 593'y'594 del’ CGP, d partir de los’ cuales’ equwocadamente se puede R
" vislumbrar la. lmposrbllldad de decretar .medidas de:embargo sobre’ recursos -
i ._provementes del presupuesto general de la Nacion” y conclurr que el pago de las
1 ‘sentencias estd garantizado'a través de los rubfos destmados ‘en cada. vigencia
o -presupuestal ‘pues, -existe: Ia obIrgaC|6n .del juez en-acatar: el precedente
-~ constitucional- relacionado con'las excepciones al principio de- lnembargabllldad o
. _de recursos publrcos para evitar vulneraciones a los derechos fundamentales a
S Ia rgualdad y aI debldo proceso de Ios demandantes T Lo

Por lo tanto es necesano acatar la segunda reg!a de excepcrén aI pnncrpro de s
B Inembargabrlldad pues, en este caso se trata del pago de una sentencia judicial
' - donde se debe garantizar la seguridad juridica‘y el respeto de los derechos -
‘reconocidos en dicha providencia acorde con lo sefialado desde la sentenciaC- -
. 354 de 1997, 'donde: la -Cérte "Constitucional declar6 la constntucuonalldad L
. -~ condicionada del artIcqu 19 del Decreto 111 de 1996 (membargabrlrdad del :
- -;Presupuesto General de Ia Nacrén) 2 ST -

> Secmon Tercera CP José Roberto Sachrca Mendez proceso radlcado
13001-23 33- 000-2013-00832 01(66527) provrdencra deI 11 de octubre de

Af rma Ia recurrente de ofro Iado que eI paragrafo segundo deI artlculo 195, }
: -*de la Ley 1437 de 2011, norma aplicable al presente asunto;- dlspuso que los -
" " rubros aS|gnados para el pago de sentencias Y. conciliaciones, asi-como los
© recursos del Fondo de ‘Contingencias son lnembargables Al respecto laSala .. -
precrsa que tratandose de la ejecucion que se adelante. para el cobro de una -
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A sentencra judrcral la aplrcacrén de esta norma no- rmprde el embargo de los;’;_:;‘- SO
* .. recursos- que -pertenecen ‘al Presupuesto General de la Nacién y que se
-i;.encuentren depositados’ en cuentas corrientes,:de ahorros o CDT abiertas’ por::

- las entidades pubhcas obhgadas al pago de la condena; aspecto precisado con :

I toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, “Por medio - . .

T < del . cual “se ‘expide -l “Decreto Unico ; ‘Reglamentario ‘del- Sector Haclenda Yoo

Credrto Publrco en el cual se dlspone textualmente o R

o ’“ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabrlldad en cuentas ablertas a. favor de la
"’ Nacién..Cuando . un embargo de "recursos mcorporados ‘en el Presupuesto ;
" "General de la Nacién sea ordenado con fundamento en'lo. drspuesto porel - .
. articulo'-192 del 'Cédigo’ de : Procedrmrento Administrativo - 'y delo
_+ Contencioso: Admrmstratwo, sélo: 's€ podra.practicar sobre:la- cuenta’o - .
. -cuentas corrientes “que reciban - ‘récursos “del’ presupuesto naclonalf‘_f' o
..-_=_--{abiertas a favor de Ia entldad u orgamsmo condenado en Ia sentencra S
e respectlva ; . : .

SRy PARAGRAFO En- ningun’ ‘caso: procedera eI embargo de Ios recursos £
o deposrtados por: la Naci6n -en cuentas ablertas exclusivamente a favor dela:’
.-~ Nacién - - Direccion General de Crédrto Publrco y Tesoro- Nacronal del Mlmsterlo- e

* de Hacienda y Crédito Publico en’el Banco de la’ Repubhca o en cualquner otro -
: -.'.‘_establecrmlento de crédrto” (se resalta) o ;

" 26 La norma transcnta cIanf ca Ios Iimrtes de Ia embargabllldad de los recursos .-.:.'
o del Presupuesto General de Ia Nacuon asi . :

- La prohrblcron deI paragrafo 2 del artfculo 195 del CPACA se reﬁere a Ios rubros W
*'del presupuesto destrnados aI pago de sentencnas y concrhacrones y aI Fondof:i
- 'de Contmgencras : : -

Tamblén son lnembargables Ias cuentas corrrentes abrertas exclusrvamente af";;';' e
. “favor de la Nacién - Direccién General de- Creédito Pubhco y Tesoro Nacronal del e
’ =M|n|ster|o de Hacrenda Y Crédlto Publrco ‘ 5 : : :

'-“Por ‘el contrarlo pueden ser objeto de embargo las cuentas corrlentes de;j.

~- .ahorros . otros productos bancarios abiertos por:las entidades publrcas que .

T reciban recursos del Presupuesto General de. Ia Nacrén cuando se trata del, S
R 'cobro ejecutlvo de sentenmas o concrhacrones

Lk 27 De conformldad con Io anterlor encuentra Ia Sala que Ia cauteIa dlspuesta R TIEINEE

: . por el Tribunal Administrativo.de Bolivar es procedente, en la’ medida en que: (i)

7 se trata.de un proceso: ejecutrvo promovrdo para obtener eI pago de:una suma__J
" 'reconocida‘en una sentencia'de la’ jurisdiccion conténcioso administrativa; y (ii): -~

_+ la orden de ‘embargo esta drrrglda a las sumas de dinero que tenga 6 Ilegare a:r -

.. tener" depositada la_Fiscalfa .General-dé la. Nacién -en‘ cuentas .de ahorro,” =

"“'corrientes, CDT u otros productos bancarios, sin que ‘con eIIo se desconozcan T

U ..Ias prohlblcrones Iegales en reIacrén con Ia membargabllrdad de dlneros'de, Ia37 L
entrdades pubIrcas3 L . . Qe

L ;'28 AI Iado de Io anterror se observa que el paragrafo del articulo 594 del CGP4.;,1 R
L ‘dlspone que, al decretar el embargo sobre bienes que por ‘'su’naturaleza son:
S lnembargables se deberé mvocar eI fundamento Iegal para su procedencra'

: "3 En el misfo sentido, se pronuncié el Consejo de Estado, Seccrén Tercera Subseocrén B en auto del 24 de e
_octubre de 2019, expediente: 62. 828, C.P. Martin Bermtdez Mufioz. * -
4 “Articulo 594 (...): Paréagrafo (..:) Recibida‘una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza R C e
T membargable eniacual nose indicare el fundamento legal para la procedencra dela excepcron ‘el destinatario - © -
K .de la orden de embargo, se podra abstener de ‘cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de.- -
- _';:,membargable de los recursos. En tal evento, Ia entidad destinataria de la medida, debera informar. aldiahabil - - - .
. ~'siguiente &' la autoridad que decret6 la‘medida, sobre @l hecho ‘del no acatamlento de la medida | por cuanto S
- dichos recursos osteritan la calidad de inembargables (se destaca). - R
":-“La autoridad ‘que decretd la medlda debera pronuncrarse dentro de los’ tres (3) dias hablles srgurentes a Ia R
.- fecha de envio de la comunicacién, acerca de si procede alguna excepcron legal a laregla de inembargabilidad.

.S ptafados tres (3) dIas hébrles el destlnatano no se recrbe of cro alguno se entenderé revocada la medlda' -
scautelar, o i e A SRS A ) i
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Al respecto, revisada la providencia del Tribunal mediante la cual se decret6 el
embargo, se observa que alli se cumpli6 dicha carga, por lo cual se confirmara
la decisién recurri_da, precisando, ademas, en la parte resolutiva de esta
providencia que podran ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de
ahorros, los CDT 'y demas productos bancarios abiertos por la entidad
ejecutada, asi se encuentren depositados o se depositen recursos del
Presupuesto General de la Nacién, salvo: i) lo establecido en el paragrafo del
articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos depositados

- por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién -

. Direccion” General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier ofro
establecimiento de crédito, y ii) los rubros del presupuesto destinados al pago .
de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, en los terminos del

. paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA..."

> Sécciéh Segunda, ‘CP,Cé:sar Palomin‘o' Cortés, proceso radicado‘41.00:1 -23-
31-000-2010-00577-02(2459-18), providencia del 30 de septiembre de
2021: ' L S o

“...Precisado lo anterior, la Sala considera que le asiste razén al Tribunal
. -Administrativo del Huila al ordenar como medida cautelar el embargo y
secuestro de las cuentas de ahorro y corriente de la UGPP; toda vez que, si bien
existe una regla general al principio de. inembargabilidad de los: recursos
publicos incorporados al Presupuesto General de la Nacién, no es menos cierto
que tal’postura ha sido objeto de ‘reiterados -pronunciamientos por parte de Ia
Corte Constitucional en las sentencias referidas en el acapite anterior, en las
cuales se han establecido ciertas excepciones; precisamente, con ‘miras a
armonizar el principio de inembargabilidad de los recursos publicos con la
© garantia y vigencia. de la Consttitucién y los derechos fundamentales
consagrados en ella. C R S

+ Asl fas cosas, la Sala confirmara la providencia de 8 de marzo de 201 8, proferida

~ por -el Tribunal Administrativo del“Huila, que-orden6 la medida cautelar de
embargo y secuestro de unas cuentas de ahorro y corriente de la entidad . .
demandada...” B »

Por lo expuesto, el Tribunal Adrhi'h’i:‘straﬁyo‘ de Norte de Sa'nt:ander,

RESUELV_E:' »

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el seis (6) de febrero de dos mil veinte
(2020), por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona,
mediante el cual se dispuso no insistir en la medida de embargo decretada dentro
.del presente asunto, frente a la entidad financiera Banco -Agrario de Colombia,
‘haciendo la precision de.que podran ser objeto de embargo los productos
. bancarios y cuentas de ahorro y corrientes abiertas por-el Municipio de Chitagé,_
. asi reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion, salvo: (i) lo establecido
‘en el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, y (ii) los rubros.
del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de |
Contingencias, en los términos del paragrafo segundo del a'rﬁculo_ 195 del CPACA.

“En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medidg de embargo, Ia_ entidad
destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta esgeglal que devengue intereses
en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del e'mbargg.
En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicién del juzgado, cuandq cobre ejecutoria

la sentencia o Ia providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene”
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e SEGUNDO Una vez en flrme esta prowdenma devuelvase el expedlente al
} Juzgado de ongen prewas Ias anotac:ones secretarlales aque haya |ugar.

. NOTlFIQUESE Y c / ‘ PLASE

HERNANDO AYA
o Maglstrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (6) de marzo de dos mil veintidos (2022)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE 54-001-23-33-000-2021-00313-00
DEMANDANTE WILMER IVAN GARNICA VILLAMIZAR
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER —
SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL -
MUNICIPIO DE LOS PATIOS — INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

l. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO
Se decide la solicitud de medida cautelar presentada por la parte accionante.

I. ANTECEDENTES
2.1. La solicitud

La parte accionante, dentro del escrito de la demanda, invocando los derechos de
los consumidores y usuarios, solicita se decrete medida cautelar consistentes en
“se ordene a la Policia Nacional DENOR, al ITTLP y a la Secretaria de Transito
Departamental de Norte de Santander para que adviertan y capaciten a sus agentes
de transito, juridicos y demas empleados que ante TODO hecho, prueba o
comparendo acaecido en el peaje los Acacios jurisdiccion rural del Municipio de Los
Patios se debe remitir para proceso administrativo sancionatorio al Instituto de
Transito y Transporte de Los Patios y NO a la Secretaria de Transito Departamental
de Norte de Santander (..) En virtud de las facultades extra y ultra —petita- que esta
revestido el Juez Constitucional segun jurisprudencia3 del Honorable Consejo de
Estado pido que se tomen todas las ordenes que se requieran y que no fueron
pedidas en esta demanda para la materializacion de las garantias —ius-
constitucionales.” (PDF. 002Demanda).

2.2. Traslado y contradiccion de la peticion de medida cautelar

Por Secretaria de la Corporacion, mediante notificacién personal del proveido del
14 de enero de 2022 enviada por correo electronico del 18 de enero de 2022 (PDF
006NotiAdmision), se realizé traslado a la contraparte de la peticién de decreto de
medida cautelar, plazo con vencimiento al 21 de enero de 2022, conforme lo
establecido en el articulo 110 del CGP™.

1 “ARTICULO 110. TRASLADOS. Cualquier traslado que deba surtirse en audiencia se cumplird permitiéndole
a la parte respectiva que haga uso de la palabra. Salvo norma en contrario, todo traslado que deba surtirse por
fuera de audiencia, se surtird en secretaria por el término de tres (3) dias y no requerira auto ni constancia en
el expediente. Estos traslados se incluiran en una lista que se mantendra a disposicion de las partes en la
secretaria del juzgado por un (1) dia y correran desde el siguiente”.
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Visto informe secretarial de fecha 12 de octubre de 2021 (PDF. 0l13Pase al
Despacho C.M.C. - Escrito demandado - Departamento N.S. - Réplica a traslado
Medida Cautelar), la Secretaria de la Corporacion, hace constar que dentro del
plazo del traslado se produjeron las siguientes intervenciones:

2.2.1 Del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Por intermedio de apoderada, realiza exposicion de normas referentes a las
medidas cautelares, tales como el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, articulos 229,
230 y 231 de la Ley 472 de 1998, jurisprudencia de unificacion del Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 25000-23-15-
000-2006-00190-01(AP) REV-SU de 5 de mayo de 2020, C.P. Dra. Maria Adriana
Marin.

Adicionalmente, resalta que lo solicitado por el actor popular no cumple con los fines
del presente medio de control, como es evitar un perjuicio, amenaza o vulneracion
del derecho o interés colectivo, dado que no esta acreditado dentro del plenario
perjuicio irremediable 0 amenaza de ninguna indole.

A su vez, considera del caso indicar, que estudiadas las diferentes acciones
interpuestas por el actor WILMER IVAN GARNICA VILLAMIZAR, van encaminadas
al debate juridico de la infraccion a las normas de trdnsito cometida en el afio 2017,
en la jurisdiccion del Municipio de Chinacota, competencia de la Secretaria de
Transito Departamental de Norte de Santander, procedimiento administrativo
culminado, como en efecto se evidencia en los diferentes actos administrativos que
obran en los diversos procesos incoados.

En consecuencia, a su juicio, el actor popular pretende que se proteja un derecho o
interés colectivo, de una supuesta o posible amenaza, dafio, puesta en peligro,
perjuicio, y se ordenen y decreten medidas cautelares, asi como que sea
procedente y prospere el presente medio de control, por una causa a titulo personal,
como fue la imposicion de la orden de comparendo por infraccion a las normas de
transito para el afio 2017, argumentando que ocurrié en el peaje Los Acacios
Jurisdiccion del Municipio de Los Patios, situacion que no es cierta, toda vez que en
la orden de comparendo realizada y citada, se demuestra que fue en Jurisdiccion
del Municipio de Chinacota del Departamento Norte de Santander, situaciones y
circunstancias éstas de las que se concluye fehacientemente que la presente accién
no persigue el fin del medio de control incoado, dado que de un andlisis juridico
detallado y minucioso, se advierte que solo es con fines personales, en el caso
particular el asunto en Litis relacionado con la orden de comparendo 2898404, del
16 de septiembre del afio 2017 impuesta al hoy accionante. Por ende, la presente
accion no esta llamada a prosperar, y sera por otro medio de control, como el que
cursa actualmente en el Juzgado Tercero Administrativo de esta ciudad, bajo el
radicado 2019-310, siendo demandante el aqui actor popular WILMER VAN
GARNICA VILLAMIZAR.

En el mismo sentido, reitera que, teniendo en cuenta que la via donde se le impuso
la orden de comparendo al aqui actor popular es del orden nacional, en lo respecta
a la jurisdiccion y competencia, destaca la aplicacion del articulos 6 paragrafo 2y 7
de la Ley 769 de 2002, las cuales, asegura, son claras en sefalar que la Policia
Nacional es quien debe velar por el cumplimiento del réegimen normativo de transito
en todas las carreteras nacionales, y que los organismos de transito municipales
solo podran ejercer jurisdiccion en los perimetros urbanos y rurales de los
municipios.
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Retomando el hecho particular informado, refiere que la Policia Nacional conocio el
asunto, la misma debia remitirlo al organismo de transito correspondiente, esto es,
a la secretaria de Transito Departamental, bajo el entendido que la infraccion se
cometio en la Jurisdiccion del Municipio de Chinacota, como se refleja en la orden
de comparendo impuesta.

Resalta nuevamente que actualmente existe proceso administrativo adelantado por
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo el radicado 2019-
310, adelantado en el Juzgado Tercero Administrativo de Cucuta, donde est4 en
Litis el procedimiento adelantado con fundamento en los hechos descritos, y a la
fecha no ha finiquitado.

Llega a la conclusién que decretar la medida cautelar pedida, no cumple con los
requisitos legalmente establecidos para su procedencia, asi como tampoco se
acredita y demuestra la presunta amenaza o vulneracion de interés o derecho
colectivo (PDF. 008DescorreMC 21-00313 - 009Escrito demandado - Departamento
N.S. - Oposicion a Medida Cautelar).

2.2.2 De la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Se opone a la solicitud de medida cautelar, con fundamento en la normativa de la
Policia Nacional, citando al efecto el contenido del articulo 218 de la Constitucion
que establece la mision constitucional de la institucion, al igual que las Leyes 62 de
1993, 769 de 2002 y 1310 de 2009, contentivas de las funciones y facultades para
cumplir la mision relacionada con el servicio de policia, destacando el paragrafo 1
del articulo 7 de la Ley 769 de 2002 que contempla el cuerpo especializado de
agentes de transito de la Policia Nacional para velar por el cumplimiento del régimen
normativo de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro
urbano de distritos y municipios, Decreto 4422 de 2006, Resolucion 02052 de 2007
y Ley 1310 de 2009, articulo 4. (PDF. 010Contestacién demanda).

2.2.3. Posterior intervencion del actor popular

Sefala el actor popular en escrito posterior, que las posiciones de los demandados
no son congruentes, por el contrario, son excluyentes y solo puede tener la razén o
estar acertada una de las dos posiciones, ya que la ley no admite que dos
Organismos de Transito tengan facultades para conocer de infracciones y proferir
actos administrativos sancionatorios y su cobro coactivo por un mismo hecho o
infraccion de transito.

Afirma que la posicién o tesis del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y de
la Policia de Transito DENOR es contra legem, ya que segun ellos en el peaje Los
Acacios tiene facultades sancionatorias el Organismo de Transito Departamental,
es decir, para firmar los actos administrativos sancionatorios contravencionales de
transito, incluso ellos mismos se estan perjudicando con esas tesis porque pueden
cometer infracciones disciplinarias y penales, no se estan dando cuenta que el
presente mecanismo constitucional los protegerda los blindarA de cometer
infracciones disciplinarias y penales al proteger los derechos colectivos de los
usuarios.

Asi mismo, considera que al decretarse la medida cautelar, se evitard que se
vulneren derechos colectivos de consumidores y usuarios y se protegera la
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moralidad administrativa, porque se evitara que los dineros de las multas de transito
en el lugar de los hechos terminen recaudados y con destinos diferentes a los que
deben tener por ley; esto evitara un caudal gigante de demandas y procesos
judiciales evitando la congestion y desgaste del aparato judicial.

Finalmente, manifiesta que el Instituto de Transito y Transporte de Los Patios ITTLP
es aqui demandado y estan acertados al manifestar que son ellos los que ostentan
competencia y jurisdiccion en el peaje Los Acacios para conocer los comparendos
hechos por la Policia de Transito DENOR en el lugar de los hechos y proferir acto
administrativo sancionatorio o exoneratorio (PDF. 022Escrito accionado -
Insistencia sobre Medida Cautelar solicitada).

Il. CONSIDERACIONES

3.1. Normativa aplicable al medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos, en relacién con el tema de las medidas cautelares:

Dentro del medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, pueden ser decretadas las medidas cautelares previstas en la Ley 1437
de 2011, asi como en la Ley 472 de 1998 (concretamente las del CGP, porque la
Ley 472 remite a ese estatuto procesal), normas que se complementan, ademas,
en materia procedimental.

La Ley 1437 de 2011 -CPACA-, consagra, ademéas de la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo?, las que se
consideren necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso Y la efectividad de la sentencia, las cuales podran decretarse en cualquier
estado del proceso -articulo 229 del CPACA-.

En efecto, el articulo 230 del CPACA sefiala que el juez puede decretar las
siguientes medidas cautelares: i) ordenar que se mantenga la situacién, o que
restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible; ii) suspender un procedimiento o actuacién
administrativa, inclusive de caracter contractual; iii) suspender provisionalmente los
efectos de un acto administrativo; iv) ordenar la adopcion de una decision
administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos e v) impartir 6rdenes o imponer
a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

El decreto de tales medidas procede cuando se cumplan los requisitos del articulo
231 del CPACA.

Las demas medidas cautelares, diferentes a la de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, para su decreto, deben cumplir los siguientes
requisitos: i) que la demanda esté razonadamente fundada en derecho; ii) que el
demandante haya demostrado, al menos de forma sumaria, la titularidad del
derecho pretendido; iii) que el demandante haya presentado los documentos,

2 “El presente capitulo referente a las medidas cautelares incorpora a la legislacién colombiana uno de los mas
trascendentales cambios en materia contenciosa administrativa. Puede afirmarse, sin incurrir en ninguna
exageracion, que antes de la Ley 1437 el tema de las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo tradicional se reducia a una: la suspension provisional, cuya procedencia juridica se encontraba
circunscrita solo a algunos eventos de impugnacion judicial de actos administrativos y cuya eficacia practica era
muy poca, dados los limites y requisitos legales y jurisprudenciales instituidos para el efectos” (Comentarios al
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, José Luis Benavides, Universidad
Externado de Colombia).
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informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla y iv) que, adicionalmente, se
cumpla una de las siguientes condiciones: a) que al no otorgarse la medida se cause
un perjuicio irremediable, 0 b) que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida, los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Asi las cosas, a continuacién, procedera el Despacho a analizar la procedencia de
la medida cautelar pedida por la parte accionante.

3.2. Caso Concreto

El fundamento factico de la medida cautelar pedida por la parte accionante versa
sobre la supuesta confusién juridica del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, respecto a la competencia territorial sancionatoria de transito sobre
un hecho, una prueba o un comparendo que ocurra en el peaje los Acacios, ya que
este se debe remitir no a la Secretaria de Transito del Departamento Norte de
Santander donde actualmente se esta haciendo, sino al Instituto de Transito y
Transporte de Los Patios ITTLP, quien, en su parecer, es quien cuenta con la
competencia y jurisdiccion, y con facultades sancionatorias en el lugar de los
hechos, que es el peaje los Acacios, con el objeto que se tenga certeza y no se
sigan vulnerando los derechos colectivos de los consumidores y usuarios.

Asegura el solicitante que existe una alta peligrosidad con el convencimiento del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER respecto a que si un hecho, prueba o
comparendo es recaudado a prevencion en el peaje Los Acacios este deba remitirlo
al Organismo de Transito Departamental, lo cual es flagrantemente violatorio de
derechos colectivos y la Unica forma de frenar inmediatamente la vulneracién es con
el decreto de una medida cautelar.

La demanda invoca como fundamento juridico la Ley 769 de 2002, en su articulo
159, que regula el cumplimiento y/o ejecucién de la sancién impuesta por violacion
de las normas de transito, asi:

“ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo del Decreto 19 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente:> La ejecuciéon de las sanciones gue se impongan por violaciéon
de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion
donde se cometid el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el
cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcidn debera ser declarada de oficio y se
interrumpird con la notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de transito no podra
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los
supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el mes de enero
de cada afo, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este
mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la ejecucion de los mismos.

PARAGRAFO 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comisién de infracciones de transito.

PARAGRAFO 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito
donde se cometié lainfraccidon de acuerdo con su jurisdiccién. El monto de aquellas multas
gue sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de
Colombia, adscrito a la Direccion de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por
ciento (50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro
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cincuenta por ciento (50%) para la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con
destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacién y seguridad vial que
adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las
necesidades del servicio y la construccién de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia
Nacional”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Ademas, trae a colacion los siguientes apartes del Concepto No. 2034 del 21 de
septiembre de 2011 proferido por el Consejo de Estado.

Pues bien, el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, regulatorio del
cumplimiento y/o ejecucion de la sancidn impuesta por violacion de las normas de
transito, explicitamente preceptia que “La ejecucion de las sanciones que se
impongan por violacion de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades
de transito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estaran investidas
de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario (..) Las multas
seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde se cometio la
infraccion de acuerdo con su jurisdiccion”.

Sobre la jurisdiccion y competencia para la ejecucién de las sanciones que se
impongan por violacién de las normas de transito, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito Terrestre, y la Ley 1310 de 2009
aplicable a las autoridades de transito en el ambito territorial, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, en pronunciamiento del 21 de noviembre de
2011, con ponencia del Magistrado Augusto Hernandez Becerra, nimero 11001-03-
06-000-2010-00097-00(2034), preciso lo siguiente:

()

Adicionalmente se observa que los procedimientos administrativos especiales de control
de transito y los de caracter preventivo y sancionatorio regulados en la ley 769 de 2002
a partir del articulo 116 de este cédigo, solo pueden ser adelantados por la autoridad
de transito “competente”, esto es, la que tiene jurisdiccion en el lugar donde
ocurre la falta o el hecho. Asi, por ejemplo, se advierte en el articulo 159 del codigo
en mencion, que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. La ejecucion de las sanciones que se impongan por
violacion de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la
jurisdiccion _donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion
coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario y prescribiran en tres afios contados
a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpira con la presentacion de la demanda.

(..)

PARAGRAFO 20. Las multas seran de propiedad exclusiva _de los organismos de
transito_donde se cometid la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. EI monto de
aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal
de la Policia Nacional adscrito a la Policia de carreteras, se distribuira el 50% para el
municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el 50% para apoyar la
capacitacion del personal de la policia de carreteras y los planes de educacion y
seguridad vial que adelanta esta Especialidad a lo largo de la Red Vial Nacional.

A partir de estos fundamentos debe realizarse una lectura integral de la legislacion, con
sus diversas variables, para determinar las jurisdicciones de las distintas autoridades de
transito.

()
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En este punto es importante destacar que la ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones”, describe la infraestructura a cargo de los
diferentes niveles de la administracion, y en el articulo 12 define la red nacional de
carreteras, en el 16 la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos con
especial mencién de las vias que son de propiedad de los Departamentos, y en el 17 la
infraestructura distrital y municipal de transporte (incluidas las vias urbanas, suburbanas
y aquellas que sean propiedad del Municipio).

2.2 Jurisdiccion de los agentes departamentales, municipales y distritales de
transito

()

Ahora bien, puesto que los agentes de transito de la Policia Nacional carecen de
competencia para actuar en las carreteras departamentales, y estas obviamente no
forman parte de la infraestructura distrital y municipal de transporte de acuerdo con la
ley 105 de 1993, no debiendo existir ademas vacio de competencia por el factor
territorial, cabe concluir que la competencia de los organismos departamentales de
transito recae sobre las vias departamentales, por fuera del perimetro urbano y
rural de los distritos y municipios, y en los municipios donde no exista autoridad
de transito, siendo esta “su respectiva jurisdiccion”.

Finalmente, teniendo en cuenta que cada entidad territorial sélo puede tener un
organismo de transito y a su vez un sé6lo cuerpo especializado de transito y
transporte, la autoridad de transito del respectivo organismo territorial de transito
puede elegir, segin las necesidades particulares del municipio, distrito o
departamento, si contrata los servicios de control del transito en su jurisdiccién
con el cuerpo especializado de la Policia Nacional, o con otro organismo de
transito municipal, o si organiza su policia de transito de acuerdo con lo previsto
en el articulo 8° inciso tercero de la ley 105 de 1993, la cual prescribe:

“Las funciones de la policia de transito seran ejercidas por los cuerpos especializados
de transito. Los Departamentos y los Municipios, de mas de cincuenta mil habitantes,
con poblacion urbana con més del 80%, conforme al censo aprobado, podran organizar
su policia de transito, siempre que lo requieran, para el normal transito de sus
vehiculos.”3

Las autoridades de transito locales ejercen jurisdiccion sobre las vias que estén dentro
del perimetro urbano y rural del municipio o distrito. Es interesante agregar que el
paragrafo del articulo 44 de la ley 105 de 1993 prevé, también, la modalidad de
“asociaciones de Municipios creadas con el fin de prestar servicio unificado de
transporte’.

()

Asi las cosas, la prevencidn convierte en exclusiva la competencia del juez en aguellos
eventos en los que por disposicién de la ley son varios los jueces que podrian conocer
el mismo asunto y, por consiguiente, la competencia sera exclusiva de este juez y no de
ningan otro.

Ocurre, sin embargo, que las autoridades de transito Gnicamente pueden ejercer sus
funciones “en el territorio de su jurisdiccion” (articulos 7° y 134 de la ley 769 de 2002, y
articulo 4° de la ley 1310), y ello también vale para los agentes de transito nacionales.
Es por virtud de esta premisa que los procedimientos administrativos especiales
de control de transito v los de caracter preventivo y sancionatorio requlados en la
ley 769 de 2002, solo pueden ser adelantados por la autoridad de transito
“competente”. Dicha premisa de la ley 769 de 2002 aparece reiterada en la propia ley
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1383 de 2010, cuando en el articulo 159 establece que “La gjecucion de las sanciones
gue se impongan por violacion de las normas de transito, estard a cargo de las
autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho”.

()

En todo caso, la asuncion de conocimiento por parte de cualquier autoridad
procede Unicamente para lainiciacion del procedimiento, segun se estipula en el
articulo 1344 v siquientes de la ley 769 de 2002, quedando claro, de conformidad
con el articulo 135 del mismo Codigo, gue la autoridad de transito entregara al
funcionario competente o a la entidad encargada de su recaudo, dentro de las
doce horas siguientes, la copia de |la orden de comparendo, so pena de incurrir
en _causal de mala conducta, v que cuando _se trate de agentes de policia de
carreteras, la entrega de esta copia se hara por conducto del comandante de la
ruta o del comandante director del servicio.

De igual forma, el agente de transito que en tales circunstancias hubiere conocido de
un accidente remitird, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes, copia del
respectivo informe y croquis al “organismo de transito” competente para lo pertinente, y
a los centros de conciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia (art. 145), o a la
autoridad instructora competente en materia penal si los hechos dieren lugar a ello (art.
149).

(...)". (Negrilla y subraya fuera de texto).

Ahora bien, el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para
la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, en relacion a
las actividades que desarrollen los servidores publicos que tengan a cargo el
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico, consagro:

“ARTICULO 5. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestaciéon de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autbnomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberan sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario...”

En el hecho segundo de la demanda (ver pag. 1 PDF. 002Demanda), la parte
accionante refiere que la entidad accionada esta confundida, ‘respecto a la
competencia territorial sancionatoria de transito sobre un hecho, una prueba o un
comparendo que ocurra en el peaje los Acacios presenté requerimiento para tener
respuesta con certeza sin lugar a duda que todo hecho, prueba o comparendo
acaecido en el peaje los Acacios se debe remitir al ITTLP, pero todo lo contrario
reinciden en el error al manifestar expresamente lo siguiente:

De acuerde con estas normas las cuales se encuentran vigentes y a lo planteado
per el peticionante, es de precisar, gue la policia de Transito y Transporte SETRA
DENOR, tiene jurisdiccién y competencia es sobre las vias nacionales y por ende
toda infracciéon que observe la autoridad policial de transito y fransporte, que va
infringiendo un ciudadano pasando la via del peaje de los Acacios hasta la ciudad
de Pamplona, o de Pamplona hacia la via a Bucaramanga, esa orden de
comparendo pertenece a la Secretaria de Transito Departamental de Norte de
Santander.

En los anteriores términos damos una respuesta clara y de fondo a su solicitud.
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Respecto del concepto de derecho colectivo, el Consejo de Estado ha establecido
lo siguiente:

“[...] El derecho colectivo, ha dicho la Sala, no se deduce en su existencia porque
varias personas estén en una misma situacién ni porgue se acumulen situaciones
parecidas de varios sujetos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que
recae sobre una comunidad entera a diferencia del derecho individual que es el que
recae sobre una persona determinada. Por lo tanto, la prosperidad de las pretensiones
en la accion popular esta ligada con la existencia real de los siguientes elementos, que
para el momento de fallar deben estar establecidos: La acciébn u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares y la amenaza o la violacion a derechos e
intereses colectivos [...J"®

En la misma linea conceptual, la Alta Corporacién se ha pronunciado de la siguiente
manera:

“[...] Esta Corporacion, en reiteradas ocasiones, ha explicado el concepto y alcance de
los derechos colectivos y ha sefialado que: “Los derechos colectivos son aquellos
mediante los cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad, y
cuyo radio de accion va mas alla de la esfera de lo individual o de los derechos
subjetivos previamente definidos por laley”

[..]*

En este caso, no esta evidenciado que los comparendos de transito elaborados por
la autoridad en el sector o peaje Los Acacios del corredor vial nacional Pamplona —
Cdcuta, ciertamente se estén remitiendo a organismo de transito que carezca de
jurisdiccién para la ejecucion de la sancion, y que, en efecto, por tal actuacion
administrativa se encuentren amenazados y/o comprometidos los derechos de la
colectividad.

Y es que al revisar las pruebas que acompafian la demanda lo que se desprende,
conforme el documento obrante en pags. 21-26 del PDF. 002Demanda, es que el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en calidad de demandado, mediante
apoderado, da contestacién a solicitud de medida cautelar presentada por el
demandante WILMER IVAN GARNICA VILLAMIZAR, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho, radicado N° 54-001-33-33-003-2019-00310-00,
adelantado por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta, donde se
pretende la nulidad de la Resolucion No. 92865 del 31 de agosto de 2018 y
Resolucién No. 000830 del 05 de octubre de 2018 (pags. 10-32 del PDF.
012Contestacion demanda - Departamento N.S.), mediante las cuales se declaro
contraventor y se sanciond al aqui actor popular, por la elaboracion de orden de
comparendo del 16 de septiembre de 2017, en la via Cucuta — Pamplona, Municipio
de Chinacota “cuando conducia el vehiculo automdvil, distinguido con la Placa
JFQ471, inculpado de contravenir conforme el articulo 4 Ley 1696 del 19 de
diciembre de 2013. Conducir bajo el influjo de alcohol o bajo los efectos de
sustancias psicoactivas”.

En ese orden, el Despacho observa que si bien, conforme lo informado por el
Municipio de Los Patios (pags. 60, 63-67 PDF. 002Demanda), el sector conocido

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejera Ponente: Maria Elena
Giraldo Gémez. Bogota D. C., 10 de febrero de 2005. Radicaciéon nimero: 25000-23-25000-2003-00254-01(AP).
Referencia: Accién Popular.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejera ponente (E): Maria
Claudia Rojas Lasso. Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010).
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como “Peaje Los Acacios” del corredor vial nacional Pamplona - Cucuta, se
encuentra ubicado dentro del perimetro rural del Municipio de Los Patios, quien a
través del organismo INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS -ITTLP-, es el encargado de organizar y dirigir lo
relacionado con el transito y transporte en su jurisdiccion, lo cierto es que a la fecha
el expediente digital carece de prueba alguna que permita inferir que en efecto, las
entidades accionadas han amenazado y/o vulnerado los derechos de la colectividad
invocados, por la interpretacion y aplicacién que esté dando la autoridad que conoce
del hecho infractor, al ordenamiento juridico relativo a la competencia y jurisdiccion
de las autoridades de transito, para la ejecucion de las sanciones que se impongan
por violacion de las normas de transito.

A la fecha no se cuenta con elementos de juicio que permitan analizar a que
organismo de transito se estan remitiendo para su ejecucion y recaudo las 6rdenes
de comparendo elaborados en el sector o peaje Los Acacios del corredor vial
nacional Pamplona — Cucuta, y asi verificar si se esta acatando por la autoridad que
conoce del caso la normativa relativa a la jurisdiccion para la ejecucion de la
sancion.

En este momento procesal no se encuentran allegados al expediente documentos,
informaciones vy justificaciones suficientes, que permitan al Despacho concluir que
resulta mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla, pues no basta con que la parte accionante realice afirmaciones para
que el Juzgador las tome como verdades incontrastables, sino que a los sujetos
procesales les incumbe la carga de la prueba de acreditar los hechos sobre los
cuales versa la controversia, en este caso, que la ejecucién de toda orden de
comparendo elaborada en el sector conocido como “Peaje Los Acacios” del corredor
vial nacional Pamplona — Cucuta, este siendo conocida por autoridad distinta al
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS -
ITTLP-.

Con respecto a la carga de la prueba en acciones populares, el articulo 30 de la Ley
472 de 1998 indica lo siguiente:

“ARTICULO 30. CARGA DE LA PRUEBA. La carga de la prueba correspondera al demandante.
Sin embargo, si por razones de orden econdémico o técnico, si dicha carga no pudiere ser
cumplida, el juez impartira las 6érdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los
elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito, solicitando dichos
experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al tema materia de debate
y con cargo a ella.”

En consecuencia, como del plenario digital ain no se cuenta con elementos de juicio
de los cuales se pueda deducir la vulneracion del o de los derechos colectivos
invocados, no puede el Despacho emitir orden alguna tendiente proteger y
normalizar una situacion, y en ese sentido, hay lugar a denegar la medida cautelar
pedida por la parte accionante y sera la sentencia el momento procesal oportuno y
pertinente para dilucidar de manera apropiada la presente controversia, una vez
recaudado el material probatorio necesario y suficiente.

Sobra aclarar que este andlisis preliminar, como bien lo contempla el inciso 2 del
articulo 229 del CPACA, no constituye prejuzgamiento y, en esa medida, tales
interpretaciones normativas iniciales, no sujetan la decision definitiva que sera
adoptada en su momento por la Sala.
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Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE

SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
accionante, por las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente auto, pasar el expediente a Despacho
para lo de su cargo.

ES cu
2,

Magistrado



