TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEANORTE DE §AN'[ANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-33-33-002-2018-00155-01
Accionante: Nelson Enrique Rossi Garrido :
Accionado: Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Naciona

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede la Sala a pronunciarse sobre la solicitud de aclaracién del auto
interlocutorio de fecha trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023),
presentada por el apoderado judicial de la parte actora.

. ANTECEDENTES

Mediante auto ;del 13 de julio del ario 2021}3;,'e:sta Sala de Decisién confirmé6 el
auto interlocutorio proferido: el ‘dia: 03 de ‘septiembre del afio 2020, por el
0 Administrativo Oral de. Cucuta, a través del cual se rechaz6

caducidad del medio de control de Q&gad yr

Il. CONSIDERACIONES.

2.1. Aclaracién y correccién de providencia. El articulo 285 del Cédigo
General del Proceso sefiala: _ :

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable »
por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podré ser aclarada, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella," - '

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La
aclaracién procedera de oficio o a peticién de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de Ia providencia. ‘

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria .podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracién.”

El articulo trascrito sefiala que la aclaracion de la sentencia procede cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre
que esten contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en elia.

Por su parte, el articulo 286 del mismo cuerpo normativo dispone que:
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“ARTICULO 286. CORRECCION DE: ERRORES ARITMETICOS Y OTROS.
Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético

puede ser corregida por el juez que la dlcté en cualqu:er tiempo, de oficio o a
solicitud de parte, mediante auto. -

S/ la correccibn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificard
por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omisién o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o mﬂuyan enella.”

De Ia norma en cita, se encuentra que ‘cuando haya errores puramente
aritméticos, error por omision o por alteracuén [o] camblo de palabras, procede la
correccién de la sentencia. .

2.2, Términos para la presentacién de la solicitud de aclaracién de
sentencia -Extemporaneidad de la solicitud de aclaracion.

En el asunto en particular, es del caso hacer mencién a lo dlspuesto por el
articulo 302 del Cédigo General del Proceso por remision expresa del articulo

443 de la Ley 472 de 1998, norma que dlspone

“ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia
adquieren. ejecutoria una vez notn‘” cadas, cuando no sean.impugnadas 0 no
admitan recursos.

No obstante, cuando se plda aclaracién o complementac:én de una
providencia, solo quedaré ejecutoriada una vez resuelta la solicitud. :

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3)
dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los
términos sin haberse interpuesto los ‘recursos que fueren procedentes, o]
cuando queda ejecutonada la prowdenc:a que resuelva los interpuestos.”

De la aphcacnén de la norma en cita, se desprende que el auto mterlocutono se
entiende ejecutoriado 3 dias después de su notificacién cuando carecen de
recursos 0 han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos
procedentes o cuando queda ejecutoriada la provndenma que resuelva los
interpuestos.

CASO CONCRETO

En escnto presentado el dia 27 de julio del afio 2023", el apoderado 1udncua| de
la parte actora solicita la aclaracién del auto de fecha 13 de julio del presente
~_afo en los siguientes términos:

'“1, En el auto se indica que la demanda objeto de controversia fue radrcada el 05
“de mayo de 2. 020

2. Es necesario que se aclare que esté realmente fue radicada el 14 de febrero de
2.018 en la ciudad de Bogota D.C., y por reparto le correspondié el Juzgado 46°.
Administrativo del Circuito de Bogoté D.C., Seccién Segunda en Oralidad y el

~ radicado 11001334204620180005300, la cual fue remitida, el 02 de mayo de 2.018,
por competencia a la ciudad de Cucuta, por reparto se le asigna al Juzgado 2°.
Administrativo  del  Circuito  de Cucuta y el radicado N.°
54001333300220180015501, queda asentada su radicacién en Cucuta el 05 de
mayo de 2.018.

1 Archivo digital PDF 19 “Solicitud Aclaracién Sentencia’.
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3.Es necesario insistir que mi poderdante fue notificado por conducta concluyente
el 31 de Julio de 2017 cuando llego la correspondencia al edificio Paseo del lago
con la Resolucién de Comando Ejército N° 2966 del 21 de diciembre de 2013 Por la
cual se retira del Servicio activo de las Fuerzas Militares a un Suboficial del Ejército
Nacional bajo la causal de Retiro Discrecional, y que bajo la gravedad del
juramento refiere que tuvo conocimiento de la misma mediante - el oficio
20173131201061 MDN -CGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-COPER-DIPER1.10 del
21 de julio de 2017 suscrito por el Teniente Coronel FREDY MAURICIO FRANCO
MONTES Jefe seccién jurldica Direccion de personal del Ejército Nacional, que
remite copia simple de la resolucién de retiro, con ese oficio que a turno de
contestar derecho peticién incoado el 13 de julio de 2017 aporté la resolucién de
retiro (sin constancia de notificacién y ejecutoria), es que se tuvo conocimiento del
mismo por recibo de correspondencia en el conjunto residencial Paseo Del Lago el
31 de julio de 2017". ‘

En el caso en particular, se advierte que el auto interlocutorio de fecha 13 de
julio del afio 2023, fue notificado por estado electrénico el dia 21 de julio del
presente afo, tal como se encuentra a folio 18 del expediente, en cuyo
contenido se indicé:

akoe (0R00 Ang K Li Pogino Wb dv ks Ryve Judiciol, 1 averiar Extcsdie se Degfifs ey,
(0600 Fme ).

Secrefaria General

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, la notificacién se entiende surtida el
dia 21 de julio del afio 2023. Por lo anterior, desde el dia 24 de julio hasta el
dia 26 de julio del afio que avanza contaba la parte actora para presentar
escrito de solicitud de aclaracion.

Del correo remitido por la parte actora se tiene que la solicitud de aclaracion
fue enviada por el apoderado judicial del demandante el dia 27 de julio del afio
2023, como pasa a evidenciarse: ” ‘

Da: JAIRO RODRIGUEZ {mall dri d. bogadosggmal.com]
Erwiado ef: jueves, 27 de julio de 2023 10:48 a.m. .
Pars: SOporte Tecnico Tribuna! Administrativo - Norte De Santander - Seccional Cucuta
<stectadmlnnstecdchndo].vtma]udlcml..ov.m>: Despacho 02 Tribunat Administrativo - N. De Santander - Cocuta
<tadminO2Nstd G notACACIONesT). gOV.CO>; JUIERIO OZ AGMINISIrativo - N. De Santander - Cucuta
«<#dMOLCUCERCRNdo). ramajudiclal.gov.co>; usuar los#pmindefensa.gov.co;

! Cuc & mind a.gov.co
Asunto: ACLARACION AUTO 54001333300220180015501

ARMENIA, 27 DE JULIO DE 2,023

SENOR DOCTOR
CARLOS MARIO PERA MAGISTRADO PONENTE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
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Por lo anterior, al ser remitido el escrito de solicitud de aclaracién del auto
interlocutorio fuera del término, el mismo se entiende presentado en forma
extemporanea. S o

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Sala de
Decisién No. 3, '

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE Ia éolicitud de aclaracién elevada por el apoderado
judicial del sefior Nelson Enrique Rossi Garrido, respecto del auto interlocutorio
de fecha trece (13) de julio de dos mil veintitrés (2023), por extemporanea.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE Ia presente decision a las partes y demas
intervinientes.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ,
(Providencia aprobada y discutida en Salg#deYDecisién N° 3 de la fecha)

ROBIEL A. VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYADBA PENARANDA
M4gistrado | Magistr
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: ~  No.54-001-33.33-000-2022-00242-01
DEMANDANTE: | RONALDPICON SARMIENTO

DEMANDADO:  DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER-
| ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. |
MEDIO DE CONTROL: -NULIDAD L W

e . ‘

s

la solicitud de | autelar solicitada por la parte actora
§ pension-provisional de 168 -Tncigos’ tercero, cuarto’y quinto del

i 6. de la ordenanza 010 de 2018, ~expedida-por-la-Asamblea del
Depart menf’%.-dje*‘NQrte(gfé“‘”Sgptaane‘ﬁ . o it

1.1. La demanda

1. El sefior Ronald Picon-Sarmiento, -actuando-en nombre propio y en ejercicio del
medio de control previsto. en el articulo 137 delCédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, presenté demanda ante
esta Corporacién Judicial, con ‘miras ~aobtener" las ™ siguientes declaratorias 'y
condenas: ' ' :

‘PRIMERO: Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos,
respetuosamente solicito al Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander
declarar la nulidad del articulo 206 “TRASPASO DE PROPIEDAD Y TRASLADO DEL
REGISTRO" el cual se expidié por medio de la Ordenanza 010 del 21 de septiembre
de 2018, proferido por la Asamblea Departamental de Norte de Santander, rogando
indicar de forma precisa que las normas concordantes con dicha disposicién, no son
aplicables en razén de la declaratoria de nulidad del acto acusado”

2. Mediante auto de fecha 24 de marzo de 2023, se admiti6 la demanda de nulidad
interpuesta, y ordend la notificaciéon de dicha providencia a los demandados y demas

~ sujetos procesales.

1.2. Solicitud de medida cautelar
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La parte actora, en un acéplte Independlente de la demanda solncnté la suspensnén

~ provisional de Ios mcnsos tercero cuarto y qumto del artIcqu 206 de la ordenanza 01 0
de 2018 ‘ .

Al respecto expllcé que solicita la suspensu&n provrsnonal deI artIcqu 206 de Ia
~ordenanza 010°de 2018, que autoriza un descuento equivalente al setenta por ciento
(70%) del impuesto en la matricula inicial, el 50% al valor del impuesto de los tres afios:
siguientes al afio de traslado, e igualmente el beneficio de los vehiculos que se

“+~inscriban por primera vez en el Departamento, hasta tanto se resuelva de fondo el
- presente medio de control de nulidad; el cual se dirige a demostrar que el acto

-administrativo’ cuestionado fue expedldo con mfraccmn de las normas en forma ,
} Irregular y falsa motivacion. ‘

o Aduce que, con relevancia para eI presente caso el artIcqu 238 de Ia COI’IStItUCIéI’Iv -
- Politica sefiala lo siguiente:

' "La jUI'ISdICCIdn de Io contencioso administrativo podré suspender prows:onalmente o
_ por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
e admlmstratlvos que sean susceptlbles de lmpugnacmn por via jUdICIa/ "

‘ Segun el ArtIcqu 231 del CPACA seﬁala Io slgunente

 “Requisitos para decretar las medldas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de
~-un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procederé por
.- violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
-~ en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las.
~ pruebas allegadas con la solicitud. - Cuando adicionalmente - se pretenda - el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de penwc:os deberé probarse al

I menos sumanamente la ex13tenc:a de Ios m/smos" ' v

Aﬁrma que tamblén se dispone en la normatnvndad due cuando se pretende la nulidad
de actos administrativos, la suspension provisional de sus efectos procede cuando
tras la confrontacion de estos con las normas superiores que se invocan como
vuoladas se evndencla taI vuIneraCIén olas pruebas asi lo acreditan.’

Asi, una de Ias opcmnes con que cuenta la cuudadania al ejercer el medlo de control -
~‘de nulidad snmpIe es solicitar la suspensu‘)n provnsmnal de Ios efectos del acto :
*admmlstratlvo demandado o

e De acuerdo con el ArtIcqu 238 de la Consﬂtucuén Politica: .

‘g c:udadania a través de la jUI'IsdICCIdn puede sohc:tar que un acto admmlstrat/vo ‘
. deje de surtir efectos temporalmente, con la intencién de garantizar el ejercicio de un
" derecho, impedir que se modifique una situacién de hecho o de derecho o asegurar

los resultados de una decision futura” : . :

Reﬁere que la Asamblea Departamental establecné una exencién que no estaba
contemplada en la Ley, las entidades territoriales no pueden conceder exenciones y
tratamientos preferenciales respecto de impuestos nacionales :solo para obtener
' vventajas econdmicas y beneficios en el Departamento Norte de Santander

Dice que, la falsa motivacién por error de derecho se conﬁgura cuando en el acto )
admlmstratlvo se desconocen los supuestos jurId|cos que le debIan servnr de
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“fundamento, adicional el Consejo de Estado también se ha pronunmado en los
S|gu1entes términos: . ,

“La suspension prows:onal constituye un importante instrumento de naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento
. Jurldico  continten surtiendo efectos, dada la presunczdn de legalidad que los
acompafia, mlentras se decide su fondo (.. )"

Advierte que el artlculo 206 de la ordenanza en cuestion, viola el principio de buena
fe, el derecho al debido proceso aplicable a las actuaciones administrativas,
extralimitacion en sus funciones, competencna El acto administrativo desconoce los
supuestos juridicos que le debian servir de fundamento. En ese sentido, esa entidad
motivé.la ordenanza sin un andlisis ni conceptos previos del impacto fiscal que
generaba el descuento dlspuesto por el acto administrativo que genera un dafio fi scal ‘

l.- TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Dela sollcltud de mednda cautelar.se corné traslado alaentidad demandada para que,
en el término de cinco dias (5) ¢ dias, se pronunmara sobre eIIa de conforrmdad con lo
establecldo enel articulo 233 del CPACA :

on la fcarga gfgum"’ ntatival. ?eépectwa que a’»asamblea establecié una
o no estabﬁ:ﬁ%ntemplada en la Ley, las entidades temtonales no pueden conceder
: aram. “"ntos preferencialés: respecto de lmpuestos nac:onales solo para obtener
ventajas econémicas y beneﬂc:os enel Depart ento de Norte de Santander i :

el mculo demandado vnola el ;
prmcnplo de buena fe el: derecho a ebido- proceso y-que: exuste una extralimitacion
de funciones por competenc:la ‘lguaimente’ sefiala que la norma demandada
desconoce Ios supuestos juridicos que le debian servir de fundamento

Indica que de lo transcrito se puede deducir claramente que el demandante no cumphé
con la carga argumentativa para demostrar que existe una violacion ostensible o
palmana del acto atacado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como vnoladas o del estudlo de las pruebas allegadas con la solicitud. :

Reltera que en este caso, el acto administrativo atacado cuenta con sus respectlvas :
motivaciones facticas y las de orden constitucional, legal y jurisprudencial detalladas
~ en la exposicion de motivos y en las cuales el ente territorial se amparé para tomar la
decisién ahora demandada, que impiden en esta oportunidad inferir la ‘Supuesta
ilegalidad que pregona la parte actora, es decir, en este momento procesal no es
evidente la contradiccién o violacién de las disposiciones sefialadas en el libelo
introductor, que conlleve a acceder a la medida cautelar perseguuda
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Finaliza sollcnando se nlegue la medida cautelar y sera al decidir de fondo el presente
asunto que se determine si le asiste o no la razén a la parte demandante para acceder
a la declaratoria de nulidad del acto demandado.

1.2 Concepto Mmisterlo Publico:

Trae a colacién el articulo 338 de la Constitucién Politica sefiala que, en tlempo de
paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales -
y municipales pueden imponer contribuciones fiscales o parafiscales. Sefala también,
que la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente los sujetos activos,
los sujetos pasivos, los hechos, las bases gravables y las tarifas de |os impuestos

Elemento comun de los tributos es “la reserva de Iey” que impone a las corporaciones
publlcas del orden territorial, sujecion a las pautas y criterios generales que sefiale el
- legislador, afirmacién que se desprende del articulo 287 de la Constitucién Politica
" que sefiala que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, pero que lo hacen dentro de los limites de la Constitucién y la ley, marco,
" en el que conforme al numeral 3 del precepto, administran los recursos propios y

- establecen los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, como del .

articulo 3004 y 3134 y, para el efecto, supedité la atnbucuén de “establecer” '
: “decretar" o de “votar” los tributos locales, a la ley. '

Lo anterior, no implica sostener que Ias entidades. terrltorlales en ejercicio de dicha
autonomia carezcan de potestad para conceder exenciones o tratamientos
preferenciales en relacién con los tributos, pues la tienen, pero tnicamente frente a -
los tributos de su propiedad, asl como para regular los sujetos que gozan del régimen
exceptivo, las condiciones en que se puede gozar de ese régimen y las obligaciones
que se les asigna a los beneficiarios para probar que, en efecto, tienen derecho al
mismo, como se desprende del contenido del articulo 294 de la Constitucion Politica.'

Indica que no hay inquietud-que la renta del impuesto sobre vehiculos automotores,
corresponde a las entidades territoriales - municipios, distritos, departamentos -, en
las condiciones y términos establecidos en la Ley 488, conforme a lo dispuesto en el
articulo 139; tampoco, que el recaudo, fiscalizacién, liquidacién oficial, discusién,
cobro y devolucion del impuesto sobre vehiculos automotores, es de competencia del

~ departamento o distrito en cuya jurisdiccién se deba pagar el impuesto, conforme a
las previsiones establecidas en el articulo 147 ibidem, en cuanto cesionario legal de
las rentas provenientes de ese gravamen.

“Anota que, precisado lo anterior, para el caso del impuesto sobre vehiculos
automotores creado en la Ley 488, como se expuso en acépite anterior y conforme al
precedente de la Corte Constitucional, no corresponde a tributo de propiedad de los
departamentos, sino que ostenta el caracter de nacional en el contexto de la facultad
de intervencion del legislador en el proceso de asignacién de las rentas de las
entidades territoriales y la autonomia que les reconoce el articulo 287 de la
Constitucion Politica, consecuencia del derecho a participar en los recursos del Estado
‘mediante: normas que aseguran la transferencia o cesién de rentas nacionales a los
depanamentos y mumcnpuos constntuyendo fuente exégena de financiacién de Ias

-1 ARTICULO 284, La ley no podrd conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad
de las entidades territoriales. Tampoco podréd imponer recargos sobre sus lmpuestos saivo lo dispuesto en el articulo 317
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entidades territoriales que admiten amplia intervéncién del legislador por ser, en si
mismas, fuentes nacionales.? * | S o

Resalta que la Corte Constitucional ha sefialado que dicho caracter nacional deriva
- del hecho que su perfeccionamiento no requiere ninguna decisién de las
corporaciones publicas territoriales, precisando que genera una renta nacional cedida

a las entidades territoriales en proporciébn a lo recaudado en la respectiva
“jurisdiccion”, conforme a lo sefialado en la Ley 488, no constituyendo recursos
propios de las mismas, de modo que el legislador puede intervenir en su asignacion,
mientras persiga un fin constitucionalmente importante directamente relacionado con
~los intereses propios de la entidad territorial beneficiada?®, sin perjuicio de que el amplio
margen de accion respecto al disefio del sistema de finanzas intergubernamentales
- deba ajustarse a los principios de razonabilidad y proporcionalidad que protegen la
- autonomia de las entidades territoriales frente a injerencias arbitrarias del nivel central

de gobierno.4

Tratdndose de un impuesto de caracter nacional y no de uno propio de las entidades
territoriales, es claro que es el legisladoria iniciativa del gobierno, conforme a lo
previsto en la Constitucién PoliticaS, el que cuenta con la potestad de crear beneficios
tributarios taxativos, limitados, personales e intransferibles, que respondan a razones
justificadas de politica econémica o social, ‘0 dirigidas a garantizar la igualdad real o
efectiva en la materia®, ajustadas a criterios razonables y: equitativos, luego, ello es
asunto que escapa a la competencia de las entidades territoriales. ‘

fculos automotores, la
iente utarios « preferenciales’ se ve
- rentas . del-impuesto-fueron-cedidas--a los

facultad par: ne
restrigida, toda vez que,. si bien la
departamento al Distrito" Ca ital,

su titularidad e {a Nacién, dicha cesion,
segun gla ~ A SR ) |
Ley 488,%sdlo_les permite a"estas entidades territoriales, como se indicara, la
administ n y control del tributo.” : F

El anterior andlisis revela,:al;menos de manera preliminar.péro suficiente, que estan
dados los presupuestos indispensables ordenar la medida cautelar solicitada, en
atencién a la falta de coherencia entre losincisos tercero, cuarto y quinto del articulo
206 de la Ordenanza N° 010 de! 21 de septiembre de 2018, aprobada por la Asamblea
Departamental de Norte~de~Santander; pordesconocimiento de las disposiciones
antes aludidas, en la medida que dicha corporacién publica no es competente para

2 Conitrario sensu, tal intervencion es excepcional y limitada en el caso de las fuentes endégenas de financiacion, que se
originan y producen efectos dentro de la respectiva jurisdiccién y en virtud de decisiones politicas intemnas, productoras de
recursos propios, sometidos a mayor autonomfa, como las rentas que surgen de impuestos, tasas y contribuciones propias o
de la explotacién de bienes de propiedad exclusiva. Para no producirse el vaciamiento de competencias fiscales de las
entidades territoriales, la Corte ha sefialado que, al menos, los recursos que provienen de fuentes endégenas de financiacion -
o recursos propios strictu sensu - deben someterse a la plena disposicién de las autoridades locales o departamentales
correspondientes, sin injerencias indebidas del legislador, so pena de que la autonomla sea meramente nominal, salvo en
casos excepcionales como la defensa del patrimonio nacional seriamente amenazado o de Ia estabilidad econémica.interna y
externa. (C-720 de 1999). ‘
? Corte Constitucional, sentencia C-720 de 1999.
4 Corte Constitucional, sentencia C-205 de 1995 » : . ‘ .
® ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
gobieﬁrtno. éNaclonal, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por Iniclativa popular en los casos: previstos en la
onstitucion. »
No obstante, sqlo podrén ser dictadas o reformadas por iniclativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. Las Cémaras podrén Introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Gobierno. Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en la Cémara de
Representantes y ios que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado. ‘ ’
® Corte Constitucional, sentencias C-341 de 1998, y C-250 de 2003.
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, lconceder exenciones como Ias alli fij jadas en la medida en que, se insiste, eI lmpuesto

~sobre vehiculos automotores, creado por la Ley 488 de 1998, es un’ impuesto de
propiedad de la Nacién, y por ello, dicha facultad esta atribuida, exclusivamente al
- Congreso de la Republica, luego se considera que el Departamento Norte de
- ‘Santander excedlé su competencia al regular un aspecto que por disposicion de la
,Constntucn?n recae exclusnvamente en el Ieglslador criterio prohuado por el Consejo
de Estado . , ., .

Advuértase que eI slstema normatlvo ylo ordenamlento jurldlco |mpl|ca Ia exnstencua de
un
\ 'Slstema Iéglco de ordenacién de las: normas que permnte una vus|6n de Ia democracua*’ '
méas -

famplla reconomendo el pIurallsmo artlculéndolo medlante eI consenso expresado en'
“la . : N ‘

. Conshtucnén

Pnncnplos de dIChO s1stema entre otros, son eI de umdad que hace referencna a que
este -

deba entenderse como un todo, cuyas partes estan relacmnadas entre si de una
manera mutuamente expllcatlva y respondiendo a una determinada légica  interna,
~ debiéndose resaltar que la Constitucién es una norma juridica que determina la unidad
_del sistema normativo, igualmente, el de coherencia, cuya cualidad implica que
cuando una norma permlte realizar un comportamuento no debe existir otra norma que -
la contradiga, es decir, supone que en el sistema juridico debe existir coherencia y
~ correspondencia entre normas de mayor y menor jerarquia en procura de la umdad '
del orden juridlco y su armonia.

Enlo que hace al inciso primero, segundo y parégrafo del articulo 206 de la ordenanza
~ citada, no se atisba ninguna contrariedad con disposiciones supenores pues se trata
parcialmente de contenldo normatlvo |dént|co al consagrado en el articulo 148 de la
Ley |
488, por. lo que frente a ello se conS|dera que no aparecen satlsfechos los
presupuestos necesanos para ordenar la suspensnén prov:snonal de sus efectos
juridlcos ' . , , ,

Finaliza sohcutando comedldamente a Ia Sala de Decision del Tnbunal Admlmstratlvor
~de Norte de Santander, ‘suspender provisionalmente. los incisos tercero, cuarto y
quinto del articulo 206 de la Ordenanza N° 010 del 21 de septiembre de 2018,
aprobada por la-Asamblea Departamental de Norte de Santander, debido a que; al
~_menos de manera preliminar, se encuentra que esta corporacl(m publica habria
‘ actuado sm competenma al aprobar esas dlsposmones ‘

‘Por ofra parte negar Ia suspensuén prowsnonal de los efectos juridlcos del inciso-

~primero,
: segundo parégrafo del articulo 206 del acto administrativo demandado

Il CONSIDERACIONES

7 5 |lustrativas resultan las sentencias de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. Stella Jeannette
Carvajal Basto, sentencia del 10 de marzo de 2022, Radicacién; 50001-23-33-000-2015-00088-01 (25417), demandante: José
. 'Vidal Villalobos Celis; demandado: Departamento del Meta; C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, sentencia del 10 de julio
“de 2014, Radicacién: 17001-23-31-000-2010-00091-01 (18823); C.P. Hugo Fernando Bastidas. Bércenas, sentencia del 5 de
jumo de 2014 Radicado 23001-23-31-000-2010-00075-01 (18758) ‘ , ‘ ]
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Para efectos de resolver la solicitud de decreto de medida cautelar y por razones
metodolégicas, la Sala empezara por efectuar: (i) un analisis de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo; (ii) un estudio de la medida
cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de -un acto
administrativo; para posteriormente (iii) determinar si es procedente efectuar un
pronunciamiento de fondo respecto de la medida que se depreca.

2.1. Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

Uno de los motivos que inspiraron la expedicién del nuevo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA - Ley 1437
de 2011, esta relacionado con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi como
el nuevo Cédigo creé un moderno y amplio régimen de medidas cautelares,
- adicionales a la suspension provisional de actos administrativos, y en su articulo 229
le da una amplia facultad al juez para que decrete las medidas cautelares que estime
necesarias para “proteger y garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y la
efectlvidad dela sentencla ”,

;L . ("

los procesos declaratlvos promovndos ante la Junsdlcmén de Io Contencioso
Administrativo. ;

En cuanto al com , PACA en su articulo

vacuSn temporal de Ios*efectos de una decusu&n admlnlstratlva8
A .

En cuanto a los crite rios m\xe:apllcamén que debe seguirel Juez"para la adopcién de una
‘medida cautelar, como ya_se’ anunci6, éste ‘cuenta_con._un amplio margen de
discrecionalidad, si se atiende a la. redaccion de la norma que sefiala que “podra
decretar las que considere necesarias™. No obstante lo anterior, a voces del articulo
229 del CPACA, su decisién estara sujeta a’lo° regulado en dicho Estatuto, prevision
que apunta a un criterio de proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el
articulo 231 idem, segtn el cual para que la medida sea procedente el demandante
debe presentar “documentos, informaciones, argumentos y Justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria més gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla’.

Asi las cosas, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de conformidad
con la jurisprudencia de esta Corporacién, deber4 verificarse la concurrencia de los
elementos tradicionales que ameritan la imposicién de la cautela, a saber: (i) fumus
boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii) perlculum in mora, 0 perjwcuo de lamora,
y (iii) la ponderacién de intereses. -

2.2, La medida cautelar conslstente en la suspensién provnsional de los efectos
juridicos del acto administrativo acusado , ~

® Articulo 230 del CPACA
¥ Articulo 229 del CPACA
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En el marco de Ias dlversas medidas cautelares, mstauradas en el nuevo proceso
contencioso administrativo'?, se encuentra la figura de la suspensién provisional de
los efectos de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucién
Politica y desarrollada en los articulos 23111 y siguientes del CPACA. '

' Entre sus caracteristncas pnncnpales se destaca su naturaleza cautelar temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
~ continuar surtiendo- efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad, en el proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Por lo
_que su finalidad esté dirigida a «evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta
efectos juridicos, en virtud de un juzgamlento prowsono -del mismo, salvaguardando los -
intereses generales y el Estado de derechoy.’

' En cuanto al decreto de este tipo de cautelas el articulo 231 del CPACA dlspone lo
’sngunente ‘

[...] Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procederé por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud:que se realice en escrito separado, cuando tal wolac:dn surja del
anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberé probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. En
los demas casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. 2.
‘Que el demandante haya demostrado, asl fuere sumariamente, la titularidad. del
‘derecho o de los derechos invocados. 3. Que el demandante haya presentado los
-documentos, ' informaciones, argumentos 'y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultarfa més gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla. 4. Que, adicionalmente, se
cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no ‘oforgarse la medida se cause
un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serfan nugatorlos [.}] ‘ ‘

En lo concermente al debldo entendlmlento de Ia norma en cnta en prowdencua de 26
de junio de 20203, esta Seccitn aclaré que cuando se trata de medidas cautelares de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo y se acredita prima
lfacre que el acto acusado contraviene el ordenamlento juridlco supenor de manera

10 £ articulo 230 del CPACA. sefala que el Juez puede decretar, cuando haya Iugar a ello, “una o varias de las siguientes
cautelas: ordenar que se mantenga una situacién, o se restablezca el estado de cosas anterior a la conducta “vulnerante o
. amenazante®, cuando fuere posible (numeral 1); suspender un procedimiento o actuacién administrativa, incluso de caracter
contractual, dentro de ciertas condiciones (numeral 2); suspender provisionalmente los efectos de un acto administrative (numeral
3); ordenar que se adopte una decisién, o la realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio
o la agravacién de sus efectos; (numeral 5) Impartir 6rdenes o imponerie a cualquiera de las partes del proceso obllgaclones de
hacer o no hacer.
' .«[...] Articulo 231. Requlsitos para decretar Ias medidas cautelares Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en !a solicitud
que.se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las nomas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adiclonalimente se pretenda °
‘el restablecimiento del derecho v la indemnizacién de perjuiclos deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
" mismos. En los déemés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Que la
demanda esté razonablemente fundada en derecho. 2. Que ‘el demandante haya demostrado, asl fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos Invocados. 3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de Iintereses; que resultaria mas gravoso -
para el interés pablico negar la medida cautelar que concederla. 4.:Que, adicionalmente, se .cumpla una.de las siguientes
condiciones: a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos para considerar
. que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serfan nugatorios [...]». :
12 providencia citada ut supra, consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
13 Consejo de Estado, Sala de o Contencloso Administrativo, Seccién Primera. Auto de 19 de junio de 2020. Radicacién:
11001032400020160029500. MP.: Hernando Sanchez Sénchez. Actor; RCN Televisién S.A. y Caracol Televisién S.A )
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implicita se satisfacen los requisitos del perjuicio por la mora periculum in mora, y de
apariencia de buen derecho fumus boni iuris, pues en un Estado Social de Derecho
esos elementos siempre concurren cuando se trata de la efectiva transgresion del
ordenamiento juridico por parte de las autoridades publicas. ‘

En tal sentido procede la Sala a analizar la competencia de la Asamblea de Norte de
Santander para expedir la Ordenanza 010 de fecha 21 de septiembre del afio 2018,
de la cual se pretende su suspension provisional, a efectos de determinar si con la
expedicion de este acto administrativo, se violaron las normas superiores en que debia

fundarse. - :

2.3. Impuesto sobre vehiculos automotores. La autonomia de las Entidades
‘Territoriales para regular exenciones de este impuesto: :

El impuesto de vehiculos automotores es un gravamen creado por la Ley 488 de1998,
que sustituy6 los impuestos de timbre nacional sobre vehiculos automotores', de
circulacion y transito’®y el unificado de vehiculos para el Distrito Capital.

Conforme con el articulo 139 de la citada ley,:la renta del impuesto sobre vehiculos
automotores corresponderéd a los ‘municipios, distritos, departamentos y el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota, en las condiciones y términos establecidos en esa ley.
Pero la administracion del impuesto les corresponde a los departamentos y al Distrito
Capital, Gnicamente, conforme lo-dispone el articulo146 de la Ley 488 de 1998.

720 de 1999, , 146 y 150 de la Ley
488 de 1998, concluy6 que el impuesto de-vehiculos automotores es una renta del
orden nacional, cedida.a las ‘entidades territoriales en la proporcién en que se
recaude en su respectiv iccion. - ' ' '

Asimismo, que el impuesto no deja de ser nacional por el hecho de que sus rentas se
hayan cedido a los*departamentos ‘y“al“Distrito* Capital, “en” la proporcién que -
correspondia al sustituido impuesto de timbre nacional sobre vehiculos automotores,
o por el hecho de que se haya ordenado la transferencia de las rentas a los municipios
y Distritos en la proporcién correspondiente al antiguo impuesto de circulacién y
- transito que gravaba los vehiculos de uso particular. ‘

4 El impuesto de timbre naclonal sobre vehiculos automotores se cred en el Decreto 1593 de 1966, modificado por el
numeral 2 del articulo 14 de la Ley 2® de 1976 y regulado igualmente por el numeral 2° del articulo 1° del Decreto 3674 de1981,
hormas que, a su vez, fueron compiladas en los articulos 111 y 112 del Cddigo de Régimen Departamental (Decreto Ley 1222
de 1986). En los literales a) y b) del articulo 111 se sefialaron las tarifas de los vehleculos particulares, incluidas las motocicletas
con motor de més de 185 cc de cilindrada. E! articulo 112,-a su vez, establecié los vehlculos que quedaban exentos del impuesto
previsto en el articulo 111, El literal b) exceptud del impuesto a “Los vehlculos de propledad de entidades de deracho publico”
La Ley 14 de 1983, en el articulo 50, reiteré las tarifas del impuesto de vehiculos y, en el literal b) del articulo 51, consagréd
nuevamente como exentos del impuesto “Los vehiculos de propiedad de entidades de derecho publico”.

'S El impuesto de clrculacién y transito, revivido por el articulo 49 de la Ley 14 de 1983, ya que fue creado por el Decreto1593
de 1966 y adoptado como legislacién permanente por la Ley 48 de 1968, se trataba de un tributo municipal de cardcter indirecto
que gra\_/aba el hecho de la circulacién o rodamiento de un vehiculo en su territorio. La Ley 14 de 1983unifict las bases gravables
y las tarifas, evitando competencias entre los municiplos, al establecer que el impuesto se cobrarla sobre el valor comercial del
vehiculo, que se registre en la respectiva factura. La tarifa Unica anual fue fijada en el dos por mil de su valor comercial. Su
paréprafo aclaré que continuaban vigentes las normas expedidas por los Concejos Municipales en cuanto a los vehiculos de
servicio publico, as! ‘como las que hubieren decretado exenciones del mismo. Ei citado articulo 49 de la Ley 14 de 1983 fue
compilado en el articulo 214 del Régimen Politico Municipal (Decreto 1333 de1986).
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En Ia sentencua que se. cnta la Corte Constntucnonal sostuvo

: “( ) Ia Ley 488 de 1 998 creé un nuevo rmpuesto sobre vehiculos automotores que
e sust/tuye a los impuestos de timbre nacional, de circulacion y trénsito y el unificado de
- vehiculos del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. El articulo 139 de la mencionada
 ley, sefiala como beneficiarios de las rentas del impuesto a “los municlplos distritos,
‘departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogoté, en las condiciones y
términos establecidos en la presente ley". Los siguientes articulos de la ley 448 regulan
_.en su integridad el régimen del tributo: el hecho generador del impuesto (articulo 140)
- vehiculos gravados (articulo 141), sujeto pasivo (articulo 142), base gravable (articulo
143), causacion (articulo 144), tarifas (articulo 145), declaracién y pago del impuesto

(articulo 146), administracién y control (articulo 147), traspaso de propiedad y traslado =

S del registro (articulo 148), obligacién de portar calcomanla (articulo 149) y, fmalmente
. dlstr/bucnsn del recaudo (articulo 150).-

. Se trata en suma de un nuevo lmpuesto cuyo réglmen es. dafln/do lntegralmente porf

~ los articulos citados de la ley 448 de 1998. Ahora bien, las disposiciones precitadas no
.. sefialan de manera expresa s: el lmpuesto creado es nacmnal departamental 0.

" municipal. :

Tanto el demandante como a/gunos de los intervinientes. conslderan qua la respuesta

a la cuestion planteada debe buscarse en los antecedentes o en la historia legislativa -

de las disposiciones demandadas. Sin embargo, dado que en el presente caso la Corte

se enfrenta al estudio de un tributo enteramente nuevo, regulado integralmente porel -

_ > nuevo régimen 'legal .y, en consecuencia, no parece procedente acudir. a las
.. disposiciones anteriores, derogadas, modificadas sustituidas, para. averiguar el dato

- que se echa de menos. En efecto, el hecho de que en el pasado un determinado tributo
hubiere tenido carécter territorial no implica, necesariamente, que la nueva ley que lo

. sustltuye y regula integralmente le haya otorgado el mismo carécter. Otra es la cuestién
sobre si una reforma de esta naturaleza al régimen legal de un tributo apareja una
lesion de lo dlspuesto en el artfculo 362 de la Carta. Sm embargo este asunto seré :

’ estudlado més adelante en esta provldenc:a ‘

| ’fvPor ahora, baste con af jrmar que en- eventos como el que se. anallza en el cual Ia

nueva ley reglamenta integralmente el régimen de un nuevo impuesto, resulta -

improcedente acudir a los antecedentes histéricos para. Identrflcar el carécter temtonal o |
o nac:onal del tributo estudiado. ,

Podria sostenerse que siel Ieglslador establece lntegralmente el réglmen de un tnbuto

-y no sefiala que se trata de unafuente propia de las entidades territoriales, en principio,

. larenta es nacional. Sin embargo, este criterio no deja de ser un criterio auxiliar, en

- ningun caso definitivo, por lo que resulta necesario acudlra la apl:cac:dn de Ios cntenos L
“ - material y orgénico antes menc:onados : ; : o

" Matenalmente podria aﬂrmarse que el lmpuesto de vehlculos automotores ‘es una
renta propia de las entidades territoriales. En efecto, se trata de un tributo que se
recauda en la jurisdiccién de las respectivas entidades; cuyo producto ingresa a los :

- respectivos presupuestos; destinado a satisfacer intereses o necesidades locales 0 -
regionales; 'y, que, en principio, no cuenta con elementos sustantlvos que pemutan

. afirmar que se trata de una renta naclonal ,

Puede entonces afirmarse que ex:ste una wrtual contradlcclén entre los cntenos fonnal
y material, pues mientras el primero sugiere que se trata de una renta nacional, el
- segundo permite pensar que const/tuye una fuente endégena de fmanc:ac:dn de Ias, -
- entldades temtonales ‘ : SRS :
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La contradiccion planteada se resuelve acudiendo al tercero de los criterios antes
mencionados, es decir, el criterio orgénico. En efecto, en un contexto de incertidumbre
como el planteado, para definir si un tributo constituye una fuef_7te aqdégena de
financiacién . de las entidades territoriales es. necesario - identificar 'si -el
. perfeccionamiento del régimen del tributo exige una man:festac:dn de los érganos de
representacion politica de dichas entidades. o : i

La aplicacién del criterio orgénico al Caso que se estudia conduce a afirmar que
el impuesto de vehiculo automotor es un impuesto de cardcter nacional.
Ciertamente, dicho tributo se encuentra establecido por la Ley 488 de 1998, sin
que para su perfeccionamiento se requiera decisién alguna del concejo
‘municipal o de la asamblea departamental ,

En consecuencia, el impuesto nacional de vehiculos constituye una renta

nacional cedida a las entidades territoriales en proporclén a lo recaudado en Ia
" respectiva

Jurisdiccidn . (Negnlla fuera de texto)

AT e

2.4.Dela autonomia fiscal de los departamentos para conceder exenciones del
|mpuesto sobre vehiculos automotores ‘ .

EI articulo 338 de Ia Constitd on Polittca,seﬁala quel \“tlempo de paz, solamente el

Congreso, las asambleas depanamenta ‘los. concejos distritales y municipales

pueden imponer. contrlbucmnes fiscales. o parafiscales. Dice, ademas que la ley, las

ordenanzas y los cuerdos deben fijar directamente los su1etos activos, los sujetos
echos, las bases gravables ftarlfas de los- lmpuestos

pasnvos los hech

ucion Politlc wseﬁalaw entidades
i ;stntos) ien?rzn derecho a gobernarse por
rlas. competencnas normatlvas que les corresponda, a
r los tnbutos necesanos para el cumplimiento de

Por su parteé‘
terntog;ales (Qe’
autoridades propias,
administrar los recur
sus funciones®:

“en Ios articulos 287-316,
“establecef' “decretar”

regul‘ la "Co(nstltuqﬁ
300-4'7y 313-4'8y, para‘el efecto, suped|t6 la atribucion de
de “votar” los tnbutos locales a la‘ley.

La Sala, al mterpretar el-alcance de la-autonomia fiscal- de las: entldades territoriales,
se ha inclinado por reconocer que el articulo 338 de la Constitucién Politica faculta a
las asambleas departamentales y alos concejos municipales y distritales para imponer
contribuciones fiscales o parafiscales por medlo de ordenanzas o acuerdos, pero esa
facultad esta supeditada a la ley.

18 ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus mtereses y dentro de los Ifmltes de
la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: :

Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funclones.

17 ARTICULO 300. modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo No. 1 de 1996, Corresponde a las Asambleas
Departamentales; por medio de ordenanzas:

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el 6umplimiento de‘las"funciones : ‘
departamentales. .

18 ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos Iocales
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: Esa»ésUp’e‘ditaciéng ‘ha dicho la_Sala, puede “ser [pémia]é’]ihiit‘aida“’- o parcial
,r.efc_)rzada?o.En efecto, la potestad impositiva de las entidades territoriales sera parcial-
limitada cuando la ley fija ciertos elementos del tributo para que sea la entidad

territorial la que establezca los que faltan. Sera parcial-reforzada cuanto la ley autoriza =~

-a la entidad territorial a crear el tributo porque en esos casos le permite fijar todos los

elementos. En este Ultimo caso, ha dicho la Corte que la ley que crea el tributo debe
establecer,}como minimo, el hecho generador?!. ' ' 2

De otra parte, el articulo 154 de la Constitucién Politica le otorga al legislador la
facultad para crear, modificar o suprimir exclusiones o exenciones tributarias, por -
__razones de politica econémica o para realizar la igualdad real y efectiva, a partir de la -

~ iniciativa del gobierno nacional. -

Sin embargo, la misma Constitucién limita esa facultad, pues prohibe al legislador
conceder exenciones y tratamientos preferenciales en relacién con los tributos que
'son de propiedad de las-entidades territoriales, en aras de proteger su:patrimonio,
. que, eventualmente, puede verse afectado por la injerencia de las autoridades
nacionales?2. . T S o '

En esa medida, las entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia que la

Constitucion les reconoce, solo tienen la potestad plena para conceder exenciones o -

tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de su propiedad, asi como para

regular los sujetos que gozan del régimen exceptivo, las condiciones.en que se puede = -

gozar de ese régimeny las obligaciones que se les asigna a los beneficiarios para
probar que, en efecto, tienen derecho al mismo?. R ~ |

Ante todo, el ejercicio de dicha facultad debe consultar siempre criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, en funci6n de los principios de equidad, eficienciay
progresividad, . predicables del sistema tributario, y del principio de igualdad

consagrado en el articulo 13 de la Carta. = : S :

3. Caso Concreto

En el asunto sub examine, la parte actora solicit la suspensién provisional de los

‘efectos juridicos del articulo 206 de la ordenanza 010 de 2018, expedida por la
Asamblea del Departamento de Norte de Santander, en tanto esta, no tenia la
competencia para proferirla. S L ~

"En su criterio, la Asamblea Departamental establecié una exencién que no estaban
contemplada en la Ley, las Entidades Territoriales no pueden conceder exencionesy
tratamientos preferenciales respecto de impuestos nacionales solo para obtener
ventajas econémicas y beneficios en el Departamento Norte de Santander. »

Se tiene qué el 21 de septiembre de 2018, |évAsambIea Departamental de Norte de
~ Santander, aprob6 la Ordenanza N° 010, “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEEL

‘19 ag[ se ha tratado, entre muchas otras, en las sentencias del 24 de noviembra de 2000, expediente 10889, M.P. Daniel
Manrique Guzman; del 16 de marzo de 2001, expediente 10669, M.P. Germén Ayala Mantilla, y dgl 4 de septiembre de
2008, expediente 16850, M.P. Ligia Lépez Diaz. _ , o , SR TR )
20 Ademas de las sentencias citadas en la nota N* 5, puede verse la sentencia del 15 de octubre de 1999, expediente
9456, M.P.-Julio E. Carrea Restrepo. - - [ T T R i T DR ;
21 gentencia C-992 de 2004 de la Corte Constitucional. . - o S o

- 22 Antleulo 294. La ley no podré conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad -
de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el artlculo 317.
23 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 7 de abril de 2011, expediente 250002327000200600562-01 ‘(1 6949),
Consejero ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas.. . : R T . ‘
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NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER” ‘ '
“que, para lo que interesa a este proceso sefialé que:

' "ART/CULO 206. TRASPASO DE PROPIEDAD Y TRASLADO DEL REGIS TROf

Las autoridades de trénsito se abstendrén de autorizar y registrar el traspaso de la
propiedad de los vehiculos gravados hasta tanto se acredite que se esté al dia en el 4
pago del impuesto sobre vehiculos automotores el cual se acredita mediante el estado

de cuenta expedido por la Secretarfa de Hacienda. ' e

Las autoridades de trénsito municipales deberén entregar la informacién solicitada por
parte del profesional especializado del érea de Impuestos y Rentas e la Secretarla de
Hacienda del Departamento Norte de Santander dentro del término sefialado, so pena
de ser sancionados de conformidad con la presente Ordenanza. .

‘el«lm nuesto en la mat, fcula inic'lal.%,

&

Los pro ieta;)'os de vehiculos con Iacas’: dlferentes al De artamento Norte de
Santander que trasladen las respectivas carpetas a nuestra jurisdiccién se le

lispuestos por el presente érticulo, el
tos a més tardar el ultimo dia del mes

Precisado lo anterior, observa la Sala que €l argumento principal expuesto por la parte
actora a efectos de que se declare la-nulidad del acto administrativo acusado tiene que
ver con la incompetencia de la Asamblea del Departamento de Norte de Santander para
expedir dicho acto, con la'cual desconocit lo previsto en'la Constitucion de 1886 y la Ley

El articulo 206 de la ordenanza demandada crea una exencién en los incisos tercero,
cuarto y quinto equivalente al 70% a los contribuyentes que matriculen sus vehiculos
- automotores en cualquier entidad de transito del Departamento, el impuesto en la
matricula inicial, y del 50% del valor del impuesto de los tres afios siguientes a su
traslado como los vehiculos que se inscriban por primera vez en el Departamento.

Como se dijo anteriormente, los articulos 187 y 294 de la Constitucién Politica -
desarrollan la autonomia de las entidades territoriales, entre otros, para establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como para conceder
exenciones y tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de Su propiedad.

En el caso del impuesto sobre vehiculos automotores, esa facultad para crear
beneficios o tratamientos tributarios preferenciales se ve restringida, toda vez que, si
bien las rentas del impuesto fueron cedidas a los departamentos y al Distrito Capital,
y su titularidad es de la Nacion, dicha cesion, segln se desprende de la Ley 488, sélo
le permite a estas entidades territoriales la administracién y control del tributo, a saber:
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el recaudo, la fiscalizacion, proferir liquidaciones oficiales, la discusion, el cobro yla
devolucién del impuesto?*. s R |

En el caso de la Ordenanza 010 de 2018, es evidente que el articulo acusado en los
incisos tercero, cuarto y quinto, es violatorio del citado articulo 294 de la Constitucién,
por cuanto el Departamento de Norte de Santander no era ‘el competente para
conceder exenciones como las alli fijadas, en la medida en que, se repite, el impuesto
sobre vehiculos automotores, creado por la Ley 488 de 1998, es un impuesto de
propiedad de la Nacién, y, por ello, dicha facultad esta atribuida, exclusivamente, al
Congreso de la Republica, cuando de rentas nacionales se trata. En este caso,

coincide la Sala con el Ministerio Publico, en cuanto a que el Departamento de Norte

de Santander excedié su competencia al regular un aspecto que, por disposicion de
la Constitucién, recae exclusivamente en el legislador. » '

Asi lo ha considerado la Corte Constitucional, al sostener que cuando el impuesto es
nacional y las rentas son cedidas a las entidades territoriales, el competente para fijar
- exenciones es el Congreso. Sobre el particular, la Corte precisé lo siguiente: -

- “Por otra parte, -?j?aj que el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares
constituye una renta de carécter nacional cedida a los departamentos y al Distrito

- Capital, quien esté legitimado para configurar todos sus elementos y el régimen de
exenciones no son las entidades territoriales sino el Congreso. - . S

'Asl se infiere de los articulos 150.12 y 338 de la Carta. Ahora, el hecho que esa renta -

_sea cedida, por mandato de la ley, a los departamentos para que éstos los destinen a
salud y a financiar el deporte, no altera esa realidad; es decir, esa cesion no la
convierte en una renta de carécter territorial. ’ ‘ : »

Si ello.es asi, no concurre ningtin fundamento para afirmar que el legislador contrarié
el principio de autonomfa de las entidades territoriales al disponer que las exenciones
del IVA establecidas o que se establezcan no aplicarén en ningin caso respecto del
IVA de cervezas y licores cedidos a las entidades territoriales pues éstas no tienen la
facultad de configurar el régimen de exenciones de una renta nacional. Por el contrario,

" esa fue una decisién legitima que hace parte de su &mbito de competencia y que se
orienta a garantizar que los recursos-que reciben los departamentos por ese concepto
no resulten disminuidos por aplicacién del régimen de exenciones del 1V. J

" En consecuencia, y con fundamento en lo anterior, la Sala considera que hay lugar a
conceder la medida cautelar y se dispondra suspender de manera provisional los
" incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 206 de la Ordenanza 010 del 21 de
“septiembre del afio 2018, expedida por la Asamblea Departamental de Norte de
Santander, por ser violatorio del articulo 284 de la Constitucién Politica. -

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETESE la suspensién provisional de los efectos de los incisos
tercero, cuarto y quinto del articulo 206 de la Ordenanza 010 del 21 de septiembre del
afo 2018, expedida por la Asamblea Departamental de'Norte de Santander, conforme

a las razones expuestas anteriormente..

24 Anticulo 147.
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SEGUNDO: Notificar a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
- (Esta decision fue discutida y aprobada en salg dedecisién No. 03 de la fecha)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

- San José de Cicuta, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrado Sustancuador Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI -

' RADICADO E ‘ 54—001«33-33-001~2022-00256 017

‘ACTOR . |MARIA EUGENIA CARRILLO SUAREZ - :
DEMANDADO L NAC!ON MINISTERIO DE EDUCACION FONDO NAC!ONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ FOMAG -
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER ; '

[MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

: Vusto el mforme secretanal que antecede de confon'mdad con Io establec;do en el S

’ »:_;amcu!o 67 de la Ley 2080 de 202“11 por encantrarseﬁ reumdos Ios requusnos
'_ADM!TASE el recurso de apelacaon promovudo en fecha 30 de mayo de 2023 por]
los apoderados de la parte olem:.amdannttﬂ:2 en contra de Ia sen ncia de primera

, por ei Juzgado Pr‘lm

. ‘.Imcnal Maltipge (;;?n,_.;‘?eg;gnplg

Una vez ejecutonado el presente provmdo lNGRESESE’CeI pr’_

' Despacho para sentenc:a

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e e e i
A ' > e

——EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
| | MAGI TRADO |

- Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Cédago de Procedlmtento Admimstratwo y de: Io',
Contencioso Administrativo — CPACA-, , ¥ §

? POF. 20RecursoApelacidnDemandanie.

3 PDF 17-18NotificaciénSentencia.



TRIBUNAL ADMINISTRATlVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Clcuta, ocho {(08) de agosto de dos mil vemtltres (2023)

Maglstrado Sustanciador: Dr EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO _ ‘ 54-001-33-33-007-2019-00032-01

ACTOR _ ~[LUCY MAGALY SANTOS PENARANDA Y OTROS :
| DEMANDADO = NACION — FISCALIA GENERAL —E1S GUCUTASA ESP. -

MEDIO DE CONTROL. - | REPARACION MRECTA

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMIC!LIARIOS |

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el

articulo 67 de lé,Ley 2080 de 2021, por encontrarse reunidos los ‘req‘uisitcs,

ADMITASE el recurso de apelacion promovido en fecha 12 de diciembrévde 20_22; '

por la apoderada de la entidad demandada - Fiscalia General de la Nacion?, en

‘cjb‘ntra de la sentencia de primera instancia del 28 de noviembre de 2022,,not§f'i§ada >

- | en Ia'mis‘ma fecha’, proferida por el Juzgado Séptimo Adrﬁinifstrativo deI:Cifcui‘tQ | . |

) “de Cucuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso alff”af o

| Despacho para sentenc:la

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M G!STRADO

' Modificatorio del articulo 247 de fa Ley 1437 de 2011 Codigo de Proced;mlento Admmnstratlvo y de lo.

Contencioso Administrativo — CPACA-. "969LL6PTTE :SD21U0S224 SDUI|
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO 54-001-33-33-003-2018-00252-01

ACTOR CARLOS ARTURO DUENAS CONTRERAS

DEMANDADO ) NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMiTASE el recurso de apelaciéon promovido en fecha 24 de mayo de 2023, por
la apoderada de la entidad demandada?, en contra’de la sentencia de primera
“instancia del 08 de mayo de 2023, notificada en fecha 09 de mayo de 20233,
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cucuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al
Despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v

YENRIQUE/BERNAL JAUREGUI
MAGJ|STRADO "

A Madificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Admipistralivo'y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-. : :

2 PDF. 24RecursoApelacionDemandado.

3 PDF - 23NofificacionSentencia.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DESANTANDER
San José de Cucuta, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés(2023)

Expediente: 54-001-33-33-003- _Wg; -00132-01
Demandante: 'LUIS FERNEL FLOREZ FLOREZ :
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FOMAG

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,
ADMITASE los recursos de apelacién interpuestos y sustentados
oportunamente por los apoderados de la parte demandante y de la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, en contra de la
sentencia de fecha 09 de mayo de 2023, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cicuta.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién, al
Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto,
~.de conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la-
ley 1437 de 2011. Para tal efecto tengase como direcciéon de buzdn
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales
Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente’
- expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente. ‘

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE




TRIBUNAL A[}MINISTRATIVO DE NORTE DESANTANDER

 San José de Clcuta, ocho (08) de agosto de dos mil vemtitres(2023)

Expediente: | 54-518- 33 33-001-2019-00061-01
Demandante: SAIDY CECILIA PEREZ FORERO

| Demandado: | ,NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

~ EJERCITO NACIONAL

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo

establecido en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -

CPACA-, modificado por el articulo 67 de la ley 2080 de 2021, por ser
presentado en legal forma, ADMITASE los recursos de apelacmn
interpuestos y sustentados oportunamente por los apoderados de la
parte demandante, de la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército

" Nacional y del menor vinculado JDTL, en contra de la sentencia de fecha

27 de marzo de 2023, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Clrcmto de Pamplona. L

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién, al

-~ Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto,

de conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la -

ley 1437 de 2011, Para tal efecto tengase como direccién de buzdén
electrénico las informadas por los senores Procuradores Jud|C|ales
Delegados. -

Una Vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal

- correspondiente,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DESANTANDER
San José de Cucuta, ocho (08) de agosto de dos mil vemtltres(2023)

~Exped|ente. 54-001-33-33-001- QZZ-QOZS ~01
Demandante: = | MERCEDES CORREDOR BUITRAGO
Demandado: - | NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FOMAG
Medio de coni:rofl NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarlal que antecede, de conformidad con el Articulo
153 y el numeral 3 del Articulo 247 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, por ser presentado en legal forma,

ADMITASE el recurso de apelacidn interpuesto y sustentado

oportunamente por el apoderado de la parte demandante, en contra

de la sentencia de fecha 18 de mayo de 2023, proferida por el

Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cicuta.

Por secretaria, notifiquese la admisién del recurso de apelacién, al

Procurador Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto,

‘de conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 198 de la

2p 0qi23J4 A OIAU2 2P OAISN|IX2 A 021UN oSN 9p S2 03 A0D [DI9IPNIOWDd" [OpU55)Po2iSUNIIPOLI2}S

021U0J 4232

ley 1437 de 2011. Para tal efecto ‘céngase como direccién de buzdn

electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Juducualest

Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal

.correspondlente

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, cuatro (04) de agosto del-dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00147-00
Demandante: Departamento Norte de Santander
Demandado: Municipio de Santiago

Revision Juridica

De conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 151 del CPACA, -Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- procede el
Despacho a ADMITIR las observaciones presentadas por el Secretario Juridico del
Departamento Norte de Santander, actuando como delegado del Gobernador de
Norte de Santander, en virtud de lo consagrado en el numeral 10 del articulo 305
de la Constttucuon Politica, en contra del Acuerdo No.04 de fecha 26 de junio de
2023, expedido por el Concejo Municipal de Santiago “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO PARA LA VENTA DE UN
INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO”.

1. NOTIFIQUESE el presente auto al senor Procurador Judlmal para Asuntos

Administrativos, reparto

2.  FIJESEEN LISTA el presente proceso por el termmo de diez (10) dlas segun
fo prev:sto en el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986

OFICIESE al Concejo Mumc;pal de Santiago y a la Alcaldia Municipal de Santiago
- para que con destino a este proceso remita copia integra y auténtica de todos los
antecedentes administrativos relacionados con la expedicién del Acuerdo No.04 de
fecha 26 de junio de 2023, expedido por el Concejo Municipal de Santiago “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SANTIAGO
PARA LA VENTA DE UN INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001-33-33-004-2022-00135-01
Demandante: Belmar Yesid Sepulveda Angarita
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio; Departamento de
Norte de Santander
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra el auto proferido el dia 7 de octubre de
2022 por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual negd
el decreto de las pruebas documentales solicitadas por la parte demandante.

I. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

El sefior Belmar Yesid Sepulveda Angarita, por intermedio de apoderado judicial,
presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho con el objeto de declarar la nulidad del acto administrativo ficto
configurado el dia 26 de octubre de 2021, frente a la peticion presentada ante el
Departamento de Norte de Santander el dia 26 de julio de 2021, mediante el cual
se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99.
‘Asimismo, solicitdé la practica de diversas pruebas con el animo de probar la
|Iegalldad del acto enjuiciado.

1.2. EL AUTO APELADO

Mediante auto proferido el dia 7 de octubre de 2022, el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta resolvid negar el decreto de las pruebas
documentales solicitadas por la parte demandante, relacionadas con requerir al
ente territorial y al Ministerio de Educacién Nacional, tras considerar que los
documentos obrantes en el expediente resuitan suficientes para decidir de fondo
lo pretendido en la litis.
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1.3. EL RECURSO DE APELACION

La parte demandante plantea los siguientes argumentos de inconformidad:

Sostiene que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual el FOMAG indica el valor reportado por
la Secretaria de Educacién y alli no es posible visualizar la fecha exacta en la que
el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacion a la que se encuentra
adscrito el docente, gira ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el valor correspondiente por el concepto de las cesantias causadas del
afio inmediatamente anterior.

Precisa que de dicho extracto se puede visualizar lo siguiente:

e  “En la columna de “cesantias”, el valor reportado por la Secretaria de Educacion,
mas no se identifica el nimero de transaccién mediante el cual se realiza la
consignacion de los recursos a favor de su representado en el respectivo fondo.

e En la columna de “intereses” se evidencia el valor correspondiente a la vigencia
por concepto de intereses a las cesantias.

e En la columna de “fecha”, se evidencia la fecha correspondiente a la liquidacion
de los intereses a las cesantias. '

e En la columna “estado”, indica si ya hubo pago de los intereses a las cesantias; el
cual dentro del mismo documento se encuentra el comprobante de pago por dicho
valor”. : o '

Que dentro del extracto allegado con la demanda, en la seccién de “pagos
realizados” es donde se comprueban los pagos efectuados al docente afo tras
afo del valor de sus intereses a las cesantias, liquidados anualmente y pagados
fuera de los términos establecidos en la Ley 52 de 1975. En esa seccion bajo el
titulo de comprobante se individualiza el numero de la transaccién mediante la
cual se hace efectivo el pago a favor del trabajador.

Indica que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las cesantias
se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el respectivo
fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad al inicio de
la demanda, el cual fue resuelto con la expedicion del extracto allegado sin que
este cumpla con lo solicitado como prueba, razén por la cual en el libelo de la
demanda se solicita nuevamente con la finalidad de que la entidad responda de
manera pertinente y no evasivamente.

J

‘ | /
Trae a colacion, el Acuerdo 39 de 1998, articulo 3 el cual establece:

“ARTICULO 3. Las liquidaciones anuales de -cesantias de los docentes seran
reportadas por cada entidad territorial o por el establecimiento publico educativo
oficial a la respectiva oficina regional del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del magisterio en cada entidad territorial en medio magnético e impreso en los -
formatos disefiados y aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional para el
efecto, en los primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada afio”.

Menciona que, de acuerdo a lo anterior el acuerdo 39 de 1998 indica el

procedimiento para el reporte de los datos correspondientes a las cesantias de

cada uno de los docentes, sin embargo, la transaccién entre el Ministerio de
2
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Educacién Nacional "y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondiente al valor de las cesantias de la nomlna de la Secretaria de
Educacion es un hecho fuera de este acuerdo

Afirma que lo que se persigue con el decreto de esa prueba, es demostrarle al
_juez que entre la Secretaria de Educacién y la Nacién - Ministerio de Educacion-
Fomag el tramite de la consignacién correspondiente a los recursos de las
cesantias de los docentes se queda limitado a un simple reporte de valores mas
no a la materializacién del pago éfectivo en el Fondo Prestacional del Magisterio,
y que como consecuencia de esta costumbre irregular que a todas luces vulnera
los derechos laborales de su representado, se pueda determinar que las
‘entidades demandadas han faltado al cumplimiento del deber legal de la
consignacion efectiva de los dineros correspondlentes afio tras afo por el
concepto de cesantia anualizada.

De conformidad con.lo expuesto, solicita que se ordene y decrete la practica de
las pruebas solicitadas, con el fin de que se sirva exhortar a la Secretaria de
Educacioén y a la Nacién - Ministerio de Educacién en los términos solicitados en

el escrito de demanda, ya que es fundamental para la decision de fondo del
proceso. '

_IIl. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico

Le corresponde al Despacho determinar si es procedente o no el decreto de las |
pruebas documentales solicitadas por la parte demandante y que fueron negadas
mediante auto del siete (7) de octubre de dos mil veintidos (2022).

2.2, De la competencia

Esta Corporacion es competente para conocer del recurso de ‘apelacién
presentado por la parte demandante, comoquiera que el auto que niega el decreto
o la practica de pruebas es apelable, por encontrarse enlistado en el numeral 7
del articulo 243 del CPACA.

Asi mismo, el Despacho es competente para proferir la decisién que corresponde,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 125 del CPACA, segun el cual, solo las

decisiones a que se refieren los numerales 1a 3y 6 del articulo 243 del CPACA
seran de Sala.

23. Las ‘oportunidades probatorias

Sea lo primero advertir que las oportunidades probatorias de los procesos
contenciosos administrativos se encuentran estableCIdas en eI articulo 212 de la
Ley 1437 de 2011, que dlspone lo siguiente:

“ARTICULO 212. Oportumdades probatorlas Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberén solicitarse, practicarse e mcorporarse al proceso dentro
de los termlnos y opon‘unldades sefialados.en este Cédigo. .

3
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b3

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de
pruebas: la demanda y su contestacién; la reforma de la misma y su respuesta; la
demanda de reconvencién y-su contestacion; las excepciones y la oposicién a las

“mismas; y los incidentes y su respuesta, en este Ultimo evento circunscritas ala
cuestion planteada’. | )

Para tal efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser
decretados en el marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo 165
del Cédigo General del Proceso, no obstante, el decreto y practica de pruebas no
es automatica, toda vez que, previo a tomar cualquier decision, el juez debera
analizar si aquel es conducente, pertinente y atil, lo anterlor segun el tenor del
~ articulo 168 del Cédigo General del Proceso.

2.3.1 De los requisitos generales de Ia. pll'ueb'a

El articulo 168 del Cédigo General del Proceso sefiala lo siguiente: “El juez
rechazard, mediante providencia motivada, las prUebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles.”

Asi las cosas, se tienen cuatro requisitos generales para que una prueba pueda
ser decretada dentro de un proceso, la conducencia, pertinencia, licitud y utilidad -
de la prueba. En lo que respecta a la conducencia, hace relacion a la idoneidad
legal que tiene una prueba para demostrar determlnado hecho, esto es la
conexién que existe entre el medio probatorio y la ley, para conocer si puede
‘probar determinado hecho.

La pertinencia, consiste en la adecuacién entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de prueba en este, es decir, es la
observacion realizada por el operador judicial respecto al vinculo entre los hechos
que se deben investigar en el proceso, y aquellos que se pretenden llevar al
proceso como prueba, segln el tratadista Jairo Parra Quijano, en su Manuel de
Derecho Probatorio - Décima Sexta Edicion.

Ahora bien, respecto a la utilidad, esta refiere a que el medio probatorio no se
torne superfluo para la conviccion del juez, dicho a contrario sensu, si una prueba
no presta algdn beneficio para la conviccion del Juez, debe ser rechazada de
plano. '

Por ltimo, frente a la licitud, exige este requisito que la prueba no haya sido
obtenida con violacién al debido proceso, en concordancia con el articulo 29
constitucional.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “... la importancia de la prueba esta
en relacién directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la
prueba para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacion
del derecho y el juez no esta llamado a subsanar la fala de pruebas con el mero
conocimiento privado o personal™. '

! Giacomette Ferrer, Ana. Teoria General de la Prueba Judicial. Segunda Edicién Bogdté 2003.
4
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El Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales
indicando que: “... Es un medio procesal que permite llevarle al juez el
convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto,
le permite tomar una decisién fundada en la realidad factica.”

En términos de la Corte Constitucional, “...las pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el
convencimiento sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos
respectivos, con el fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los
casos concretos™, ' ' '

En ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben
satisfacer los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de
ello, cumplir con las exigencias impuestas para cada uno de estos.

3. Caso concreto

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar la pertinencia,
conducencia y utilidad de la prueba negada por el A quo, objeto de recurso, se
verifica en el libelo demandatorio que la parte actora solicita el decreto de las
siguientes pruebas documentales: '

“43. Solicito se oficie al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que
consighé como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo
realizado como docente oficial al servicio de esta entidad teritorial durante la vigencia
del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa
fecha. Esta informacién ya fue solicitada a la entidad territorial, pero no fue contestada -
de manera congruente y para las resultas del proceso es indispensable que el
despacho conozca la siguiente informacién:

LLL. Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos, donde
aparezca el nombre de mi representado, el valor exacto consignado y la copia del CDP
que fue realizado para realizar el respectivo trdmite presupuestal que ocasioné la
erogacion del gasto por este concepto.

MMM. Si la accién descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se realizé
algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado algun pago —
consignacién — por concepto de las cesantias que corresponden a la vigencia del afio

2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este documento del reporte o
informar sobre el tramite dado a esta cancelacion.

NNN. Copia del acto administrativo, que ordené el reconocimiento de esta cesantia
anual a mi representado, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial
y que dio nacimiento a la consignacién por parte de esta entidad a la acreencia -

2 Consejo de Estado, seccién cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rddriguez, radicado: 25000-23-
27-000-2011-00054-02 (21195), diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo
Renteria. : '
5
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cancelada en el Fomag. De lo contrario informeme sobre la inexistencia del acto
administrativo y si se dio algtn tramite para su realizacion.

44.Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva
certificar de mi mandante que labora en el DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, la fecha exacta en la que consigno las cesantias que corresponden al
trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en
esa fecha, asi mismo la siguiente informacién:

QQ. Asi mismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que corresponda al
concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a favor del docente que aparece
como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO — FOMAG.

RR. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le corresponden al
docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que incluye el valor de las cesantias
que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

En el presente asunto, se tiene que el objeto de la litis corresponde al pago de la
sancién por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias del afio 2020,
de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi.
como la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias de la
misma anualidad.

En esa medida, al examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 se observa que en
el numeral 3° dispone: “3°. E/ valor liquidado por concepto de cesantia se consignara
antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en
el fondo de cesantias que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado
debera pagar un dia de salario por cada retardo.” :

La norma es clara en sefialar que la sanciéon moratoria consiste en el pago de un
dia de salario por cada dia de retardo en la consignacién de las cesantias
anualizadas, teniendo su causa en el incumplimiento u omision del deber legal a
cargo del empleador de consignarlas en la fecha indicada, es decir, antes del 15
de febrero, por lo tanto, a partir de esta data procede la reclamacién de la
indemnizacién por la mora en la consignacion de las cesantias anualizadas.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario, se observa que la prueba
solicitada en oportunidad por la parte demandante, esto es, la certificacion de la
fecha exacta en la que consigné las cesantias durante la vigencia del afio 2020 en
el Fomag y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, no se
allego, prueba que es pertinente y conducente para resolver el objeto de la litis,
mas aln cuando la norma es clara en sefalar la fecha exacta en que el
empleador debe realizar la consignacion, y es a partir del dia siguiente de efectuar
la consignacién que se causa el incumplimiento.

Como puede observarse, el legislador consagré una obligacion a cargo del
empleador y la sometié al cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le
genera una sancion pecuniaria a favor del empleado o trabajador, en esta medida,

se fij6 en cada afio una fecha determinada para efectuar la consignacion, por lo
6
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cual, vélidamente buede afirmarse que la obligacién estd sometida a un plazo
para su pago, razén por la cual es necesario establecer la fecha exacta en que se
realiz6 el pago o consignacién de las cesantias, pues con esta ultima se logra
establecer la fecha limite de la sancién, pues ninguna penalidad puede existir
indefinidamente en el tiempo.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho revocara la decisién adoptada en el auto
dictado por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta el dia siete (7) de
octubre de dos mil veintidés (2022), por medio de la cual se neg6 el decreto y
practica de las pruebas solicitadas en el libelo demandatorio, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

'RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada por el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Cuicuta en el auto de fecha siete (7) de octubre de dos mil veintidds
(2022), consistente en negar el decreto y practica de las pruebas solicitadas por la
parte demandante. En su lugar, se ORDENA al Juzgado de primera instancia,
oficiar a las entidades demandadas con el objeto de que remitan lo solicitado por
la parte actora en el acapite “CXXXI. PRUEBAS” relacionado en el libelo
demandatorio, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CL'_JMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. 5§4-001-23-33-000-2023-00146-00

Actor: Gobernador de Norte de Santander

Decreto expedido por el Concejo Municipal de Pamplonita
Revision Juridica

De conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 151 del CPACA, -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
procede el Despacho a ADMITIR en unica instancia las observaciones
presentadas por el Secretario Juridico del Departamento Norte de Santander,
actuando en representacion del referido ente territorial conforme lo dispuesto por
el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica y de lo sefialado en el
articulo 82 de la Ley 136 de 1994, encontrandose dentro del término previsto en el
articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, en contra del Acuerdo No. 007 del 31 de
mayo de 2023 “POR EL CUAL SE CREAN UNOS CARGOS DENTRO DE LA
ACTUAL PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE PAMPLONITA (NS)
TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE LA COMISARIA DE FAMILIA Y EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2126 DE 2021" profendo por el Concejo Municipal
de Pampilonita - Norte de Santander

Como consecuencia_de lo anterior,

1 NOTIFiQUESE el presente auto al Concejo Municipal de Pamplonita y al

- Alcalde municipal de Pamplonlta para que si lo consideran pertinente

‘intervengan dentro den presente proceso en los términos de los articulos
120y 121 dei Decreto 1333 de 1986.

2. NOTIFIQUESE el presente auto al sefior Procurador Jud|c1a| Il para
Asuntos Administrativos, en reparto. -

k 3. FIJESE EN. LISTA el presente proceso por e! termlno de diez (10) d:as
: segun lo prewsto en el articulo 121 del Decreto 1333 de. 1986

4. Oficiese al Concejo Mumclpal de Pamplomta para que con destmo a

- este- proceso remlta copia integra de todos los antecedentos
administrativos relacionados con la expedicion del Acuerdo N° 007 del 31



Radicado: 54001-23-33-000-2023-00146-00
" Demandante: Gobarnador de Norte de Santander .
Auto Admisorio

de mayo de 2023 ‘POR EL CUAL SE CREAN UNOS CARGOS
DENTRO DE LA ACTUAL PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA
DE PAMPLONITA (NS) TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE LA
COMISARIA DE FAMILIA Y EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2126 DE
2011".

5.  Vencido el término dado en el numeral 3, ingrésese el expediente al
Despacho para proveer lo pertinWe. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistratio
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

0San José de Cucuta, tres (3) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: ) 54-001-33-33-007-2018-00421-02
Demandante: Diamar Lucero Urbina Garcia
Demandado: Universidad Francisco de Paula Santander

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por el
entonces apoderado de la parte demandada contra el auto proferido el cuatro (04)
de marzo de dos mil diecinueve (2019}, por el Juzgado Séptimo Administrativo dei
“Circuito de Cucuta, mediante el cual decretd una medida cautelar, para el efecto se
requiere atender a los siguientes: '

1. Antecedentes
1.1. Sobre la demanda y la solicitud de medida cautelar

Mediante apoderada judicial, y en ejercicio del medio de control de nuiidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora Diamar Lucero Urbina Garcia pretende que
se declare la nulidad de la Resolucién No. 0874 del 05 de julio de 20182, expedida
por el Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander, a través de la cual
-declaré la nulidad parcial del Concurso Publico de Méritos Docentes 01/2018,
respecto de cinco plazas ofertadas para el Despartamento de Pedagogia,
- Andragogia, Comunicacién y Multimedios, adelantado por el ente universitario,
~desde |a etapa de preseleccién, y permitié la inscripcién y concurso de nuevos
participantes a dichas plazas. :

A titulo de restablecimiento, persigue que se declare que la demandante aprobé el
concurso de méritos adelantado por la entidad demandada, y que, en consecuencia,
sea nombrada y posesionada para el cargo que se postuld.

La solicitud de medida cautelar® persigue la suspensién del procedimiento
~administrativo derivado del acto administrativo demandado, especificamente para
el cargo al cual se postuld la demandante, por ende, solicité que se suspendieran

todas las etapas programadas mediante los actos administrativos que ejecutaron

las disposiciones del acto administrativo demandado, las cuales estan previstas en

- la Resolucién 1420 del 16 de octubre de 2018.

1.2. Sobre el auto recurrido

G Iri_icialmente, la medidé cautelar se solicité de Qrgeri’éi_a,t por lo. que el A-quo,
- mediante auto del 30 de enero de 2019“._-negé la solicitud de urgencia y corrié

= 'Ver folios del 41 at 60 del archivo “001ExpedienteF11al84.pdf” del expediente digital del proceso:
2 Ver folios del 180 al 182 del archivo “Procesod212018Cuaderno1Ppal.pdf” el cual esta contenido
en la carpeta "Expediente00720180042100” del expediente digital del Juzgado de Primera instancia:
. 3 Ver folios del 01 al 02 del archivo “001ExpedienteF|1al84.pdf” del expediente digital del proceso;
4 Ver folios del 26 al 28 del archivo “001ExpedienteFi1al84.pdf" del expediente digital del proceso;



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Radicado: 54-001-33-33-007-2018-00421-02
Auto de Segunda Instancia — Apelacién Contra Auto que Decretd Medida Cautelar

traslado de la solicitud de medida cautelar, a efectos de decidir de fondo previa la |
manifestacion de la parte demandada.

Adelantado lo anterior, mediante auto del 04 de marzo de 2018°, la Jueza de primera
instancia decreté la medida cautelar solicitada, y en consecuencia decreté la
suspension de la Convocatorio Numero 01 de 2018, para el perfil de Comunicador
- Social con titulo de Doctorado o Maestria en Comunicacién o dreas afines, con 2
afios de experiencia docente y 2 afios de experiencia profesional, y ordeno la
suspension de las etapas programadas mediante Resolucién Namero 1420 del 16
de octubre de 2018. : :

Al momento de analizar el caso concreto, el A-quo verifica la congruencia de todos
los requisitos necesarios para la procedencia de las medidas cautelares.

Al respecto, consideré: 1) que la demanda esta razonablemente fundada en derecho,
pues invoca las disposiciones normativas que considera violadas, y puntualiza sobre
los errores advertidos en el acto administrativo demandado, como lo son la
revocatoria de derechos particulares sin el previo consentimiento o autorizacion de
su titular; I} que la demandante acredito ser la titular de los derechos invocados,
pues concursé y aprobd las etapas del concursc de meritos hasta la obtencion del
puntaje final; i) que dentro del proceso obran los documentos que prueban los
argumentos de la demanda, asi como la inexistencia de autorizacién para revocar
la situacion particular de la demandante, por lo cual se acredita la necesidad de la
medida para evitar una situacién mas gravosa. :

Seguidamente, el A-quo analiza la firmeza y revocatoria directa de los actos
administrativos, y determina que, en el presente asunto, hubo un acto administrativo
definitivo -articulo 87 de la Ley 1437 de 2011-, el cual esta contenido en la sumatoria
del puntaje final obtenido por la demandante al concluir todas las etapas del
concurso de mérito adelantado, teniendo en cuenta que contra dicha decisidén no se
interpuso recurso alguno. Ademas, rechaza el argumento del apoderado de la parte
demandada, respecto de que la demandante debia agotar los recursos contra el
acto administrativo demandado, previo a la interposicién del medio de control, por
considerar que dicho requisito es solo frente a recursos obligatorios, y el de
reposmlon no lo es, conforme io dispone el articulo 76 ibidem.

Por lo anterior, advierte que, ante la firmeza de dicho puntaje, y teniendo en cuenta
que este constituye una decision particular y definitiva para la demandante, el Rector
de la Universidad Francisco de Paula Santander no tenia facultades para revocar la
situacién particular de ia demandante, pues para elio debia mediar su autorizacion

expresa, conforme lo dispone el articulo 97 ibidem. ’

'En ese sentido, considerd que de no decretar la medida cautelar podia generar un

~ perjuicio irremediable para la demandante, y posibles efectos nugatorios de la
sentencia, pues, aunque la demandante no fue excluida del concurso, si se veria
obligada a volver a presentar y aprobar las etapas del concurso que ya habian sido
previamente agotadas, sin poderse determinar su eventual resultado.

1.3. El recurso de apelacion®

5 ver folios def 41 al 60 del mismo archivo;
“Ver folios del 63 al 75 del mismo archivo;
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E! apoderado de la parte demandada interpuso recurso de apelacién contra la
decision antes referenciada, atacando el analisis efectuado por el A-quo, en los
siguientes términos. :

- En primer lugar, considera que la medida cautelar decretada por Ia primera instancia
no guarda relacién con lo pretendido por la demandante, toda vez que se decreté la
suspension de la convocatoria nimero 01 de 2018, y la demandante lo que pretende
es la nulidad de la Resolucidn nuimero 0874 del 05 de julio de 2018, y su

_consecuente restablecimiento del derecho, por lo que considera que la decision

~ estaria inmersa en una falsa motivacion. En el mismo sentido, considera que hubo

desborde de las atribuciones del Juez de primera instancia, pues advierte que la
demandante tampoco solicité la suspensién de las etapas programadas en la

Resolucién numero 1420, por lo que no podia haber pronunciamiento del Juez sobre

dicho asunto. , ’

Seguidamente sefiala gue, en la decisién recurrida, hubo imprecisiones al momento

‘de sefialar que la demanda estaba razonablemente fundada, pues considera que
no lo esta, e insiste en que la demandante no persigue la nulidad de la Resolucnon ’
arriba citada. S

. Considera que no se ha generado ninguna afectacion a la demandante, pues ella |
- tiene la posibilidad de seguir participando dentro de las etapas del concurso de

- méritos, y discute el analisis ofrecido por la primera instancia respecto de la firmeza

-del acto administrativo que publicd los resuitados definitivos del concurso de
'méritos, toda vez que contra dicha decision se interpusieron recursos por parte de
 algunos participantes, ademas de que nunca se publicd lista de elegibles al cargo,
- por lo que el rector de la Universidad Francisco de Paula Santander no podia

-nombrar a nadie para dicha vacante, por lo que considera que nunca se consolido
f ‘derecho en favor de algun concursante. -

El recurrente insiste en que la publicacion de los resultados definitivos del concurso
de méritos nunca adqumo firmeza, pues contra dichos resultados se interpuso
‘recurso de reposicién por parte de algunos concursantes, y el término para
~resolverlos vencia el 21 de junio de 2018, por lo que, ante la suspensién del
~ concurso mediante Resolucion 0308 del 20 de junio de 2018, nunca se logro Ia .

flrmeza de dichos puntajes \

Reprocha el razonamiento ofrecido por el A-quo respecto de que el recurso de
. _reposicidn no es obligatorio interponerlo en contra del acto administrativo

“demandado, previo a interponer la accién judicial respectiva, pues considera el
recurrente que lo que dispone el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 es que el recurso
de apelacién puede interponerse directamente o en subsidio del de reposicion, sin
desmeérito de la obl:gacnon de agotar los recursos que previene el artlculo 161
, |b|dem

Por dltimo, sefiala que el acto administrativo demandado no pretende revocar
directamente e! concurso de méritos, sino que, lo que dispone es la nulidad parcial
- del concurso; figura que, en su criterio, dista de la revocatoria directa prevista en el

o - articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por lo que el acto demandado se constituye
-, COMO un acto “‘comun y ( corriente”, contra el cual procedian los recursos de Ley, y

que,. en consecuencia, la Jueza de primera instancia desnaturalizé el acto
- _admlnlstratlvo demandado al entenderlo como un acto de revocatorla

fPor lo anterlor sohcnta revocar la decision adoptada por el Juzgado de primera
- instancia, y, en su lugar, se niegue la medida cautelar solicitada. \
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Para resolver lo pertinente, la Sala dejara cuenta de las siguientes:
2. Consideraciones

2.1. Manifestaciones previas

La Sala considera necesario dejar mencidn de unos aspectos relevantes respecto
del tramite surtido en relacion al recurso que se resolvera y del expediente que
conforma este proceso.

Respecto del tramite surtido, se advierte que el presente recurso fue inicialmente
recibido por reparto el dia 16 de septiembre de 20217, posteriormente ingresé al
Despacho el dia 29 de octubre de 2021 y mediante auto del 21 de febrero de 20238
el Despacho del Magistrado Ponente ordené devolver el asunto al Juzgado de
origen, advirtiendo que alli se habia declarado desierto el recurso de apelacién
- interpuesto, en consecuencia no se podia emitir pronunciamiento alguno por parte
~ de esta instancia.

Dicha decision fue recurrida en reposicion el dia 27 de febrero de 2023°, por Ia
apoderada de la parte demandada, razén por la cual, previo a resolver el recurso
interpuesto, se requirio al Juzgado remitente a efectos de que aclarara la manera
~enlaque fue remitido el link del expediente digital del proceso. Dicha unidad judicial
- atiende el requerimiento en debida forma el dia 17 de mayo de 2023, por lo que el
Despacho del Magistrado Ponente profiere auto el 29'! del mismo mes y afio,
reponiendo la decision adoptada y proceder al estudio de fondo del recurso de
apelacion presentado, que ser4 la decision que se adoptara aqui.

Se debe precisar que el origen de ia confusion se derivo de la indebida conformacién
del expediente digital del proceso -como se explicard a continuacién-, gue no
permitid acceder a las piezas procesales dentro de las cuales, en actuaciones
previas, se habia decretado la nulidad del auto que declaré desierto el recurso de
apelacion interpuesto, y, como consecuencia de la declaracion de nulidad, se
procedié a dar tramite de la concesién del recurso de apelacion.

De conformidad con lo expuesto, es necesario advertir que el expediente digitai del
proceso, en esta instancia, no estd compuesto por todas las piezas procesales
remitidas por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, toda vez
que, al acceder al link remitido simultdneamente con la respuesta arriba referencia,
se observa la existencia de varios archivos y carpetas que no reposan en este

- expediente digital, por lo que se concluye que, este expediente, se conformd de
- manera indebida.

Con dicha salvedad, advirtiendo que se tiene acceso a la totalidad de las piezas
‘procesales que conforman el expediente digital del proceso, la Sala decidira de
fondo sobre este asunto, sefialando, cuando sea necesario, de los archivos y
documentos que sean tomados del expediente digital del Juzgado de origen.

2.2. Del Impedimento del Magistrado Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

” Ver archivo “005ActaReparto.pdf” del expediente digital del proceso;

% Ver archivo “003.AutoOrdenaDevolverExpRecursoDesierto.pdf”’ del expediente digital del proceso;
* Ver archivo “012RecursoR 18-00421-01.pdf” del expediente digital del proceso;

1% Ver archivo “018RtaJuz07AdmCucuta-Link.pdf” del expediente digital de) proceso;

11 ver archivo “020AutoRepone.pdf” del expediente digital del proceso;
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E! Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui manifesté hallarse impedido para participar en
la presente decision, con base en la causal prevista en el numerales 1 del articulo
141 del CGP, refiriendo su cényuge Dra. Martha Liliana Giraldo Palma, se encuentra
vinculada laboralmente en calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER “UFPS", demandada en
este asunto, razdn suficiente para declarar fundado el impedimento por él
propuesto, y como consecuencia de ello, separario del conocimiento del presente
asunto.

2.3. Competencia de la Sala

La competencia de la Sala para resolver este asunto sera la prevista antes de la
entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
incisc cuarto del articulo 86 de dicha norma y que el recurso de apelacion se
interpuso en el afio 2019.

- Eneste sentido, esta Sala es competente para resolver este asunto, de conformidad
- con [o dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual remite al numeral
2 del articulo 243 ibidem.

~ 2.4. El problema juridico
Le corresponde a la Sala determinar: ¢ Se encuentra ajustado a la legalidad el auto

proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante el
cual decret6 la medida cautelar solicitada por la parte demandante, consistente en

. la suspension de la convocatoria nimero 01 de 2018, concurso publico de docente

de planta de la Universidad Francisco de Paula Santander, sede central, para el
perr il de Comunicador Social con titulo de doctorado o maestria en comunicacién o
areas afines, con 2 afios de experiencia docente y 2 afios de experiencia
- profesional, y que ordend la suspensién de todas las etapas programadas mediante
la Resolucién nimero 1420 del 16 de octubre de 20187

2.5. Sobre las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

-Las medidas cautelares son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento
juridico protege, de manera provisional y mientras dura el proceso, la integridad de
un derecho que es controvertido en ese mismo proceso.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 se instituyé un amplio y novedoso sistema
de medidas cautelares, aplicables en aquelios casos en los que se consideren
“necesarias para proteger y garantizar, prows:onalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia” (articulo 229).

- Los articulos 229 y siguientes del Codigo de Procedimiento Admmustratwo y de lo
- Contencioso Administrativo presentan el régimen cautelar del procedimiento
contencioso administrativo como un instrumento concreto de la garantia efectiva y
material de acceso a la Administracion de Justicia que busca evitar que la duracion
del proceso afecte a quien acude a la Jurisdiccién en procura de solucionar una
determinada controversia.'?

1250bre la finalidad de las medidas cautelares, consultar providencia de 13 de mayo de 2015 (Expediente nim.
2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa), en la que se asevard: “...se busca
evitar que [a duracién del proceso afecte a quien acude a la lurisdiccion, a tal punto que para el momento de
obtener una decision favorable se torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconacido, pues al decir de
Chiovenda 1a necesidad de servirse del pracesa para conseguir la razén no debe convertirse en dafio para
quien tiene la razén.”;
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- En este punto, considera la Sala necesario resaltar la clasificacién de las medidas
cautelares contenida en el C.P.ACA, la cual se orienta a considerarlas
preventivas, cuando impiden que se consolide una afectacién a un derecho;
conservativas, si buscan mantener o salvaguardar un statu quo, anficipativas, de un
perjuicio irremediable, por lo que vienen a satisfacer por adelantado la pretension
del demandante; y de suspensién, que corresponden a la medida tradicional en el
proceso contencioso administrativo de privacion temporal de los efectos de una
decision administrativa.'> Ademas, la misma norma sefiala que las medidas
cautelares “deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda.”.

En cuante a los criterios de aplicacion que debe seguir el Juez para la adopcién de
la medida, merece destacarse que aquel cuenta con un amplio margen de

discrecionalidad, si se atiende a la redaccién de la norma «l...] podré decretar las que
considere necesarias [...]»'*. No obstante, a voces del ariculo 229 de ta Ley 1437 de 2011, su
decision estara sujeta a lo «[...] reguiado [...)» en dicho Estatuto, prevision que apunta a un
criterio de proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el articulo 231 idem,

sequn el cual para que la medida sea procedente debe el demandante presentar
«[...] documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
Juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés pablico negar la

medida cautelar que concederia [....]» (Resaltado fuera del texto).

| Sobre este, la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, en providencia del 17
de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-03799, consejera ponente: Dra. Sandra
Lisset Ibarra Vélez), senald:

«[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, 1os criterios que deben
tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se sinfetizan en el
fumus boni iurls y periculum in mora. El primero, o apariencia de buen derecho, se
confiqura cuando ef Juez encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en
un conocimiento sumario y juicios de verosimilitud o probabilidad, fa posible existencia
de un derecho. El segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacién de un dafio
ante ef transcurso del tiempo y la no satisfaccion de un derecho [.. J.» (Negrillas

fuera del texto).

En igual sentido, en providencia adiada el 13 de mayo de 2015 (Exp No 2015-00022,
consejero ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa), sostuvo:

«f.. JLo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad del Juez no debe
entenderse como de arbitrariedad, razén por Ia cual le es exigible a éste la adopcion de
una decision judicial suficientemente motivada, conforme a los materiales jurldicos
vigentes y de acuerdo a la realidad fdctica que Ja hagan comprensible
intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos protagonistas del proceso y, ademss,
que en ella se refleje la pretensién de justicia, razon por la cual es dable entender que
en ef escenario de las medidas cautelares, el Juez se enfrenta a la exposicion de un
razonamiento en donde, ademds de verificar los elementos tradicionales de

procedencia de toda cautela, es decir ef fumus boni iuris y el periculum in mora,
debe proceder a un estudio de ponderacién y sus sub principios integradores de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata, antes que

nada, de un ejercicio de razonabilidad]...}» (Negrillas propias de la Sala).

Asi pues, conforme a la Jurisprudencia del Consejo de Estado, en el examen de
procedibilidad de la medida solicitada, debera verificarse la concurrencia de los
elementos tradicionales que ameritan la imposicién de la cautela, a saber: (i} fumus
boni iuris, o apariencia de buen derecho, (i) periculum in mora, o perjuicio de la

3 Articulo 230 de la Ley 1437 de 2011;
4 Articulo 229 de la Ley 1437 de 2011;
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‘mora, v, (iii) la ponderacién de intereses, es decir que, ademas de los elementos
tradicionales debe tener lugar un razonamiento de proporcionalidad, a través de los
subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, esto
s, un juicio de razonabilidad a la hora de aplicar el instrumento cautelar.

2.6. La medida cautelar consistente en la suspension de un procedimiento o
actuacién administrativa

La suspension de un procedimiento o actuacién administrativa constituye un
importante y especial instrumento de naturaleza cauteiar, temporal y accesoria,
tendiente a que se ordene no continuar con |a ejecucion de un procedimiento ©
actuacion.

A ella debe acudirse de manera excepcional y solo cuando se observe la
concurrencia de los requisitos necesarios para el decreto de las medidas cautelares
que fueron enlistados en el acapite anterior, ademas de los 3 elementos propios de
toda medida cautelar. En este sentido, su finalidad es |la de evitar, transitoriamente,
que se siga ejecutando un acto que puede llegar a generar un agravio de tal
naturaleza que fuera irremediable, que pudiera llegar a tornar nugatoria la sentencia
y que estén acreditados los elementos y requisitos propios para su suspension, en -
“busca de salvaguardar [os intereses generales y la efectiva administracién de la
justicia. :

'En resumen, al momento del decreto de la medida cautelar debe estar acreditado
- lo siguiente: |) la solicitud de la medida cautelar; Il) su necesidad para proteger y
garantizar el objeto del procesa y la efectividad de la sentencia y 1a relacion directa
-y necesaria de esta con las pretensiones; y lll) la concurrencia de los requisitos
enlistados en los numerales contenidos en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011,
a saber:

"ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. (...)

En los demés casos las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en defecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad de!
derecho o de !os derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,

que resuftarfa mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederia. '

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que af no olorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

~ b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse Ia medida los efectos
de la senfencia serlan nugatorios.”

| ‘2 7 Del caso concreto |

= Para esta Sala, la demsuon recurrida debera ser confirmada, en virtud de que se
. observan satisfechos los requisitos para el decreto de la medida cautelar dispuesta
- por el Juzgado de primera instancia, ademas de que los argumentos esbozados
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dentro del recurso no tienen vocacién de prosperar, como se expondra a
continuacién. |

El recurrente dentro de su escrito sefiala puntualmente tas consideraciones del A-
quo que reprocha, y para ello ofrece la interpretacion que considera debe darse al
asunto por lo que, en ese orden, seran resueltos sus interrogantes. '

' Manlflesta el apelante que la medida cautelar decretada en |a primera instancia no

“guarda relacion con las pretensiones de la demanda, advirtiendo que lo resuelto por

la Jueza no fue solicitado por la demandante, y ademas sefialando que el acto
administrativo suspendido no es el acto administrativo que se demanda.

Para resolver dicho argumento, es necesario hacer |a siguiente precision sobre los
‘antecedentes de la demanda y sus pretensiones:

» Mediante Resolucion numero 0370 del 13 de diciembre de 20175, el Rector
de la Universidad Francisco de Paula Santander aprobd los perfiles
profesionales para la convocatoria nimere 01 de 2018, dentro de las cuales
se observan dos (2) plazas para “Comunicador Social con titulo Doctorado o
Maestria en Comunicacion o dreas afines. Con dos (2) afios de experiencia
docente y dos (2} afios de experniencia profesional” del Departamento de
Pedagogia, Andragogia, Comunicacion y Multimedia,

» Mediante Resolucién nimero 0013 del 10 de enero de 2018'5, el Rector de
la Universidad Francisco de Paula Santander abrié la convocatoria para al
concurso de méritos 01 de 2018 y establecio el cronograma a cumplir, con el
fin de proveer unos cargos de docentes dentro de su planta, dentro de los
cuales estan contenidas las plazas mencionadas;

¢ La demandante se postuld y quedd preseleccionada'’ para concursar por
dicha plaza, razén por la cual agoté las demas etapas de! concurso como [o
fueron la entrevista'®, 1a valoracion de la hoja de vida'? y las pruebas orales?;

¢ Mediante Resolucidn nimero 0244 del 02 de abril de 2018%"; el Rector de la
Universidad Francisco de Paula Santander modifica el cronograma del
concurso, adicionando nuevas fechas con el fin de resolver los recursos que
se pudieran interponer contra los resultados de la prueba oral y de los
resultados definitivos;

e Al hacer la sumatoria final del puntaje?? obtenide por {a demandante,
consigue el segundo puesto dentro de la plaza para la que se postulg; _

e Mediante Resolucién nimero 0308 def 20 de junio de 2018%, el Rector de la
Universidad Francisco de Paula Santander suspende el concurso de méritos
01 de 2018 hasta el 04 de julio de 2018;

e Mediante Resolucién nimero 0874 del 05 de julio de 2018%, el Rector de la
Universidad Francisco de Paula Santander declaré la nulidad parcial del
concurso de méritos 01 de 2018 para las plazas correspondientes al
Departamento de Pedagogia, Andragogia, Comunicacion y Multimedia y
dispuso que se establecera un nuevo cronograma especial;

15 Ver folios del 82 al 84 del archivo “Proceso4212018Cuaderno1Ppal.pdf” el cual estd contenido en la carpeta
“Expediente00720180042100” del expediente digital del Juzgado de anera instancia
16 yer folios del 85 al 87 del misma archivo;

7 \er folios del 131 al 133 del mismo archivo;

12 yer folios del 136 al 137 del mismo archivo;

13 yer folios del 143 al 147 del mismo archivo;

10 ver folios del 159 al 160 del mismo archivo;

2 yer folios del 156 al 158 del mismo archivo;

2 ver folios del 161 al 162 del mismo archivo;

2 yer folios del 163 al 164 del mismo archivo;

24 ver folios del 180 al 182 del mismo archivo;
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« Mediante Resolucion nimero 1420 del 16 de octubre de 2018%, el Rector de
la Universidad Francisco de Paula Santander estabiecié el nuevo
cronograma del concurso de méritos para las plazas correspondientes al
Departamento de Pedagogia, Andragogia, Comunicaciéon y Multimedia y
dispuso que se estableceré un nuevo cronograma especial, en virtud de lo
dispuesto en la Resolucién anterior.

Pues bien, la demandante interpone accién de nulidad y restablecimiento del
derecho con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucién numero 0874 del
05 de julio de 2018, acto mediante el cual la entidad demandada declard la nulidad
parcial del concurso de méritos que se venia adelantando respecto de las plazas
para las cuales ella se habia postulado, aprobado y agotado, hasta obtener el
puntaje definitivo de todas las etapas. ‘

- Simultaneamente, solicita de manera expresa el decreto de una medida cautelar
tendiente a que se suspendan los procedlmrentos administrativos adelantados en
virtud del acto administrativo demandado y menciona de manera clara que dicha
medida conllevaria la suspension de las etapas programadas en la Resolucion

nimero 1420 del 16 de octubre de 2018. '

Por Io anterior, advierte Ia Sala que es evidente que la medida cautelar decretada
fue debidamente solicitada por la parte demandante y guarda estrecha relacion con
las pretensiones de la demanda, por o que se desestima el reproche del apoderado
de la parte demandada.

Seguudamente. en su recurso manifiesta que la demanda no se encuentra
razonablemente fundada, sin ofrecer ninguna argumentacion que sostenga su
dicho, razén por la cual la Sala tendra desierto dicho cargo.

Luego, advierte que dentro del proceso no se ha probado el perjuicio ocasionado a
la demandante, toda vez que no solicitd perjuicios materiales y los morales no se
han probado. Ademas, sefiala que la demandante tiene la oportunidad de continuar
en el concurso para el cual se postuld, por lo gue no se generaria ningun dario.

Sobre lo dicho, debe precisar la Sala que el literal a) del numeral 4) de! articulo 231
" no hace relacién a los perjuicios materiales o morales referidos por el apelante. Sino
a una expectativa de perjuicio que se pudiera generar al no otorgar la medida
-~ cautelar. En ese sentido, la observancia o no de posibles perjuicios no se trata de
lo probado dentro del proceso sino del andlisis ponderativo que hace el Juez de
instancia a efectos de determinar si se avizoran perjuicios ifremediables. Para llegar -
a dicha conclusion es menester analizar la naturaleza de la medida cautelar
- solicitada y sus efectos, asi como lo posibles efectos de no concederla. Por lo
. anterior, considera la Sala que el A-quo realizé un adecuado analisis sobre la.
materia.

" También manifiesta disconformidad con la interpretacion ofrecida por el A-quo

- respecto de la firmeza de la publicacion de resultados definitivos dentro del concurso
_de méritos, pues advierte que contra dicha decision se interpusieron recursos “los

. cuales algunos se resolvieron y otros no {...)" y que el término para recibir y resolver

los recursos interpuestos contra dichos resultados era hasta el 21 de junio de 2018,
. dia en que se suspendié el concurso y posteriormente se declard parcialmente nulo,
_ por lo que nunca adqumo firmeza.

o # Ver folios del 192 al 195 del mismo archivo;
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Al respecto debe advertir la Sala que la manifestacién del recurrente es errénea,
toda vez que mediante Resolucion nimero 0244 del 02 de abril de 2018 se modificd
el cronograma del concurso y se establecid que contra la publicacion de resultados
definitivos se podian interponer recursos desde el 15 y hasta el 28 de mayo de 2018
-incluso en un parrafo posterior dentro del mismo recurso el apelante confirma lo
anterior-, en consecuencia, no es cierto que se pudieran interponer hasta la fecha
en que manifiesta el recurrente. Ademas, su manifestacion respecto de la existencia
de recursos no viene acompafiada con alguna prueba que acredite que contra la
publicacion de los resultados definitivos se interpuso algan recurso por parte de
algun concursante. En contrario sentido, se tiene que, revisado el expediente
administrativo allegado con la contestacion de |a demanda?®, no se observa recurso
alguno que haya sido interpuesto por alguna de las personas que conforman el
listado de participantes para los cargos ofertados en relacién con el Departamento
de Pedagogia, Andragogia, Comunicacién y Multimedia.

Por consiguiente, lo que se concluye es que no es interpuso recurso alguno, y en
consecuencia la publicacion de los resultados definitivos debié adquirir firmeza, por
lo menos respecto en relacién con la demandante, el 29 de mayo de 2018,

Para concluir su recurso, manifiesta que es errénea la conclusién del A-quorespecto

de que la interposicion del recurso de reposicion en sede administrativa no es
obligatoria, pues considera que esta constituye requisito de procedibilidad para
interponer la demanda respectiva, a la luz de lo que disponen el articulo 76 y 161
de la Ley 1437 de 2011, y finalmente advierte que también es erréneo el
- razonamiento de la primera instancia pues atribuye calidad de revocatoria directa al
acto administrativo demandado, cuando, en su sentir, lo que se dispuso fue una
nulidad y nunca una revocatoria directa.

Sobre lo primero, debe advertir la Sala que comparte la posicién adoptada por la
Jueza que decretd la medida cautelar, toda vez que el numeral 2 del articulo 161
establece claramente, como requisito previo para demandar, que deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que fueren obligatorios, y el inciso final de! articulo
76 textuaimente sefiala que el recurso de reposicién no es obligatorio.

Ademas de lo anterior, debe también advertir ia Sala que el acto administrativo
demandado no deja mencion de los recursos que contra é! son susceptibies, por lo
que, en principio, se tendria que no pudiese exigirse la interposicién de recursos al
demandante, sin embargo, dentro de ia diligencia de notificacion” se expresa de
manera puntual que contra el acto administrativo demandado procede el recurso de
reposicion, el cual, a la luz de la norma referida, no es obligatorio.

“Ahora, sobre el Uitimo argumento esgrimido por el recurrente, se debe sefalar que
el contenido del acto administrativo demandado, su naturaleza y legalidad, se
deberan resolver en la sentencia, por ser un asunto de fondo que solo se podra

“definir una vez estudiadas la totalidad de las pruebas y argumentos expuestos por
las partes. :

F'or lo expuesto, para la Sala, se debe confirmar la decisién impartida por el Juez
de primera instancia que decidié decretar la medida cautelar elevada por la
apoderada de la parte demandante. :

* Ver folios del 155 al 281 del archivo “Proceso4212018Cuaderno2Ppal.pdf” el cual ests contenido en Ja
carpeta “Expediente00720180042100" del expediente digital del Juzgado de Primera instancia;
7 ver folio 155 del mismo archivo; :
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En mérite de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese el impedimento planteado por el doctor Edgar Enrique
Bernal Jauregui, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDOQ: CONFIRMAR la decision adoptada en el auto de fecha cuatro (04) de
marzo de dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta, que decret6 la medida cautelar elevada
por la parte demandante, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de
la presente providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las gnotaciones secretariales de rigor.

, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

(Esta providencigffue discutida y aprobada en Sala Ordinaria de Decisién No. 01 de la fecha)

'HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistragdo




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE §ANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: | Controversias Contractuales
Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00109-00
Demandante: Medimas EPS S.A.S. en Liquidacion
Demandado: E.S.E. Hospital Regional Norte

De conformidad con el informe secretarial que antecede, corresponde a la Sala

rechazar ia presente demanda por no haber sido subsanada dentro del término
legal. Para |o anterior, se deja cuenta de los siguientes:

I. Antecedentes
1.1. El dia 26 de mayo de 2023' se recibe por reparto la demanda dela referencia;

1.2. Mediante auto del 09 de junio de 20232 se dispuso inadmitir la demanda
presentada y ordenar su correccion, para lo cual la parte demandante debia allegar
el poder especial que le fue conferido para este asunto y el documento que
acreditara la existencia y representacion legal de la sociedad demandante. por ser
anexos indispensables de la demanda. Para tal efecto, se concedié el término iegal
de 10 dias;

1.3. Vencido el término para subsanar, se observa memorial recibido el dia 22 de
junio de 2023 que contiene renuncia al poder del abogado Carios Alberto Orozco
Carrillo.

Para resolver lo pertinente, ia Sala tiene en cuenta las siguientes:
2. Consideraciones
2.1. Competencia de 1a Sala

Es competente esta Sala para resolver este asunto de conformidad con lo dispuesto
en el literal g) del articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual remite al numeral 1
del articulo 243 ibidem, modificado por el articulo 62 de Ia Ley 2080 de 2021, donde
se encuentra enlistado “7. £/ que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue
total o parciaimente el mandamiento ejecutivo. (...)".

2.2. Del rechazo de la demanda

El articulo 168 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que se rechazara la demanda en los
siguientes casos:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazard la demanda y se
ordenara /a devolucién de Ios anexos en los siguientes casos: {...)

! Ver archivo “003ActaRep” del expedients;
? Ver archivo “006.AutolnadmiteOrdenaCorregir” del expediente;
* Ver archivo “008.RenunciaPoder” del expediente;

s g s,
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2. Cuando hahiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda deniro de Ia
oportunidad legalmente establecida. (...)"

2.3. Del caso concreto

Para la Sala en el presente asunto se debera rechazar la demanda presentada,
pues no fueron subsanados los yerros advertidos en el auto que inadmitié la
demanda, ademas de no obrar dentro del expediente anexos necesarios para
instaurar la misma, como lo son el poder para actuar y el documento gue pruebe la
existencia y representacion legal de la persona juridica que funge como parte
demandante dentro del proceso.

Finalmente, atendiendo que dentro de este asunto no se reconocié derecho de
postulacion al profesional en derecho Carlos Alberto Orozce Carrilio, no habra lugar
a aceptar la renuncia al poder que allega.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA promovida por Medimds EPS S.A.S. en
Liquidacion, en contra de la E.S.E. Hospital Regional Norte, por no haber sido
subsanada oportunamente, conforme lo expuesto en la parte mntlva de esta
- providencia;

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, por Secret&ria ARCHIVESE el
expediente, previas las anotaciones secretgyi

CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada eg/Sala Ordinaria de Decislén No. 01 de la fecha)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: | Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Radicado: 54-001-23-33-000-2023-00144-00
Demandante: Fabian Diaz Plata
Demandado: Municipio de Chinacota — Instituto Geografico

Agustin Codazzi

Corresponde a la Sala decidir sobre el impedimento propuesto por el Magistrado
Robiel Amed Vargas Gonzélez mediante memorial del 01 de agosto de 2023, para -
lo cual se deja mencién de |o siguiente:

1. De la causal de impedimento planteada

El Doctor Robiel Amed Vargas Gonzalez informa que se encuentra incurso en la
causal de impedimento prevista en el numeral primero del articulo 141 de la Ley
1564 de 2012, toda vez que tiene un interés directo en el resultado del proceso, por
ser propietario de un inmueble ubicado en el Municipio de Chinacota, atendiendo
que, dentro de las pretensiones del medic de control, se busca la suspension
provisional del cobro del impuesto predial dentro del Municipio en mencién.

2, Consideraciones y fundamentos

La causal invocada por el Magistrado Robiel Amed Vargas Gonzélez, es la prevista
en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, que establece:

“1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

Considera la Sala que con las razones expuestas en el impedimento por el
Magistrado Robiel Amed Vargas, se encuentra configurada la causal aludida,
advirtiendo que en caso de que las pretensiones del medio de control fuesen
concedidas, se podria ver beneficiado con un menor cobro en el impuesto predial,
en relacién con el inmueble del cual es propietario dentro del Municipio de
Chinacota.

Asi las cosas, concluye esta Sala que el impedimento planteado debe declararse
fundado y, en consecuencia, se dispone avocar el conocimiento del presente asunto
por el Despacho del Magistrado Ponente.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:
PRIMERO: DECLARESE FUNDADO EL IMPEDIMENTO planteado por el

Magistrado Robiel Amed Vargas Gonzalez, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia;
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SEGUNDO: En firme esta providencia, ingrésese el expediente al Despacho del
Magistrado Ponente, para continuar con el tramite correspondiente.

TERCERQO: Haganse las anotaciones secretariales de rigor, asi como que se realice
a través de la oficina de apoyo la correspondiente compensacion en el reparto de
procesos.

Magistrado




TRIBUNAL ADM!NISTR&TIVO DE NORTE DE SANTANDER .
) Maglstrado' HERNANDO AYALA PENARANDA - S

1
Y

San José de Cucuta, cuatro (04) de agosto del dos mil v’eintitfés' (2023)

Radicado: = 54-001-23-33-000-2023-00144-00

~Accionante:  Fabian Diaz Plata ~ :
Accionados: - Alcaldia Municipal de Chanacota Y. el Instituto Geogra‘r" ico

' Agustm Codazzu - IGAC

'Se encuentra al despacho la actuacién promovida'p’or Fabian Diaz Plata quzeh
refiere hacerlo “en calidad de Senador de la Republica de Colombia y en nombre de ‘
los habltantes del municipio de Chmécota Norte de Santander”, pretendlendo lo
siguiente: : : ‘ e

"PRIMERO: Se AMPAREN los derechos colectivos al debido proceso, dignidad humana
¥ & la vivienda de las personas pertenecientes al municipio de Chindcota — Norte de

~ Santander, quienes han visto vulnerados sus derechos con ocasién al incremento
indebido del valor catastral de sus predios, asi comeo las modificaciones que se
realizaron sobre el metraje de los inmuebles y la nueva categorizacién en donde se
considera el municipio como un lugar turistico y no urbanistico; afectando gravemente
la economia local y se realice investigacion sobre estos hechos irregulares.”

Advierte el despacho que conforme al acta de reparto, la referida solicitud, fue |
despachado bajo el medio de control de Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos consagrado en el articulo 88 de la Constitucién Politica: no obstante esta
- Judicatura tras efectuar un analisis completo del libelo introductorio, se observa que
~si bien el actor manifiesta- solicitar el amparo de los derechos colectivos de los
" habitantes del municipio accionado, no lo es menos: que, en los fundamentos de
derecho sobre los que erige la demanda, menciona sl articulo 86 de la carta ‘magna,
los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, asi como las sentencias SU 1116 de
- 2001, T-404 de 2014, T377 de 1997 y T 404 de 2014, amén de aludir por propender
el amparo de derechos que distan de oomprender derechos colectivos como debido
proceso, dignidad humana y vivienda, resulta dable concluur que el proposuto lo'
constntuye el mterponer una accion de tutela

Ahora bien, veruflcados los extremos pasivos en contra de los cuales se presenta la
accién constitucional, esto es la Alcaldia Mumt:lpal de Chindcota y el Instituto"

 Geogréfico Agustin Codazzi, de conformidad a lo establecido en las reglas de
repano consagradas en el Decreto 333 de 20211, estnma el Despacho que el Sub

; ) 2. Las acclones de tutela que se interpongan contra cualquier autondad orgamsmo o entidad
publrca del orden nacional seran repartidas, para su conocimaento ‘en pnmera mstancaa alos Jueces
del Circuito o con tgual categona ‘

L)
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* Radicado 54-001-23.33-000-2023-00144-00
~Accionante: Fabian Diaz Plata ' ‘ (R
&cmonados Alcaldia Municipal de Ghmécota e lnst:tuto Geograflco Agusﬁn Codazzi

i ffExamme corresponde al conocimiento de Ios Jueces del Circuito, razén por la cual : .
 se ordenard remitir el expadsente digital de manera inmediata a la oficina de apoyo -

- judnctai de Pamplona para que se efectie un nuevo reparto zante los Jueces de la

: cntada mudad con la categona de curculto R

Ery ,Por tas razones expuestas este Despacho 1udama!

RESUELVE

PRIM&RO REMIT!R en aphcacnon de las reg!as dea reparto Ia accmn de tutela -

- nstaurada por el seftor Fabian Diaz Plata contra la alcaldia mumcupal de Chinacota

» y e! Instituto Geogréﬂco Agustin Codazzl de forma inmediata, por el medio. més .
S expeduto ala oficina de apoyo juduc:al de Pamplona de conformidad conlo expuesto -

Hen precedencla

:'sﬁGUNDQ COMUNICA& al accmnante atraves del cerrec electromco plasmado
~enel libelo mtroductono lo aqul resualta ' TR : o

"Tfmcem Por secretarla reailzar Ias '”atamones oorrespondnantes y dar ‘

) Magmtrado




it TRIBUNAL ADMINISTM’I‘IVO DE NORTE DE SANTANDER L
San José de Clcuta, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

NULIDAD ELECT ORAL

Expediente: 54 001—23 33-000-2023-00031-00 ACUMULADO:»
R 54-001-23-33-000-2023~ 00019 00 54-001-23-

: 33-000-2023-00030-00

Demandante: | Veeduria Ciudadana UFPS- Procura UFPS y otros

Demandado: Sandra Ortega Sierra - Universidad Francisco de
| Paula santander
Asunto: | Admite coadyuvancias

En ejercicie de la facultad de saneamiento y control de legahdad prevista e
en el Articulo 207 del CPACA, procede el Despacho a proveer lo
pertmente, previos los sngu:entes '

1. ANTECEDENTES
Del andlisis del expediente encuentra el Despacho que resulta necesario

‘en el presente caso adoptar las medidas de saneamiento pertmentes, en
“aras de evitar futuras lrregularidades o vicios que acarreen nulidades;,

especrficamente en relacion con la partlmpacnon de algunos'; o

coadyuvantes de la parte demandante, atendiendo a lo duspuestu en el
Articulo 228 del CPACA tal como pasa a exponerse.

e Dela inte.rvencién del sefior Carlos Alberto'BvoliVarcbr,re‘dor " 

En el curso del proceso de la referencia, el sefior Carlos 'Alberto Bolivar
Corredor, ha presentado en diferentes oportumdades memoriales a
través de los cuales ha pretendldo :

iy Pronuncnarse a favor de la solicitud de medida cautelar (memonal
~ de fecha 27 de febrero de 20231).

i) Contestar la demanda advirtiendo que son ciertos ‘los hechos y

. cargos presentados en la demanda. (memorlal de fe.cha 14 de‘,

~ marzo de 20232, : o :

LA folios 1 a 20 del Documento 31 - Expedlente 2023~ 00019
¢ A folios la 5 del Docurmento 46 - Expedlente 2023~00019



i) Descorrer el traslado frente al recurso de apelac:on presentado por
el demandante, Jorge ‘Heriberto Moreno Granados contra el auto a

través del cual se nego la medlda cautelar (memonal de fecha 312’
: de marzo de 20233) ‘ ‘ e e

_r_;AS| Ias cosas, como: quiera que el senor Carlos Albertu Bchvar Corredor‘
“ha mamfestado actuar como “wncuiao‘o" dentro del praceso de la
_referencia, en: virtud de lo ordenado en el auto admlsorio de fecha 17 de

. febrero de 2023, debe aclararse que, contrano alo conSIderado por el B
- interviniente, en el presente caso qulenes fueron vmcu!ados como(

‘" demandados y por tanto estén llamados a actuar en el extremo pasivo

. de la litis son: la sefiora Sandra Ortega Suerra, la Universidad Francisco
| de Paula Santander y el Consejo Superior Universitario del mencaonado L
I’ vente umver&;ttarlo - UFPS por ser la autondad que expldto el acto '

*-‘-:f‘vli)e esta manera y como quiera que no fueron vinculados los miembros o

o del (:onsejo Superlor Universitario, mduwdualmente considerados, sino el -

, cuerpo coleg’ado como tal, resulta mprocedente aceptar la partmnpac:on;
- del sefior Bolwar Corredor como vmculado y parte mtegrante del:
extremo paswo L : :

‘No obstante, en aras. de garantlzar su derecho al dEDIdO proceso y o
© acceso a la administracién de justicia, encuentra el Despacho que lo
- -_procedente es admltir su participacién como coadyuvante de la parte, '
demandante, dentro del proceso radlcado. '54-001-23- 33-—000-2023- .
- 00019- -00; pues del cantemdo de sus mtervencnones y sallcutudes puede;_' :

'véhdamente ‘ mfenrse que su mtenmon es lade ennquecer

,argumentatlvamente la posncson y el criterio  del extremo activo,

representado en este caso por. el sefior Jorge Henberto Moreno
Granados Lo anterior, como ~quiera - que. alj margen e
o mdependlentemente de la COﬁdlClén que’ ostenta como Representante*‘

o »de! Presidente de la Republica ante el CGHSEJO Superior Universitario de
la UFPS ‘el sefior Bolivar Corredor como cnudadano, estd habilitado para e

‘solicitar la- mtervenc:én bajo la ﬁgura de la coadyuvancua, tal. como:lo

- establece el Articulo 228 del CPACA, al sefalar que: “en fos procesos o

‘ e!ectorales cualqwer pemona puede ped/r que se Ia tenga como,
fmpugnadoro coadyuvante S R . :

De la intervencién del seﬁor Gabrlal Augusto Angarlta Tena =

El seﬁor ﬁabnei Augus;m Angarlta Tena, madlante memonal de fecha 23
‘de ‘mayo de 20234, solicité ser temdo en cuenta c:omn coadyuvante de
los demandantes dentro del proceso radlcado bajo el numem 54 001~‘

3 A folios 1 a 5 del Documento 46 — Expediente 2023- 00019 L
4A fohos 1a49 de! Documanto 42 Expedlente 2023 00031 R



~ 23-33-000-2023-00031-00 ACUMULADO:  54-001- 23- 33- ooo-zoza? e
00019-00; 54-001-23-33-000-2023-00030-00. |

Al respecto, sobre Ia posnblhdad de mtervenc:én de terceros en el ‘
- proceso de nulidad electoral el Consejo de Estado5 ha explicado sus.
alcances Y hmrtac:ones, de la SIgwente manera :

“24 Ahora blen, sobre la poslbif!dad de Intervencién de tercems en el ‘
proceso de nulidad electoral, se encuentra consagrada en el articulo 228 -
~__ibidem, el cual no establece los limites de la misma, por lo que en
. aplicacién del articulo 296 de la Ley 1437 de 2011, norma especial. para
el medio de control que nos ocupa, resulta procedente acudir al articulo
" 223 de la misma ley, que & propds:to de la coadyuvancia en los procesos
de -simple nulidad, sefiala que “(e)l . coadyuvante podré
- independientemente efectuar todos los actos . procesales permltidos
a la parte en la que ayuda, en cuanto no esté en oposicién con los
de esta”, d!sposiclén que estd en consonancia con el artfculo 71 del
 Cadigo General del Proceso, segtin el cual el coadyuvante “tomard el
proceso en el estado en que se encuentre en el momento de su

intervencion y podra efectuar los actos procesales permitidos ala parte. o

 que ayuda, en cuanto no estén en oposlcldn con los: de. esta y no .
\'impliquen dlsposic.'én del derecho en litigio”. s ,

25 C'orolarm de lo expuesto y de conformldad con Ia inteyracién
normativa citada, es dable concluir que en el proceso de nulidad
- electoral ests permitida la participacién de terceros, pero ésta se
" encuentra limitada a: (i) sélo aquellas actuaciones permitidas a
fa parte a la que adhiere, (ii) no se deben oponer a los que
realice la parte gque coadyuva (i:i) no deben :mphcar '
disposicién del derecha en litigio.” . o

26. Sobre la base de estas enseﬁanzas, la Sala Electoraf del COHSG]O de :
‘Estado ha rechazado peticiones de terceros intervinientes, consistentes
en la aclaracién de providencias, en el decreto de nulidades procesales o
‘en la exposicion de nuevos cargos, cuando tales actuaciones no: fueron
des,nlegadas, en primera medida, por alguna de las partes :

27. Las I:mrtacrones no se. detfenen a estos aspectos, pues se extxenden l
" igualmente al campo probatorio, en el que si blen los :mpugnadores v
coadyuvantes disponen de la facultad para pedir el decreto y la préctica

de los medios de conviccion que estimen necesarios pata robustecer los | S

planteamientos propuestos por los extremos procesales a los que :
- secundan, ello deberd suceder siempre en las oportumdades gue

determina el Ley 1437 de 2011 para las partes ” (Negrlta fuera de texto) o

En este arden de Ideas, como quiera que es viable admitir la

intervencién de terceros bajo la figura de la coadyuvancia hasta antes
de la fecha de celebrac;on de la audiencia inicial, -encuentra el Despacho ,
que lo procedente en esta oportumdad es admitir la mtervencuon del
- sefior Gabriel Augusto Angarita Tena, como coadyuvante de la parte -
demandante dentro,del proceso de la referencia, en el estado en que se

5 Consejo de Esfado Salé de lo Contencioso Adminlstfattvo ‘Secclén Quinta'
Providencia del 02 de septiembre de 2022, Radlcado 11001032800020220006800
M, P ‘Roclo Araijo Onate L PR



~encuentra advirtiendo en todo caso que, dicha admisién no involucra la
, necesidad de retrotraer la actuacxén, sino por el contrano, contmuar con
;et tramtte de la etapa procesal submgusente i |

: En consacuancia, m dispona' i

PRIMERO" TENER como coadyuvante de la parte demandante al seﬁor
. Carlos Alberto Bolivar Corredor dentro. del proceso de la referencia, de

g ;c:onformudad con lo establecido en el Articulo 228 del CPACA Y. las
s razones expuestas en ia parte mot:va de la presente provndencsa -

= ,,,‘,‘,"SEGUNDO. ADMITIR la sohcntud de coadyuvancna presentada por el
) ,f}senor Gabnel Augusto Anganta Tena, a favor de la- parte demandante L
-dentro del proceso de la referencua de conformldad con lo- establecudoi S
S ~enel Artlculo 228 del CPACA Y las razcmes expuestas en la parte motiva
‘7,'”’de Ia presente provndencua : .

‘ff}fTERCERO. NOTIFICAR la presente provxdencua a Ias partes y al senor o
_.,,'Agente del Mmlsteno Plblico.

 NOTIFfQUESE Y COMPLASE

Tat -'IBARRA aonaﬁeu&z R
' MAGISTRAM o



: REPUBLICA DE COLOMB!A e
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Clcuta, tres (03) de agosto de dos mll vemtltrés (2023)

_Medio de Control: Nu!idad y Restablecimmnto el Derecho

Radicado No: ~~ ~ 54-001-33-33-006-2019-00228 -02 ,
Damandante © Liz Jeniree del Valle Gonzalez Caicedo y Otros

Demandado: . -~ Nacidn - Rama Judicial -Direccién Ejecut:va de
G R g »Admnmstracuén judicial R

Los suscrltos Magistrados mtegrantes de esta Corporacuén HERNANDO AYALA
PENARANDA, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, MARIA JOSEFINA
~ IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DlAZ y ROBIEL AMED
VARGAS GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos impedidos
para conocer de este proceso en segunda instancia, al advertir que estamos
‘incursos en la causal de impedimento prevista en el numeral 1 del articulo 141
del Cédigo General del Proceso, pues nos asxste un interés. indirecto, tal como
‘pasa exphcarse : : ‘

téblemmlentc del Derecho en contra de la Nac:én -rama, Judicial, -
;hcaqéén pcr lnconstitucmnahdad del Becr‘eto 6382 del 2013 f

bomc:én dicial; stablecida en el Decreto 0383 de 2013 y se condene a la
demanduda.aseliquidar y pagar las prestaciones sociales, salariales y laborales _
causadas, teniendo en cuenta para el efecto como base de liquidacion el 100%
de la remuneracion basica mensual legal, mcluyendo el 30% que hasta ahora se
ha temdo como prima especial.

El Juzgado Admmlstratlvo Transutono del Ctrcuato Judicnal de Bucaramanga '

‘profirié sentencia y con auto con fecha 09 de mayo de 2023, debido a la no

prorrogacion del Acuerdo PCSJA22-12001 del 03 de octubre de 2022, el -
Despacho retorn6 al Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta,. por-lo cual,
- un conjuez concedio el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
frente alo cual le corresponderia decndw a este Tnbunal

: Sm embargo se advnrtlé que los suscrrtos Maglstrados debemos declaramos

impedidos para conocer del asunto, teniendo ‘en cuenta que Io que pretende la
- parte demandante es la reliquidacion salarial, teniendo en cuenta como base de
liquidacién el 100% de ia remuneracrén basica mensual incluyendo el 30% que
- se hatenido como prima especlal de servicios prevista en el articulo 14 de la Ley
4.2 de 1992, asi como la bonificacion judicial regulada en el Decreto 382 de 2013.
Beneficios respecto de los cuales los demandantes, invocan tener derecho en
cahdad de empleados y/o funcnonanos de la Rama. ~ '

Por lo anterior, consnderamos nos asnste un interés mdxrecto en Ias resultas del
proceso, toda vez que la parte actora fundamenta sus pretensmnes en
dlsposncuones que contemplan el régimen salarial y prestacional de los suscritos
~Art. 14 de la Ley 4 de 1992~ y la inclusién de la bonificacion de actividad judicial
~del Decreto 383 de 2013, dltima normatwldad que tlene como fundamento legal



: Radlcado 54-001-33-33~~006-2019-002g8~—02

Auto o‘eclara Impedzmento, ,

la Ley 4a de 1992 Luego entonces se podria ver afectado el principio de - g
- imparcialidad que debe regir la correcta administracién de justicia, pues asiloha.

- -venido aceptando el Consejo de Estado, como en proveido del 02 de diciembre
 de 2021, C. P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicacion: 25000-23-42 ooo-'
3 _2021~00213—01 (3805-2021) enel que se mdlcé E : -

S "De acuerdo con las antenores prec:s:ones la Secc:dn Segunda del COHS&]OV -
. de Estado  declarard fundado el impedimento presentado por ‘los

i - magistrados ‘del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por cuanto les :

- asiste un interés directo e indirecto en las resultas del proceso, en la medida -

o que la discusion p!anteada consiste en el reconocimiento y pago de la prima -~

especial de servicios equivalente al 30% del salario bésico de que trata la

- Ley 4.2de 1992y lo atinente a Ia bomf cac:én judlCIaI prewsta enel Decreto it '

B 382 de 2013, respectzvamente

S En conseouenc:a se torna :mperatlvo admltlr la separac:én de aquellos en
. relacién con el conocimiento del asunto de la referenc:a ‘en aras de.
. -garantizar -los ~ principios de - lmparclalldad e mdependenc:a ‘de la*
~ administracién de justicia, consagrados en el articulo5.° de la Ley 270 de .
.- 1996, en armonia con el numeral 1.° tanto del articulo 8.° de la Convencién
. _Interamericana de Derechos Humanos Yy del artfculo 14 del Pacto de o
B Derechos Civiles y Polfticos.” ‘ SO ;) ,

g Bajo la antenor perspectwa y dado que el |mped|mento comprende a todos los

‘Magistrados de este Tribunal, habra de enviarse el expedlente a la Seccién i
' Segunda del H. Consejo de Estado, a fin de- que se decnda el mismo, tal como lo

- 'prevé el artlculo 131 numeral 5 del CPACA
| En consecuencla se dispone: - -

E Por Secretaria 'y previas las anotacnones secretanales de ngor remitase de

S manera inmediata el presente expednente al H. COﬂSEjO de Estado — Seccion

Segunda a efectos de que se pronuncle sobre Ios lmped:mentos planteados

-‘RO '

Magistr'- " g & Maglstrada-“‘i_f
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui
San José de Ciicuta, ocho (08) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-23-31-000-2015-00127-01 ]
EJECUTANTE: YANILE PARADA GELVEZ

EJECUTADOQ: MUNICIPIC DE SARDINATA

PROCESQ: EJECUTIVO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, el Despacho considera que
es procedente seguir adelante con la ejecuciéon de {a referencia, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

1. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 22 de marzo de 2023 se procedio por este Magistrado a
librar mandamiento ejecutivo en contra del MUNICIPIO DE SARDINATA en los
siguientes términos y condiciones:

"PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO EJECUTIVO a favor de la éeﬁora
YANILE PARADA GELVEZ y en contra del MUNICIPIO DE SARDINATA, por las
siguientes sumas y conceptos:

<+ DIECINUEVE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIUN
PESOS M/CTE ($19.076.521), por concepto de capital.

» Por concepto de intereses moratorios que se hayan causado, sobre el capital
adeudado y aludido en precedencia, desde el 21 de enero de 2021 hasta ef 21
de abril de 2021 y desde ¢l dia 29 de julio de 2021 hasta cuando se haga
efectivo el pago total, por concepto de capital, derivado de la obligacion
contenida en las sentencias materia de ejecucion, conforme a lo previsto en el
inciso quinto del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de fo
Contencioso Administrativo’. La tasa para el célculo de los intereses serdn las
establecidas en el numeral 4 del articulo 195 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Lo anterior, con base en el titulo ejecutivo constituido por las sentencias tanto de
primera como de segunda instancia proferidas por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER, como por el Honorable
CONSEJO DE ESTADO, en el proceso con numero de radicado 54-001-23-33-
000-2015-00127-00. Providencias que quedaron debidamente ejecutoriadas el dia
20 de enero de 2021, como se desprende de la constancia de ejecutoria que
reposa en el plenario. Contra esta decisidon, se presentd oposiciéon a través de la
contestacion a la demanda, donde se propone el medio exceptivo de pago.

2. CONSIDERACIONES
2.1. EN CUANTO A LAS EXCEPCIONES.

El numeral 2 del articulo 442 del Codigo General del Proceso, establece,
expresamente, lo siguiente:

! Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe
una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la enfidad responsable para hacerla efectiva, cesara la
causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud
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“Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se sometera a las sigutentes
reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo ef
demandado podré proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en que
se funden las excepciones propuestas y acompafar las pruebas relacionadas con eflas.

2 Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacion o transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, solo
podran alegarse las excepciones de pago, compensacién, confusién, novacion,
remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores
a la respectiva providencia, la de nulidad por _indebida representacién o faita de
notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. E! beneficio de excusién y los hechos que configuren excepciones previas deberan
alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que
no implique terminacion del proceso el juez adoptara las medidas respectivas para que el
proceso continie o, si fuere el caso, concederd al ejecutante un término de cinco (5) dias
para subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de que se
revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios”. (Negrifla vy
subrayados propios del Despacho).

Revisada la contestacion de la demanda ejecutiva, se observa que dentro de la
misma se propuso solo una de las excepciones establecidas en ei articulo en cita,
instituidas por el legisiador como fas Unicas que se pueden proponer cuando el
titulo ejecutivo estd fundamentado en una sentencia judicial, por lo que se
procedera a resolver de fondo el medio exceptivo de pago, asi:

EXCEPCION DE PAGO:

El extremo ejecutado, expresamente, sustenta bajo los siguientes argumentos su
excepcion, veamos:

“Manifiesta el apoderado de la parte actora que el municipio de Sardinata no ha realizado
el pago de la obligacion contenida en la sentencia de fecha 12 de abril de 2018 expedida
par el Tribunal Administrativo de Norfe de Santander, la cual fue confirmada por el
Consejo de Estado mediante sentencia def 12 de noviembre de 2020. Sefalando que no
se le ha cancelado el valor ordenado por auxilio de cesantias del periodo 1998 a 2009 y
valor por interés de cesantias del afio 2011 al 2014,

Como se manifesto en precedencia, si bien es cierto EL MUNICIPIO DE SARDIANTA
NO HA REALIZADO EL PAGO por el valor de $6.083.337 del concepto por AUXILIO
DE CESANTIAS el cual debe ser girado el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, esto a
sucedido debido a incovenientes presentados con el fondo para poder tranferir el
dinero; no obstante, dichos recursos que YA SE ENCUENTRAN DESTINADGS para
su _pago de conformidad con el Certificado de Disponibilidad presupuestal (CDP)
Nro. 0728006 de fecha 28 de julio de 2022 y su reconocimiento a traves de la
Resolucion Nro. 228 del 24 de junio de 2022 a través de la cual se ordena su pago.
Encontrandose actualmente el municipio adelantando las acciones de indole
administrativo pertinentes para trasladar al fondo dichos valores.

Por otra parte, contrario a lo que afirma la parte demandante, el municipio de Sardinata
YA CONSIGNO a la sefiora YANILE PARADA GELVEZ a su cuenta del Banco Agrario
Nro. 45150300101-4 el valor de $515,963,56 pesos por CONCEPTO DE INTERES A LAS
CESANTIAS correspondiente al afio 2011 al 2014, de conformidad con la liquidacion
expedida de dichos intereses de conformidad con o establecido en el articulo 12 de la Ley
432 de 1998, es decir conforme a la Unidad de Valor Real (UVR), tal y como se observa
en el comprobante de egreso Nro. 004527 de fecha 24 de junio de 2022 y la constancia
de la transferencia, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Motivo por el cual la unica obligacion pendiente de pago es el auxilio de cesantias que
debe ser consignado directamente al Fondo Nacional del Ahorro. Considerando este
extremo procesal EXHORBITANTE la liquidacion presentada por la parte actora, la cual
de conformidad con la actualizacion de crédito presentada el 10 de abrif de 2023 asciende
a la suma de $27.824.569, como se observa en la siguiente imagen:

’ HASTA LA FECHA
FECHA 2 INICIA 29-ub-24 VENCE DE PAGO (15 ABRIL
DE 2023)
CAPITAL s 19,076,521
Fecha inicial 29,07/2021
Fecha on la que va & realizhr ¢l page 15/04/202]
Taga da interés moratgrio 45.09%
Tasa da interés moratoric a aplicar 22.55%
Dins gde mora £25
TR 0.000617677
rlmeaes MORATORIO H 3 7,365,000
¥

[ INTERESES MORATORIO DTF 3 1 383,048
(INTERESES MORATORIOD 3 7 365000
[CAPITAL 5 120/ 521
TOTAL A PAGAR Al 15 DE ABRIL DE 2021 $ 27,824,569

Evidenciandose que el apoderado de la parte actora se encuentra liquidando
“INTERESES MORATORIOS”, que NO le fueron ordenados a traves de la sentencia. toda
vez que los valores que le fueron ordenados a traves de la sentencia fueron:

CONCEPTO | VALOR
Auxilio de cesantias de $6.083.337
1558 a 2009 *
interes de cesantias dei $515.963,56

ano 2011 al 2014 J

Por lo anterior. solicito declarar probada la excepcion de mérito propuesta de pago parcial
de la obligacion y se tome a consideracion la liquidacion de crédito presentada por el
municipio de Sardinata, fa cual fue realizada con base a los conceptos ordenados en ia
sentencia”.

Por su parte, el apoderado de la parte ejecutante se opone a la prosperidad del
medio exceptivo enunciado, afirmando, en sintesis, lo siguiente:

1. La parte demandada al contestar la Demanda Ejecutiva, presenta la EXCEPCION DE
PAGO, alegando que el Municipio de Sardinata tiene presupuestado el pago de las
cesantias conforme al certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 28 de julio de
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2022 y su reconocimiento a través de la Resolucion Nro. 228 del 24 de junio de 2022, en
la cual ordena su pago, pero que en concreto son anuncios de buena voluntad, que en la
préctica al dia de hoy 20 de abril del 2023, NO ha dado cumplimiento a la consignacion
de los dineros correspondientes a las cesantias por la suma de SEIS MILLONES
OCHENTA Y TRES MiL TRECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($6.083,337). como
lo refiere en la liquidacion que anexa, la cual corresponde a los periodos reclamados de
1998 al 2009.

No puede el Togado pretender, que ya esta consumado el pago de la sentencia, por el
hecho de haber consignado ia suma de suma de $ 515.963.56, a la cuenta de la sefiora
Yanile Parada Géalvez, en el Banco Agrario, como pago de los intereses
correspondientes a las cesantias por los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 ordenados en fa
sentencia. Cesantias que a la fecha no le han pagado a mi prohijada, y que sera objeto
de otro proceso, Por tal razén, en representacion de la parte demandante PRESENTO
Mt OPOSICION, ante el despacho a que prospere en favor del demando, la excepcion
planteada por el apoderado del Municipio de Sardinata y por el contrario se ordene
continuar con el proceso ejecutivo, ordenando la medida cautelar de embargo solicitada.

2. Respecto a la consideracion que hace el apoderado de la parte demandada, referente a
la supuesta EXHORBITANTE liquidacion presentada por la parte actora, es preciso
manifestar al Honorable Magistrado. que la liquidacién que se ha presentado obedece a
los intereses que dispone el articulo 12 de la ley 432 de 1998. el cual refiere:

“ARTICULO 12 INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro
reconocerd y abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor publico afitiado, un
interés equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor Real (UVR), certificada por
el Banco de Ja Republica, (..) (subrayado fuera de texto).

De la norma transcrita podemos evidenciar Honorable Magistrado, que por mandato
legal, se encuentra instituido en favor de los empleados publicos afiiados al Fondo
Nacional def Ahorro, ef reconocimiento de un interés anual por las cesantias causadas, e!
cuales deben ser pagado por el Fondo del Ahorro, una vez el empleador le consigne el
valor de las cesantias.

Para el caso que nos ocupa, este interés a la cesantias de los afios 1998 al 2009 NO
puede estar a cargo del Fondo del Ahorro, por cuanto el Municipio de Sardinata hoy
demandada NO CONSIGNQ las cesantias, lo que hace que sea el hoy demandado quien
estd obligado a responder por dichos intereses, como apenas es I6gico, es la Entidad
Territorial, quien se bien beneficiando de los dineros causado por fas cesantias y en
consecuencia es el ente Municipal quien los intereses causados anualmente a las
cesanfias, como se presenta en la liquidacion anexada en la demanda ejecutiva.

3. Por las razones expuestas con el debido respeto solicito al Honorable Magistrado NO
declarar prospera la EXCEPCION DE PAGQ presentada por la demandada y en
consecuencia solicito ordene continuar con el proceso ejecutivo ordenado la medida
cautelar de embargo solicitada en la demanda ejecutiva.

4. Por las razones de hecho y de derecho dejo expuesta dejo sustentada mi oposicion y
aclaracion para los fines pertinentes que estime su despacho”.

Se procede a resolver de fondo la misma, en los siguientes términos:

El Despacho considera que los argumentos expuestos en la excepcion
mencionada no tienen ninguna vocacién de prosperidad, atendiendo que de los
mismos elementos de prueba y manifestaciones realizadas por el propic extremo
ejecutado es claro que no se ha dado cumplimiento integro al titulo ejecutivo base
de recaudo. Si bien se allegan los certificados de disponibilidad presupuestal por
el valor de seis millones ochenta y tres mil trescientos treinta y siete pesos
($6.083.337), también es cierto que este mismo extremo sdlo ha hecho efectivo el
pago por concepto de QUINIENTOS QUINCE MIL PESOS NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS ($515.963), por concepto de intereses a las
cesantias, es decir, el valor por concepto de auxilio de cesantias aun se encuentra
pendiente de materializarse, como se afirma por el propio extremo ejecutado.
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Aunado a lo anterior, existe controversia sobre el valor a reconocerse por
concepto de intereses, ya que, el extremo ejecutante estima y afirma que el
mismo responde a una suma superior a la precisada por el ejecutado en su
contestacion a la demanda, valor que, como lo determind el legislador, sera
determinado al momento de liquidar el crédito.

Es oportuno resaltar en este punto que la liquidacion del crédito es un acto
procesal que tiene por objeto, una vez exista certeza sobre el contenido de Ia
obligacion y su exigibilidad, concretar e! valor economico de la obligacion, es
decir, determinar concretamente cual es la suma que debe pagarse con la
inclusion especifica de los intereses que se adeuden y las actualizaciones
aplicables al caso, en palabras del tratadista Miguel Enrique Rojas Gémez la
liquidacion de crédito consiste en ‘determinar con exactitud el valor que el
efecutado debe pagar en una fecha determinada para extinguir integramente la
obligacion, lo que implica tomar la cantidad que debe por capital y calcular los
intereses que se hayan causado durante el plazo del crédito y también fos que se
hayan generado durante la mora™, todo bajo las reglas previstas por el legislador
en el articulo 446 del Cadigo General del Proceso.

Asi las cosas, es evidente para el Despacho que el medio exceptivo propuesto por
la parte ejecutada no tiene vocacion de prosperidad, pues los argumentos
expuestos en el no tienen la entidad suficiente para desvirtuar: i) lo ordenado
mediante Auto que libré6 mandamiento de pago ejecutivo o ii} el titulo que presta
plena prueba en su contra. En otras palabras, en ningun estadio procesal
demostro de manera efectiva e idonea que si se dio cumplimiento integro a lo
ordenado en las sentencias que prestan mérito ejecutivo, por el contrario, se
acredito la existencia de valores y sumas que a la fecha no se han cancelado a la
parte ejecutante, trasgrediendo asi sus derechos fundamentales a la igualdad y
acceso a la administracion de justicia, y en total desacato a los principios de
seguridad juridica y tutela jurisdiccional efectiva.

2.2. SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION.

Por todo lo expuesto, se ordenara seguir adelante con la ejecucion, conforme a lo
determinado en el mandamiento de pago ejecutivo y practiquese la liquidacion
crédito por las partes conforme a lo reglado en el articulo 446 del Cédigo General
del Proceso.

3. COSTAS.

Para terminar el Despacho condenara en costas a la ejecutada, para ello,
conforme a lo dispuesto en el articulo 366 del Cdédigo General del Proceso,
correspondera remitir el expediente a la Secretaria a efectos de que proceda a la
liquidacion de las costas, no obstante, dicha liquidacion se realizara una vez se
encuentra en firme auto que apruebe la liquidacidn de crédito del presente
proceso.

* Miguel Enrique Rojas Gamez. Lecciones de Derecho Procesal. Tomo V., El Proceso Ejecutivo. Editorial
Escuela de Actualizacion Juridica. Primera Edicion. 2017, pagina 112.



Pigina6de 6
Radicado: 54-001-23-31-000-2015-00127-01
Auto ordena seguir adelante con la ejecucion

Por lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION DE PAGO propuesta
por la parte ejecutada y en su lugar SEGUIR ADELANTE con la ejecucion en el
presente proceso, conforme a lo determinado en el mandamiento de pago
ejecutivo, en atencion a lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: PRACTIQUESE !a liquidacion de crédito por las partes, la cual se
sujetara a las reglas establecidas en los articulos 446 del Codigo General del
Proceso, para lo que se les concede un término de 10 dias.

TERCERO: CONDENESE en costas a la parte ejecutada, remitase el expediente
a la Secretaria a efectos de que proceda a la liquidacion de las costas, no
obstante, dicha liquidacién se realizard una vez se encuentra en firme auto que
apruebe la liquidacion de crédito del presente proceso.

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Madistrado.-



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de agosto de dos mil dos mil veintitrés (2023)

Radicado No: 54001-23-33-000-2021-00219-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Norha del Socorro Villamizar de Villamizar

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Parafiscales de la Protecciéon Social

En atencion al informe secretarial que precede y una vez revisado el expediente, el
Despacho encuentra que seria del caso incorporar las pruebas que fueron decretadas
a peticion de la UGPP en la audiencia inicial, sino se advirtiera que hay lugar a reiterar
por tercera vez la prueba documental relacionada con “Que se identifique el régimen
- salarial nacional o territorial de todos los tiempos acreditados por la sefiora Norha del
Socorro Villamizar de Villamizar, identificada con la cédula de ciudadania No.
27.784.200 de Chitagd” la cual no ha sido allegada por Ia Secretaria de Educacién
del Departamento Norte de Santander. - e

Asi mismo, se solicita a la Secretana de Educaciéon del Departamento Norte de
Santander que precise con exactitud “/a fuente de financiacién de todos los tiempos
acreditados para el reconocimiento de la pension gracia, es decir, que se indique si
los recursos provienen del situado fiscal, son propios de la entidad territorial o si vienen
de otra parte, se informe de dénde”, dado que si bien es cierto que en el memorial
visto en la pagina 2 del archivo pdf denominado “023Respuesta Oficio V-0230
Secretaria Educacién Dpto Norte de Stder -2021-00219" la misma seiiala: “Fuente de
financiacién: SITUADO FISCAL PRESUPUESTO LEY 91", también lo es que, no
responde con claridad lo solicitado por la UGPP y decretado en la audiencia inicial por
el Despacho.

Por lo anterior, se ordena que por Secretaria se Oficie nuevamente y por tercera vez,
a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander a fin de que aporte
dichas pruebas, so pena de sanciones.

“Ahora bien, dada la renuncia de poder presentada por el doctor Oscar Vergel Canal,
como apoderado de la UGPP, obrante en el archivo pdf denominado “029" del
expediente digital, encuentra el Despacho procedente aceptarla, teniendo encuentra
que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del CGP, esto
es, la comunicacion enviada al poderdante.

Iguaimente, en virtud del memorial poder visto en el PDF “030" del expediente digital,
encuentra el Despacho procedente reconocerle personeria juridica a la doctora Rocio
Ballesteros Pinzén como apoderada de la UGPP, confom1e y para los efectos del
poder otorgado a ella. .

En cg . i ]
‘ )

1.- Por Secretaria reitérese por tercera vez a la Secretaria de Educacion del

Departamento Norte de Santander a fin de allegar con destino al presente proceso las

pruebas documentales relacionadas con:

o “Que se identifique el régimen salariél nacional o territorial de todos



los tiempos acreditados por la sefiora Norha del Socorro Villamizar de
Villamizar, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.784.200 de
Chitaga™. ;

& “la fuente de financiacién de todos los tiempos acreditados para el
reconocimiento de la pensién gracia, es decir, que se indique si los
recursos provienen del situado fiscal, son propios de la entldad territorial
o0 si vienen de otra parte, se mforme de donde”. .
xr(
Las cuales fuéipn solicitadas por la UGPP y decretadas por el Despacho durante Ia
celebracion de l& dudiencia inicial.

2.- Acéptese la renuncia de poder pi‘esentada por el doctor 6scar Vergel Canal como
apoderado de la UGPP, en virtud de que la misma cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 76 del CGP.-

3.- Recbnézcase personeria para actuar a la doctora Rocib Ballesteros Pinzdn como
apoderada de la UGPP, en los términos y para los efectos del memorial de poder,
visto en el archivo PDF denominado “030” del expediente digital.

4.- Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente digital al Despacho para
proveer lo pertinente.

Y CUMPLASE

i
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00640-00

Demandante: Jesus Navas Aparicio

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Una vez revisado el expediente, procede el Despacho a incorporar la prueba
documental que fue debidamente decretada a peticién de la parte demandada
mediante el auto del 6 de febrero de 2023, asi:

¢ Se incorpora al presente proceso, el oficio del 19 de mayo de 2023, suscrito
por la sefiora Diana Marcela Ruiz Molano, en su condicién de Coordinadora
del Grupo de Prestaciones Sociales de la Direcciobn de Veteranos y
Rehabilitacién Inclusiva del Ministerio de Defensa Nacional, en el cual
suministra copia del Oficio No. OFI120-85293 MDNSGDAGPSAT del 28 de
octubre de 2020, por medio del que se dio respuesta negativa al derecho de
peticion presentado por el demandante y los documentos que guardan
relacion con este.

Lo anterior dentro del archivo PDF denominado “034” del expediente digital.

Ahora bien, no habiendo mas pruebas por recaudar, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011 y tras haber finalizado la
etapa, se hace necesario efectuar un control de legalidad de las actuaciones
surtidas hasta este instante, no encontrandose de oficio irregularidad alguna que
sanear, razén por la que se declara saneado lo actuado hasta este momento
procesal.

En consecuencia se dispone,

1.- Incorpédrese al expediente la prueba documental anteriormente relacionada.

2.- Declarese saneado lo actuado hasta este momento procesal, por las razones
expuestas en la parte motiva.

3.- Una vez en firme el presente auto, por Secretaria, ingrésese de inmediato el
expediente al Despacho para decidir sobre el traslado para alegatos de
conclusion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2020-00571-00
DEMANDANTE CARLOS HELI PACHECO ROJAS
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA — EMPRESA
DEMANDADO: DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUCUTA
SA ESP - EIS CUCUTA SA ESP
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

En atencién al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir las
excepciones propuestas por los apoderados del Municipio San José de Cucuta 'y de
la EIS Cucuta SA ES, conforme a lo siguiente:

1°.- Como es sabido el Congreso de la Republica expidié la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021, la cual empez6 a regir a partir del 26 de enero de 2021.

2° - En el articulo 38 ibidem, se establecié una nueva regulacion para la resolucion
de excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Indicandose que las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.

- En el numeral 2° del articulo 101 del C.G.P. se establece que las excepciones
previas que no requieran la practica de pruebas, se decidiran antes la audiencia

inicial.

3°.- La parte accionante present6 la demanda, la cual fue inadmitida mediante el
auto del 16 de septiembre de 2020 visto en el archivo PDF denominado “006” del

expediente digital.

4° - A través de memorial allegado por correo electrénico el 5 de octubre de 2020
se subsanaron los defectos advertidos en el proveido del 16 de septiembre de 2020,
por lo cual esta Corporacién por medio del auto del 3 de diciembre de 2020" admiti6
la demanda, excepto frente a la pretensién de nulidad del Decreto No. 003 del 2 de
enero de 2020, por el cual se decidié declarar insubsistente al sefior Francisco
Cortés Ramirez en el cargo de Gerente de la EIS Cucuta SA ESP.

5° - Inconforme con la decisién de rechazar la demanda respecto de la pretension
de nulidad Decreto No. 003 del 2 de enero de 2020, el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto desfavorablemente.
por el H. Consejo de Estado a través del proyveido del 5 de mayo de 2022.

6°.- El 14 de diciembre de 2022, este Tribunal profiri6 auto de,obedézcase 'y
cumplase lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, sefialando que por Secretaria
se daria cumplimiento a lo ordenado en los nimeros 4°, 5°, 6° y 7° del auto del 3 de
diciembre de 2020. : ‘

7° .- El Municipio de San José de Cucuta, en su condicién de demandado, a través
de apoderada, en la contestacion de la deman_da propone las excepciones qe (i)

1 Ver archivo PDF denominado “009” del expediente digital. ' ,; ’
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Auto decide excepciones previas
Demandante: Carlos Hell Pacheco Rojas
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00571-00

inexistencia de las obligaciones reclamadas, (ii) faita de Iegitimac':iéri en la causa,
(iii) prescripcion, (iv) compensacion y (v) genérica.

En este sentido, se precisa que si bien antes de la Ley 2080 de 2021 se resolvian
las excepciones mixtas, también es cierto que con su entrada en vigencia, solo
habia lugar a resolver las excepciones previas contempladas en el articulo 100 del
Cdédigo General del Proceso.

- Ahora, el Despacho no pasa por alto que el numeral 3° del artaculo 182A establece
lo siguiente:

“3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcién extintiva.”

'No obstante, en este estado del proceso no se encuentran probadas las
excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva ni la prescripcion,
propuestas por la apoderada del Municipio San José de Cucuta y por tanto, lo
procedente es diferir la decisién de las mismas a la sentencia.

Lo anterior, al recordarse que el H. Consejo de Estado ha sefialado en reiterados
pronunciamientos que las excepciones de falta de legitimacién en la causa por

pasiva y la prescripcion constituyen un presupuesto de la sentencia de mérito o de
- fondo y por ello, deben resolverse al momento de decidirse de fondo el conflicto,
siendo alli donde se defina, después de hacer un andlisis de la posicién juridica y
el recaudo de las pruebas, si se configur6 o no dichas excepciones.

8°.- La EIS Clcuta SA ESP por medio de apoderado contest6 la demanda,

proponiendo las excepciones de (i) inepta demanda, (ii) legalidad de la Resolucién

No. 00010 de 2020, por cuanto no se vislumbra la inobservancia de las normas en

que debi6é fundarse, incompetencia funcional, falsa motivacién o desviacién de
- poder, (iii) inexistencia de prueba y (iv) genérica.

Sin embargo, el Despacho sefiala que la excepcién previa que debe resolverse en
este punto es la de inepta demanda propuesta por la EIS Cucuta SA ESP, dado que
dicha excepcion si es previa, conforme a los articulos 20 y 30 de la Ley 2080 de
2021 como sigue:

4.1.- Fundamentos de la excepcion de inepta demanda:

La apoderada de la parte demandada expresa que se incumplieron los numerales
3°y 4° del articulo 162 del CPACA, al afirmar que el demandante solamente centré

su argumento en desvirtuar la legalidad de los actos administrativos que no hacen
parte del litigio.

Por lo expuesto, asevera que existe una falta de sindéresis entre los hechos
narrados y el acto acusado, asi como una incoherencia total entre este y el concepto
de violacién esbozado por el demandante. ,

4.1.1.- Traslado de la excepcién

El apoderado de la parte actora expone que la excepcién propuesta por la EIS
Cacuta SA ESP no tiene vocacion de prosperar, dado que asevera que la
Resolucién No. 0010 de 2020 fue expedida por un funcionario sin competencia.

Asi mismo, afirma que a efectos de evitar confusiones al demandado procederia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA, es decir, que la parte
demandante durante el traslado de la contestacion de la demanda puede




Auto decide excepciones previas
Demandante: Carlos Heli Pacheco Rojas
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00571-00

pronunciarse sobre las excepciones previas y si fuera el caso, subsanar los defectos
anotadas en ellas.

Por ultimo, expone como cargos de violacién, los siguientes: (i) acto expedido por
funcionario sin competencia y (ii) acto expedido con infraccion de las normas en que

deberian fundarse.
4.1.2.- Decisién de la excepcion de inepta demanda:

Luego de analizar los argumentos expuestos por la EIS Cicuta SA, el Despacho
considera pertinente declarar no probada la excepcion la inepta demanda dentro del

presente asunto.

Lo anterior, dado que los argumentos expuestos por la entidad demandada EIS
Cucuta SA ESP no tiene la validez juridica suficiente para que este Despacho
considere que se configurd la excepcion de inepta demanda, ya que solo sefiala que
la parte demandante en el escrito inicial centr6 su argumento en desvirtuar la
legalidad de los actos administrativos que no hacen parte del litigio, sin explicar lo

enunciado.

En este sentido, entiende el Despacho que la demandada hace referencia al aparte
en el que el actor sostiene que las decisiones adoptadas por el Alcalde Municipal de
Cucuta mediante los Decretos Nos. 003 del 2 de enero de 2020 y 0099 del 11 de
marzo de 2020 y por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cuacuta — EIS
Cucuta SA ESP a través de la Resoluciéon No. 0000010 del 30 de enero de 2020,
infringieron los preceptos que describe como concepto de violacién.

A tal conclusién se llega, debido a que en el escrito de demanda inicialmente
también se pretendia la nulidad del Decreto 003 del 2 de enero de 2020, por el cual
se decidioé declarar insubsistente al sefior Francisco Cortés Ramirez en el cargo de
Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cucuta SA ESP - EIS
Cucuta SA ESP, sin embargo, mediante el auto del 3 de diciembre de 2020 se
rechazé tal pretensién, decision que fue confirmada por el H. Consejo de Estado.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Despacho observa que en el escrito de la demanda
se expuso un acapite de concepto de violacién y otro de fundamentos de derecho,
en los cuales se enunciaron las normas que consideraba que habian sido
trasgredidas con la expedicién del acto demandado, tal como puede observarse:
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Demandante: Carios Helf Pacheco Rojas
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00571-00
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

3} Contitucionales: urticulos 2, 6. 2529 y 53

2 Leglelatives: Ley 142 de 1994; Ley 136 de (934 Ley 15T de 2012; Ley 190 de §995;
Ley 909 de 2004: Ley 1437 de 2011 Decreto 2400 de 1968; Decreto Ley 1783 de 2014 artcalo
14y [5: Decreto 1083 de 2015: Decreta 41 de 1971 Decreto 3138 de 196H; Ley 1625 de 2013:
¥ demnds normas concintantes que traten sobre la presente accida ¥ 1os bhechos investigados.

3) Canceptos: SSPD-03-024-2008; SSPD-OJ-061.2012: SSPD-03-637-201%: SSPD-QJ.2020-
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En este sentido, es diafano para el Despacho que contrario a lo expuesto por la EIS
Cucuta al proponer la excepcion, dentro del proceso de la referencia no hay
incoherencia alguna entre los hechos, las pretensiones y el concepto de violacion.

Iguélmente, es imperioso traer a colacion que en reciente analisis jurisprudencial del
H. Consejo de Estado? se sefial6 lo siguiente:

(...) es importante acotar que la ley procesal no exige una técnica
especifica para relatar o exponer el concepto de violacién y los
cargos de nulidad. Asi las cosas, lo verdaderamente relevante es que la
narrativa ofrezca la suficiente claridad para comprender las diferentes
aristas de la controversia, facilitar el derecho de defensa y la fijacion del

litigio. (...)

En este punto debe insistirse, que ciertamente los usuarios de la justicia
deben cumplir unas cargas minimas de concrecién y claridad al momento
de instaurar una demanda. Sin embargo, estas exigencias no pueden
limitar imazonablemente el derecho de accién, al punto de requerir
erudicién o una técnica rigurosa en el planteamiento de los problemas
Jjuridicos”

Aunado a lo anterior, la parte demandante al descorrer el traslado de la excepcion
procedié a subsanar el defecto advertido por la EIS Clcuta SA ESP, es decir,
referirse solamente al concepto de violacion del acto demandado.

Asi las cosas, es claro para el Despacho que en el proceso de la referencia no se
ha configurado la excepcion de inepta demanda. ‘

Ahora bien, en atencioén al memorial poder obrante en el PDF “021” del expediente
digital, encuentra el Despacho procedente reconocerle personeria juridica al doctor
Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderado de la EIS Cucuta SA ESP,
conforme y para los efectos del poder otorgado a él por la doctora Karla Marcela
Iriarte Avendaiio en su condicién de Jefe de Control Interno Disciplinario, Juridica y
PQRS de la EIS Cucuta.

Finalmente, en virtud del memorial poder visto en el PDF “023" del expediente
digital, también encuentra el Despacho procedente reconocerle personeria juridica
a la doctora Martha Patricia Lobo Gonzalez, como apoderada del Municipio de
Cucuta, conforme y para los efectos del poder otorgado a ella por el doctor Edward
Fabian Latorre Osorio en su calidad de Jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica del
Municipio de Cucuta.

En consecuencia, se dispone:

1°.- Declarar no probada la excepciéon de inepta demanda propuesta por el
apoderado de la EIS Cacuta SA ESP, por lo expuesto en la parte motiva.

2°.- Recondzcase personeria juridica para actuar al doctor Juan Carlos Bautista
Gutiérrez, para actuar como apoderado de la EIS Cucuta SA, en los términos y para
los efectos del poder conferido, contenido en el archivo PDF “021” del expediente
digital.

3°.- Reconézcase personeria juridica para actuar a la doctora Martha Patricia Lobo
Gonzalez, para actuar como apoderada del Municipio de Cucuta, en los términos y

2 Providencia del 16 de marzo de 2023, H. Consejo de Estado, Seccion Quinta, Consejero Ponente: Luis Alberto
Alvarez Parra, Radicado: 25000-2341-000-2022-01383-01.
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para los  efectos del poder conferido, contenido en el archivo PDF “023" del
expediepte‘;fdigital.

4°.='Una vez en firme la presente providencia, pasese el expediente al Despacho del
Ponente para proveer lo que corresponde.
. uf -
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