| TRlBUNAL ADMtNISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
. SanJosé de CﬂtUta',*qmncq (15) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

 Radicacion ndmero:  54-001-23-33-000-2016-00324-00

Demandante: Adolfo Leén NOfiez Bonilla
' Demandado: Mumcupuo de San José de Cucuta - Metromwenda
'Medio de controlz Reparacién Di;‘ecta.

o Por ser procedente y de conform:dad con lo previsto en el artlculo 247 de la Ley
" 1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacién
interpuesto oportunamente por la parte demandante’!, contra la sentencia de fecha
dieciseis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)%, que declard probada la
‘excepcion defalta de !egstlmamomemla causa-por activa respecto de una preten316n '
'y probada la excepcién de caducldad del presente meduo de control |

5 De otra parte, en. atencion al memonal remitido- por et demandante al correo
~institucional del Despacho, a través del cual manifiesta que revoca el poder
~conferido al profesional- en- derecho Jorge Luis Horta Orozco3 encuentra el

- Despacho procedente ACEPTAR la misma, por cumphr con lo dlspuesto en €l

articulo 76 del Cédlgo General del Proceso ' . :

' Asnmlsmo en atenc:én al memona! poder confendo por el demandante obrante a

folio 477 del expedlente RECONOZCASE personeria para actuar al profesional en "

derecho FABIO ENRIQUE FERNANDEZ NUMA, como apoderado de la parte
: demandante en los térmmos y para los efectos del poder confendo S

4 Ver Folios 432 al 482 del expediente fisico.
2 Ver Folios 411 al 421 del expediente fisico. -
" 3Ver Folios 422 al 425 del expediente fisico.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Jose de Clcuta, quince (15) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Radicacién nimero:  54-001-23-33-000-2019-00275-00

Demandante: - Ligia Socorro Sierra Ramirez
Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -~ UGPP

Medio de control: ‘Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
_ interpuesto oportunamente por la parte demandante', contra la sentencia de fecha
dieciséis (16yde febrero de dos mil veintitrés (2023)2, que negb las pretensnones de
la demanda, profenda dentro del medio de control de la referencia.

En consecuencia, REMiTASE el expedsante de manera dlgntal al supenor para el
tramite del recurso que se concede, previas Ias anotaciones secretariales de rigor.

HERNANDO AYALA PENARANDA

Magistradg

1. Ver PDF “033.ReéursoApe!acionDemandante" del expediente digital.
2. Ver PDF "031.SentenciaPrimerainstancia” del expediente digital.



| TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, quince (15) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

' Radicacién ndmero:  54-001-23-33-000-2019-00166-00

- . Demandante: Gilberto Capacho Mendoza o
‘Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
L ‘_ : ' Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion |
interpuesto oportunamente por la parte demandante’, contra la sentencia de fecha
dieciséis (16Y de fébrero de dos mil veintitrés (2023), que nego las pretensiones de
la demanda, proferida dentro del medio de control de la referencia.

" En consecuencia, REMITASE el expédiente de manera digital al superior para el
tramite.del recurso que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

>

GMv

1. Ver PDF “032.RecursoApelécionDamandante,‘ del expedientev digital.
2. Ver PDF “030.SentenciaPrimeralnstancia® del expediente digital.



- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
. 'San José’de' Cadu‘ta, 'quin_ce (15)'de marzo del dos mil veintitrés (2023) :"

Radicacién niimero:  54-001-23-33-000-2019-00233-00

Demandante: Gloria Teresa Fuentes Trigos : G
‘Demandado: Unidad de Gestion Pensional 'y Contribuciones
e " Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP .

- Medio de control: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley-2080-de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion -
interpuesto oportunamente por la parte demandante!, contra la sentencua de fecha
dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)?2, que negd las pretensiones de
la demanﬂa. proferidm dentro del medlo de control de la referencia. : :

En consecuencia REMiTASE el expediente de.manera dzg:tal al supertor para el
: trémute del recurso que se concede, prevnas las anotac:ones secretanales de rlgor

~ NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado |

1. Ver PDF *045. RecursoApelacionDemandate" del expediente digital.
2 Ver PDF “043 Sentenmaaneralnstancm del expedtente dngltal



~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, quince (15) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

Radicacién nimero:  54-001-23-33-000-2019-00189-00

Demandante: Hernando Julio Bastos Alvarez o
Demandado: . Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
: Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto oportunamente por [a parte demandante’, contra la sentencia de fecha
nideve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023)%, que neg6 las pretensiones de la
demanda, proferida dentro del medio de control de la referencia.

- En consecuencia, REMiTASE el expediente de manera digital al superior para el
tramite del recurso que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE OMPLASE

Magistragdo

GMV

1. Ver PDF “034.RecursoApelacionDemandante” del expediente digital.
2. Ver PDF “032.SentenciaPrimeralnstancia” del expediente digital.




| ; TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, quince (15 ) de marzo de dos mil veintitrés_ (2023)

'Radicacién namero: - 54-001 -23-33;000-201 8-00178-00

Demandante: - Jorge Isaac Betancur Restrepo :
Demandado: .~ Unidad de Gestion Pensional vy Contnbucnones'

o : Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP |
Medio de control: -~ - Nuhdad y Restablecumlento del Derecho

_ Por ser procedente y de conformldad con lo previsto en el artlculo 247 de la Ley
1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, -

- CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion

interpuesto oportunamente por la parte demandante!, contra la sentencia vde'fechaf_
‘nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023)?, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda, proferida dentro del medio de control de la referencia.

En]consecuencia,_REMiTASE el expediente de manera digital al sUperior para el
tramite del recurso que se concede, previas las anotaciones secretariales de rigor.

- NOTIFIQUESE Y,CUMPLASE

GMy

~ 1. Ver PDF "033. RecursoApelaclonDemandante del expediente digital.
2. Ver PDF "031. Sentenc:aPleeralnstancsa del expediente digital.



_ san.José de Cucuta, quince (15) de marzo del dos mil veintitrés (2023)

' Radicacion nimero:  54-001-23-33-000-2020-00585-00

~© Demandante: * Maria Yolanda Rincén Cardozo |
" Demandado: . Nacion - Ministerio de Educacion Nacional ~ Fomag -
. Fiduciaria La Previsora S.A. c :
" 'Medio decontrol: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho -

~ Por ser prbcedente; y de conformidad con lo previsto en el articuio 247 de la Ley

o 1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

 CONCEDASE ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de apelacion
o interpuesto oportunamente por la parte demandante’, contra la sentencia de fecha
- nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023)2, que nego las pretensiones dela -
‘demanda, proferida dentro del-medio de-control de [a referencia. ' | :

'En consecuencia, REMITASE el expediente de manera digital al superior para el
e tramite del recurso que se concede, previas Ias@no’caciones-;secfetaﬁales de rigor.

'HERNANDO AYALA PERRRANDA
' Magistrado o

S owy

1. Ver PDF "028,RééursoApelaCionDemandahte" del expediente digital. ,
. 2.. Ver PDF “026.SentenciaPrimeralnstancia” del expediente digital.




REPUBLICA DE COLOMBIA . -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrad HERNANDO AYALA PENARANDA

“ _ .‘San Jose de Cucuta, qumce (1 5) de marzo de dos m|I vemtltres (2023),___»

“Radicado N°. 54-001-33-33-003-2013-00133-02

ngandante: o -~ Juan Carlos Bueno’ Durany otros
Demandado: =~ - Nacion - Fiscalia General de. la Naclon
Medlo de Control: Reparaclon Dlrecta ¥

_ Inmdente de IquIdacwn de perjumlos en abstracto

B EI Despacho resuelve eI recurso de apelacuon mterpuesto por la parte actora contra , '
‘el -auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral - de Cticuta, el

fidleC|S|ete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021), que nego la liquidacién de -

perjuicios materiales del incidente de- Ilqu1da0|on de pequ;cnos en: abstracto
adelantado por la parte actora : : L -

| ~-.1-?1,- ""' A'-é""deméhda 'y"l'a”sentenc'ia"“‘

" EI sefior Juan Carlos Bueno Duran y otros presentaron demanda en ejermclo dela’

- - ‘accién de reparacion: directa, con el fin de que se declarara admlnlstratlvamente
-responsable a la Nacién -— Fiscalia General de: la Nacnon por.. los - perjuicios .
L materlales e inmateriales, causados por la privacién injusta de la liberta sufrida por-

el sefior Juan Carlos Bueno Duran en el periodo comprendldo entre eI 08 de febrero .
del 2009 aI 14 de septlembre del 2009. . _ -

Bl Juzgado | Segundo Admmnstratuvo Oral de Cucuta profiri  sentencia “:"dé‘lj
a velntlnueve (29) de abril de dos mll dleClSéIS (2016) en Ios SIQmentes termlnos

“PRIMERO Declarar patnmomalmente responsable a Ia Ftscalia General de Ia Nac:én por eI_'

_.dafio antuurfdlco causado a Juan Carlos Bueno Duran, ‘Martha Cecilia Parra Mantilla, Sandra -~

'Milena Bueno Parra, Juan Carlos Bueno Parra, y.los menores Sara V/wana Bueno Parra e

‘Isabella’ Torres Bueno, por la detencion y privacién Injusta de lalibertad, a que fue sometido. . -

el prlmero de los citados, conforme lo expuesto enla parte motiva de esta provrdenc:a
'SEGUNDO Como consecuencra se ordena a Ia Flscalia General dela Nac:én a pagar

a.. . Como perjw_clos mor_ales s



Demandante JJuan. Carios Bueno Duran'y otros o
::Medio de Controf: Reparacion Directa -
an‘ha Cecilia Parra Mantllla Sandralelena Juan .

SU cond:c:én de"vfctlma dlrecta conyuge ehuos 'respectlvarnente el valar dés ~setenta’ (70)"
SMLMV para cada uno, equlvalentes ‘al tiempo. de ejecutona'de Ia presente dec:srén :

: ,Condenar en abstrac A/a' scalfa General e Ia Nacuﬁn y en favor de Juan Canos""'

Bueno Durén, habida; -por.el penu:c:o causado’ con ocas:én e: Ja. pérdlda de/ pmducto quef'i{
fuera lncautado al antes-nombrado, al igual que por el L
“*mismo; para cuya‘ IquIdaCIén se tendra en cuenta la pautas:que se detallaran en Ia presente

'prowdenCIa L

1 Follos 3a; 1 2 del archivo 01 expedlente digitalizad

v Fohos 132 66 del ‘archivo 01: exped|ente digitalizado
3 Follos 67 a74 del archivo 01 expedlente dlgrtallzado
4 Folios’ 75 a; 76 del archlvo 01 expedlente dlgltahzado




’ Radlcado 54-001-33—33 002-2013 00133-02
Demandante Juan Carlos Bueno Duran'y. ofros "
Medlo de Control Reparacmn Dlrecta‘

_ff.mayo de dos mll dlecmueve (2019)8 decIaro ablerto el mcndente de I|qu|daC|on de S
' _‘_"perjumos promowdo por Ia parte actora con ocas:on de Ia condena en abstracto

';~~@Senalo que de Ias pruebas obrantes en eI expedlente en aras. de determlnar el
L fmonto de los. peI]UICIOS en Ia modalldad de dano emergente y Iucro cesante a favo ‘
~ " dél actor, se ds

- ‘._E'Rama ;*ansﬁaé e T
el epineres dehien 'igae;’ga%%%%g%igg o

s en Su parecerin ihay soportes ‘que acre RS
: ni de} ingreso.mensuyal,del actar, ‘que recalca debe{ -
gbre 'elcz’%m" g&u%*pﬁx/add@amlg%ﬁbertad RO

3 una vez ablerto_el In dente de reguIaCIon. ‘e’p, ,_:|C|os'.',se requ i0 aI
,_'actor para que se surtlera Ia acIaraC|on yi;_.complementamon de Ias sumas o

termmo de 10 _dlas hablles medlante auto del 18 deiseptlembre de 2018 sm S
_'"..,_fu;_»_v-embargo reﬁer que pese aI requerlmlento efectuadq la: partef'demandante e
: f."_'f’allego la aclaracmn y. compIementacnon sollcutada ‘razén: por la: cual no tuvo en.
'""«cuenta el dlctamen para efectos de Ilqmdar la condena Impuesta aun cuando la L
--“séntencna establecw' Ia eX|genc1a de prueba pencnaI a f“ n.: de determlnar Ia:-’ :
IlquldaCIon i e : . '

Con todo; dlspuso que ante Ia OmISIOI’I de Ia partl actora de corregir. Ios errores SO

'presentados enel dlctamen perICIaI lndlca -que estos no: pueden ser resueltos por

- Idespacho pues resulta ser una carga de Ia parte demandante qulen':debe aportar»;* f .

°.los 'medios ‘de’ conwccnén para apoyar Ios vanres v suma_ que 'se' pretenden R

'concIuyendo entonces que la condena en abstracto no’ supone que -se tenga__:'__ :
de ; i ign de perjwcms‘ ‘ :

_Follos 77 a 81 deI archlvo 01 expedlente dlgltallzado e
"‘f Folios 82: a 86 deI archlvo 01 expedlente dlgltallz' o
7 FOlIO 88 del’ archlvo o1 expedlente dlgltahzado :

. "8 Folio 179 del-archivo 01 expediente digitalizado HE
e FOlIOS 1a7 deI archlvo 06 expedlente dlgltallzado HRER




_ Radlca o: -001-33-33—002—2013-001 33-02. B e
- Demandante: Jiian: Carlos Bueno Durany otros . .15 -t
.M_ed;o de.ControI' Reparacnon Dlrecta»; S

guuentes reparos

Sohc:lta se. revoque Ia decns;on ej pnmera |nstanC|a que nego Ia ||quldacmn de-~

0 f’ﬁj:,_perjumlos matenales 'y -como’ consecuencxa ‘se. ordene aceptar Ios valores que";f".'f-‘rif ETE

s ,'__senala fieron - demostrados en“’ eI mcudente con las pruebas que-'reﬂere se '
"‘”presentaran en deblda forma ‘ S e

o '_-'Para eIIo sostlene que atend|endo Ia calldad de comerCIante de| senor Juan Carlos_-,:._;_,—_-, SR
: Bueno Duran se allegaron soportes documentales tales como declaracnon derenta, e
certnﬂcacnon de empresa transportadora del valor del erte asi:como’ Ia certlflcacmn";};{f .
.t del ve Ior del acelte quemado suscrlto por Ia empresa comermaluzadora del producto

3 Re ere que no fue decretado prueba pencnal n| fue del mteres de Ia parte allegar‘

alcance adlCIOI'lal aI mmdente de regulacmn de perjumos presentado por este def_ e
”m‘anera oportuna y legal acudlendo al contenldo del. artlculo‘ 16 de la. Ley 446 de; Nt

S Resalr _ que a_;actuacuon en eI tramlte deregulacuon-—de,— per;uncms se ha dadO:con

' clandad “considera que su en razon ala eXIstenCIa de una: mconsnstencna con:la-.
hqundaCIon allegada correspondena al Juez: ajustarla de acuerdo a Ios parametro
establemdos en el artlculo 187 del CPACA artlculo 16 de Ia Ley 446 de 1998 y el

"+ " Folios 1 a5 del archivo 08 expediente digitalizado *




Radicado:. 54—001-33 33- 002-2013-001 33- 02‘- L
Demandante Juan Carlos Bueho Duran y otros .
: Medio de Control: Reparacién Directa’ -

- "artlculo 228 de Ia Conshtucnon Polltlca que estab'lece que debe prlmar eI derecho
' -sustancual sobre Ia ntualldad procesal ok : SRR

SRR Concluye que no- son aceptables los errores en Ios que mcumo el a quo pues en o N
' materia probatorla no hay tanfa Iegal Yy Ias pruebas aportadas resultan ser'.f-,; L
’?-suﬂmentes aunado aello,” senala quela’ cert;ﬁcacnon de mgresos no debe ser'v]"'.
tomada - como un perltaje pues la: ‘sentencia de pnmera v segunda mstanma

”]”,establemeron que’se debia presentar incidentes’ de regulacmn de per;uncnos con'
‘ vsustento probatono y en ese sentido considera Que se ‘actud; reltera que el a quo’ o

s "acepto una. ob;ecnon de'la parte demandada sin‘el lleno’ de los® reqwsntos pues no, . -

- presento una Iqu|daC|on en deblda forma como Io ordena Ia Iey - E

2 CONSIDERACIONES

21 Competencia

S ;‘EI Despacho es competente para conocer eI recurso de apelacuon mterpuesto por e
... el actor contra el auto : proferldo por:. el Juzgado Segundo Admlnlstratlvo Oral .
. :de’'Cucuta, el dlemsuete (17) de marzo de dos miil veintiuno (2021) que decidié el
S 1|nCIdente de regulacmn de perjulcms adelantado ‘por el recurrente Lo anterlor de. -
o conformldad con\ el artlculo 12511 del Codlgo de Procedlmlento Admunlstratlvo y de

tlflcgg por stad d|e01 r%% 1&) de mE r;,zo de dos mil velnte.!“ L 77
_nto”fé’ confe mfgad*sen"el a cﬂlb»@ﬁidﬁel GPACA Ios tres (3) o

'”'~'marzo‘ hastaﬂ‘el vemtlcuatro (24) deI cﬁado mes . y ano En consecuenma el".-”"}‘_ :"f :
-_demandante presento oportunamente eI recurso eI velntltres (23) de marzo de dosy_ S
mll velnte (2021) SRR T SRS TR TR RATRIED

‘-3. 'CaS'd"concrétb,-_

, s "::-'_Con respecto a Ias facultades del Juzgador en segunda mstancua resulta pertlnente". o
55 “premsar que el: artlculo 320 del Codlgo General del Proceso (CGP) Ilmlto el.objeto. = = |
de Ia apelacmn al estudlo concreto de Ios cargos expuestos por eI recurrente aI"'- Al

N “Atticulo 125, De la expedlclon de prowdenc:as [Modlf“ icado por eI artfculo 20 de Ia 2080 de 2021 el cual S
quedaré asi'] La expedicién de las providencias judiciales se sujetaré a'las szgwentes reglas i .
. 1. Corresponderé a los jueces proferir los autos y las sentencias. S
e 20-las salas, ‘secciones: iy subsecc:ones dictarén las sentencias y las’ s1gwentes prowdenc:as Da) Las que B
~..- decidah si'se avoca conocimiento.o no de- un asunto de acuerdo con los humerales 3 y 4 del articulo 111 y con’ < W
‘el artfculo 271 de este  cédigo;0b) Las que resuelvan los Jmped/mentos y recusaciones, de’ conform/dad conlos: ;-
“artfculos 131y 132 de este cédigo; E]c) Las que resuélvan los recursos de stiplica.-En este caso; queda excluido -~
ef despacho que hubiera proferido el auto recunido; d) Las que decreten pruebas de oficio, .en el caso previsto
. en el inciso-segundo del articulo 213 de este cédigo;0e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extensién .
|+ de jurisprudencia, ) En las demandas contra los actos de eleccién’y los de’ contemdo @lectoral, la decisién de .- .
" las’ miedidas cautelares ser4 de'sala; g).Las. enunciadas én los numerales 1a3y 6 del articulo 243 cuando se
proﬁeran en primera instancia o decidan el recursa de ‘apelacion contra estas; h) £ que resielve la’ apelac:én L
* del auto que decreta demegue o modlf fica una. medlda cautelar En pr/mera lnstanCIa esta dec:s/én seré dev Lo
;ponente ol RO AT
" 3. Serg: comgetenc:a del maglstrado gonente dlctar Ias demés growdenclas mterlocutonas z i
. ... 'sustanciacién en el curso de'cualquier instancia; mc/u:da Ia que resuelva el recurso de queja" BN '_ 5
T Fohos 1 a 2 del archlvo 07 expedlente dlgltallzado g o : S




o' 9§ta nueva’norma, serd, ap|icacaon ‘plena -al: princi :

.conformidad-con ‘&l clial ~como lo.sefialan QUINTERO'y PRIETO—"“alin’ den g i
recurrente dellm/ta la competencla del ad quem con,, sustentac:én que hag‘ de su recurso sustenta 6n-que.
“es la’expresién del agravio'y [...] el ‘marco de coh petenc:a : ' :

’ Eugemo Teoria General del Proceso; 3%.edicién,.Temis, Bogoté' 2000 p 555-55
=14 "Ahqr_a_ b;en en: relac;én con la parte que promueve el mc/dente de Jiquidacién; es prec:so indicar.que el éxi
[ :de dicho tramlte conASIste enla. acred:tac:én >-Jos-elementos gsenciales: para’ que se efectlie la’ liquidacién -
i -.respect/va por ello resulta: c/aro que con'reldcién a la parte, mteresada se predlca la lmposmlénAde la'carga de
e prueba, tal conio el'Cédigo General dispbhe:ien-el articulo. 129 qiis es. del’ siguients’ tenor::||. Articulo’ 129
Propos1c10n trémite y efecto de los lncldentes Quien’ promuséva un. incidente deberé exprésar:lo que pide, los

2 :,—;hechos en que se funda.yfas pruebas qu etenda acer valer”, 1l "Amculo 167: Cargadela prueba Iricumbé

a las partes proba / Supuesto de: -hecho dé las normas’ que €0 sagran el efecto juridlcol que -iellas persigue
() (se destaca) sl ipues; dela citada norm evdenva una ex:genc:a ali ‘. :
- supuestos: de hecho en‘los que 16 Ia soficitud d I/qu:daaén der ‘perjuicios; que: en el presente
: .d/spuso el juoz del proceso,’ ‘correspondian a. demostrar el monto pagado ‘
ONSEJO DE:ESTADO, Secdion Terce I




Radlcado 54-001-33-33-002-2013-00133-02 P
A e Demandante ‘Juan Carlos Bueno-Duran yotros
‘ . = ~Medio de Controt; Reparacnén Directa - -

: de detenc:dn ysuspens:én del poder dlsposmvo del tractocamlén “incautado, - :para cuya.

:;:-Ilqwdacldn se tendré en cuenta Ias pautas que se puntuallzaran en la presente prowdenc:a

e :{;De acuerdo con. Ia junsprudenma del Consejo de Estado Ia condena /n genere estaj__- L
;.}prewsta para Ios casos en que Ia cuantia’ de Ias pretensmnes no haya sido

V;.'debldamente establecnda en el desarroIIo del, proceso ‘Es porIeIIo que,. en: el ks

'_*InCIdente Ilqwdatono solo debera mejorarse Ia prueba que establece Ia cuantla smf" S

__193 del CPACA se debla promover por eI mteresado y resolverse por eI Juzgador l S
:con. su1e0|on a’ Ias pautas indicadas:ef la. parte motlva de Ia sentenCIa ‘estoes,.
'_.valerse de dlctamenes pencuaIes I|bros de contabllldad entre otros ‘a- efectos de . e

' '-acredltar el valor del perjulmo matenal en las’ modalldades de: Iucro cesante y danovf' SUE
: emergente Carga probatona que recae como se expuso con antenondad en Iaff L
}'parte QUe promueve eI mcudente fr i S

;’;Ahora eI recurrente reprocha eI hecho de que eI a quo haya dado a Ia certn‘" cacnon
~de contador publlco la calldad de prueba pencnal pues refiere que esa no: “fue' Ia',;} n T
,mtenSIon deIa prueba AI respecto este Despacho adwerte que en atencuon a Io:;_"_

'~esulta ,pla 0 ue 51, medio def'-'r;,v"‘;f:'. S
ﬁﬁf E@% {5@ x& ;5 *‘?{" &i"@}??@ :

'.-‘segunda "stanma Ia cuan |f|cac10n de Ios per;utcnos materlaIes dada Ia::'_'"-'_'_;iirj"'5"
fumposxblllda”’%d’e ermlnar con. la informacién que en ese momento se’ sumlnlstro” T
jpara determunar el quantum de los: prejwcms causados una vez vencndo el term:nof.;ﬂff
" de traslado del incidente. de reguIacuon de. honorarios; medlante auto del 18:de” =~
,,septlembre del 201917 eI a quo- resolwo abrlr a- pruebas el tramlte incidental de P

“. conformidad:con lo estlpulado en el articulo- 129 del CGP dentro del cual dlspuso;}: e
" apgl’ incidente promov:do .por una parte se: con‘era traslado a Ia olra para que se pronuncle yen. o
:’,segu:da se decretarén y pract/carén las pruebas necesanas En Ios casosén que: ‘el incidente puedei', s
'_;promoverse fuera de audtenaa ‘del escrito se correré traslado por tres (3) dias, vencldos los cuales .
el juez convocaré a aud:enc:a medlante atto.en el .que | decretaré Ias pruebas pedldas por las. pan‘es"{. _:f e
_ ylas que de oficio cons:dere peltmentes" requenmlento ante el cual eI demandante guardo-jf R
. snlencno mas aIIa del recurso de! reposumon lnterpuesto contra esta orden deI cuaI el it

s ‘.f-a quo resolwo declarar lmprocedente18

,’5 Por Ia cual se adlcwna Ia Ley 145 de 1960 reglamentana de Ia profesnén de Contador PubIlco iy se dlctan
. otras disposiciones: 'ARTICULO 38, El Contador Pablico es auxiliar de la justicia en los casos que sefiala la'ley; .~
- como. perito’ expresamente designado’ para ello. También ‘en-esta‘condicién el Contador: Pubhco cumphra sU - e
.~ deber:teniendo’ en cuentalas altas miras de su, profesuSn la impoitancia- de'la. tarea que Ia socnedad lew ey
i ‘encomienda. como experto y la busqueda dela verdad en forma totalmente’ objetlva ' o
L ,16 Ley 1564 del 2012 ARTICULO 226: PROCEDENCIA La prueba pericial es procedente para venﬂcar hechos-;‘
,que mteresen aI proceso. y requueran especnales conocumlentos ‘ciéntificos, técnicos o artisticos. . .
- ‘Sobre un'mismé hiecho o r_natena cada SLIJetO procesal soIo podra presentar un dlctamen penclal Todo dlctamen' .
L. se rendira por.un pento : = S ‘ S
.+ ¥ Folios 198 2200 del archivo. 01 expedxente dIgltallzado '
18 Auto del 11 de dlelmbre del 2019 Follo 207 del ‘archivo 01 expedlente dlgltahzado




s ’ 1-exped|ente.d|g|'
B FOIIO 175 del archlvo 01 expedlente




o ‘Radicado: 54- 001-33-33-002-2013-00133-023-’;3‘ (R
: Demandante Juan Carlos Bueno Duran'y otros -
" . Medio de Control Reparamén DIrecta L

R es recuperar aquello que se ha perdldo EI daﬂo emergente necesanamente detenmna que PR
. algun “bien” econdmico sali6- o saldrd. del . patnmomo ‘de la- vicﬂma como consecuencia:’ ..
i prmc:palis:ma del hecho daﬁoso es dec:r debe ex:shr una relac:dn d/recta e causalldad entre

L este y el detnmento 0 dlsmlnucmn patnmonlal que se alega ' -

(n) Por su parte eI Iucro cesante corresponde a Ia gananc:a frustrada a todo blen econém/co S
“.que,. 5i Ios aconteclmlentos hubleran segu:do Su curso’ normal habr .ésado 0: o haria. en. e
el futuro al patnmomo de. la wctlma Sin embargo vale sefialar que este perjuicio corresponde' : :

_ - auna consecuencia accesoria del hecho dafioso; por cuanto no es causada de manera directa - .

- con su ocurre cia sino que esté sujeta ala cond:c:dn de que se afec la ipercepcldn de un, ;,'l L :
. ual puede que ocurra ‘en- algunos casos, sin-. que ello mplique que pu‘ a S
. »predlcarse categéncamente como una consecuenc:a necesanaZ’ i el

"-;*';__;Por Io expuesto se tiene que Ia:_hqwdacnon de perquCIos expue “n Ia certlf cacion -
' de contador publlco” fundamento probatorio de los perjuicios mate ,_aIes reclamados, -
L no se acompasa con los crlterlos estabIeC|dos en la sentencna de :velntlnueve (29) o

rsosmv%jel tract ca lorl, I% c1erto es qu‘ __es_ta cnrcunsta cia B
gﬁh\m cia quéicende racto senalandose (.. Jen el caso:'.-j".'“ ‘
JeClaraci nes’régr ntade’las bienise observalupdlimporiantetactividad .+

i/ qer @Q? 3%; hienjss o £ mporianeactivia

Ulta lmposmle con _la Inf nformac: sumlnltradacon‘ ‘n‘e wg&{mmar el ..
Ios. ng u:c:oggcausad%s(.,)” aunad »‘a Jo antemo este Despacho i
; hqund cion presenta a n”o dfgégnm’r?‘a ‘los é% “emolumentos que'n““ L
"f:}componen "grogeesante es decir, no es precisa exhaustlvaydetallada puesssolo . - §

: e’.vllmlto a mtroducnr valores referentes a las declaracnones deirenta” que en sn RTINS
e ,mlsmos no ofrecen clarldad y certeza con Ia condena en abstracto lmpuesta

SR 'En-"cuanto al pe_r;urcno materlal en Ia modalldad ( e-dano emergente,;'que compren e;f;;;;. RS
o ~ el'valor del producto incautado y: el valor del flete; taI como lo precnso elaquoenel: "
ﬁ{.auto recumdof este Despacho tampoco encuentra que se acredlte que Ios valores .
g expuestos hayan sido sufragados por 'e ’ actor como consecuenma “del dano" e
;. :j_‘f"antuurldlco puesto que por . una - parte la propuesta economlca de venta de”
i combustlble emltlda porla empresa CRUDESAN no. resulta seruna prueba |donea SR
. Ade Ia que pueda lnferlrse que eI actor haya sufragado con'su peculio eI servicio que‘fé o
‘alll se detalla, pues como su tltulo Io |nd|ca es una propuesta en esa mlsma linea :
se: -encuentrala’ ‘cotizacion: emltlda por la. empresa COPETRAN la: cual se def ne.f, 3
;.7 como-un’ documento contable’ n: donde se: detalla el precio. de_un bien o servucuo S
;;'para el proceso de compra por lo tanto se reltera que estos documentos no reunen o
‘Ias' caracterlces de |done|dad para concqur* que estos vanres hayan salldo e :

et CONSEJO ‘DE ; ESTADO SALA DE. LO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIV SECCION TERCERA S
..:SUBSECCION B Consejero ponente RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO Bogoté D:C, velntmueve (29)’ o
e Jullo de dos mll trece (2013) RadlcaCIén numero A 9001-23-31-000-1 999—00288—01(21564) e S
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Por Io tanto en razon del lncumphmlento de Ios parametros establecudos para- Ia-., g

Radlcado 54~001 33-33 002-2013-00133-027
Demandante Juan Carlos Bueno Duran y otros .- PO
"% Medio de Control: Reparacwn Directa. = ..~

hqundacuon de los perjuicios - matenales en la: modalldad de Iucro ‘cesantey. danoj
}':emergente ocasuonados al actor se: conflrmara el ‘auto’ del. el dlec131ete 17) de:- - -

o _ marzo:de dos mil vemtluno (2021 ), proferldo por el Juzgado Segundo Admmlstratlvof :
'OraldeCucuta : ST o S ST

B .:‘,'En mento de Io expuesto el Tnbunal Admlnnstratlvo de Norte de Santander

S conforme |o expuesto en la parte motlva de esta prowdencna

RESUELVE

o .PRIMERO CONFIRMAR Ia prowdenCIa adoptada en (17) de marzo de dos m|I~

| ,_f,velntluno (2021), * proferida - por el proferldo E ;_-'por' el Juzgado’_f‘
g Segundo Admlmstratlvo Oral.de Cucuta ‘mediante I6 cudl nego la Ilquldacmn de_-’ SR
o per;uucws matenales del mmdente de llqu|dac:|on de pequncuos en abstracto

B --'SEGUNDO En firme esta prowdenc.a DEVU
orlgen prewas las anotacmnes secretanales

de ngor

NOTIFIQUESE :CUMPLASE R

HERNANDO AYALA EN ARANDA i

. VASE el expedlente al Juzgado dej} L



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER L
MaglstradO' HERNANDO AYALA PENARANDA P

‘San José de Cicuta, _ca'tqr'ce (14) de marzo de dos mil yeintitfés (2023) ,}_ |

RadicadoNo: - . . 54001-33:33-002-2017-00484-01

" Demandante: " Yeis Mair Hernandez Ortiz y otros - :
Demandado: = - Nacnon- Instituto Nacnonal Pemtenc;anoyCarcelano INPE.C

Mediode Control: . Reparacron Directa "

, Corresponde al Despacho decsdxr sobre el recurso de apelacuon mterpuesto por el

apoderado de la Nacidn - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en adelante -
_INPEC contra el auto profendo en audiencia inicial el cuatro (04) de agosto de dos :

2.,%@) por el. Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de

se declaro no rob da la excepmon de falta de Iegstlmacaon
L ER «gﬁ;@@ ;“é,a\ ﬁ.,,.wi”zz‘“ A

mil. vemte

—\‘{.

: lvledlante apaderado y en e;ercrcuo del medlo de control de reparac;uon dlrecta los

sefiores Manuel Antonio Solar Ortiz, Yoneis Judith Solar Cuadrado, Elkin David |

. Solar Polo, Belen Emilce Pabén Rincén, Ida Hilda Ortiz Pimienta, Gloria de Jests

Pérez Ortiz y-Yeis Mair Hemnandez Ortiz, pretenden se deciare que el INPEC es

responsable de la totalidad de los dafios y: perjuicios ocasionados’ como °

3 consecuencia de las lesiones causadas al sefior Manuel Antomo Solar Ortiz, en .

hechos acaecidos el dia catorce (14) de octubre de 2018, ‘mientras se encontraba
reclurdo en. el Centro Carcelano y Penltencsano de Cucuta = :

Enlos hécho's!se indica:» -

w34 EL 14 de octubre del :?018, ‘ol sefior MANUEL ANTONIO SOLAR ORTIZ sufrid
g una lesiSn en la mano darecha cuanda trabajaba en 12 slerra ublcada en
& drea de talleres del Complajo Larcelana ¥ Penitenclariy Metropalitano
da Clona’, En of Informe del 18 de octubre def 20186, ¢l Ogte. Rayes -
" Conaa Richard del Sector Norte del fires do talteres, indict 1o
cort fespecto of socldante oturtido oon & sefior Manuel Antonio Sotar:

L el interno MANUEL SOLAR ORTIZ 1D 4222202264 con L0 75612345
e SUPS e fnsitn 20 S0 mAno doreelss cuande trabajaba en ja stérs ubicada
en &l éraa de lleres o cuasl fue tvsda ol drep de sanidad
del establecinionlo, - dicho intemo se encuentid an justicis y paz y -
aciuslnente iascrilo en ul progeoroa del SENA de sogurktad oeupscionul

. de Fa {. mi comp buRAN
ysﬂARANoA ToWih s b (sic) de to do

- vighanda por da cust me [ wlo A ‘250‘ .
tallenes’ duzapaler! ymrpmmrla“ , A

.4, Que coma consectencin del hecho antertor, el seﬁor MANvEL ANTONID ©
. SOLAR ORTIZ ingrestia o E.5.8 Hospital Pulversltarlu Erasme Meoz st
14 de octubre del 2016, @ .Jas 2345 pum., con”cuadro ciinico de
" aproximodaments dos horas daé «vomcibn caractetizado por hetida
o N BegUNdo, tercern y clarto deds de ka mano demcha swundarlo a labor
con motosierrs en el compwo Caicalatio y P de.
- Cieuta?, 1 di fue & de contusid dndedosdm fa mane,




Radicado 54001-33-33-002-2017-00484-01
-~ Demandante: Yeis Mair. Heméndez Omz y otros:. 2 *
‘Demandado: Nacién- Insmuto Nacional Pemtencuano y Carcelano INPEC

. .~ Medio de Control Reparamén Dlrecta

1 1 2 La contestacnén de la demanda' o

,.El |NPEC al contestar Ia demanda propone la excepcnon de falta de Ieg:tlmacnon en”

la causa por pasiva, mdlcando que el Decreto 1141. de 2009 obligd aesa entidad a 7

contratar la atencnon en salud de las persanas pnvadas dela hbertad a su cargo con
- una EPS del regnmen subsidiado de orden ‘Nacional, siendo contratada para tal fin
-con la FIDUPREVISORA por lo que considera que los hechos no le resultan
atnbu1b|es a esa entldad ya que no ttene Ia funmon de prestar serwcuos de salud

Sostlene ademas que pese a no ser el INPEC un establec;miento de servxclos o
c médicos, sx esta en la obligacion de garanttzar el acceso a la atencmn en salud de

o “las personas pnvadas de la hbertad por tal sntuac:lon describe que le presto al mterno o Sy
. ‘Manuel Solar los servicios médicos a traves de la FIDUPREVISORA S.A, conllos = -~ = '

L convemos adqumdos con la. ESE HUE’:M agrega que lo sucedido es un hecho
1rreS|st|ble por tratarse de un hecho extrano a la funcnonahdad de Ia entndad razon, .
L {por Ia que debe ser absuelta ' : ; :

L, 3 Auto Apelado

Medlante auto drctado en auduencna mlcxal el dia cuatro (04) de agosto de 2020 el -

i ;Juez Segundo Admlmstratlvo Oral del Clrcmto de Cucuta, declard no probada la -

. excepcion de falta de legrtnmacnon en la causa por pasuva propuesta por el iNPEC
'. 'fmdlcando L

, revnsado el contemdo de la demanda se advnerte una serie de hechos en ios cuales i
S se reglstra las pos:bles omisiones en que incurrié la entidad demandada en el deber de
o cuxdado y v:galancla de la poblamén rec!usa igualmente, se advierte del acéplte que .
- .’»rotula como -concepto - de wolaclon que  la: argumentacnon expuesta por-la. parte“
e demandante enlo que'respecta’ al dafio, a-la causalidad e imputacion “ estan
o mttmamente relacionados presuntamente con Ias omtslones de control:y vigilaricia de
 la:entidad demandada, que derivaron-en. las presuntas Iesuones padecndas por: el"‘
demandante dentro del complejo pemtencnano R : :

S Lo anterior, sumado al’ hecho de que o aqui dlSCutldO no es una falla médtca sino- Ia:f S
5_:. presunta falla de control y vxgllancaa de parte del estab!eclmlento carcelano L

: Asf las cosas para el Despacho Ia entldad demandada se encuemra legmmada en la-
~causa formal por paswa para hacer parte de la onlla pasrva de la relacnén procesal '

o ‘*Por lo antenor se declara como no probada en esta mstancla la excepc:on de falta devv,‘v =
o legxtxmaclon en Ia causa por paswa propuesta por la en’udad demandada lNPEC #

E 1'.4'. .EI recurSo de-apelacién:' ‘

-_'El apoderado del INPEC en Ia auduencaa mterpuso recurso de apelacnon contra lai .
- decision citada, argumenta que el interno habia recibido unos cursos en tauaje de.

- madera; autoou:dado Y segundad de salud enel trabajo entre otros, o que lleva a
‘, pensar que era una persona tdénea para permxttrle el acceso a las maqumas :

‘ Agrega que para el INPEC es lrre3|st|ble los hechos que generaron Ia Iesnon en la
S mano derecha del interno. - —



~ Radicado 54001-33-33-002-2017-00484-01

X .Demandante Yels Mair Heméndez Ortiz y otros D :
.- ~Demandado: Nacnén- Instituto Nacronal Pemtencxano yCarcelano INPEC
fMedzo de Control Reparacuén Dnrecta :

15 Traslado del recurso de ape!acuon' '

‘ La parte demandante |nd|ca estar conforme con Ia demsnén del Despacho pues no
- ,,,se encuentra alegando en Ia demanda falla en Ia prestacnon del serv:cno ‘medico.

2 DECISION

L 2 Competencla, oportumdad v trémlte del recurso. o S

. ‘La decusuon ampugnada es: pasnble del recurso de apelamon eI c:ual se. mterpuso v

' 'sustento de manera oportuna conforme Io sefala el articulo 244 de la Ley 1437 del.

- ' {2011 por: lo que el Despacho procedera a- resolver la controver5|a en atencion: a Ta o

o competencna que le asxgnan los artlculos 153 y 243 de Ia refenda normatwa

» ‘Atendlendo a Ios argumentos planteados en el auto apelado y en el recurso de
'f',alzada mterpuesto por la. parte demandada corresponde al Despacho determmar

vd %maﬁdggg j&ﬁ@‘iﬁg%”ﬁ@ e E;m gﬁdm&%ﬁ”’ £a

b ‘-,""2 ' La falta de Iegltlmaclén en la causa' A

jLa falta de legltlmamon que ya sea actrva 0 paswa puede presentarse de dos )

"k'-‘,'i_.":;‘._maneras a saber, .de hecho. y matenal “al respecto el Consejo de Estado; Seccién . .-
. Tercera, auto del 06/07/2020 expednente 08001—23-33-000—2013 10351~01 (53628) T

M P Dra Marta Nubna Velasquez Rlco sostuvo

La Iegitlmaclén en Ia causa tlene dos dlmensmnes la de hecho y Ia matenal La _

.: j ' "pnmera sirge de la formulacién de los hechos y Ias pretens:ones de la demanda por. s

| manera que quien presenta el escrito infcial se encuentra Iegmmado por activa; m:entras"‘ o

T que el suyeto a qu:en se le imputa eI ‘dafio ostenta Ieglt/maclén enla causa por pas:va e
r A SU vez, la’ Ieg:t:mac:dn matenal es cond:c:én necesana para;. segun correSponda ;
__ obtener decisién favorable a las pretenisiones y/o.a las excepuiones, punto que se define -
... "al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento ‘en el material probatorio

o debzdamente mcorporado ala acfuac:dn Traténdose del extremo pas:vo Ia Ieg:t:mac:én

__ e o el auto profendo por-el Juzgado Segundo Admmlstratwo Oral‘ o

é cepcx@@i’d@é’faﬁ‘éidﬁﬁ‘é@ macmn en Ia causa por. pasxvé )

%1?0 {?%ﬁ%%bf%r |) la falta de"""'

v ‘en’la causa de hecho se, wslumbra a part/r de la: imputac:én que la demandante hace al R

f;“extremo demandado y la-de carécter material dnicamente ‘puede” venfcarse como:' ’
T .consecuenc:a ‘del- estidio probatono, dmgldo a establecer s: se conf'guro la’
'-‘;Atresponsabllfdad endllgada en eI I:belo mtc:al ' : L L

B b jc'd_n anterioridad -Ia‘misma’Co'rpo'racién hébl'a soste‘hido:; G

La Iegmmac:dn de hecho se ref“ere a: Ia relacrdn procesal que se der:va de la
pretens:dn formulada por el demandante raspecto del demandado ‘es o'eclr se trata de* ‘



/ d@pend:ehtem : 2r
sido. demandadas, razon-por la oual debe. estud:arsa en Ia sentenc;a’ K




ARadicado 54001-33 33 002~2017~00484 01 o
Demandante Yeis Ma:r Heméndez Ortiz y otros

o Demandado: Namén' Instituto Nacuonal Pemtencsano y Carcelarlo INPEC
: Medlo de Control Reparacnén Dlrecta o SR P

_Ia 1unsprudencna del COﬂS&jO de Estado se. debe estudlar al resolver el fondo de!_.'-‘-'ff
.f;-:,asunto es decxr con Ia sentencna de mento que ponga f n al proceso o a

o ."’De acuerdo con: Io antenor el despacho concluye que la excepcnon muxta de: «falta‘}"“ PoEni

'."-f-{de leglttmaolén en la. causa por’ ‘pasivay,.- propuesta por el iNPEC en-"su’

/. argumentacién, al tener el caracter de material 0 sustancial de conformidad con. i
o las razones advert:das ‘ho .tiene vocac;én ‘de- prospendad en ‘eésta- oportumdad“;.: AR TR
S0 '@_procesal Bajo el anter:or contexto se conf rmara el proveldo lmpugnado ‘

St if:En merlto de Io expuesto el Trlbunal Admlnlstratlvo de Norte de Santander i

o enla parte motnva de Ia presente prov:dencna

i f;}-forlgen prevnas Ias anotacuones secretaruales de ngor

RESUEL\IE

l_";"PRIMERO CONFIRMAR la decus:on adoptada en audxencua'lmcual celebrada el.'..'f""
i cuatro: (04) de agosto de’"dos" mil- veinte  (2020) por el Juzgadd - Segundo;'_;_.}, T
‘ "i“,gAdmmlstratavo Oral del Clrcu1to de Clcuta, que declar6 no probada la’falta de. .

“i‘-“'ft»*!egttlmacnon en la causa por passva del INPEC conforme a Ias razones expuestas R i

& “K'JSEGUNDO En flrme esta provndencna DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de.-'

NOTIFiQUE v CUMPLASE

b ‘.':::.";‘HERNANDO AYALA P NARANDA R
: | Maglstra ¢ ‘:"'_-:'"ﬁ : RS R




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No: 54-518-33-33-001-2020-00015-01
Demandante: Municipio de Cucutilla
Demandado: tvan Mauricio Urbina Albarracin
Medio de control: Repeticion

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante en contra de la providencia proferida el veintinueve
(29) de enero de dos mil veinte (2020) por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Pamplona, mediante la cual rechazé la demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. LaDemanda

El municipio de Cucutilla a través de apoderado judicial presenta demanda de
repeticion en contra del sefior Ivan Mauricio Urbina Albarracin con las siguientes
pretensiones: '

Primera. Que como pretensién auténoma " se ordene repetir contra el sefior [IVAN
MAURICIO URBINA ALBARRACIN en su calidad de exervidor pliblico - exaicalde
de! municipio de Cucutilla, por 1a suma de $ 12.094.322 que representan el valor
de 400 salarios minios diarios legales vigentes que fueron impuestos como sancion
a dicho ente territorial mediante resolucidn No. 2015046582 del 19 de noviembre
de 2015 titulada “Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201400162"
proferida por el Secretario General con Delegacién de Funciones de Iz Direccionde -
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Naciona! de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en el proceso sancionatorio No, 201400182 por la vulreracion
de nommas sanitarias al no haber elaborado o ajustado &l Plan Gradual de
Cumplimiento dentro del término establecido en e! articuto 13 del decreto 2270 de-
2012 y que fueron cancelado por e! municipic de Cucutilla de acuerdo al
comprobante de pago que se anexa.

Segunda. Que en caso de oposicién se condene al demandado al pago de las
costas y gastos procesales.

1.2. La Providencia Apelada’:

Mediante auto del veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020) proferido por
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona se rechazo la
demanda al considerar lo siguiente:

1 Fl 38-41 del PDF 01CuadernoPrincipalF11a44
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En este orden de ideas, en el asunto objeto de estudio, conforme a la
Jurisprudencia y a la normatividad antes citada, para la Suscrita es evidente que la
multa impuesta al Municipio de Cucutilla; producto de un proceso sancionatorio, es
de tipo administrativo y que por ende no puede ser considerado’ como. un falla
judicial, - conciliacién o concebido siquiera como. una forma de solucion de
confhctos, pues con ella no se busca resolver una dispuesta entre dos partes, por

- el contrario se trata de una potestad sancionatoria de la que dispone el Instituto

. Nacional de Vigillancia de Medicamentos -y Alimentos INVIMA, como énte de

control para amonestar o castigar de oficio el incumplimiento de deberes o normas
legales -que corresponde acatar a . ciertas . autoridades publicas o ‘a los
administrados, en el caso de ‘martras. al Municipio de Cucutilla, por ser el
propietario de la planta de beneficio de bovinos y bufalinos, dedicado al sacrificio
de animales para consumo humano, al no- presentar el plan gradual de
cumplimiento, es ' decir, qus no compone especificamente una. actividad
jurisdiccional como tal sino simplemente de policia administrativa. -~ -

Asi las cosas, no puede dérsele a la sancién administrativa, e! alcance de las
llamadas formas de resolucién de conflictos, requisito previo que establece el
articulo 161 numeral § de 1a Ley 1437 de 2011, para demandar dentro del medio
de control de Repeticién, lo que genera ante su ausencia la improcedencia def
mismo por carecer de un requisito de procedibilidad a su rechazo de’ plano, toda
vez que la suma que pretende recuperar la parte actora, proviene de una
investigacion administrativa realizada por ef INVIMA, gue termind en sancion
administrativa impuesta “al -Municipio de Cucutilla, luego no puede verse desde -
ninguna - optica juridica como una forma de ‘terminacién del conflicto ‘como o
dispone el articulo 142 del CPACA en anmania con el articulo 2° de la Ley 678 de
2001, ya que como se dijo anteriormente, dicha  actividad corresponde a la

_ _,«.potestad sanciohatoria con que cuenta el Instituto: Nacional de Vigilancia de

" Medicamentos y Alimentos INVIMA, en ejercicio de su facultad de mspecmbn

vigilancia y control de los establecrmlentos

1.3.  ElRecurso de Apelacién2

Manifiesta el recurrente que la demanda tiene como fin recuperar la suma de
$12.094.322 consecuencia de una sancién impuesta por el INVIMA al municipio de
Cucutilla mediante la Resolucién N° 2015046582 de 2015 por vulneracién de:
normas sanitarias al no haberse elaborado o ajustado el plan gradual de
-cumplimiento dentro del término establecido en el articulo 13 del Decreto 2270 de
2012; lo cual con5|dera que si es susceptible de ser conocido por la Jurlsdlccmn ya:
que se refiere a una omisién imputable al demandado, quien se desempenaba como -

“alcalde del municipio para la época de los hechos; por lo que sohcna revocarelauto -

que rechaz6 la demanda y procederse a su adm|S|on
2. CONSIDERACIONES
21. Competencia, oportunidad y’tlv'émite del recurso ‘
La deC|S|on |mpugnada es paS|bIe del recurso de apelacnon el cual se mterpuso y
sustentd de manera oportuna, conforme lo sefala el articulo 244 de la Ley 1437 del
2011, por lo que el Despacho procedera a resolver la controversia en atencion a la
" competenma que le asignan los articulos 153 y 243 de la refenda normatlva ’

2.2 Problema.juridico por resolver

Atendiendo a los- argumentos planteados en el auto apelado y en el recurso de
alzada interpuesto por la parte demandante corresponde a la Sala determlnar sn
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se ajusta a derecho el auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Pamplona, mediante el cual rechazé la demanda.

2.3. Caso Concreto

En el presente asunto el A quo consideré que lo que se pretende con la demanda
es repetir por la multa de 400 SMLMV que le fue impuesta al municipio de Cucutilla
por el INVIMA mediante Resolucion N° 2015046582 de 2015, como consecuencia
de la vulneracion de normas sanitarias al no haberse elaborado o ajustado el plan
gradual de cumplimiento dentro del término establecido en el articulo 13 del Decreto
2270 de 2012, resultado de un proceso sancionatorio; considerando que ello es de
tipo administrativo, no pudiendo ser considerado como un fallo judicial, cqnciliacién,
o forma de solucién de conflictos, no siendo posible demandar a través del medio
de control de repeticion.

: El articulo 169 dela Ley 1437 de 2011 sefiala los casos en que se debe rechazar
la demanda, asi:

ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazars la demanda y se

ordenaré la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere correg/do la demanda dentro de la
- oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Tratandose de la ltima causal, el rechazo de la demanda procede cuando se
enjuician asuntos que por su haturaleza no son objeto de control judicial; por lo que‘
procedera la Sala a analizar el medio de control de repeticién y si la sancién
impuesta a. una entidad como consecuencia de un proceso administrativo
sancionatorio es susceptible de ser demandado a través del medio de control
indicado.

Del medio de control de repeticion:

La Ley 1437 de 2011 senala respecto de este lo siguiente:

" ARTICULO 142. REPETICION. Cuando el Estado haya - debido hacer un
reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma
de terminacién de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa'del servidor o ex servidor ptblico o.del particular en ejercicio de
funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado.

. La ’pretensién de repeticién también podra. intentarsé mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad
realizé ‘el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de
repeticion contra el funcionario responsable del dafio.
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El medio de control de repeticién es asunto de expresa prevision constitucional, en -

tanto el articulo 90 Superior prescribe que en los casos en que el Estado es obligado -

a reparar un dafno debe repetir contra su agente cuando la condena ha sido el
- resultado de una conducta dolosa o gravemente culposa de este3.

LalLey 678 de 2001' por la cuall se reglamenta la determinacion de responsabilidad‘
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercmlo de la accion de repetlcmn
o de llamamiento en garantla con fines de repetlmon sefala:

ARTICULO 2o0. ACCI(')N DE REPETICION. La accion de repeticién €s una accion civil
de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico
que como -consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio "por - parte del -Estado, proveniente de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacién de .un conflicto. La misma
“accién se ejercitara contra el particular que investido de una funcion pubhca haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patnmomal
(-..)
‘PARAGRAFO 20. Esta accion también debera intentarse cuando el Estado pague fas
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento
indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido
dolosa o gravemente culposa... (Resalta la Sala)

En cuanto ala conducta del serwdor o] ex serwdor pubhco la misma norma precisa
cuando existe dolo y culpa grave

ARTICULO 50. DOLO. <Articulo modificado por el articulo 39 de la Ley 2195 de 2022.
El nuevo texto es el siguiente:> La conducta es dolosa cuando el agente del Estado
quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Queel acto administrativo haya sido declarado nulo por deswamén de poder indebida
- 'motivacion, o falta de motivacion, y por falsa motivacion. ,
2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos - -
dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial de! Estado.

3. Haber expedido Ia resolumén el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso
judicial. '

4. Obrar con desviacion de poder.

ARTICULO 60. CULPA GRAVE. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 2195
de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Se presumira que la conducta del agente del
Estado es gravemente culposa cuando el dario es consecuencia de una infraccion

- directa a la Constitucién o a la ley o de una mexcusable omisién o extralimitacién en el
e;ercnmo de las funcnones :

La Corte Constltumonal en Sentencna C-338 de 2006 respecto del medlo de control
:dle repet|C|on |nd|co :

“(...) 5.5. En relacion con la responéabilidéd pafri_monialdel Estado y la accién de
repeticion esta- Corporacién en la Sentencia C-484 de 2002, indicé que son dos

3 Constitucién Politica de Colombla articulo 90: “En el evento de ser condenado eI Estado ala
reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosao -
. gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetlr contra éste”.
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procesos independientes: “el primero, instaurado por la victima del dafio antijuridico
-.. contra el Estado;: el segundo, luego de la sentencia condenatoria contra éste,
incoado por el Estado contra el servidor publico que actué con dolo o culpa grave.
En tales procesos son distintos los sujetos y diferente la posicién del Estado, que en el
primero actiia como -demandado y en el segundo como demandante. Son también
distintas las pretensiones, pues en el primero.el actor persigue qué se deduzca
* judicialmente una declaracién de responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, al
paso que en el segundo lo pretendido es el reembolso de lo que hubiere sido pagado
- .como consecuencia de la sentencia condenatoria del primer proceso, cuando el servidor
publico con su conducta dolosa o gravemente culposa dio lugar a ello.” (Resalta la Sala)

El Consejo de Estado en relacion con el medio de control estudiado ha precisado*:

“(...) Accién de Repéticién - Naturaleza juridica - elemehtos y requisitos de
procedibilidad i '

En sentencia C - 619 de 2002 de la Honorable Corte Constitucional, en relacion con la
- naturaleza juridica de la accion de repeticién se reconocié que dicha accién es el medio
idoneo para que la administracion obtenga el reintegro del monto que ha debido de
..pagar a modo de indemnizacién por los dafios antijuridicos que haya causado un agente
publico® y se establecieron como requisitos de procedibilidad los siguientes:

e que la entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccién contencioso
administrativa a reparar-los dafios antijuridicos que con su accion u omisién ha
causado a un particular; :

e que se encuentre claramente establecido que el dafio antijuridico se produjo
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario
o ex-funcionario publico; ‘ ‘

e que la entidad condenada efectivamente haya pagado la suma de dinero fijada
por el juez contencioso en la sentencia de condena. '

Por 'su parte el Consejo'de Estado en reiteradas ocasiones ha sefialado como
elementos de la accién de repeticién los siguientes®:

o - Lacalidad de agente del Estado y la conducta desplegada como tal, determinante
del dafio causado a un tercero, la cual hubiere generado una condena o la
obligacién de pagar una suma de dinero derivada de un acuerdo conciliatorio,
transaccién o cualquier otra forma de terminacion de un conflicto;

e Laexistencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o.la obligacion
de pagar una suma de dinero derivada de una conciliacion, transaccion o de
cualquier otra forma de terminacion de un conflicto; :

e El pagd realizado por parte de la Administracién; y

¢  La calificacion de la conducta del agente, como dolosa o gravemente culposa.

En donde, los tres primeros se han reconocido son de carécter objetiv"o. Por su parte la

4 Sentencia Seccién Tercera del Consejo de Estado, consejera ponente: Olga Melida Valle De La

Hoz, del 30 de marzo de 2011, radicacién numero: 25000-23-26-000-2001-00975-01(36549)

§ "ef medio judicial [idéneo] que la Constitucion y la ley le otorgan a la Administracion Publica para

obtener de sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro del monto de la indemnizacion que ha

debido reconocer a los particulares como resultado de una condena de la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo por los dafios antijuridicos que les haya causado ,

6 27 de noviembre de 2006. Exp: 18.440; 6 de diciembre de 2006. Exp: 22:189; 3 de diciembre de:
2008. Exp: 24.241; 26 de febrero de 2009. Exp: 30.329; 13 de mayo de 2009. Exp: 25.694 '
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calificacion de la conducta del agente de gravemente culposa o dolosa, es de caracter
subjetivo, por.lo tanto, se debe analizar con base en las normas vigentes en la fechade
presentacion de la demanda, siendo éstas los articulos 177 del Codigo de
Procedimiento C|V|I7 90 de Ia Constntucnén Pohtlca 77 y 78 del Cédlgo Contencioso
Administrativo.. ‘

De lo anterior concluye la Sala que el medio de control de repeticién tiene como
origen la existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o la
‘obligacién de pagar una suma de dinero derivada de- una concmacuon transaccion
ode cualqwer otra forma de terminacion de un conflicto.

Ahora corresponde determinar si la sancién impuesta a una entidad como
consecuencia de un proceso administrativo sancionatorio es susceptlble de
ser demandado a traves del medio de control de repeticion. :

Es c|aro la parte demandante pretende repetir por la multa de 400 SMLMV que le
fue impuesta al municipio de Cucutilla por el INVIMA mediante Resolucion N°
2015046582 de 2015, como consecuencia de la vulneracion de normas sanitarias
al no haberse elaborado o ajustado el plan gradual de cumplimiento dentro del
“término establecido en el articulo 13 del Decreto 2270 de 2012, resultado de un
proceso sancionatorio, por lo que resulta necesario precisar.si una multa se
enmarca dentro del concepto de dafio antijuridico y si puede ser considerada como

una forma de terminacién de un conflicto, a fin de determlnar si resulta procedente
‘ el med|o de control aqui estudiado.

~ La potestad sancionatoria administrativa constituye una expresion de poder juridico
_necesario para la regulacion de la funcién administrativa y €l cumplimiento de los
- fines del Estado, en la medida en que resuita ser un complémento de la potestad de
“mando institucional, contribuyendo en la preservacién del orden juridico, al

. funcionamiento adecuado de la Admmlstracmn y al cumpllmlento de las decisiones
, axdmlmstratlvas8

. Respecto de la potestad sanmonatona Ia Corte Constltucmnal en sentenc:a C-957
de 2014 establecio: :

“(...) 48.- La potestad sancionatoria administrativa respbnde, segun la jurisprudencia
. constitucional, a las siguientes reglas:

()] La actividad sancionatoria de la Administracién tiene su fundamento en la
blsqueda de la “realizacién de los principios constitucionales™ que “gobiernan la
funcion publica, a los que alude el articulo 209 de la Carta”.'® Por consiguiente, se trata

- de una potestad que propende por el cumplimiento de los cometidos estatales!" y de
los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones.

7 ARTICULO 177. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
- las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones mdefmldas no requieren prueba.
* 8 Sentencia C-214 de 1994 y C-089 de 2011

9 Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio
10 Sentencia C-506 de 2002. M:P. Marco Gerardo Monroy Cabra
- SentenCIa C 595 de 2010 M.P. Jorge lvan Palacno PaIaC|o

3
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(if) Uno de los objetivos de la potestad sancionatoria adm/n/stratlva en consecuencia,
" es el de cuestionar el mcumphmnento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del
ordenamiento'2. La potestad 'se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
- preestablecidas??, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a la
. inobservancia-por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
. .generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha
de la Administracién”.!4 Esta potestad admlnlstratlva por. su naturaleza descarta de.
antemano la imposicién de sanciones pnvatlvas de la libertad. 15 ‘ ‘
(m) La existencia de la potestad sancionatoria administrativa, tienen por demas una.
~ cierta finalidad preventiva. De hecho, “implica una amenaza latente para quien, sin -
atender pacifica y voluntariamente al cumpllm/ento de fales prescnpc:ones Ias infringe -~
deliberadamente.”® :
() ‘
(vi) Fmaimente esta claro que la decision sancuonatorla adoptada por la Admlmstramén :
~ esta sujeta a control judicial ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

49.- Con respecto en concreto a las sanciones, éstas han sido entendidas por la

doctrina, como “un mal infringido por la Administracion a un -administrado, como
_consecuencia de una conducta ilegal. Este mal (fin aflictivo de la sanc:on) consistira. " .
- siempre en la privacién de un b/en odeun derecho oenla lmposmlén de una obllgaCIén

“depago[.]”"

AIgunas de esas sanciones, en efecto pueden ser multas, que son concebldas en
materia administrativa, como “la sancién prototipica’, claramente de carécter pecunlarlo
y conceb|das en proteccion del orden juridico general

~Descend|endo al caso en estudlo el Decreto 2270 de 2012 tiene ‘como objeto - |

actuallzar el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne y

Productos Carnicos Comestibles, destinados para el consumo humano en todo el
territorio nacional, establecido en el Decreto 1500 de 2007, modificado por | los
Decretos 2965 de 2008,2380,4131 4974 de 2009, 3961 de 2011 y 917 de 2012;

norma que sirvi6 de fundamento para que el INVIMA ‘mediante Resolumon N°-

2015046582 de 2015, impusiera multa al municipio. . demandante como:‘*:‘

consecuencia de la vulneracion de normas sanitarias al no haberse elaborado o
ajustado el plan gradual de cumpllmlento dentro del término establecudo en elr
articulo 13 que indica: :

. “Articulo 13. Plan Gradual de Cumplimiento- PGC. Los propietarios, tenedores u
= operadores de plantas de beneficio, desposte y desprese ajustarén o.elaboraran el Plan
" Gradual de Cumpllmlento segun sea el caso, para lo cual tendrén un plazo maximo de
tres (3) meses contados a partir de la publicacion de la metodologia parala elaboracuSn‘

y segu:m|ento del Plan Gradual de Cumpllmlento establecida por el INVIMA.

‘El menmonado Plan debe estar a dlsposwlén de la autoridad sanitaria competente enel
momento que lo requiera y una copia del mismo debe ser remitida al INVIMA para el

respectivo seguimiento a la |mplementacrén de acuerdo al procedlmlento establecido

por dicho Instltuto En el evento de mcumpllmlento al mencionado Plan el INVIMA
‘procedera a iniciar los correspondientes procesos sancionatorios. ;

12 Ibidem.
13 Ibidem.

¥ lbidem. " ‘
15 Sentencia C-506 de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
16 Sentencna C-597 de 1996
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‘La metodologla para la eIaboracnén y segunmlento deI PIan Gradual de Cumpllmlento |
-sera establec:da dentro del mes sngunente ala _publicacion de la resolucuén respectnva e
para cada espeCIe expedlda por eI Mlnlsteno de SaIud y Protecmén SomaI

. ‘A jLIICIO de la SaIa lai lmposmlon de la multa aI munIC|p|o de Cucutllla enel marco deIf};' o
: procedlmlento admmlstratlvo por el mcumphmlento de las normas que: reguIan el -
: ;Plan Gradual de Cumpllmlento estabIecndo en el Decreto 1500 de 2007; no puede -

ser conS|derada ‘COmo ‘un dano antuurldlco que comprometa Ia responsabllldad; i

"patnmonlal del Estado, ‘puesto que la:imposicién de la multa si bien constltuye un

* perjuicio patrlmomal lo- cierto es que la entidad sancmnada al desconocer las’
. obhgacuones legales que son. de su competencua estaba en eI deber jundlco dem_
‘ :";soportarla es decnr eI dano no es antuurldlco E : :

'~’""Respecto de este tema para la Sala resulta pertlnente CItar Ias precnsnones-

reallzadas porla Corte Constltucmnal en SentenC|aC 957 de 2014 enla cual sefal6 5
que las multas - lmpuestas por "tina autoridad’ admmlstratwa ‘en ese caso la

S Supermtendenma de Serwcnos PUb|ICOS Domlcmarlos no pueden ser: fuente deli_'_
-medio de control de repet|c10n en tanto no se encuentran en el concepto de dano :

- l”,antuundlco establemdo enel art|culo 90 Constutucnonal asi preCISo

“(.): 57 S| se trata del prlmer caso esto es, de consuderar Ia multa |mpuesta por la:
.- 8SPD en sl misma, como una expresu')n de un "dafio antijuridico” que | habilita la accion
Cde repeﬂcuén lo C|erto es que ello desconoceria ablertamente el artIcqu 90 de‘la
" Constitucion. o : ~ A
b La responsabllldad patrlmomal del Estado como vumos esta soportada en Ia ldea'_f o
- clasica’ de proteger el patrimonio de los asociados de los daros causados por el Estado S
-+ bajo las premisas de la existencia de un dafio antijuridico, estoes, undafio no justlﬂcado ,f] i
y que-ademas el ciudadano no est4 llamado a. soportar el cual, -siendo |mputable ala -

"~ Administracion -es decir, producto de su actividad-y en coneXIdad con:ella-,-da cuenta s o

. de la responsabllldad del 'Estado. y Ie asegura eI derecho a una mdemnlzamén
» patrlmomaI ' ‘
~ Visto lo anterlor deberIa la Corte determmar (|) si el pago de una muIta Impuesta por '
“..+la’ Superintendencia de Servicios " Publlcos constltuye un perjmmo patrimonial - que -
e juridicamente “un asociado” no-esté llamado a soportar, de-manera que pueda ser
cons:derado como un dafio antijuridico -en los términos descritos y (u) SI dlcha muIta;
o constltuye una imputacién al Estado de responsabilidad patrimonial. : ' o
- Se destaca entonces que. el dafio antijuridico, bajo los supuestos dlscutldos hasta el
momento, debe recaer en principio, sobre un. su;eto pasnvo que en general, es una
v persona natural o Jurldlca descrita por la JurlsprudenCIa yla doctrma constltucmnal -
~~ como un particular, un asociado, ‘un- ciudadano, un administrado- o'una victima del . :
Estado. En efecto, tomando en consideracion que en sus orIgenes Ia responsabllldad: '
- patnmomal del Estado fue. pensada como un mecamsmo de’ proteccion para los
,',admlnlstrados frente al aumento de la actlwdad deI poder publlco no.es- ajenoala -
' I,fresponsabmdad patrlmonlal que sus premlsas se estructuren sobre la base de asegurar G
esa  proteccion ' ciudadana. ‘Las normas: constutucmnaIes reIacnonadas con la. .
.responsablhdad estatal van precnsamente dmgldas a asegurar ese tlpo de proteccuSn de R
los ciudadanos.. " - '
'En ese orden de |deas tenemos que el daﬁo o perjumo prevnsto aquI por-el Leglslador o
.. desde esta perspectiva, es en realidad un menoscabo econémico SUfI'IdO por quien hace‘ o
Clla erogacion correspondiente .0 paga la multa, que en este caso, es la- empresa de
- servicios publicos. Claramente ello no genera un dafio antijuridico en el sentido en que

~ el-concepto ha -sido definido: por la’ doctrina - y la junsprudenCIa relativa a: Ia; V
) ’responsabll/dad patr/monlal del estado '
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Demandante: - Municipio de Cucutilla

- Demandado:  lvan Mauricio Urbina Albarracin
Medio de control: Repeticion :

Como se puede ver de las consideraciones anteriores, una multa impuesta por el Estado
a una empresa de servicios publicos, en ejercicio del deber legal de asegurar que se
respete el ordenamiento juridico, siendo éste un mandato incumplido por la misma
empresa sancionada, dificilmente puede ser considerado como la expresion de un dafio
"antijuridico” que de origen a responsabilidad patrimonial del Estado. El dafio
antijuridico es aquel que, quien lo sufre, no esta obligado juridicamente a soportarlo, es

- decir que carece de un titulo juridico valido que lo soporte. Ello no ocurre cuando, en
gracia de discusion, se le impone a una entidad de este tipo una multa, por el
incumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales, que claramente son de
su competencia.
Tal dafio no cae bajo los supuestos que regula el articulo 90 superior, y por lo tanto,
tampoco- por. este aspecto debe ser objeto de forzosa reparacién en.los: mismos
términos. Si bien la multa y su imposicién pueden ser imputables al Estado, el dafio
derivado de la multa para la empresa de servicios publicos, no es antijuridico, lo que
impide que se consolide responsabilidad patrimonial alguna por parte del Estado.

~ De este modo, no puede ser la misma multa percibida como un "dafio antijuridico" en si
mismo considerado, que signifique responsabilidad patrimonial del Estado, porque: (a)
no existe un dafio a un asociado en términos reales, sino un debate entre dos empresas

-con posicion de autoridad, por el cumplimiento o incumplimiento de la ley; y aun en
gracia de discusién que pudiera predicarseren favor de la empresa de servicios publicos,
(b) el dafio no es antijuridico, porque la muita fue impuesta en cumplimiento de un deber
legal que le daba justificacién material al Estado para imponer la multa, por lo que en ,
cualquier caso el afectado - si se entiende por él a la empresa de servicios publicos -,
"estaba llamada a soportarlo" ya que no se tratd de una lesion injusta a su patrimonio,

- sino de una sancion que estaba obligada a asumir, en aras de proteger el interés general

de la sociedad y el ordenamiento juridico y los fines proplos dela prestacnén de servicios
publlcos
58.- A su vez, la accidn de repeticion que se deriva de la habilitacion que autoriz6 el
Legislador en la norma que se acusa, no esta entonces realmente soportada en un -
reconocimiento indemnizatorio que debi6é cumplir el Estado o que el Estado pagé a un
tercero por un dario antijuridico, porque independientemente de que se haya impuesto
la multa, el dafio antijuridico no se dio, de manera tal que su fuente necesariamente’
esta desligada del articulo 90 superior. ‘
En ese orden de ideas, si la multa no es una expresion de un dano antijuridico en
los términos descritos, y la repeticién que autoriza el Legislador, sobre la base de
haber realizado un pago aparentemente indemnizatorio, nunca se dio, la
repeticion a la que se alude en este caso concreto carece del fundamento
constitucional requerido en los términos del articulo 90 superior. Si ello es asi, la -
hipétesis acusada por el demandante en esta oportunidad debe ser declarada
inexequible, porque el Legislador utiliza indebidamente la accion de repeticién. bajo
fundamentos ajenos a los previsto en el articulo 90 superior, para dar cuenta de una
responsabilidad patrimonial de! Estado que no existe y que no puede ser soportada
sobre la base del articulo 90 constitucional.
La multa impuesta por la SSPD no es un reconocimiento indemnizatorio propio
de la responsabilidad patrimonial del Estado, que se haya dado a través de una
de las formas de “terminacion del proceso” exigidas para la procedencia de la
accion de repeticion...” (Resalto del texto)

De acuerdo a lo anterior, al no ser la multa una expresién de dafio antijuridico
previsto en el articulo 90 de la Constitucién Politica, no resulta procedente intentar
el medio de. control de repeticion, en tanto no esta soportado en un recon00|m|ento
mdemnlzatorlo a favor de un tercero. :

De otra parte, también debe resaltar la Sala que la multa impuesta por el INVIMA al
municipio demandante no puede considerarse como una forma de terminacion de
un conflicto, en razén a que esta fue impuesta en el desarrollo de un proceso -



10
Radicado 54-518-33-33-001-2020-00015-01
" Demandante: Municipio de Cucuitilla
Demandado: Ivan Mauricio Urbina Albarracin
Medio de control: Repeticion

administrativo sancionatorio, asi lo indic6 la Corte Constitucional en Sentencia C-
957 de 2014: ‘

“(...) 63- De lo anterior se concluye, que ni la muita propuesta por la SSPD, ni el
procedimiento sancionatorio del que deriva, tuvieron el propésito indemnizatorio que se
exige en virtud del articulo 90 superior para el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial del Estado. En ese sentido, tampoco fueron concebidos como formas de
terminacion de un conflicto en los términos del articulo 90 y en-consecuencia, no
constituyen un mecanismo valido de declaratoria-de responsabilidad patrimonial que
justifique o autorice una accién de repeticion por parte de las empresas sancionadas...”

En virtud de lo expuesto, la Sala confirmara la decision de primera instancia de fecha
veintinueve (29) de enero del afio dos mil veinte (2020) que rechaz6 la demanda,
precisando que el rechazo se declara en desarrollo del numeral 3° del articulo 169
de la Ley 1437 de 2011, es decir, por cuanto el asunto no es susceptible de control
judicial, toda vez que la multa impuesta al municipio de Cucutilla y que se pretende
recobrar el demandado, Ivan Mauricio Urbina Albarracin, no tiene el propésito
indemnizatorio que se exige en virtud del articulo 90 Superior para el reconocimiento
de la responsabilidad patrimonial del Estado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander.
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintinueve (29) de enero del afio dos

“mil veinte (2020) por el cual Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Pamplona, conforme y por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expedlente al Juzgado
de orlgen prewas las anotacmnes secretariales de ngor '

NOTIFIQUESE

(Esta providencia fue discutida y aproifada/en Sala de Decision No. 1dela fecha)

E. BERNAL JAUREGUI
Magisfrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Clcuta, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023) '

Radicado No: 54-001-33-33-010-2021-00015-01

Demandante: Ménica Johanna Rueda Rlncon — José René Garcna
Colmenares

Demandado: Nacién — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tlerras
Despojadas

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada
de la parte demandante, contra el auto proferido el 26 de abril de 20221, por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Culcuta, mediante el cual negd la
suspension provisional de los actos demandados. '

1. ANTECEDENTES:
- 1.1. Lademanda:

Mediante apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho a los demandantes solicitan se declare nulo el acto
administrativo expedido dentro del proceso disciplinario RAD-048-2013, por la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
como la sentencia de primera instancia de fecha 20 de diciembre de 2019 y que
fuera confirmada por el Director General de la referida Unidad con acto
administrativo sentencia de segunda instancia de fecha dos (02) de abril de 2020,
por medio del cual fueron declarados responsables disciplinariamente y se les
impuso sancién disciplinaria, ordenando la suspension del cargo por dos (2) meses
y al no estar en el cargo por equivalencia a pagar cada uno la suma de DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTAY
SIETE PESOS, CON SEIS CENTAVOS ( $10.858.167.6 M/Cte) correspondientes
a los dos meses de salanos

Lo anterior al considerar que la actuacién administrativa que genero la expedicion
de los actos demandados no les otorgdé plenas garantias, siendo violatorio del
debido proceso por la negacion del derecho de defensa, al no decretarse todas las
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- pruebas pedidas,  asi como de la- mmedlamon con la prueba toda vez que el
~expediente siempre estuvo en Bogota, donde 'se practicaron las pruebas sin estar
formalmente comisionados o delegados para ello, realizandose notificaciones
- .indebidas, con términos mal contados en estados puestos supuestamente enla
secretaria de Bogota, donde no les fue p05|ble conocer las actuaciones ya que -
residen en la ciudad de Cucuta Iugar donde ocurrieron los hechos objeto de
mvestlgaCIon : : '

Solicita la parte demandante que"s‘e decrete como medida Cautelar la éuspensié’n
" del cobro de la sancién impuesta, conS|stente en la suma de DIEZ MlLLONES

E - OCHOCIENTOS CINCUENTA 'Y OCHO MIL CIENTO SESENTAY SIETE PESOS,

'CON SEIS CENTAVOS ($10.858. 167 6 M/Cte), a cada uno de los demandantes,

con ‘el fin de evitar el cobro coactivo y embargo de bienes, que solo les causara mas

- perjuicios, al lgual que el registro de antecedentes dlsmpllnarlos que les afectara
para poder consegu1r empleo 5 '

1.2 El auto,re/currido:

Med_iént'e“auto proferido el 26 de abril de 2022 el Juzgado Décimo Adfhinisfrativb E

del Circuito de Cucuta, consideré que lo requerido por la parté demandante era’la

_suspension de los actos demandados los cuales fueron lo que le i lmpu31eron como

sancién el pago de la suma referenciada; decidiendo negar la suspension

prowsmnal solicitada al considerar que e/ articulo 231 del C.P.A.C.A., incorpora limites

- ala facultad para dictar medldas cautelares los cuales estan determmados en primer lugar -

. por la invocacion de las normas que se consideran violadas y su confrontac:on con-el acto -

acusado, lo que 'se hard teniendo en cuenta las referencias conceptuales y argumentatlvas

_"que se usan en la solicitud de . suspensron ya que estas constituyen el marco sobre eI que

- debe resolverse dicho asunto, y en segundo lugar esté el hecho de que se debe decidir con
-fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas

_ cautelares de'modo que, no puede recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos
: que en criterio del demandante, ~son los necesarios para darle sustento ‘a Ios

planteamlentos esgrimidos en la solicitud de la medida cautelar”

1.3. EI.,re'cu'r'so de repbsiciéh y Apélaciénz |

, }La apoderada de Ios demandantes mterpone recurso de reposm:on yen subsidio de

- apelacioén indicando que la sohcntud de medida cautelar es clara, pues al finalizar el
proceso el despacho tendra total claridad de las vulneraciones y arbltrarledades a
- que fueran sometidos los actores por la posmon domlnante dela demandada que,
en un acto de persecucnon lmplacable vulneré derechos constltucmnales que se
encuentran enunmados enel escnto de demanda

vAdV|erte que ‘es claro que eI Despacho reqwere agotar la etapa probatona para
llegar a la plena certeza de los hechos formulados en la demanda, no obstante, la
medida cautelar no- implica un prejuzgam|ento la misma sélo fue instruida por el

‘vleglslador para evitar perjwcnos tanto a la parte demandante como a Ia parteA '
,demandada en eI evento de un fallo adverso ‘ T :
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vIndica que se solicitd la suspension del cobro de la sancion impuesta porque sus
- efectos afectan no solo el minimo vital de los demandantes sino también el de sus
nucleos familiares, asi como su buen nombre como personas y profesionales.

Por lo anterior, solicita se reponga la decisién proferida media‘nte/auto dé fecha 26
de abril de 2022 y en su lugar se ordene la suspensmn provisional de los efectos de
los actos administrativos demandados.

1.4. Auto que resuelve el recurso de reposicion?

Mediante auto del veintitrés (23) agosto del afio 2022 el Juzgado de origen decide
no reponer el auto objeto de estudio, al considerar, respecto de la prescripcion de
la accion disciplinaria alegada por los demandantes como causal de nulidad del acto
acusado, conforme lo indica el articulo 29 de la Ley 734 de 2002, que desde la fecha
en que se apertura la investigacion a la notificacion de la decision que resuelve de fondo en
primera instancia, transcurrieron 4 afios 11 meses y 28 dias, lo que indica que no opero
prescripcion, dado que la sancién disciplinaria se impone y en consecuencia se interrumpe
el término de la prescripcién con la expedicion y notificacién del fallo disciplinario principal
y no con la expedicion y notificacion del fallo que resuelva los recursos de la via gubernativa.

Por_lo anterior, sefiala que el recurrente no logran enervar el juicio adoptado por el
Despacho, en lo que respecta a las demds normas invocadas como vulneradas, como se
advirtiera en el auto recurrido, para determinar si los actos demandados son contrarios a la
ley no resulta de una simple aplicacion legal, en el que baste con cotejar el contenido .
normativo con el contenido del acto acusado, lo que impone pronunciarse en forma
desfavorable, en consecuencia, no se repondré la decision objeto de inconformidad.

Finalmente, concede en el efecto devolutivo, ante esta Corporacion el tecurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante. :

2. CONSIDERACIONES:
24, Competencia:

La Sala es competente para conocer el asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto enlos articulos 125 literal h y 153 del Codlgo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencmso Administrativo.

2.2. El problema juridico:

Le corresponde a la Sala determinar: ¢Si se ajusta a la legalidad el auto proferido
por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, mediante el
cual neg6 la suspensnon provisional de los efectos del acto administrativo expedido
dentro del proceso disciplinario RAD-048- 2013, por el Secretario General de la
Unidad Administrativa Espemal de Gestion de Restitucion de Tierras Despo;adas
como de la sentencia de primera instancia de fecha 20 de diciembre del 2019, y que
fuera confirmada por el Director General de la referida Unidad Administrativa con
acto administrativo contenido en la sentencia de segunda instancia de fecha dos
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(02) de abril de 2020, por medio del cual se declararon responsables
disciplinariamente y se impuso sancion d|SC|pI|nar|a alos demandantes?

Para resolver el problema juridico en eI caso concreto es necesario estudiar en
primer lugar, la medida cautelar de suspension de los efectos de los actos
-administrativos y sus reqwsﬂos de procedenma y en segundo Iugar SI se dan los
presupuestos para decretarla

23. De Ila suspensién provisional de los efectos Ade‘ un acto
administrativo y sus requisitos: R

‘El articulo 238 de la Constitucién Politica faculta a la Jurisdiccién de lo Contencioso
‘Administrativo a suspender provnsnonalmente los efectos ‘de los actos
‘administrativos gue sean susceptlbles de impugnacion judicial bajo los parametros
establecidos por la Ley; asi el articulo 229 del Cédigo de Procedlmlentof
- Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reglamenta lo referente al tramite
de las medidas cautelares permitiendo: su interposicion en todos Ios procesos
declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccion, antes de notificarse el auto
“admisorio de la demanda o en cuaquier estado del proceso, con el fin de

salvaguardar el objeto del mismo'y la efectividad de la decisién que posteriormente
se emita. :

Enlo qué respecta a los requisitos de procedencia de la ditada rﬁedida cautelar, la
norma en cita dispone, en los articulos 230 y el inciso 1° del 231, Ios siguientes:

Contemdo y alcance de las medidas cautelares. Las medldas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, ant|c1pat|vas o de suspensién, y deberan tener relacién
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(...) 3. Suspender prowsmnalmente los efectos de un acto admmlstratlvo (Negrillés
del Sala)-

“. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda’la nulidad
de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por

violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito_separado, cuando tal violacion surja del_analisis del acto
demandado v su confrontacién_con las normas superiores invocadas como :
- violadas o_del estudio _de las pruebas - allegadas con la_solicitud. Cuando
.adicionaimente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién: de
.. perjuicios debera probarse al menos sumanamente la existencia de los mismos..
. (Negnllas y subrayado del Sala)

; ASI las cosas, la Sala analizara el presente asunto a través de la venﬂcacuon de: i)
los requusntos formales de procedlbllldad y ii) los materiales de procedibilidad para
-la medida cautelar de suspensmn prowsnonal del acto admlnlstratlvo

En providencia el Consejo de Estado sobre la procedencia de las medidas

cautelares de suspensnon prowsnonal de los efectos de actos admlnlstratlvos ha
indicado*: '

4 CONSEJO DE ESTADO — SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA. Auto del

15 de diciembre de 2016. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Radicado No. 11001-03-27- 000-2016-
00034-00(22518) ; ‘
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“El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 seifiala que la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo procede por la violacién de las normas invocadas
como violadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito separado,
cuando tal violacién surja del andlisis del acto administrativo y de su confrontacién con
las normas invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Dicho de otra manera, la medida cautelar procede cuando la transgresion de
las normas invocadas como violadas surja: i) del andlisis del acto demandado y de su
confrontacion con las normas superiores gue se alegan como violadas o ii) del estudio

- de las pruebas allegadas con la solicitud. De modo que la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo esta atada a un examen de legalidad o de
constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de
violacién de norma superior por parte del acto acusado.”

2.3.1. Requisitos formales de pfocedibilidad. -

Atendiendo al tipo de medida cautelar solicitada, esta Sala analizara los requisitos

formales establecidos por el Honorable Consejo de Estado —Seccién Segunda —
Subseccioén B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, en providencia del veintinueve (29)

de noviembre de dos mil dieciséis (2016) en el proceso de radicado 11001-03-25-
- 000- 2012 00474-00(1956-12), en el siguiente orden.

CUADRO N° 2
REQUISITOS FORMALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando en la demanda se solicita
la nutidad del acto, el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios-. — LEY 1437 DE

2011-
1 TIPO DE PROCESO Declarativo
2 IMPULSO | e Solicitud de parte (sustentada en la demanda o en escrito separado)
3 OPORTUNIDAD De urgencia, con la demanda 6 en cualquier etapa del proceso.

Al respecto se tiene que en el presente caso la solicitud de medida cautelar: 1) se
realizd en un - proceso declarativo de los que conoce la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, 2) fue presentada por la parte demandante y esta sustentada en la medida
en que expresa los motivos por los cuales considera se debe suspenderse los actos
administrativos acusados, asi mismo, 3) fue presentada dentro de una etapa
permitida del proceso declarativo, junto con la demanda. En virtud de lo anterior es
evidente que la solicitud de medida cautelar cumple con los requisitos formales de
procedibilidad, razén por la.cual se abordara el estudio de los requisitos materiales.

2.3.2. Requisitos materiales de procedibilidad:

CUADRO N° 3
REQUISITOS MATERIALES PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR NEGATIVA DE SUSPENSION
DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -Cuando en la demanda se solicita la nulidad de! acto,
el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios-. — LEY 1437 DE 2011-

a) Que exista una vulneracién de las normas superiores invocadas —por
confrontacién del acto demandado con las nofmas superiores o con las
pruebas aportadas con la solicitud- (articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de
2011)

1 ESPECIALES b) Que se pruebe al menos sumanamente la existencia de los perjuicios
reclamados (articulo 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011).
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c) Que Ia medida cautelar solicitada sea necesaria para proteger y garantizar
- provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia
: (articulo 229, Ley 1437 de 2011). -
. ) ‘ ‘ d). Que fa medida cautelar solicitada tenga relacién directa y necesaria con
2 COMUNES las pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

24 Del caso ‘éonc're't:o

Como quedo expuesto en los antecedentes de este proveldo la Sala debera
- establecer si de conformidad con las pruebas aIIegadas aI proceso procedla la
- declaratoria’ de suspensmn de Ios efectos de: :

e EI acto administrativo expedldo dentro del proceso dlsmpllnarlo RAD 048-_ ,
2013, por el Secretario General de la Unidad Admlnlstratlva EspeCIaI de
' Gestlon de Restltucmn de Tlerras DespOJadas -

o De Ia sentencia de primera instancia de fecha,20 de dicieI‘nbré de 2019

.o Dela sentenma de segunda instancia de fecha dos (02) de abrll de 2020 del -

‘ .Dlrector General de la referida Unidad Admmlstratwa que conf|rmo lade
primera - instancia en ' los cuales se declararon responsables ‘
disciplinariamente y se impuso sanci6n dlsmphnana a los demandantes de -
suspension del cargo por dos (2) meses y al no estar en el cargo por
equivalencia a pagar cada uno la suma de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y -OCHO MIL CIENTO SESENTAY SIETE PESOS, CON SEIS
CENTAVOS ( $10.858.167.6 M/Cte) correspondlentes alos dos meses de
salarlos

: Para la Sala es importante precisar que el articulo 231 deI CPACA, al momento de
~decidir sobre el decreto de una medida cautelar, faculta al Juez para-que, |n|c1ando
el proceso pueda realizar un andlisis a las normas invocadas como. transgredldas y
| que también pueda estudiar las pruebas allegadas a la solicitud; siendo claro, que
al momento del estudio de la procedencia o no de la medida cautelar, al tenor del
“inciso 2° del articulo 229, el juez debe ser prudente, a fin de que no se tome partido ‘
- en el juzgamiento del acto, y.se viole el debido proceso y derecho de defensa de la

- parte demandada, quien tiene el derecho a que se valoren sus argumentos ylos
medios de pruebas en la sentenma :

Efectuado el anaIIS|s de confrontacmn de los actos demandados con ‘Ias

~ disposiciones citadas por la apoderada de la parte demandante, se considera que
_no es posible en esta etapa procesal determinar que la decisién administrativa
enjwmada viole las normas juridicas de naturaleza constitucional y legal alegadas
como vulneradas, pues es necesario que en las etapas procesales pertinentes, se
logre establecer con grado de certeza si efectivamente infringieron el principio

g fundamental ‘de legalidad, ‘maxime cuando la parte demandante cnmlenta la
: dIemanda en Ios siguientes cargos

= El acto demandado sentencia de primera mstancna es nulo enrazén a Ia prescripcion
de Ia accion d|SC|pI|nar|a ' :
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= Existen errores en Ia valoracwn probatorla que |n0|d|o en eI debldo proceso
‘ d|SC|pI|nar|o

= Ausencia de sana critica en valoracién-probatoria L
~ .= Andlisis imparcial e integral de la prueba‘
= ; Indebida gradualidad dela responsabilidad en forma de culpa A

L] Vlolacmn a los criterios de analisis de documentos, desde un principio se vulneraron
de los prlnCIplos de presuncmn dei |nocen0|a e lgualdad ’

m VuIneraC|on del debldo proceso en todas las etapas procesales desde la: mdagacmn-
' prellmmar : ‘

= Violacion al debido proceso, dgrecho de defensa, contravdict:ién y publicidad

Es asi, que conS|dera Ia Sala que eI tema en estudio no es de snmple confrontacnon -

de las normas superiores con los actos administrativos objeto de estudio, si no que
se reqwere de un andlisis de fondoy detallado, parafinalmente Ilegar ala conclusion -
que en derecho corresponda respecto de la legalidad de estos, por conS|gu1ente tal
como lo premsara el A quo en el auto ‘recurrido, no existe mérito en esta etapa
procesal para declarar la suspension prowsmnal de los actos admlmstratlvos o
enjuiciado, S|endo necesario que el proceso avance en sus etapas se fortalezca en
materia probatona y se esclarezca con los alegatos fmales

Se preCIsa que conforme a la normatividad que regula en tema de Ias medldas
: cautelares en el CPACA descntas en lineas atras, estas estan Ilamadas a proceder
cuando la ‘violacién invocada "surja del "analisis del acto demandado y su
confrontacmn con las normas superlores invocadas como woladas o} del estudlo de
las pruebas allegadas con la solicitud”, de lo que se colige la eX|genCIa de que: junto
con la solicitud se aporten las pruebas que puedan estudiarse para que del analisis
entre el acto demandado y las normas que se consideran vulneradas pueda el juez
determinar si existe la violacién normativa alegada sin necesidad de esperar hasta
la flnallzacmn del proceso situacion que se echa de menos en el presente proceso.

Al respecto se tlene que si bien'es cierto, la manera como fueron concebldas las
'medidas ‘cautelares en el CPACA, la peticion de las mismas no reqmere'
’formahdades especiales, ello no implica que se convierta en carga del juez estudiar
desde el inicio el proceso para determinar cuales son las consecuencias que
produce un acto administrativo, liberando al demandante de sus deberes minimos,
como es confrontar las normas que considera vulneradas con el acto acusado, como
lo mandan los artlculos 229ys. S, del C. P A.CA.

Fmalmente si bien la parte demandante indica que la medlda cautelar busca evitar
la materlallzacmn de un dano patrimonial a los actores, asi como la afectacion al
buen nombre, y la limitacion al acceso a plazas laborales y el efectivo ejercicio
profesional, buscandose evitar un perjumo iremediable; ante ello, debe la Sala
precisar que revnsada la demanda y su contestacion, hasta el momento no figura.
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prueba que permita predicar la configuracion del perjuicio alegado; recuerdese que
la Corte Constitucional® ha advertido que no toda circunstancia contraria al goce
efectivo de derechos o prerrogativas del individuo configura un perjuicio
irremediable, sino que sélo algunas situaciones cualificadas adquieren esa entidad;
- de esta manera, el perjuicio debe ser:

s ~Inminente o préximo a sucede’r‘ lo que exige un considerable grado de
certeza y suficientes elementos, factlcos que asi lo demuestren tomando en.
3 cuenta ademas, la causa del dano

% Grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente
- significativo para la persona (moral 0 materlal) pero que sea susceptlble de
: determlnaCIOn juridica. '

** Deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas
desdé una doble perspectiva; como una respuesta adecuada frente a la.

- inminencia del - pequ:c:o y como respuesta que .armonice con las
part/cular/dades del caso. Por ultimo, las medidas de protecc:on deben ser
impostergables, esto es, que respondan a. cr/terlos de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antjjuridico irreparable.

Considera la Sala que la sola manifestacién de la ocurrencia de un perjuicio
irremediable y la alegacion de la vulneracion de los derechos fundamentales de los
demandantes con la exped|C|on de los actos enjuiciados, no justifica la intervencion
en esta etapa procesal del juez suspendiendo los efectos de estos, pues no se logra
demostrar que se cumplan con los presupuestos sefialados por la Corte

- Constitucional, siendo asi que la presuncién de Iegalldad de que gozan Ios actos

acusados no ha sido desvirtuada, por lo que resulta necesario surtir el debate

probatorio y las demas etapas del proceso para de esta manera determlnar a

g cnenCIa C|erta la Iegalldad de estos.

De conformldad con las antenores conS|dera0|ones se lmpone confirmar el auto

apelado proferido el 26 de abril de 2022 por el Juzgado Decumo Admlmstratlvo del ‘
Circuito de Cucuta

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

e PRIMERO CONFIRMAR el auto de fecha velntlsels (26) de abril de 2022 proferldo
por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta que nego la
suspension .provisional de los efectos de los actos demandados solicitada por la

" parte demandante, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

 * Corte Constitucional. Sentencias: T-225/93, T-789/00, T-803/02, /-882/02, T-922/02 y T-1125/04
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
Once Administrativo de Clcuta, previas las anotaciones secretariales de rigor.

, NOTIFIQUESE Y/ CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en @ala ordinaria de Decision No. 1 de la fecha)

HERNANDO AY.
Magistrado

Magistrado
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_electebhico







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ‘DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cacuta, quince (15} de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-006-2022-00605-01

DEMANDANTE: | HARLEY CESPEDES DEVIA .

DEMANDADO: ' NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION |
¢ MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO \

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento

planteado por la doctora CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA, en su condicidn de

Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, quien estima ademas que el
Jimpedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

El sefor HARLEY CESPEDES DEVIA, a través de apoderado Judlcnal mterpone demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION —~ FISCALIA GENERAL
 DE LA NACION, con el objeto de que se declare la NULIDAD del OFICIO No. 311260-
20470 No. 0-0961 DE 18 DE JULIO DE 2022, proferido por la doctora CARMEN SOFIA
AYALA GUARIN, Subdirectora Regional de Apoyo Nororiental de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACIC)N mediante el cual se resuelve negativamente las pretensiones invocadas
en la reclamacion administrativa contemda en el derecho de peticion presentado en la
entidad demandada, . y como consecuencia de la anterior deciaracién, a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ordene a la entidad demandada a reconocer a
favor de mi representado, HARLEY CESPEDES DEVIA, la bonificacion judicial de que trata
el Decreto 382 de 2013 y demas decretos que lo modifiquen y/o adicionen, como factor
salarial para liquidar todas las prestaciones sociales devengadas a partir del 1° de enero de
2013 y las que a futuro se causen, ordenando a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
~ NACION, reliquidar y pagar todas las prestaciones sociales causadas y hasta que se haga
“efectivo el respectivo reconocimiento y pago, teniendo en cuenta para ello la bonificacién
judicial como factor salarial, disponiendo que las sumas que resultaren de la eventual
condena, devengaran intereses moratorios a partir de dicho momento, dando cumplimiento
a lo dispuesto en los articulo 187 y 192 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
- Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)'.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La doctora CARMEN MARLENY VILLAMIZAR PORTILLA, en su condicidn de Juez Sexto

Administrativo Oral del Circuito de Cuacuta, en pronunciamiento del 16 de diciembre de

2022, manifiesta que se encuentra impedida para conocer del presente asunto, al advertir
~ que esta incursa en la causal establecida en el articulo 141 numeral 1 del Cadigo General

- del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011. -

- CPACA-.

v PDF. 001DemandaAnexos. * °
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Fundamenta su lmpedlmento en que esta adelantando una demanda por hechos analogos

fy con el fin de reclamar el mismo derecho que el que reclama aqui el demandante, situacion’
que ewdentemente ‘puede. afectar mi imparcialidad para conocer: este asunto pues ‘me
: amste mteres mdlrecto en el resultado de este proceso : s :

| Aunado a io anterlor advnerte que el lmpedlmento cobua a todos los Jueces Admlmstratwos
. ‘del chunto de Cucuta2 ' ;s SR

3, fchsmERAmones o

~ o En el presente caso, Ia Juez Primero Admmustratwo Oral del Clrculto de’ Cucuta
- manifiesta, que-ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, se
_-encuentran mcursos en la causal establecida en el numeral 1 del artlculo 141 del Codigo

_General del Proceso que establece: “1. Tener el Juez, su conyuge, compaiiero

' i-',oemmmente o alguno de sus panentes dentro del cuarto grado de consangwmcfad o c:wl 0 o

: ;_segundo de afmtdad mteres dmacto (1] md:recto en el proceso.’

;,Analnzada la causal esgnmuda Junto con loa argumantos del. nmpednmento mamfestado esta
~Sala de decision Io considera fundado, toda vez, que como bien lo afirma la- titular: del
: Juzgado Sexto Admmlstratlvo Oral del Circuito de Cucuta, por su desempeno como

“funcionaria ;udlclal tendria |gualmente derecho al reconocimiento y pago de la diferencia . -
“salarial y prestacnonal deprecada pudtendo eventua!mente verse cobuada conel resuttado " S

- del Imgno planteado

‘En razon de lo antenor se declararé fundado el impedimento mamfestado por Ios Jueces |
Admlmstrat:vos del CII‘CUItO de Cucuta declarandolos separados del conoc:mlento del
‘presente asunto : : - :

Ademas de o antenor en aphcamon a Io prevnsto en el numeral 2 del artlculo 131 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA-, se ordenara la remision del expediente al seﬁor Pres1dente de este
Tnbunal a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un Conjuez que v
b asuma el conocnmlento dei presente asunto . ' J :

E Esta prowdencua se proﬁere utnllzando Ios meducs vnrtuales tecnologlc:os en 1mplementacnon,
: .';’del uso de Ias Tecnologlas de la Informacnon y las comumcacnones (TICS)3

,fEn mento de lo antenormente expuesto la Sala de Decasnon Oral N° 002 del Tr«bunai‘
3 kAdmmlstratwo de Nnrte de Santander '

RESUELVE

RS

: PRIMERO DECLARESE FUNDADO el lmpedlmento manifestado por la doctora CARMEN

MARLENY VILLAM!ZAR PORTILLA en su condnc;on de Juez Sexto Admmlstratlvo Oral o

*2 PDF. UO5AutoDeclaralmped»men‘to : : ' :
"3 Ley 2213 del 13 de junio de 2022 “FPor medio’ de ia cual se establece la vigencia permanente del Decreto Leglslanvo 806 de Y

2020 y se adoptan medidas para implementar las. tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones

judiciales, agilizar los procesos judncta|es y ﬂexnblllzar la aiencnon a Ios usuarios del semmo de justlma y se dictan otras‘
_ dnsposmmnes : : . S .
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" Auto Resuelve m}pedfmenm

_ del Circuito de Clcuta, el cual comprende atodos los Jueces Administrativos del Circuito
“de Cucuta. Por tal motivo, se les declara separados del conocimiento del presente asunto. -

SEGUNDQO: En consecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido, REMITASE
el expediente digital a la Presidencia de la Corporacion, a efectos de que sefiale fecha y
hora para efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por’
- Secretaria, DEVOLVER la actuacion al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
- de Chcuta a efecto de dar posesion al Juez Ad-hoc que ) resulte elegido y para que asuma
sus funmones de conoc;mlento del asunto ' '

: COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE =
(D|s<:ut|do y aprobado en Sala Vlrmal de Decrsabn Oral N° 2 del 15 de marzo de 2023)

ENRI E BERNAL JAUREGUI
amstrado

BIEL AM D VARBGAS GONZALEZ

Magls ado . Maglstrado
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’TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magustrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

. EXPEDIENTE: | 54:001-33-33-001-2022-00672-01

| DEMANDANTE: SONIA ASTRID CELIS NUNEZ ' N
- DEMANDADO: - | NACION - RAMA JUDICIAL - . .‘
. MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 1

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora YUDDY MILENA QUINTERO CONTRERAS, en su condicion de
Juez Primero Admmlstratlvo Oral del Circuito de Cucuta, quien estima ademas que el
|mpedlmento comprende a todos los Jueces Admmlstratlvos del CII’CUItO de Cucuta

' 'l. ANTECEDENTES

La sefiora SONIA ASTRID CELIS NUNEZ ‘a través de apoderado. judicial, interpone
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION ~ RAMA
JUDICIAL, con el objeto se acceda a las pretensiones, principalmente, que “se declare la
nulidad del acto administrativo ficto derivado del silencio administrativo negativo en el que
se jncurrié por parte de la Direccién‘Ejecutiva de Administracién Judicial Seccional Cucuta
al no resolver la peticién que se elevo el 21 de julio de 2022, y en razén a ello, se disponga
como restablecimiento del derecho la religuidacion de sus prestacrones sociales como
- servidor de la Rama Judicial, incluyendo como factor salarial para tal efecto fa bonificacion
judicial establecida en el Decreto 0383 de 201 3¢.. )”‘

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La doctora YUDDY MILENA QUINTERO CONTRERAS, en su condicién de Juez Primero
- Administrativo Oral del Circuito de Ciicuta, en pronunciamiento del 24 de noviembre
de 2022, manifiesta que se encuentra impedida para conocer del presente asunto, al
advertir que esta incursa en la causal establecida en el articulo 141 numeral 1 del Cédigo
~General del Proceso, apncable por remusuén expresa del arhculo 130 de la Ley 1437 de
2011 CPACA- :

. FUndamenta suimpedimento, en que como Juez, se encuentra en circunstancias facticas
y juridicas’ semejantes a las de la parte demandante, especificamente en relacion con el
tema de la inclusién de la bonificacién de actividad judicial como factor salarial, al punto de
~que no le es posible separar de tales consideraciones el interés - por. Ias resultas del

‘proceso, lo cual en forma consecuente conl!eva a que en su entender deba apartarse
del conocnmlento del proceso de la referencia, maxime si se tiene en. cuenta que instaurd
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, en relacion con la inclusién de la
' bomﬁcacxén de actividad ]udlmal como factor salarial.

! PDF. 01DemandaAnexos.
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"”Aunado a Io antenor advuerte que eI mpednmento cobua atodos los Jueces Admlmstrahvos
v _dei CerlJltO de (:ucuta2 % /

3 CONSIDERACIONES

. En el presente caso, Ia Juaz anero Aclmlmstratwo Oral del Clrculto de Cucuta
‘manifiesta, que ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, se _
encuentran incursos en la causal establecida en el numeral 1 de! articulo 141 del Codlgo :
- General del Proceso que estabtece “4. Tener: el Juez, su conyuge, companero
o permanente 0 alguno de sus panentes dentro del cuarto grado de consangu:mdad o] wai 0
o segundo de aflmdad mteres d:recto o mdlrecto en e! proceso.” : :

Anahzada la causal esgnmlda junto con Ios argumentos del |mped|mento mamfestado esta i

'_Sala de decnsmn lo ccmmdera fundado toda vez, que como bien lo afirma la tltular del
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Clicuta, por sy desempeno como
funcionaria jUdICIa| tendria lgualmente derecho al reconommzento y pago de la diferencia
~ salarial y prestacuonal deprecada pudnendo eventualmente verse cobuada con el resultadow‘
, 'del htngno planteado -

_ En razon de lo antenor se declarara fundado el impedimento mamfestado por los Jueces '

Administrativos dei Crrcuuto de Cucuta declarandolos separados del conocimiento del ..

presente asunto

-Ademas de lo anterlor en aphcac&on a Io prewsto en el numeral 2 del amcuio 131 de la Ley

1437 de 2011 -CPACA-, se ordenara la remision del exped;ente al sefior Presidente de este

'.':Tnbunal a efectos de que se fue fecha y hora para ‘efectuar el sorteo de un Conjuez que. ,
~-asuma el conocamnento del presente asunto ' : ‘

g Esta prowdenc;a se profiere utlhzando Ios medlos wrtuales tecnologlcos en amplementacuon‘ -
dei uso de las Tecnologlas de la Informacmn y Ias comunlcacmnes (TICS)3 L '

' ;En mento de lo anterlormente expuesto Ia Sala: de Decus:on Oral N° 002 del Tnbunalw"
fAdmlnfstratxvo de Norte de Santander

RESUELVE

PRIMERO OECLARESE FUNDADO el lmpedlmento mamfestado por Ia doctora YUDDY’ . |

MILENA QUINTERO CONTRERAS en su condicion de Juez anero Admlmstratlvo Oral ,
- del. Clrculto de. Cucuta, el cual comprende a todos los Jueces Admmlstratlvos del Cnrcuuto -
jde Cucuta Portal mo’uvo se les declara separados del conoc;mlento del presente asunto .

'?SEGUNDO En consecuencna postenor a Ia ejecutona del presente proveldo REMlTASE e

| el expedsente dlgltal ala Pres:denma de la Corporacmn a efectos de que sefale fecha v

»f,hora para efectuar el sorteo de un comuez 'y una vez se Ileve a cabo el sorteo, por

‘_,Secretarna DEVOLVER la actuacmn al Juzgado Primero Admmlstratwo Oral del_gf;_ o

2 PDF; MAutoDeciaraImpedlmento ' ‘ ' : Lo
) ;3 Ley 2213 del.13 de junio de 2022 “Por medlo de a cual se 9stablece la vigencia permanente del Decreto Leglslatlvo 806 de -

2020 y se adoptan;medidas’ para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones .. i

judiciales, agilizar los procesos judnc:ales y ﬂexcb:hzar Ia atencnon a los usuarios det semclo de ]UStIC!& y se dictan otras -
. .dtsposmones ‘ i & g
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: cmrya en ef p!azo de diez (10) dias Sz m;: Ia mc:ere se rechazara ia
ﬂamaﬁda Subraya la; Safa S ELTEE ,

a: | , A:demaﬁda "tambaen lo esﬁ
: que para tal fet:ha el térmmg concedtdo ya estataa amphameme fenemda

o Por 10 beramente expupato ei Tnbunai Admmnstr:atwo de Norte de Samander

RESUELVE .

o '”_';Servac;as Pubhcos !i:nerglzat S. A E:S.P,, pol »ldekmééw eh Ia partes '
| gip._motwa Sl ‘ o

" ,'SEGHNDQ DEVUELVASE a Ia paﬂa demandante I 'ﬁ"v"nems. a!ﬁ weces:dad de; '

a que haya !ugar ,

. Q(E‘éf‘a prowd fia fiie discutida; Y aprobdda por: la Baia de .rahdad No. 4 en
ERRRTNE Y E & Iafacha) , :

g




- Deeisigin

‘La-Sala;




| N ,a ques haya ugar

'Qimmd décumphmxénto -

o renuenma no se pudrla I!egar a emstfr un fallc: de ‘fond‘o n’el presente aaunto

En meﬂte de tu aﬁtenormente expuesto e! Tr;bunal Admtmstratwo cie Nc:rte de
o5 iSantander , , ; . : ;

RESUELVE :

' 'desgiose y archivensa las presentes dmganmas prewaé,,!asvanotacxcn% Secretana!

o NOTIFIQUESEY CL
(Discutidgsa

prbbada porla Sala 4‘nf;fsesaéﬂ dé fecha)
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S Sl REPUBLICA DE COLOMBIA R
" DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER S
g TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
'San Jose de Cucuta qumce 13) de marzo de dos mn velntltres (2023)

Ref.: Proceso Rad 54- 001 33 33 006 2022- 00018-01 , R
‘Medio de Control ‘Nulidad y Restablecumlento del Derecho - A T
. Demandante: * -~ Nidia Yadira Gomez Angu!o T T .
Demandado o _';Naccon = Flscaha General de la Namon L g

‘,En atenc:on al mforme secretanal que antecede. debe Ia Sala decadlr sobre el
'|mpedtmento planteado por la senora. Juoza Sexta (6% Admmlstratlva del Clrcwto BTN

= ,de Cucuta para conocer del asunto de Ia referent:la conforme Io sugunente

' I-Antecedentes S

(Medlante auto de fecha 19 de enero de 2023. la doctora Carmen Marleny Villamlzar s
: Portilla, en su rondncuon 'de Jueza Sexta (6%). Admmlstratlva del CIFCUItO de Cucuta W
- remitio a este. Tnbunal el expediente de la referencua en razon a su declaratorla de

1mped:mento para conocerlo al advertir -que: esta incursa en la causal de.

tmpedlmento prevnsta en el numeval 19 del amculo 141 del Cod|go General del g

Proceso

. ‘Manlflesta que su lmpedlmento se encuentra fundado en que | como Jueza estaen s

- gircunstancias - facticas y - juridicas semejantes a las . del demandante, = .
‘ 'espec:flcamente en. relamon con el tema de Ia mclusnon como factor sa!arlal de laa Sl N

prima especsal

~En wrtud de lo: anternor conSIdera que no 1e es posnble separarse del mteres porlas: .
resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conocumlanto del proceso de Ia :

referenma

‘ Fmalmente smala que como: qunera que el mpedumento mvocado comprende a Ios/ :
demas Jueces’ Administrativos de Ctcuta, debe darse aphcacnon alo reglado en el .
'numeral 2 del artlculo 131 de |a Iey 1437 de 2011, A i :

H - Consrderac:ones

"De conformrcjad ‘con lo prewsto en el numeral 2 del amculo 131 de la ley 1437 de 7' '
2011y en aphcacion de los principios de celeridad vy ‘economia’ procesal la Sala

_ encuentra innecesario e improcedente : ‘remitir. el expedlente a los demas’ Jueces i

, .Admnmstratwos paraque -manifiesten su nnped:mento pues respecto de ellos‘{f.' i
 también concurre la causal de recu&,acxon prewsta enel numeral 1°.del artlculo 441 00 o

del Codigo General- del Proceso.-para conocer del asunto de la- referencia. pues al © =

encontrarse vinculados laboralmente a'la Nacion al igual que la demandante, les

- nace el interés en el resultado del proceso cuya pretens;on pnnccpal es Ia mciusmn o
: como factor salarxal de la pnma especual . ‘ s

_ Pc)r tal razon. se aceptara el lmped:mento propuesto por Ia mencnonada func:onarla R
"y como consecuencia de ello. se le 'separara a ella 'y a los demas Jueces IR

.Admlmstranvoc‘, del C:rcuuto del conocnmento del proceso de la. referenma

‘»Por todo 40 antenor encuentra ia Sala que Io procedente es ordenar que por .
,Secretarm se remlta el expeduente al Despacho del Presudente del Tmbunal afin de



“que se sirva fuar fecha y hora para efectuar SDRTEO DE CONJUEZ que ha de‘
‘ ,reemplazar alos Jueces dentro del presente procefso B e an i

+ ,En merlto delo expuesto la Sala del Trubunal Adrmmstrattvo de Norte de: Santander
RESUELVE

PRIMERO ACEPTESE el mpedumento planteado por . !a Jueza ‘Sexta (6"’)
Admlmstrattva del Circuito de Cticuta, doctora Carmen Marleny Vﬂlamu ar Portllla-

e \;Apara conocer del presente asunto y por o tanto se declara separada A wl!a yalos
.- demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conommnemu 1el mlsmo'
. porlas razones expuestas en la parte monva : : :

| "-.SEGUNDO Por Secretaria REMITASE el presente expemente al Despacho del
. Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva
- fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar alos

L Jueces

VjTERCERO Una vez sorteado el conjuez remitase el expeduente al Juzgado deﬂ :
--origen para que se continte con el tram:te cel mnsmo prevnas lars anotacnones
o secretanaies a que haya lugar. - : :

T_CUARTO COMUNIQUESE esta dec&smn a la funclonarla xmped:da paralos_
' efectos pertmentes ‘ R v

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

* Magigtrado

Ma strado




REPUBLICA DE COLOMBIA = :
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER ,
, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San Jose de Cucuta gquince (15) de marzo de dos mil vemtntres (2023)

Ref.: F’roreso Rad: 54 001 3 33- 006 2022 00685- 01
- "Medio de Control: i Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: - Jesus Antonio Hernandez Garcia
' 'DemandadO' ~~ Nacidn - FlSCE]IId General de la Nacnon

En atencnon al mforme secretanai que antecede debe la Sa|a decnd:r sobre el
lmped|mento planteado por la sefora Jueza Sexta (6%) Administrativa del Circuito
de Cucuta para ‘conocer del asun’ru de la referencna conforme Io sugwente

l - Antecedentes ‘

-Mediante aut de fecha 16 de chmembre de 2022 Ia doctora Carmen Marleny‘ B
Villamizar Partilla, en su condicion de Jueza Sexta (6?) Administrativa del Gircuito

~de Cocuta remitid a este Tribunal el expediente de la referencia, en razon a su -
‘declaratori e impedimento para conacerlo de conformidad con lo sefalado en el
“articulo en‘et articulo 130 de la Ley 1437 de 2011. al advertir que estaincursaenla
‘causal de impedimento prev:sta en el numeral 1 del artlculo 141 del Codlgo General
del Proceso . : :

Manlflesta que su rmpedlmento se encuentra fundado en- que como Jueza estaen
circunstancias  facticas 'y jUFIdlC‘aS semejantes a las del. demandante
especificamente en relacton con ¢i'tema de la mclusmn COmo factor salarial de'la .

bomﬂcacnon udccual

En virtud de Io an’tenor consndera que no le es posm!e separarse del interés por las
resultas del proceso y por tanto dete apartarse del conomm:ento del proceso de la

referencna

Fmalmente senala que como qunera que.el xmpedlmento invocado comprende a Ios
demas Jueces Administrativos de Cucuta. debe darse aphcacuon a lo reglado en el
~ numeral 2 del articulo 131 de la iey 1437 de 2011, g '

Ii - Consnderacuones

" De confonmd ad con lo prevasto en el numpral 2 del art:culo 131 de la ley 1437 de
2011 y en apl.cacion de los principios de celeridad y economia procesal la Sala
encuentra inneccesario e improcedente remitir el expednente a los demas Jueces
Administrativos para que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos
‘ también concurre la causal de recusacion prevista en el numeral 1° del articulo 141
del Codigo General del Proceso: para conocer del asunto de la referencia. pues al.
~encontrarse vinculados laboralimente a la Nacion al igual que ‘el demandante, les
nace el interés en el resultado del proceso. cuya pretensmn prmcrpal es ta lnClUSiOﬂv '
como factor salarlal de la bonificacion judicial. o

Por tal razon. se aceptara el |mpeuumento propuesto por la mencionada fu‘nciohariai
y como consecuencia de ello.’ se le separard a ella y a los demas Jueces
Admmlstratlvos del Clrcwto del conocimiento del proceso de la referencxa

Por todo. o anterlor encuentra 'a Sala que lo procedente es ordenar que por
Secretarua_se \emita el expediente al Despacho del Presidente del Tribunal, a fin de

1



que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de
reemplazar a los Jueces, dentro del presente pre.zeso.

En mérito de lo expuesto, la Sala dél Tribunal Administrativo de Norte de Santander.
RESUELVE

PRIMEROQ: ACEPTESE el impedimento planteado por la Jueza Sexta (69)
Administrativa del Circuito de Cacuta. doctora Carmen Marieny Villamizar Portilla,
para conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada a ellay a los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del mismo.
por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
_ Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva
fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar a los
jueces. '

TERCERO: Una vez sorteado el conjuez. remitase el expediente al juzgado de
origen para que se continle con el tramite de' mismo, previas las anotaciones

- secretariales a que haya lugar.

CUARTO: COMUNIQUESE esta decision a la funcionaria impedida para los
efectos pertinentes. : '

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providenciague discutida y aprobada en Sala de Decision No. 04 de la fecha)

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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R REPUBLICA DE COLOMBIA .
: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER .
TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San Jose de Cucuta qumce (10) de marzo de dos mil vemtltres (2023)

Ref.: Pro‘ e Rad: _54 001 33 33 007 2022 00721-01 -
Medho e Control: Nulidad y Restablemmaento del Darecho
~Dei~ardante: - . Joan Andrés Gil Correa
~Den au.clado o \Nacnon = Rama lUdlClal

En atenoxon al mforme secretanai que antecede debe la Sala decidir sobre el L

_' |mped|mento planteado por la sefiora Jueza Séptima (72) Administrativa del Clrcuno A

| de Cucuta para conocer del asunto de fa referenma conforme Io sagwente
l.- Antecedentesv -

- Mediante auto de fecha 20 de enero de 2023, la doctora Sonia Lucia Cruz
- Rodriguez en su ‘condicién de:Jueza Séptima (72) Administrativa del Circuito de
Clicuta, remitio - a este Tribunal ‘el -expediente -de ia referencia, en razon a ‘su
declaratoria de impedimento para conocerlo al advertnr qgue esta- incursa en la causal.
de impedimento prev;sta en el numeral 1° del artlculo 141 del Codugo General del

’ Proceso

- Manifiesta que su nmpedlmento se encuentra fundado en que como Jueza esta en;_ ‘
circunstancias -facticas 'y juridicas semejantes — a * las del -demandante. )

especificamente en relac;on con el tema de la mclusmn como: factor salanal de lau' o
: bomﬂcacnon lumcxal : \

 Eh virtud de’io antenor conSIdera que no le es posuble separarse del mteres por Ias» "

resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conocnmlento del prooeso dela
,referencaa o : e ‘ : , : S

v Fmalmente sena!a que como quxesa que el tmpedxmento mvocado comprende alos -+

demas Jueces Administrativos de Cucuta, debe darse aplicacion a lo reglado enel SR

numeral 2 del artlculo 131 dela ley 1437 de 2011
.- Consnderacnones e 7“
| De conformldad conlo prevnsto en el numeral 2° del amcuio 131 de la'ley 1437 de

2011 yen dpllcamon de los principios de celeridad y economia procesal la Sala
encuentra innecesario. e improcedente remitir el expedlente a los demas Jueces

~ Administrativos para que manifiesten. su-impedimento, pues respecto de ellos

también concurre la causal de recusacion prevista en el numeral 1° del articulo 141 -

del Caodigc General del Proceso. para conocer del asunto de la referencia, pues al -

~encontrarse vinculados laboralmente a la Nacion — Rama JUdlClal al lgual que el
demandante. les-nace el interés en el resultado del proceso, cuya pretension
prmcnpal esla lnCIUSIOl"l como factor salanal de- Ia bomfncacnon Judmla!

" Por tal razan. se aceptara el :mpedlmento propuesto por Ia menmonada func:onana o
y como consecuencia de ello. se le separara a ella y a los demas Jueces -
, Admmxstranvos del Curcu:to del. connmmlemo del proceso de la referencna

: Por todo lo- anternor encuentra la Sala que lo procedente es ordenar que’ por]‘

' Secretarua se remita el expedlente al Despac,ho del Pre&dente del Tribunal, a fm de‘ o



que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de
reemplazar a los Jueces, dentro del presente proceso.

En mérito de io expuesto, la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander.
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTESE el impedimento planteado por la Jueza Séptima (79)
Administrativa del Circuito de Cucuta. doctora Sonia Lucia Cruz Rodriguez. para
conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada a ella y a los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento del mismo, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander. a fin de gue se sirva
fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remy fazar a los
jueces.

TERCERO: Una vez sorteado el conjuez, remitase el expediente al juzgado de
origen para gque se continte con el tramite del mismo, prevnas fas anotaciones
- secretariales a que haya lugar.

CUARTO COMUNIQUESE esta decision a la funcionaria impedida. para los
efectos pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aproba en Sala de Decision No. 04 de la fecha)

g

s Y ED ENRIQ £ BERNAL JAUREGUI
Magistrado : Mdgistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador. CARLOS MARIO PENA DIAZ S
~ 8an José de Cucuta, diez (10) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

- Ref. - :Radicado No. 54-001-33-33~006~2020-G0006-01
Accion - . Reparacion Directa
Demandante : Jhon Jairo Bautista Rivero y Otros -

Demandado : Nacnén-— Ministerio de Defensa- Policia Nacnonal

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado ‘
de la parte demandada, en contra del auto de fecha 24 de mayo de 2021, proferido
por el Juzgado Sexto Administrativo de Cucuta, respecto a la decisién de rechazar la
demanda por caducidad de la demanda a través del medio de control de reparacién
directa. :

o ANTECEDENTES

Se ttene que los sefiores Jhon Jairo Bautista Rlvero y otros presentaron demanda en ;
ejercicio del medio de control de reparacion directa, contra la Nacién — Ministerio de _
Defensa~ Policia Nacional, solicitando que se declare a la parte demandada
responsable extracontractualmente de los dafios causados a su inmueble en hechos
ocurridos el dia 16 de noviembre de 2016, con ocasién del ataque terrorista
perpetuado contra una tanqueta del ESMAD de la Pohcia Nacional cuando se
movilizaba por el sector. - : ‘

'EL AUTO APELADO

El Juzgado Sexto Admmlstratwo de Cucuta mediante auto de fechas 24 de mayo de
2021, decidi6 rechazar la demanda por operar la caducidad en el ejercicio del medxo
de control con fundamento en lo siguiente:

Como sustentacién factica de la demanda, se indica que los demandantes ostentan
la condicion de propietarios de un Iote de terreno junto a su casa de habitacién
ubicado en el barrio Juan Atalaya | Etapa, Avenida 17 A Nro. 4AN-44 Lote 16
Manzana F3 ficha catastral N° 01 08 038 5001 5000 E |dent|f|cado con certlflcado de
libertad y tradicion N° 260- 33222

Que el 16 de noviembre de 2016 se registro el estalhdo de un petardo, cuyo objetivo
era afectar el camién del Esmad de la Policia Nacnonal que se movilizaba por el
sector del barrio Atalaya y con elio a tos miembros que lo ocupaban.



o - Auto"
Rad 54-001—33-40‘005-2020-00006-01

. ‘,»’Que eI acto terrorlsta ocasmno alos demandantes una sene de perjuacios de orden :
" material en la modalidad de dafio emergente por cuanto la onda. explosava causé un

deterioro significativo en la mfraestructura de la vuvnenda de su propledad razén por

- la cual debieron trasladarse del mmueble causéndoles una serle de erogacnones ‘

7, " Queel acto terrorlsta les causé y sngue causando perjulmos de mdole matenal toda'
vez que el miedo y la zozobra constante de que pueda repetlrse un acto de lgual o
B v mayor |mpacto afecté de forma gravosa su tranqumdad y salud psncoléglca

R Precnsado 1o anterlor advartné el despacho que en traténdose del medlo de control de
‘reparaclén directa consagrado en el articulo 140 del CPACA, la demanda debera ser
_ presentada conforme lo establece el numeral 2 ||teral i) del articulo 164 del CPACA
i en los. &gunentes terminos, so pena de que opere la caducndad L,

e “En el sub Iate se advierte conforme Ios hechos de Ia demanda que el daﬁo sufndo' -

~ por los demandantes deviene de la explos&én de un petardo cuyo ObjetIVO era afectar
‘el camién del Escuadron Antldlsturblos da la Pohcia Nacional, acaecido el 16 de

~ noviembre de 2016, con el cual se ‘causaron dafios materiales al inmueble de su -

o propaedad asi como también se aducen per;utcnos de orden moral y por daﬁo a la

e salud

"En este sentldo, contaba el accnonante con el térmmo para presentar la demanda

~  hasta el 17 de noviembre de 2018. No obstante este térmmo fue interrumpido por23

" dias, con la presentacion de Ia solicitud de concnllacnén extrajudlmal ‘el dia 04 de ’

5 . agosto de 2017 la cual fue declarada falhda el 27 de. septtembre del mismo afio,

“contando la parte demandante,. hasta el 10 de dlcrembre de 2018 para radlcar su-.
.'-,demanda ' CE = :

‘_/"f,"Sm embargo, advierte el despacho que la: demanda solo fue presentada ante la o |
~_oficina de apoyo judicial hasta el dia del 13 de enero de 20202 superando de esta

. manera el término ‘de los 2 afios mdncados por la norma que contempla Ia o

o oportumdad para presentar la demanda en térmmo

EL RECURSO DE APELACION

.-,El recurso de apelac:én presentado por el apoderado de Ia parte demandada contra

.l decnmén anterior, se sustenta asl.

" Indica inicialmente que en asuntos como el anahzado, debe prevalecer el derecho

~fundamental a una tutela judicial efectiva y el acceso a la admlmstramén de justicia,

atendiendo la posucnén del H. Consejo de Estado enlo que tzene que ver con el tema

" de la caducidad en reparacnén directa en asuntos de grave vuolacmnes a derechos
‘“humanos, concretamente en sentencia de umﬁcacuén de fecha 20 de enero de 2020,
proferida dentro del radicado N° Radicacion nimero: 85001-33-33-002~2014-00144-
01 (61.033), con ponencia de la Dra. Martha Nubia Velasquez Rico, cuyas reglas
fueron adoptadas igualmente por la Corte Constntucuonal a través de la sentenc:a SU

312 de 16 de agosto de 2020

, Asf mlsmo sostlene que “Convencusn sobre la lmprescnptnblhdad de los Cnmenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad”, pese ano haber sido suscrita ni
o ratlf cada por Colombla hace parte del |us cogens, y Ia mssma seﬁala que La accnén



: Auto
Rad 54-001-33«40«006-2020-00006-01

penal para los delltos de genocndlo lesa humamdad y crimenes ‘de. guerra sera
imprescriptible”, sin’ embargo tal prerrogativa segin lo sefalado por la Corte
Suprema de Justicia, no es absoluta, pues solo opera cuando se desconoce la
|dent|dad de los su;etos mphcados y dacha cnrcunstancua ha lmpedldo su vmcuiacrén

A ‘similar conclusvén arriba el Consejo de Estado al conclurr que, en matena de
~caducidad .de la pretensién de reparacion - directa, se encuentra. ‘consagrado un-
supuesto que apllca a todos los eventos, incluidos aquelios en los que se invocan
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, relacionado con el conocimiento de
Ias satuaclones que permuten deduclr la partlctpaclén y responsabllldad del Estado -

En el vpresente asunto, teniendo en cuanta que'el dafio antuuridlco ’fue 'p_roduc_tq ,:de
una grave violacién a los derechos humanos como lo es un acto terrorista, y que, con
_ ocasion de ello, mis poderdantes sufneron un desplazamlento forzado no hay lugar a
B aphcacaén de caducudad en este caso. : : : ‘

CONSIDERACIONES |

,_L'a H‘ Corte - Consﬁtuéuonal medlante sentencna C-832 de 2001 sobre la
- constntucnonahdad del precepto que consagraba la caducndad de Ios medlos de
control en v:gencza del C. CA senalé ~ : : .

“La caducidad es una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador,
_en uso de su potestad de confi gurac:ldn normativa, limita en el tiempo el derecho; -
que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién con el fin de obtener prontay - -

 cumplida Justicia. Su. fundamento - se haya en ‘la necesidad por - parte del

- conglomerado social de obtener segurldad juridica, para evitar la paralizacion.. .
del tréfico juridico. En esta medida, la caducidad no concede  derechos =
“subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccién de un interés general. -
La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se -ha
configurado no puede iniclarse véalidamente el proceso. Esta es una figura de
orden publico lo que explica su caracter m'enunmable y la pos.'bllldad de ser
declarada de oﬂc:o por parte del juez, cuando se venflque su ocurrencra ”

En el presente caso, Ia Sala procederé a realizar un anélusns sobre Ios eventos en los
cuaies corresponde al Juez consagrar un tratamtento diverso, en los casos
‘sometldos a su conocimiento, establecer vy determmar la razonabmdad y
proporcronahdad del plazo de caducudad o la forma en que se contabmza

, Pues blen en la sentencna refenda en el recurso de alzada de umﬁcacubn de fecha
20 de enero de 2020, proferida dentro del radicado N° Radicacion numero 85001-33-
- 33-002-2014-00144-01 (61.033), con ponencia de la Dra. Martha Nubia Velésquez‘
Rico, en lo atinente al caso concreto, hace referencna concretamente a- Ia relacién

entre imprescriptibilidad penal tanto de- los delitos de lesa humanidad como de los =

crimenes de guerra y la caducidad de la pretensnones de reparacion durecta frente a
aquellas conductas en donde precisé:; -

De confo"_“idad con Ia Jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal de la Cortte
“Suprema de Ju'sticia. como lo _sosthq en el proceso adelantado por la muerte de Luis



Carlos Ga!én Sanmentoi*? en nuesiro. ordanammnto lurmeo para m efsctos
» analxzados, mutta aphcab!e ‘Convanc:én sobre la Impresmptib:lfded de los

Cﬂmenes de Guenm y de los Crimanes de Lesa Humanidad®, a pesar de no haber sldo”

suacrita nl ratificada por cglombla porquo hace parte del ius cogens® y con ella se
“honran los compromisoa intemacionales de procesar los delitos de Iesa humanidad e
. impedar su mpumdad Al respecto, ha aostenido ES

noviembre de 1968 yaonemda en vigor mundial el 11 de novismbre de 1970, es
evidente que 18l normativa integra la més amplia nocion de ius cogens [conjunw de

preceptos inderogabies, imperativos (no dispositivos) e indisponibles, con vocacin

- universal, cuya no adhssién por parte de un Estado no lo sustrae de su cumplimiento
. cOMo compromiso érga omnes adquirido para pravenir y erradicar graves violsciones 8
 los derechos humanos que desconocen la humanided y su dignided]™ (se destaca).

- En otro pronunciamiento, la Corte indics:

“Corolario de lo anterior, la Convencion st hace parte del lus cogens, es decir, de las
normas de derscho intermacional consueludinario a las que se refiere la. Convencion .
de Viena de 1969, instrumento que delimitd todo lo relacionado con el ‘Derecho de
los Tratados', yanhnnainequlvacaiamﬁﬁémmunammmmbvads_ '
Derecho Intemacional, que rige para los Estados, los cusles no pueden realizar .

acuerdos pare contrariana, slendo modificable Unicamente por una norma ulterior de'k S

- Derscho Intemac:onal General que tenga el mismo caricler (art. §3).

. - *As las cosas, se insiste que el ius cogens, como grupo ds normas de derecho
 consuetudinario intemacional, pueden ser aplicadas en Colombia por virtud de g
cléusula de prevalencia de fos instrumentos infemacionales referidos a Jos derechos
humanos, también conocido como bloque de constitucionalidad (art. 93), el cusino .
 esté condicionado & la existencia de un vacio normativo, sinoqueparorden‘ ‘
o ccnstmmonal 88 una herramients de Memmtscidn Judicial®, |

En 1968, la ONU adopt6 la rafenda Convenqbn segun la cual, al margen de la fecha en
la qus se hublesen mmettdo son nmprescnptlb!es los * cﬁmenes de lesa humamdad" '

~ _definidos en el Estatuto del Tnbunal ‘Militar Intemaaonai de Nﬁmmberg. en’ |
i | concordancia con las Resoluciones Nos. 3 y 95 de 1646 de la Asamblea General de las _-
) "Naciones Unidas, asl como la axpulsion por ataque amado u awpacmn y los amos‘ )
= mhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de ganocnd:o definido en la T
5 Convencion de 1948 para la pravenmon yla sanuén dal dalrto de ganoudio

: Esta Convencion, en principio, constn’mye el fundamento 3uﬂdmo de ta mprescnpnbmdad ;

. de los demos de lesa humanidad y los crimenes de guerra,; sin ambarga, con la Ley
1718 de 2014 fue modificado el articulo 83 da la Ley 599 del 2000 en el senbdo de
' incluir una regla de derecho intema frente a tal supuesto, en los siguientes’ términos:

' 7 Auto
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~ *Artlculo 83. Término de prescripcién de la accion penal. La accidn penal prescribiré

~-en un tiempo igusl al méximo de la pens Fjada en ia ley, si fuere privativa de Ia
libertad, pero en ningun caso serd inferior & cinco (5) aﬂos, m excaders de veinte
(20), salvo Io dispuesto en et inciso sdguionta de este arﬂcuﬁo

“<Inciso modificado por el am’culo 16 dols Ley 1719 de 2014 EI nuevo texto es el
siguiente:> El iérmino de prescripeién para les conductas punibles de desaparicién
forzada, tortura, homicidio de miembro de una organizacion sindical, homicidio de
defensor de Derschos Humanos, homicidio de periodista y desplazamiento forzado
seré de treinta (30) afios. En las conductas punibles de ejecucion permanente e
término de pmscripc:én comenzaré & correr desde fa parpetracién del altimo acto.

Una vez estabiecsdos los referentes normatwos de la imprescriptlbﬂidad penal se
determmaré el alcance de esta categorfa jurfdica,

De conformidad con la jurisprudencia de la Cor!a Consmucional y de la Corte Supmma '

. de Justicia la imprascriptibllidad penal para los delitos ‘de lesa humanidad no es
absolut_a pues se requiere para tal fin que el implicado no haya sido vinculado al

* proceso penal por desconocimianto de su idenﬁdad caso en el cual es razonabls que,
'da manera intamporal el Estado pueda abnr o imciar la investigacson cuando haya
mérrto : : :

Precis'ando lineas mas ‘adelante, respecto de la similitud’ entre las reglas de
caducidad de la reparacion directa Yy la nmprescnptlbmdad penal para el caso en
concreto ~

En conclusién, en nuestro ordenamiento, frente a la caducidad de la pretension de
reparacién directa, se encuentra consagrado un supuesto que aplica a todos los. | |
eventos, incluidos aquellos en los que se invocan delitos de tesa humanidad y crimenes

de guerra, relacionado con el conocimisnto de las situaciones que permiten deducir la
participacién y responsabihdad del Estado, como supuesto habilitante para exigir el
plazo para demandar, regla que fue analizada en el numara! 3.1. de la parte
considerativa de esta providencia. ‘ v

Asf las cosas, la Seccidn “Tercera concluye que las situacionss que se pretenden
salvaguardar con la imprescriptibitidad de la accion penal en los delitos de lasa“v
- humanidad y los crimenes de guerra se encuentran provintaa en materla de lo
contencioso administrativo al amparo de la hipétesie del conocimiento del hecho
dafioso y en virtud de lo cual el iérmino de caducidad si debe exig?rse en estos
eventos, pero a partir de que se advierta qua el interesado sabla o tenfa la posibilidad
de advertir que el Estado tuvo alguna in]erencia en la controversia y era susceptible de
ser demandado en Ios términos del articulo 80 de la Constitucién Polltlca
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Tépncos arriba cntados que no se conﬁguran en el caso en concreto, pues como se
_ precisa en la posicién, debe existir la, declaracion de dehto de lesa humanidad que
~ derive emu:cnable a través de una demandada contencnoso admm:strativa, y que
, exceden la “normalidad” de los dafios causados por motivo de la relacion entre el
Estado y los particulares, es asf como, la Sala no puede remitirse en este caso ala

- teoria del dafio descubierto, expuesta por la Seccién Tercera del Consejo de Estado,

~ segun la cual, excepcionalmente la caducidad del medio de control no se debe contar
. desde el acaecamtento del hecho o acto smo cuando Ias victnmas conocneron de la
Vex:stencxa del mlsmo L » S

Por ofra parte en el presente caso se tiene. clarldad de que la parte suspendué el
~término de caducidad mientras agotaba el requisito de procedtbahdad de la

: concmacaén extrajudicial ante el agente del Mmlsteno Publico,- por lo que conocia los
" términos en que operaria de aquella teniéndose que los hechos acaecieron el 16 de

" noviembre de 20186, tenia hasta. ‘el 17 ‘de noviembre de 2018 para presentar la
e demanda, término que fuera interrumpido por 23 dias, con la presentacion de la

solicitud -de conciliacién extrajudicial el dia 04 de agosto de 2017 la cual fue

5 | declarada falltda el 27 de septtembre del mismo afio, contando la parte demandante, - |

hasta el 10 de diciembre de 2018 para radicar su demanda, presentandose aquella
hasta el dia del 13 de enero de 20202 superando amphamente el términos de
'cadumdad : ‘ SR

'En consecuencna, el Despacho procederé a conf rmar la decnsnén tomada por el
;Juzgado Sexto Administrativo de Cucuta, toda vez que en el presente caso no se ha
proferido decisién sobre la condicién de delito de lesa humanidad respecto del caso
en concreto, superandose ademas -ampliamente el término de caducidad, luego de
haberse agotado el requisito de procedubmdad de conciliacién ex:glble en- aquel ‘
momento por con&guxente se ha conf gurado la caducndad del medlo de control

En ménto de lo expuesto el Tnbunal Admlmstratwo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO CONFIRMAR Ia dems:én emmda por el Juzgado Sexto Admnmstratwo
~ Oral de Cucuta en auto de fecha 24 de mayo de 2021, en el que se rechazé la
“demanda por operar la caducidad en el ejercicio del medu) de control de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de este escrlto o .

- SE‘:GUNDO DEVUELVASE el proceso al Juzgado de ongen

NOTIFiQUESE YO 'MPLASE

R(jB

Magistrado-



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente. Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cicuta, diez (10) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001-33-33-009-2020-00152-01

Demandante: Aldahir Edward Mazo Betancur

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - ICFES
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto proferido el tres (03) de agosto de
dos mil veintiuno (2021)", por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito
de Cucuta, mediante el cual se rechazé la demanda por la causal contenida en el
numeral 1° del articulo 169 de la Ley 1437 del 2011.

I ANTECEDENTES
1 .1.‘ La demanda

El dia 06 de agosto del afio 20202, a traves de medio electronico, el sefior Aldahir
Edward Mazo Betancur por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presenté demanda en contra
de la Nacion ~ Ministerio de Educacién Nacional — ICFES, con el objeto de que se
declare Ia nulidad del reporte de resultados docente del 26 de agosto del 2019
expedido por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES,
asimismo del oficio del 6 de noviembre del 2019, expedido por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon ~ ICFES, por el cual negé Ia
reclamacion presentada y confirmé los resultados del reporte de resuitados docente
del 26 de agosto de 2019. :

1.2.  El auto apelado

La Juez Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, mediante auto del tres
(03) de agosto de dos mil veintiuno (2021), rechazé la demanda por haberse
presentado la demanda en forma extemporanea, operando con ello Ia caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Para fundqmentar su decision, sefiala que el oficio de fecha 06 de noviembre del
2019, mediante el cual se confirmé la decisién de negar al sefior Aldahir Edward

especializacién, fue incorporado y publicado ese mismo dia en el aplicativo
dispuesto para ese fin, por lo cual se entiende comunicado al interesado a partir de

esa fgct?a, y en virtud de ello el término de caducidad se empieza a computar a partir
del siguiente dia.

! Folios 1 a 7, cuaderno 05 del expediente digitalizado.
¢ Ver acta individual de reparto, cuaderno 02 del expediente digitatizado
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En tal sentido, refiere que el apoderado judicial del demandante present6 solicitud
de conciliacién extrajudicial el dia 06 de marzo del 2020, es decir, faltando un dia
para que operara la caducidad, la cual no fue atendida por la Procuraduria, por lo
que en tal sentido, se debia dar aplicacion lo contenido en los articulos 20 y 21 de
la Ley 640 del 2011, suspendiendo entonces el término de caducidad por el término

(218 2t(r)es meses desde la radicacién de la solicitud, es decir hasta el 06 de junio del

No obstante, sostiene que para esa fecha los términos judiciales se encontraban
suspendidos desde el 16 de marzo del 2020, |a cual fue levantada hasta el dia 01
de julio del 2020, conforme a ello, clarifica que contabilizando el Gltimo dia de los
cuatro (04) meses con los que contaba la parte demandante para presentar la
demanda, tendria solo hasta ese mismo dia para presentaria dentro del término
legal, es decir 01 de julio de 2020; sin embargo, en virtud del articulo 1° del decreto
Legislativo 564 del 2020, mediante el cual se efectuaron precisiones respecto a la
suspensién de términos de prescripcién y caducidad, el término de caducidad
respecto de los casos en los que el plazo que restaba para hacer inoperante la
caducidad era inferior a 30 dias, evento que le concedié al interesado un mes
contado a partir del dia siguiente al levantamiento de la suspension, para realizar la
actuacion correspondiente. L <

De lo anterior, concluye que para establecer la posible configuracién del fenémeno
juridico de la caducidad, tuvo en cuenta el dia siguiente a la incorporacion y
publicacién del oficio de fecha 06 de noviembre de 2019, es decir el siete (07) de
noviembre de 2019, de modo que los cuatro (04) meses con que contaba el
demandante para ejercer oportunamente su demanda vencian el siete (07) de
marzo de dos mil veinte (2020), empero sefial6 que contando con que el término se
suspendi6 faltando un dia para cumplirse los cuatro meses, con ocasion de la
solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria, significa que restaba 1
dia calendario para el vencimiento del término de caducidad. :

Bajo esas consideraciones, expone que al observarse que la conciliacién no se
evacu6 dentro de los tres meses siguientes a su solicitud, el término de caducidad
se reanudé al dia siguiente del cumplimiento de los tres meses, siendo este el 06
de junio del 2020, empero habida cuenta la suspensién de términos, este reanudo
entonces el 01 de julio del 2020, el cual se extendié hasta el 01 de agosto del 2020
en consideracién del articulo 1° del Decreto Legislativo 564 de 2020, ante ello,
refiere que como la demanda se radicé a través de medios digitales el dia 06 de
agosto del 2020, se encontraba fuera del término y en consecuencia opero la
caducidad.

1.3. Razones de la apelacién

El apoderado judicial de la parte demandante, disiente de la decisién del Despacho
de rechazar la demanda, solicita que se revoque el auto de rechazo y en su lugar
se admita la demanda. .

Sefiala que conforme al contenido del num. 1 del articulo 166 de CPACA, para
establecer que vista a los hechos 3, 5,7,10dela demanda, los actos administrativos
acusados, aunque fueron incorporados al aplicativo de
la plataforma www.plataformaecdf.icfes.qov.co, los mimos no fueron notificados
personalmente a su mandante, sin embargo, refiere que de acuerdo a
la publicacién de la respuesta a la reclamacion fue el 06 de noviembre del 2019,
el término de 4 meses se cumpliria en principio el 7 de marzo del 2020.
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Para ello refiere que la solicitud de conciliacién extrajudicial se presenté el dia 06
de marzo del 2020, es decir, un dia antes de que feneciera el término de caducidad
de 4 meses, suspendiendo con ello dicho término, agrega que con anterioridad a
la presentacionde la  demanda, no fue  notificado  para asistira
la audiencia de conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad, razén por la cual acudi6 directamente a interponer la demanda.

Sostiene que en el presente caso no ha operado la caducidad, ya que el término
se encontraba suspendido con la solicitud de conciliacién, alega que conforme al
inciso 4 del articulo 9 del Decreto 491 del 2020, la Procuraduria General de
la Nacion contaba con cinco (5) meses para adelantar la audiencia de conciliacion,
los cuales segun el recurrente vencian el 06 de agosto del 2020, misma fecha en
que presentd la demanda, faltando inclusive undiapara que operara
el fenébmeno de la caducidad.

Il.  CONSIDERACIONES
24, Problema juridico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ¢4la providencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, de
fecha tres (03) de agosto de dos mil veintiuno (2021), mediante la cual se rechazé la
demanda por caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, se ajusta a derecho o no?

2.2, Competencia

De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo es
competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el literal g)
del articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 modificado por el articulo 20 la Ley 2080
de 2021 ibldem, precisé que serd competencia de la Sala de decision emitir los
autos interlocutorios y de tramite previstos en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo
243 del ; CPACA.

gEn consecuencia, la Sala es competente para conocer el recurso de apelacién
mtgerpuesto por la demandante, contra el auto del tres (03) de agosto de dos mil
veintiuno (2021), mediante el cual se rechazé la demanda. -

2.3. Decision del presente asunto en segunda instancia.

La Sala, luego de analizar la providencia apelada, los argumentos expuestos en el
recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion, de
que en el presente asunto habra de revocarse la decisién tomada por el A quo en
auto del tres (03) de agosto de dos mil veintiuno (2021), mediante el cual rechazé
la demanda por la causal contenida en el numeral 1° del articulo 169 de la Ley 1437
del 2011, por las razones que a continuacién se pasan a explicar.

2.4. Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

El ordeparp(ento juridico establece la figura de la caducidad como una sancién por
el no ejercicio oportuno de las acciones judiciales, para lo cual prevé taxativamente
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unos términos dentro de los cuales el interesado tendra la carga de promover el
litigio y, de no hacerlo en tiempo, perderd la posibilidad de accionar ante la
jurisdiccién para hacer efectivo su . derecho

En lo atinente al medio de control de nulidad yrestablemmuento del derecho
el articulo 138 de la ley 1437 del 2011, establece;

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una nomma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el
inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contaré a partir de la notificacién de aquef”.

En ese orden de ideas, el numeral 2° literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, en lo relativo al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
instituye un término de cuatro (4) meses para presentar la demanda los cuales se
contaran en los siguientes términos;

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA La demanda
debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberé
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; -

Sobre el establecimiento de términos de caducidad en las acciones judiciales, la
Corte Constitucional ha considerado precisamente que “en lugar de coartar el
acceso a la administracion de justicia, lo concretiza y viabiliza. Establecer acciones
ilimitadas y sin términos de caducidad, conduciria a una paralizacién de la
administracion de justicia, e impedirfa su funcionamiento. Conducirfa a que el
Estado no pueda resolver los conflictos sociales™; por ello, la caducidad se ha
entendido, por regla general, como la extincién del derecho a la accion judicial por
el transcurso del tiempo. De manera que, si el sujeto procesal deja, por su
inactividad o negligencia, transcurrir los plazos fijados por la Ley en forma objetiva
sin presentar la demanda correspondiente o impulsar el litigio, el mencionado
derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegar excusa. alguna para
revivirlos*,

Ahora, del momento que marca el inicio del cémputo para el ejercicio oportuno del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, precisa la Sala que el
término de caducidad conforme la redaccién del articulo 164 numeral 2 literal d,
dispone que este inicia a partir del dia siguiente a la notificacion, publicacion,
comunicacién o ejecucién del acto administrativo, no pudiendo confundirse la
ejecucion del acto administrativo con la ejecutoria del mismo, la lectura del articulo
en cita, no arroja asomo de duda alguno sobre el inicio del computo de la caducidad

3 Sentencia SU-659 de 2015. M.P. Aiberto Rojas Rios
4 Sentencia C-115 de 1998. M.P. Hernando Herrera Vergara
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de la pretensnon de nulidad y restablecsmlento del derecho, siendo marcado este,
porla fechaen que el interesado tuvo conocimiento del acto administrativo, bien sea
por comunicacion, notificacién, publicacién o porque este se ejecuto, y lo que
suceda en adelante no tiene la facultad para modificar el plazo perentorio sefialado

por la LeyS.

De la normativa en cita se concluye que la interposicién de la demanda, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debe efectuarse‘
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la comunicacion, notificacion, ejecucion
o publicacion del acto administrativo.

Ademads, conviene precisar que el término de la caducidad se suspende, por una
sola vez, con la presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho,
segtn el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 3° del Decreto 1716 del 14
de mayo de 2009 —compilado en el Decreto 1069 de 2015.

3. Caso concreto

o

Enel presente caso, mediante la providencia recurrida, el Juez de primera mstancsa
rechazd la .demanda por cuanto sostuvo que fue presentada en forma
extemporénea .

Por su parte la actora adujo que la demanda si fue presentada en tiempo, por una
parte refiere que la solicitud de conciliacién extrajudicial se radico el dia 06 de marzo
del 2020 faltando un (1) dia para que operara el fenéomeno de caducidad,
comoquiera que el acto acusado fue publicado el dia 06 de noviembre del 2019, de
otro lado refiere que de conformidad con lo sefialado en el inciso 4 articulo 9° del
Decreto 491 del 2020, la Procuraduria General de la Nacién, contaba con cinco (5)
meses para realizar la audiencia de conciliacion.

Adicionalmente, sostuvo que en vista de lo anterior, ya que no fue notificado de la
celebracién de la audiencia de conciliacién, acudi6 directamente ante la jurisdiccién
contenciosa, presentando la demanda el dia 06 de agosto del 2020, sin que para
que esa fecha haya operado la caducidad, faltando inclusive un dia desde la
suspension del término de caducidad.

Ahora, como se indico lineas arriba, en tratandose del medio de control de la nulidad
y restablecimiento del derecho, el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA,
establecié que el término para interponer la demanda es de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo.

En el presente caso, la Sala observa que el oficio del 06 de noviembre del 2019 fue
notificado al actor el 6 de noviembre de 2019, a través de la publicacion dispuesta
al actor en la plataforma www.plataformaecdf.icfes.qov.co, la advierte que la
publicacién del acto demandado, no ha sido desconocida por el actor, contrario a
ello, en los hechos 3 a 6 de la demanda, el apoderado manifiesta que a través de
esta plataforma se desarroll6 la actuacion administrativa, y fue por medio de esta,
que se pubhc:té el acto demandado. :

Aunque el apoderado sefiala que el acto emuuctado no ha sido notificado
personalmente al demandante, debe recordarse que la Resolucién 008652 del 14
de agosto del 2019, el cual modifico la Resolucion 018407 del 29 de noviembre del

3 Al respecto, providencia de 21 de noviembre de 1991, Referencia: Expediente No, S-
122, Recurso Extraordinario de Suplica. Consejera ponente: Dolly Pedraza De Arenas
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2018, “Por la cual se establecen las reglas y la estructura del proceso de evaluacién
que tratan los articulos 35 y 36 (numeral 20) del Decreto Ley 1278 de 2002 para el
ascenso de grado o la reubicacién de nivel salarial de los educadores oficiales
regidos por dicha norma y se dictan otras disposiciones” se establecieron las reglas

para el proceso de evolucion, dentro del cual se encuentra que el articulo 3° ibidem
dispuso la siguiente; ' ‘

()
La decisién que resuelva la reclamacion seré publicada a través del aplicativo que se

disponga para esto. Contra la decisién que resuelva la reclamacién no procede ningun
recurso. ' '

Surtido el proceso de reclamaciones, cada aspirante podré ingresar a la plataforma
dispuesta para este fin y consultar la decisién que resuelva la reclamacion. '

De lo anterior resulta claro, que el mecanismo de notificacion que se establecié para
el proceso evaluativo, la cual no debe ser entendida como una notificacién
supletoria, pues como se advirti6 se trata de un proceso evaluativo dentro del cual
se establecieron reglas dentro de las que se encuentra el medio y método de
publicidad de los actos que se desarrollan dentro del mencionado proceso
evaluativo, de otro lado, es palpable que el interesado no se ha relevado del
conocimiento del acto, pues para ello por esa misma via, el actor interpuso
reclamacion contra el acto que en primera oportunidad, publicé los resultados que
dieron lugar al acto acusado del 06 de noviembre del 2019, en tal sentido, se
encuentra acreditado que el acto se notificd al actor el dia 06 de noviembre del 2019,
el cual abona que el término de caducidad prevista para acudir a la jurisdiccion, no

fue desconocido por el actor, pues del recurso de aleacion interpuesto se lee lo
siguiente; :

‘Por lo anterior, se advierte que la publicacién de los resultados por parte del ente
territorial fue el 26 DE AGOSTO DEL 2019 y la publicacién de la respuesta a la
reclamacion fue el 6 DE NOVIEMBRE DEL 2019.En ese orden, inicialmente el término
de los 4 meses se cumplirla el 7 DE MARZO DEL 2020; no obstante, la solicitud de
conciliacion extrajudicial se presenté el 6 DE MARZO DEL 2020, esto es, cuando
faltaba un dia (pues el término de caducidad se suspende el dfa de la radicacién de
la solicitud) para que feneciera el término de los 4 meses. Folio 103",

Bajo ese entendido, los cuatro (4) meses a los que se refiere: el literal d) del
numeral 2 del articulo 164 del CPACA, se vencian, en principio, el 7 de marzo de
2020.

No obstante, conforme a las pruebas arrimadas alproceso, la Sala
advierte que efectivamente la solicitud de conciliacién extrajudicial se radicé el dia
06 de marzo de 2020 (fl. 42 a 45 archivo 04 expediente digital), con lo cual se
suspendid el termino de caducidad faltando un (1) dia para su vencimiento.

Ahora, lo cierto es que radicada la solicitud de conciliacion extrajudicial ante el
Ministerio Publico, como agotamiento del requisito de procedibilidad, el término de
caducidad se suspende. Asi lo ha sostenido pacificamente el Consejo de Estado,
entre otros, en el auto de Sala de 25 de agosto de 20168, en el que se explicé:

‘[...] En efecto, esta Corporacién en numerosos pronunciamientos ha reiterado que
el término de caducidad se suspende con la presentacién de la conciliacion
prejudicial a pesar de que el asunto no sea susceptible de dicho trémite, hasta que

¢ Consejo de Estado, Seccién Primera, auto de 25 de agosto de 2016, expediente: 2015-00591.
M.P: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, g s
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él Minisierio Publico expida las constancias de que lrata el numéral 3 del articulo
2° de la Ley 640 de 2001 o hasta que transcurran los tres (3) meses a que se
refieren los articulos 20 y 21 ibidem. '

Sobre ese topico es importante precisar que la caducidad se suspende por una sola
vez con la presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho,
segln el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 3° del Decreto 1716 del 14
de mayo de 2009, compilado en el Decreto 1069 de 2015 los cuales prescriben:

« [...] Articulo 21. Suspensién de la prescripcién o de la caducidad. La presentacion
de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el
término de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo
conciliatorio o hasta que el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en
que este trémite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que
se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3)
meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension
operaré por una sola vez y sera improrrogable. [...]» « [...] '

Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accion. La presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende
el término de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o ' '

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o
¢) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la
solicitud; lo que ocurra primero. : .

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez 0 magistrado, el
término de caducidad suspendido con la presentacion de la solicitud de conciliacion
se reanudaréd a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia
correspondiente. : :

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

Paragrafo dnico. Las partes por mutuo ac&erdo podrén prorrogar el término de tres
(3) meses consagrado para el tramite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso
no operara la suspension del término de caducidad o prescripcion. [...J»

Expuesto lo anterior, no existe reparo en que el demandante suspendio el
terminode  caducidad con  Ia solicitud de conciliacion de extrajudicial ante
la Procuraduria el diaé de marzo del 2020, aunado a ello, conforme a
lo expuesto en el hecho 12 de la demanda, el actor refiere que a la fecha en que
presenta - la  misma,  no habian sido notificados para  la celebracién de
la conciliacion extrajudicial, por lo que agotado el termino previsto en el Decreto -
1716 de 2009 y Decreto 491 del 28 de marzo del 2020 acudié directamente a
la jurisdiccion.

Efectivamente, debe advertirse que la conciliacién extrajudicial se radicé con
anteriorida}d al 16 de marzo del 2020, fecha en que se decretd el estado de
emergencia economico, social y ecolégico, como consecuencia de la pandemia
provocada por le COVID, esta circunstancia origind en primera medida la
suspensién de términos de caducidad y prescripcién a partir del 16 de marzo del
20207, el cual se extendié hasta su levantamiento a partir del 01 de julio de
esa misma anualidad®.

7 Articulo 1° Decrero 564 del 2020.
.‘ Acuerdo PCSJA-11581 del 27 de mayo de 2020
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En ese sentido, la eventualidad derivada del estado de emergencna econdmica,
social y ecologica, no -solo trajo consigo la suspensién de los términos de
prescripcion y caducidad, sino que también introdujo una modificacion ‘al término
con que contaba la Procuraduria General de la Nacién para llevar a cabo la
audiencia de conciliacién extrajudicial, es como a través del Decreto 491 del 28 de

marzo del 2020°, se modificé el plazo sefialado en los articulos 20 y 21 de la Ley
640 de 2001, como se pasa a ver a continuacion;

“Articulo 9. Conciliaciones no presenciales ante la Procuraduna General de la
Nacioén.

()

Modifiquese el plazo contenido en los articuios 20 y 21 de la Ley 640 de 2001 para el
trémite de las conciliaciones extrajudiciales en materia civil, de familia, comercial y de
lo contencioso administrativo a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, el cual
serd de cinco (5) meses. Presentada copia de la solicitud de convocatoria de
conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso administrativos ante la entidad
convocada, el Comité de Conciliacién contard con treinta (30) a pan‘:r de su recibo
para tomar la correspondiente decisién.

Los términos previstos en el inciso anterior seran aplicables también a las solicitudes
de convocatoria de conciliacién extrajudicial radicadas con antelacion a la vigencia

del presente decreto y que aun se encuentren en trémite al momento dela exped:c:dn
del mismo.

Lo dispuesto en el presente articulo tendra vigencia hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecc:én Social”.

Ante lo anterior, habiéndose suspendido el termmo de caducidad faltando un (1) dia
para que operara este fenémeno al del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el cual fenecia el dia 07 de marzo de 2020, resultaria
del caso dar aplicacion al literal c) del articulo 3° del Decreto 1716 del 14 de mayo
de 2009, “Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacién
de la solicitud; lo que ocurra primero” es decir, no se logré un acuerdo conciliatario,
como tampoco se expidié una constancia de que trata el articulo 2° de la Ley 640
del 2001. -

Sin embargo, con la modificacion introducida por el Decreto 491 del 2020, este
término se amplié hasta por cinco (5) meses, saltando a la vista que durante el
tramite de la solicitud de conciliacidn extrajudicial, el demandante no fue notlﬁcado
para evacuar la audiencia de conciliacién. ‘

Sobre la aplicacién al caso concreto del Decreto 491 del 2020, en Sentencia C-242
del 2020, la Corte Constitucional declaré la exequnbmdad del arﬁculo 9°, precnsando
que; :

“6.209. De igual forma, se modifica el plazo para el trémite de las conciliaciones
extrajudiciales en materia civil, de familia, comercial y de lo contencioso administrativo
a cargo de la Procuradurfa General de la Nacién contenido en los artfculos 20y 21 de
la Ley 640 de 2001, indicéndose que serd de 5 meses en vez de 3 meses.
Paralelamente, se dispone que “presentada copia de la solicitud de convocatoria de

conciliacién extrajudicial en asuntos contencioso administrativos ante la entidad
convocada, el Comité de Conciliacién contara con treinta (30) a partir de su recibo

® por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidn y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccion laboral vy de los contratistas de prestacidén de servicios de
las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
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para tomar la correspondiente decisién”, con lo cual se modifica el plazo de 15 dias
contempladp para el efecto en el articulo 18 del Decreto 1716 de 2009.

6.210. Sobre el particular, se aclara que dicha modificacién de las normas procesales

sera aplicable “también a las solicitudes de convocatoria de conciliacion extrajudicial

radicadas con antelacion a la vigencia del presente decreto y que atin se encuentren
~en tramite al momento de la expedicién del mismo”.

Asi las cosas, para determinar si la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho fue radicada dentro del término de caducidad de los 4 meses previstos en
el articulo 164 del C.P.A.C.A., se tendré en cuenta la suspensién del término de la
caducidad prevista en el articulo 3° del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, con
la modificacion introducida por el articulo 9° del Decreto 491 del 2020.

‘En- el presente caso, se tiene que la audiencia de conciliacion no
se programo dentro de los cinco (5) meses siguientes a su solicitud, radicada el 6
de marzo del 2020,razénpor la cual el actoracudié directamente a
la jurisdiccion contenciosa administrativa, por lo que superado el término antes
indicado, el accionante tenia hasta el 06 de agosto para presentar la demanda,
fecha en la que efectivamente lo hizo. ,

La Sala precisa, como el A quo, no tuvo como fundamento para declarar la
caducidad del medio de control, la modificacién introducida al articulo 20y 21 de la
Ley 640 del 2001, el cual extendié el plazo para llevar a cabo la audiencia de
conciliacion hasta por cinco (5) meses, sino lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
Legislativo 564 de 2020, para significar que en atencién a ello, el término para
presentar la demanda se extendia hasta el 01 de agosto del 2020, razén que le
asistiia  si  no mediara la modificacion introducida por el Decreto
491 de 2020, alegada por el accionante. :

Bajo estas precisiones, para esta judicatura, en el presente caso el medio de control
no se encontraba caducado, si se tenia en cuenta que el escrito de demanda se
radic6 el 06 de agosto del 2020; que a partir del dia siguiente a la notificacién del
acto acusado, ocurrido el 06 de noviembre el 2019 comenzaron a contabilizarse los
4 meses de qué trata el articulo 164 del CPACA, es decir, entre el 07 de noviembre
de 2019 y el 07 de marzo de 2020, y que la suspension del término de caducidad
por la solicitud de conciliacién  extrajudicial,  se materializd con
la solicitud de conciliacién del 6 de marzo de 2020, por lo que el término para llevar
a cabo la audiencia de conciliacién corrié hasta el 06 de agosto de 2020.

Inclusive, si se atiende que la solicitud de conciliacién extrajudicial, con la cual se |
suspendio el término de caducidad del medio de control, se realizd faltando un: (1)
dia para que esta operara, en consideracion del articulo 1° del Decreto Legislativo

10 aArTicuLo 1. Suspension de términos de prescripciéon y caducidad, Los términos de
prescripcién y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer
derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los
tribunales arbitrales, sean de dias, meses o afios, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo
dfé 2020 hasta el dia que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacién de los
terminos judiciales.

El conteo de los términos de prescripcién y caducidad se reanudars a partir del dia habil siguiente
a la fecha en que cese la suspension de términos judiciales ordenada por el Cansejo Superior de
la Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la suspensién de términos por dicha Corporacién,
el plazo que restaba para Interrumpir la prescripcidn o hacer inoperante la caducidad era inferior
a treinta (30) dias, el interesado tendrd un mes contado a partir del dia siguiente al levantamiento

de Ja suspension, para realizar oportunamente la actuacién correspondiente,
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564 de 2020, el accionante contaba con un mes contado a partir del dia siguiente al
levantamiento de la suspensién para presentar la demanda, lo que quiere decir, que
la demanda fue radicada sin que para ese momento haya operado la caducidad del
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho.

En conclusién, el demandante presenté la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho dentro del término oportuno para ello, razén por la cual no operé el
fendmeno de la caducidad del medio de control, por lo que, de acuerdo con las
consideraciones expuestas, se revocara la providencia del tres (03) de agosto de
dos mil veintiuno (2021) proferida por la Juez Noveno Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta, que rechazé por caducidad el medio de control instaurado contra
la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - ICFES. En su lugar, el a quo debera
continuar con el estudio de los demas presupuestos procesales para admttlr 0 no,
la demanda presentada. ‘

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Séntander.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido por la Juez Noveno Administrativo Mixto
del Circuito de Cucuta el tres (03) de agosto de dos mil veintiuno (2021) que rechazé
la demanda por caducidad el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. .

En su lugar, el a quo debera continuar con el estudio de los demas presupuestos
procesales para admitir, 0 no, la demanda presentada

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente. Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado N°. 54-001-33-33-002-2017-00294-01

Demandante: Deicy Cecilia Abreo Garcia y otros
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Asosiacion de Padres Comunitarios de Bienestar
Corregimiento la Y.
Medio de Control: Reparacion Directa

CorreSponde' a la Sala decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandada Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
contra el auto proferido el diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020)",
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cuicuta, mediante el cual
resolvié declarar la terminacion de la actuacién respecto de la demandada
Asociacion de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, por
desistimiento tacito de conformidad con lo establecido en el articulo 178 del
CPACA.

L ANTECEDENTES
1.1. El auto apelado

El Juez Segundo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante auto del
diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020), resolvio declarar
la terminacién de la actuacién respecto de la demandada Asociacion de Padres
Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 178 del CPACA.

- Resalta que el numeral 5° del auto admisorio de la demanda, fechado del 18 de
octubre del 2017, dispuso la carga a la parte demandante para que surtiera la
notificacion de los demandados, debiendo acreditar la entrega dentro del término
de diez (10) dias.

Sostiene que vencido ese término, y transcurrido 30 dias, mediante proveido del
06 de febrero del 2019, se requiri¢ a la parte demandante para que cumpliera
con la carga de notificacién dentro del término de quince (15) respecto de la
demandada Asociacién de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la
Y, no obstante, vencido el término otorgado, la parte demandante no acredité la

! Folios 170 a 171, cuaderno 01 del expediente digitalizado.
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constancia de envio de la notificacién, por lo que forzé dar aplicacién al articulo
178 del CAPCA, entendiéndose que ante la omision de notmcar el
demandante desistioé de la accién frente a esa demandada.

1.2. Razones de la apelacién?

El apoderado judicial de la demandada Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, disiente de la decision del Despacho, por cuanto la aplicacion de la
figura del desistimiento tacito solo de la actuaciéon frente a la demandada
Asociacion de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, no debe
darse de forma parcial, reprochando el hecho de que se haya dado continuidad
al proceso respecto de la entidad que representa.

Sostiene que, si bien es cierto el auto recurrido da aplicacion al desistimiento
tacito, no le esta dando los efectos generales al mismo, sino solo respecto de la
demandada Asociacién de Padres Comunitarios de Bienestar Corregnmnento la
Y, ordenando dar continuidad del proceso respecto del ICBF.

Reprocha que esta decisioén desconoce la jurisprudencia del Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, los cuales han indicado que la figura
del desistimiento tacito resulta ser la terminacion anormal del proceso en
general, por ello, resalta que no se justifica aplicarla a una parte y otfras no, en
ese sentido, trae a colacion providencia de la Sala Plena del Consejo de Estado
del 01 de octubre del 2019, bajo el radicado 2001-33-31-005-2007-00175-
01(A), asi como lo dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-
173/2019, el cual sefiala que la figura del desistimiento tacito se constituye como
una forma anormal de terminacién del proceso.

Concluye que, el decreto del desistimiento tacito no puede ser parcial, girando
su inconformidad al hecho de que continte la actuacién respecto del ICBF,
debiendo entonces ante el incumplimiento de la carga procesal |mpuesta,
declarar la terminacién del proceso.

1. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico

Se contrae a determinar si le asiste razén juridica al a quo al haber declarado la
terminacion de la actuacién por desistimiento tacito, respecto de la
demandada Asociacién de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la
Y, por cuanto, segln considera, la demandante no cumplié la carga procesal de
materializar la notificacion de la demandada Asociacion de Padres Comunitarios
de Bienestar Corregimiento la “Y” y de ser asi, si se debe hacer extensivo esta
consecuencia procesal a favor de la demandada Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF con la terminacion del proceso respecto de esta.

2.2 Competencia

2 Folios 172 a 177, archivo 01 del expediente digital
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De conformidad con el articulo 153 del CPACA, el Tribunal Administrativo es
competente para conocer en segunda instancia de los autos «susceptibles de
apelacion» proferidos por los juzgados administrativos. Por otra parte, el articulo
125 de la Ley 1437 del 2011, precis6 que sera competencia de la Sala de
decision emitir los autos interlocutorios y de tramite previstos en los numerales
1, 2, 3y 4 del articulo 243 del CPACA.

En consecuencia, la Sala es competente para conocer el recurso de apelacién
interpuesto por la demandante, contra el auto del diecinueve (19) de febrero de
dos mil veinte (2020), mediante el cual termind el proceso respecto de uno de
los demandados.

2.2. Decision del presente asunto en segunda instancia.

La Sala, luego de analizar la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la
conclusion, de que en el presente asunto habra de confirmar la decisién tomada
por el A quo en auto del diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020), por
las razones que a continuacién se pasan a explicar.

3. Caso concreto

La figura procesal del desistimiento tacito esta prevista de manera especial para
esta jurisdiccién en el articulo 178 del CPACA, como una forma de terminacion
anticipada del proceso o de cualquier otra actuacidn, atribuible a la parte que
“omita realizar un acto necesario para la continuacion del tramite que haya
promovido: '

(...) Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado

el acto necesario para continuar el trémite de la demanda, del incidente o de
cualquier otra actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez
ordenaré a la parte interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los
quince (15) dias siquientes.

Vencido este ditimo término sin que el demandante o quien promovié el
trémite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado,
quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segin el caso, y el juez
dispondré Ia terminacién del proceso o de la actuacién correspondiente,
condenaré en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por
desistida la demanda o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento técito, la demanda podrd presentarse por
segunda vez, siempre que no haya operado la caducidad.
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En lo que concierne a la oportunidad para declarar el desistimiento tacito,
inicialmente debe existir una carga procesal especifica impuesta, a partir de la
cual la ley otorga un plazo de treinta (30) dias para su ejecucién, al finalizar este,
si existe inactividad de la parte interesada, el juez (mediante providencia)
~ordenara que la satisfaga en el término maximo de quince (15) d as, y de no
realizarla, se entendera desistida la demanda.

Dentro del presente asunto se recurre la decisién de fecha 19 de febrero del
2020, por medio de la cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cucuta resolvié decretar el desistimiento tacito de la accién, exclusivamente
respecto a una de las demandadas, exactamente, la Asociacion de Padres
Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, de qunen no se habna !ogrado
- llevar a cabo la notificacion.

Para el recurrente, el Juzgado debi6é haber decretado el desistimiento tacito de
respecto de todos los demandados, en tanto, la actuacién omitida por el
demandante no resulta estar separada del proceso en si, en tanto que no puede
predlcarse que no incida con el fondo del asunto.

Pues bien, como se expuso con anterioridad, la consecuencia propia del
incumplimiento de las cargas procesales que aseguren la continuidad y normal
desarrollo del proceso es, ineludiblemente, el desistimiento de la actuacién. Sin
embargo, es necesario que el funcionario judicial realice un analisis de la
diligencia omitida para identificar, con claridad y precisién, cual es la
consecuencia juridica que se desprende frente a la falta de acatamiento de la
obligacion procesal impuesta y asi determinar si esta afecta a la totalidad del
proceso -terminacién del proceso- o Unicamente deriva en la culminacion de la
respectiva actuacion. ‘

En el caso sub examine, la sefiora Deicy Cecilia Abreo Garcia y otros incoaron
demanda de reparacién directa con el fin de que se “Declare administrativa y
patrimonialmente responsable al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
ICBF, bajo el titulo de imputacién de FALLA EN EL SERVICIO” la cual fue
admitida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Culcuta con
proveido de 18 de octubre de 20173, en el que se ordend, entre otras cosas, que
la parte demandante garantizara - la entrega de los . oficios
de notificacién, asi como de los traslados de la demanda.

Para el efecto, esta Sala considera que la carga procesal inherente a la
- notificacion del extremo demandado, efectivamente, constituye una actuacién sin
la cual es imposible continuar con el proceso, ello por cuanto, es a través de esta
que se conforma el contradictorio, enterando al sujeto pasivo de la existencia de
un proceso en su contra con el objeto de que ejerza su derecho de defensa; no
obstante, cuando de pluralidad de sujetos pasivos se trata, no todas las veces la
omisién de la notificacién de uno de ellos genera per se la terminacion del
proceso, pues esto depende esencialmente de la clase de sujeto pasivo que se

3 Folios 135 a 136, archivo 01 del expediente digitalizado
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ha conformado, es decir, si los sujetos conforman un litisconsorcio necesario?,
ineludiblemehte la falta de notificacién de .uno de los demandados genera el
desistimiento de todo el proceso, ya que no es posible emitir decisién de fondo
sin la presencia de todos los sujetos procesales; no sucediendo asi cuando se
esta en presenCia de litisconsorcios facultativos®, pues, en este evento, la falta
de notificacion de uno, genera el desistimiento, tinicamente, respecto al sujeto
pasivo no notificado, toda vez que, si la norma faculta al demandante a dirigir la
accion contra uno o contra todos los obligados, lo légico es que si la accion debe
tenerse por desistida, tal desistimiento se haga respecto al sujeto procesal del
cual no se hg cumplido la carga procesal.

Pues bien de los hechos de la demanda, se avizora que la demandada
Asociacion de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y se
encuentra vinculada al proceso en virtud de que el hogar de bienestar “MIS
ALEGRIAS” unidad donde acaecieron los hechos objeto de litigio, perteneciente
a dicha asociacién, que a su vez se encuentra vinculada al ICBF a través del
contrato de aportes #166 del 2015¢; de otro lado, la parte actora imputé como
configuracién del dafio, por una parte, a la Asociaciéon de Padres Comunitarios
de Bienestar Corregimiento la Y, por estar a cargo del hogar comunitario donde
ocurre elvhechordaﬁino, y de otro al ICBF en lo que denominé incumplimiento del
objeto de prevencion y proteccion de la primera infancia y la nifiez, es decir que
la atribucién de responsabilidad a cada demandado se realiz6 de manera
individualizada, de suerte que los hechos por los que se responsabilizé a
la Asociacion de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, difieren
de aquellos que conforman la acusacion en contra del apelante Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Como se observa, aunque en la demanda se relacionaron imputaciones en
contra de los demandados, esta Sala no echa de menos, que vista a las
pretensiones de la demanda, la parte actora no hace ninguna manifestacién en
torno a la concrecion de los perjuicios derivados de la falla en el servicio que se
alega, dirigidos aun pretensiones resarcitoria en contra de la demandada
Asociacion de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, bajo esas
precisiones, lo cierto es que los entes encartados no conforman un litisconsorcio
necesario; por el contrario, la imputacién de responsabilidad frente a cada uno
se fundd en supuestos distintos, lo que no impide que se puede proferir una
sentencia de mérito, en tanto que la situacion del ICBF debera ser examinada en

4 ARTICULO 61, LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de meérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite |la demanda, ordenara
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y.
con el termmo de comparecencia dispuestos para el demandado.

S ARTICULO 60. LITISCONSORTES  FACULTATIVOS. Salvo disposiciébn en contrario, ‘los
litisconsortes facultativos seran considerados en sus relaciones con la contraparte, como
litigantes separados. Los actos de cada uno de ellos no redundaran en provecho ni en perjuicio
de los otros, sin que por ello se afecte la unidad del proceso.

5 Folio 72, arch;vo 01 del expediente digitalizado
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forma independiente, y de acuerdo con Ias imputaciones que se hicxeron en el
libelo. - ‘

En el sub lite, evidentemente la Asociacionde Padres Comunitarios de
Bienestar Corregimiento la Y no relne la condiciéon de litis consorte necesario,
porque no es indispensable la presencia de la misma dentro del litigio para que
el proceso pueda desarrollarse validamente y se pueda dictar decisiones de
fondo, asi como culminarlo mediante la sentencia respectiva.

En ese sentido, no es dable concluir que, al momento de proferir sentencia, la
misma deba contener una decisién uniforme que recaiga sobre las dos
demandadas porque, se insiste, el juzgador debera revisar, en forma
independiente, la participacion de cada uno de los demandados en la ejecucion
del hecho dafoso y concluir si esta comprometida su responsabmdad para
imponer la condena a que haya lugar.

Ahora, sin perjuicio de lo anterior, la Sala advierte que conforme a lo comunicado
por la apoderada de-la parte actora vista folio 179 del archivo 01 digitalizado,
refiere que el hogar comunitario del corregimiento -la Y, fue cerrado
definitivamente como consecuencia de los hechos que ocupan la atencion en
este proceso, hecho que refuerza que el desistimiento de la actuacién respecto
de ese extremo pasivo, no impide continuar con el tramite del proceso respecto
de los demas demandados, mas aun cuando a folios 72 a 75 del archivo
01digitalizado, (Resolucién 06 de 2015) da cuenta de que fue por disposicién de
la demandada ICBF que se orden¢ el cierre definitivo del hogar comunitario.

En tal sentido, si en este asunto el demandante habia cumplido con la carga
procesal inherente a lograr la noftificacién del ICBF, pero no asi en lo que hace a
la Asociacion de Padres Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, resulta
apenas razonable que el desistimiento pueda entenderse efectuado (nicamente
frente al demandado respecto al cual no se realizé la notificacién, precisamente
porgue a ello lo faculta la Ley, siendo viable que la demanda se contmue respecto
a uno solo de los que se alega la responsabilidad.

Corolario de lo expuesto, resulta evidente que en este caso estamos en
presencia de un desistimiento tacito parcial, respecto a uno de los demandados,

decision que resulta ajustada a derecho y que habilita al a quo para continuarla

actuacién con uno solo de los demandados. Razones por las cuales: la
providencia recurrida sera confirmada.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Séntander.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia adoptada en fecha diecinue\)e (19) de
febrero de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Clcuta, mediante la cual resolvid declarar la
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terminacion de la actuacién respecto de la demandada Asociacién de Padres
Comunitarios de Bienestar Corregimiento la Y, por desistimiento tacito.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 3 de la
fecha)

ROL ZALEZ HERNANDIO AYALA PENARANDA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, siete (7) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-23-33-000-2018-00315-00
DEMANDANTE: SOCIEDAD COMMERCIAL CONGRESS S.A.S
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y

POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Procede el Despacho a resolver una nueva solicitud de medida cautelar que
fuere presentada por el apoderado de la parte demandante, conforme el
siguiente recuento.

I. ANTECEDENTES

1.1. La sociedad Commercial Congress S.A.S., por intermedio de apoderada
judicial, instaur6é demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa
contra la Nacién — Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional, con el
objeto de que sean declaradas administrativa y patrimonialmente responsables
de los dafios, perjuicios y detrimentos econémicos padecidos por la demandante,
con ocasion de la invasion del establecimiento de comercio denominado
‘“PARQUEADEROS CCB” con los vehiculos inmovilizados por la autoridad
competente y a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, y trasladados a dicho
establecimiento por miembros de la Policia Nacional. De igual forma, solicita el
retiro de dichos vehiculos y el pago de dafios patrimoniales (dafio emergente y
lucro cesante).!

1.2. Al momento de presentar la demanda, la sociedad demandante solicité el
decreto de la medida cautelar consistente en ordenar a la Fiscalia General de la
Nacion para que de forma inmediata procediera a retirar todos los vehiculos que
se encuentran en custodia de la sociedad Commercial Congress S.A.S., en el
establecimiento de comercio denominado PARQUEADEROS CCB.

1.3. Mediante providencia de fecha 1 de septiembre de 20192 este Despacho se
abstuvo de ordenar la medida cautelar solicitada, tras considerar que no se
encontraba alguna circunstancia especial que permitiera inferir que de no
decretarse la medida cautelar resultara lesionado el interés publico, pudiera
presentarse un perjuicio irremediable o implicara la insustancialidad de los
efectos de la sentencia que se profiriera en el presente proceso.

! Archivo digital No. 001.
2 Paginas 85 a 88 del archivo digital No. 006.
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1.4. De la Nueva solicitud de medida cautelar

El dia 16 de septiembre de 2021 la parte demandante presenté una nueva
solicitud de medida cautelar®, con el mismo objeto de la solicitud anterior, para
que se ordene el retiro de los vehiculos que se encuentran en el establecimiento
de comercio llamado PARQUEADEROS CCB.

Expone que con la reforma de la demanda planteé nuevos hechos que dan
cuenta que efectivamente se encuentran en curso investigaciones penales que
adelanta la Fiscalia General de la Nacion, donde se encuentran vinculados los
vehiculos que fueron depositados por las entidades demandadas en el
establecimiento de comercio Parqueaderos CCB, lo que se constaté con la
consulta realizada en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion.

Seflala que mediante el oficio No. S-2016/SETRA-UNIMET 29 del 4 de
noviembre de 2016 suscrito por el Jefe Seccional de Transito y Transporte de la
Policia Metropolitana de Cucuta y dirigido al Director Seccional de la Fiscalia de
Norte de Santander, presentd informe de los vehiculos retenidos que se ven
involucrados en siniestros viales y que fueron ingresados al Parqueadero CCB,
pudiendo constatarse lo siguiente:

Que el Jefe Seccional de Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de
Cdcuta recibié una orden telefénica de ingresar al Parqueadero CCB los
vehiculos retenidos que se ven involucrados en siniestros viales.

Que el Jefe Seccional de Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de
Cdcuta gir6 instrucciones al personal que integra la seccional de transito y
transporte para que ejecutaran la anterior orden.

Que mediante el oficio No. 078023 de fecha 3 de agosto de 2016 el Jefe
Seccional de Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de Cuacuta
inform6 a la fiscalia que el lugar de recaudo de los vehiculos retenidos
correspondia a Parqueaderos CCB.

Que existian impedimentos que obstaculizaban el ingreso de los vehiculos
inmovilizados por accidentes de transito al parqueadero de la fiscalia.

Indica que al expediente se allegaron nuevas pruebas y que, junto a las
aportadas en el libelo inicial de la demanda, demuestran que los vehiculos
dejados en custodia de la parte demandante se encuentran a cargo de la Fiscalia
General de la Nacién en virtud de las investigaciones penales que adelanta.

Aduce que a la Fiscalia General de la Nacion le corresponde la vigilancia,
cuidado y custodia de los vehiculos inmovilizados y conducirlos a sus patios;
asimismo, que ésta no presto el servicio de forma directa ni suscribié contrato ni
realiz0 declaratoria de urgencia manifiesta, pues solo impuso la prestacion del
servicio de patio a un particular.

3 Archivos digitales Nos. 013 y 014.
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Afirma que la sociedad Commercial Congress S.A.S. demostro ser la propietaria
del establecimiento de comercio Parqueaderos CCB con el certificado de la
camara de comercio de Cucuta. De igual forma, acredité que en dicho lugar se
encuentran depositados los vehiculos que relacion6 en la demanda y que la
inmovilizacién no obedece a infracciones de transito ni a embargos decretados
por orden judicial, sino que se encuentran vinculados a investigaciones penales.

Resalta que decretar la medida cautelar solicitada resulta menos gravoso para
el interés publico que no hacerlo, en el entendido de que se afectaria
patrimonialmente a las demandadas pues son las llamadas a sufragar los gastos
de parqueadero, pero que si por el contrario la fiscalia posee un inmueble que
funcione de patio, bien sea propio o arrendado, implica que existe una inversion
de los recursos publicos que esta siendo subutilizada y que afecta el interés
general, ya que de resultar condenada la Fiscalia General de la Nacion ésta
habria realizado un doble gasto por el mismo concepto, como por ejemplo, por
una parte deberia asumir el pago de arrendamiento del patio oficial que posee o
la adquisicion del terreno si fue a titulo de compra, y por otro lado, le
corresponderia asumir el gasto de parqueadero que se cause por cada uno de
los vehiculos.

Sobre la ocurrencia de un perjuicio irremediable, sefiala que su establecimiento
de comercio presta los servicios como parqueadero autorizado por la Rama
Judicial para los vehiculos sujetos a embargos dentro de procesos adelantados
en la jurisdiccion civil, laboral o familia, por lo que el periodo de ingreso y egreso
es mas corto y el impacto en el flujo de caja que tienen los pagos del servicio por
los particulares interesados, le permite a la sociedad asumir los gastos salariales,
prestacionales y de funcionamiento. Sin embargo, alega que el espacio en ese
establecimiento se ha venido reduciendo, pues los vehiculos que deberian estar
en el patio de la fiscalia se encuentran ocupando un lugar donde podrian ingresar
un vehiculo embargado, situacién que limita las posibilidades de expansion del
servicio, colocando a la sociedad en desventaja frente a los demas
competidores.

1.4.1. Pronunciamiento de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional*

Expresé su oposicién al decreto de la medida cautelar, aduciendo que los
argumentos expuestos por la parte actora no permiten concluir mediante un juicio
de ponderacién de intereses, que de no decretarse la medida se afectaria el
interés general. Ademas, resalté que no se justificé la posible ocurrencia de un
perjuicio irremediable ni los motivos por los cuales se evidenciara que de no
decretarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

1.4.2. Pronunciamiento de la Nacién - Fiscalia General de la Nacién

La entidad allegé pronunciamiento por fuera del término de traslado concedido.

4 Archivo digital No. 017.
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Il. Consideraciones
2.1. Competencia

Este Despacho es competente para proferir la presente providencia, conforme lo
regulado en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Sobre el decreto de las medidas cautelares

El capitulo XI del titulo V de la parte segunda del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 229 y subsiguientes,
contiene las disposiciones relativas a las medidas cautelares que pueden ser
decretadas, asi como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para
su adopcion.

En lo atinente ala procedencia de las medidas cautelares en los procesos
declarativos que se adelanten ante la jurisdiccién contencioso administrativa, el
articulo 229 del CPACA contempla:

“En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo” (se destaca).

Las medidas cautelares, segun el articulo 230 ibidem, pueden ser: preventivas
(numeral. 4), cuando impiden que se consolide una afectacion a un derecho; ii)
conservativas (numeral 1 primera parte), si buscan mantener o salvaguardar el
estado de las cosas o situacion; iii) anticipativas (numerales 1 segunda parte,
2y 3), de un perjuicio irremediable, por lo que vienen a satisfacer por adelantado
la pretension del demandante; y iv) de suspension (numerales 2 y 3), que
corresponden a la medida tradicional en el proceso contencioso administrativo
de privacién temporal de los efectos de una decision administrativa.

El articulo 231 del CPACA en su inciso segundo sefiala:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.

(...

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.
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3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés puablico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Por su parte, el inciso final del articulo 233 del CPACA sefiala que cuando la
medida cautelar haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las
condiciones requeridas para su decreto. Igualmente dispone que contra el auto
que resuelva la nueva solicitud, no procedera ningln recurso.

2.3.- Decision del Despacho

La parte demandante plantea principalmente que con la reforma de la demanda
se expusieron nuevos hechos y pruebas que demuestran que se encuentran en
curso investigaciones penales adelantadas por la Fiscalia General de la Nacién
donde se encuentran vinculados los vehiculos que fueron depositados en el
establecimiento de comercio denominado Parqueaderos CCB.

Tratandose esta de una nueva solicitud de medida cautelar, pues mediante auto
de fecha 1 de septiembre de 2019 el Despacho se abstuvo de decretar la medida
cautelar solicitada por la parte actora al momento de presentar la demanda,
corresponde analizar si se han presentado hechos sobrevinientes que cumplan
las condiciones requeridas para el decreto de la misma.

De la lectura del escrito de demanda, se observa que en los hechos segundo y
tercero la parte actora sefiala que los vehiculos ingresados por la Policia
Nacional en su establecimiento de comercio se encuentran involucrados en
accidentes de transito y por ende estan vinculados a procedimientos e
investigaciones que adelanta la Fiscalia General de la Nacién, como puede
observarse:

9. El establecimiento de comercio denominado PARQUEADEROS C.C.B.
ubicado en el Anillo Vial Oriental, Torre CENS # 22 Puente Rafael Garcia
Herreros de la ciudad de Ciicuta, Norte de Santander; en el cual la sociedad
Commercial Congress SAS presta el servicio de parqueadero le fue impuesto

por parte de la POLICIA NACIONAL a érdenes de la FISCALfA GENERAL
DE LA NACION el servicio de Patio para el depésito en calidad de custodio
de los vehiculos vinculados a procedimientos e investigaciones que
adelantan La Fiscalia General de la Nacién.

3. Los vehiculos que son ingresados por los agentes de La Policia
Nacional, hasta las instalaciones de El1 PARQUEADEROS C.C.B.; tales
vehiculos son depositados en dicho parqueadero debido a que han sido
involucrados en Accidentes de Transito y estdn vinculados a procedimiento
e investigaciones que adelantan La Fiscalia General de la Nacién.
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Por su parte, en la nueva solicitud de medida cautelar alega, entre otros, lo
siguiente:

4. DECENSO AL CASO CONCRETO

4.1. Nuevos hechos: Con la reforma de la demanda se aportaron nucvos hechos
que dan cuenta que efectivamente se encuentran en curso investigaciones penales que
adelanta la Fiscalia General de la Nacién donde se encuentran vineulados los
vehiculos que fueron depositados por los demandados en el establecimiento de
comercio Parqueaderos CCB, veamos los nuevos hechos puestos en conocimiento de

este honorable Despacho:

33. Mediante oficio N°S-2016/SETRA-UNIMET 29 del 04 de noviembre de 2016
suscrito por el sefior Mayor FELIX RAMON CLAVIJO ORTEGA, Jefe Seccional de
Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de Cucuta y dirigido al doctor
CESAR ROJAS ARIAS (Director Seccional de la Fiscalia de Norte de Santander)
presentando informe de los vehiculos retenidos que se ven involucrados en siniestros

viales y que se ingresaron en al Parqueadero CCB. Ver Anexo 19

De lo anterior se deduce que lo expuesto por la parte demandante no
corresponde a hechos sobrevinientes por los cuales fuera procedente elevar una
nueva solicitud de medida cautelar, pues los mismos argumentos facticos se
enunciaron en el escrito de demanda. Adicionalmente, entre las pruebas
aportadas se encuentran las consultas realizadas en la base de datos de la
Fiscalia General de la Nacion respecto de los vehiculos que fueron dejados en
el establecimiento de comercio de propiedad de la sociedad demandante y con
los cuales pretende probar lo expuesto previamente en el libelo de la demanda.
Asimismo, con el oficio No. S-2016/SETRA-UNIMET 29 del 4 de noviembre de
2016 suscrito por el Jefe Seccional de Transito y Transporte de la Policia
Metropolitana de Cucuta, la parte demandante busca acreditar que los vehiculos
dejados en patio se vieron involucrados en siniestros viales.

Por lo expuesto, para el Despacho no resulta procedente atender la presente
solicitud de medida cautelar, pues no se evidencian hechos sobrevinientes que
permitan realizar de nuevo su estudio.

Por otro lado, se evidencia que en el archivo digital No. 025 obra un memorial
aportado por el apoderado de la parte demandante el dia 9 de diciembre de 2022,
a través del cual pone en conocimiento del Despacho las afectaciones que la ola
invernal ocasion6 sobre el establecimiento de comercio Parqueaderos CCB. Al
respecto, estima el Despacho que si bien mediante las fotografias aportadas se
puede observar que el rio pamplonita ha afectado la pared perimetral del predio
donde esta ubicado el parqueadero CCB, lo cierto es que actualmente la ola
invernal ha cesado, lo que permite colegir que en este momento los vehiculos no
se encuentran en peligro de ser afectados, por lo que se descarta la posible
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ocurrencia de un perjuicio irremediable. Sumado a lo anterior, tal y como lo
manifesto la parte interesada, dicho suceso obligd a que se debieran correr los
vehiculos a una zona segura dentro del parqueadero, recalcando principalmente
la parte actora en la inversion de recursos econémicos que conllevé el traslado
de dichos vehiculos.

Finalmente, es importante precisar que mediante providencia del 16 de febrero
de esta anualidad se rechaz6 la reforma de la demanda por presentarse de forma
extemporanea, evidenciandose que la nueva solicitud aqui estudiada se
fundamento en los supuestos facticos alli plasmados.

En mérito de lo expuesto, el Despacho 003 del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la nueva solicitud de medida cautelar elevada por la parte
demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al doctor Wolfan Omar Sampayo Blanco
para actuar como apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, en los términos del poder obrante en el archivo
digital No. 008.

Asimismo, RECONOZCASE personeria al doctor Javier Enrique Lopez Rivera,
para representar judicialmente a la Nacion — Fiscalia General de la Nacién, en
los términos del poder visible en la pagina 29 del archivo digital No. 006.

TERCERO: Notifiquese la presente decision de acuerdo con lo previsto en el

articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado



