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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta, veintidés (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023}
- Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Be‘rr_\aldéuregui S

EXPEDIENTE: . | 54.001-23-33-000-2023-00069-00

' "DEMANDANTE: | ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ARBOLEDAS _
 _DEMANDADO: | CONCEJO DEL MUNICIPIO DE ARBOLEDAS - . ..
"MEDIO DE CONTROL: | REVISION JURIDICA - OBJECIONES DE DERECHO

‘Por reunir los requisitos y formalidades de Ley, ADMITASE la solicitud! presentada

. por el sefior Wilmer José Dallos Ardila, en su condicion de Alcalde del MUNICIPIO
- DE ARBOLEDAS, en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 80 de la

- Ley 136 de 19942, regulatorio de las objeciones de derecho, en contra del proyecto
~del Acuerdo No. 001 de 20233 emanado del Concejo del MUNICIPIO DE
- "ARBOLEDAS. S B R

En COnsét;uencia‘, se"dispOhezﬁ o
- '1);: NOTIFIQUESE p'ersQnalmenté ‘ést_‘e auto al_,‘seﬁi)r“Procurador, Judicial para
~Asuntos Administrativos del Tribunal en reparto. o

"‘:'2")"Fijiese el n‘egbc‘:io_en' lista por el‘térmi;jo' d‘e‘di:ez (10) dias para e»fec;tdsy del articulo
:1»21 numeral -1 del Decr:éto"13j_33 de 1986. - E e RN e e :

.~ NOTIFIQUES

p——

ISTE

-." “PDF.002Demanda. =~ = ' 5 - R ‘ T D I E S R
2 *ARTICULO 80; OBJECIONES DE DERECHO, Si las objeciones juridicas no fueren acegidas, el alcalde
~enviara: dentro de los diez dias siguientes, el proyecto acompanado de una exposicién de motivos de las
“objeciones al Tribunal’ Administrativo que tenga jurisdiccion en el municipio. Si el Tribunal las considera -

~ fundadas, el proyecto. se archivara. Si decidiere que son infundadas, el alcalde sancionara el proyecto dentra .~

.~ de los tres dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva. Si el tribunal considera parcialmente viciado’
el proyecto, asi lo indicara al Concejo para que se reconsidere. Cumplide este tramite, el proyecto se remitira,
de nuevo al Tribunal para failo definitivo.” e ‘ : : S
3 *POR MEDIO DEL CUAL SE DERQGAN ALGUNOS ARTICULOS DEL ACUERDO MUNICIPAL 005 DE .
FEBRERO 27 DEL 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO CRGANICO DEL
PRESUPUESTO DEL  MUNICIPIO DE ARBOLEDAS Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS,
"DEPARTAMENTO DEL NORTE DE SANTANDER" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". ‘ L
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Sa,n J(_os‘é de Cd‘cuta,‘cato‘rcg'(M) de marzo de dos mil yeintitrés (2023)

| Expediente: 54-001-23-33-000-2022-00108-00
Demandantes: | ALVARO GALVIS ROLON y LILIANA ROJAS |
Demandado: | NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -

: - | ECOPETROL S.A

"Medio de Control: | REPARACION DIRECTA

Providencia: ~ | /AUTO ADMITE DEMANDA - EXPEDIENTE
L | DIGITAL . o =

. Una vez efectuado el analisis para proveer la admision de la demanda, el
Despacho  encuentra que la misma cumple con los requisitos formales

sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento

. Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA.

Sin embargo, respecto del acapite ‘pretensiones de la demanda, ha de
- precisarse que, si bien se menciona al sefior ALVARO GALVIS ROLON,

como propietario del bien inmueble denominado BUENOS AIRES con
Matricula Inmobiliaria N0.260-119444, el bien inmueble referenciado es
propiedad de la sefiora LILIANA ROJAS quien, ademads, conforme los
anexos allegados otorga memorial poder a efecto de que se adelante el
- presente proceso, visto a folios 1 al 3 del documento 003AnexosDemanda

del expediente digital.

Por lo tanto, ha de entenderse que lo anterior acaecié de un lapsus calami
respecto de la . transcripcién mecanografica del apoderado,
‘distinguiéndose con ello que la pretensién elevada en el Numeral 2° de
- dicho acépite obedece al bien inmueble denominado BUENOS AIRES con

~Matricula Inmobiliaria No.260-119444 de propiedad de la sefiora LILIANA

ROJAS.
" En conSecuencia‘, se dispone:

B ADMITiR la demanda ejer¢ida bajo el medio de control de
REPARACION DIRECTA consagrado en el articulo 140 del C.P.A.C.A.

2°_Teijer como parte demandada en el proceso de la referencia a la
NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - ECOPETROL S.A.
-y como parte demandante a ALVARO GALVIS ROLON y LILIANA
‘ROJAS. e o I .

- 3° Notificar por estado electrénico la presente providencia a la parte

: demandante de conformidad con lo establecido en el Articulo 171 numeral
1 y el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), modificado por el -

“ articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, a través de mensaje de datos al canal
digital obrante en la demanda. ” e |



- 4° Notlfncar personalmente este proveldo y cérrasele traslado dela |

~ ‘demanda y sus anexos a la parte demanda, de conformidad con los

-~ articulos 200, 201, 201A y 205 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),

" modificada y adlcnonada por Ios artaculos 49, 50, 51y 52 de la Ley 2080

de 2021.
5o Notsflcar personalmente este’ proveido y corrasefe traslado de b

~ demanda y sus anexos, al Procurador - reparto - para asuntos

' admm;strat:vos, en calidad de representante del Ministerio Pdblico en

. los términos. del articulo’ 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),

modxﬂcado por el artnculo 48 de la Ley 2080 del 2021.

6% Comumcar este proveldo y corrasele traslado de la demanda y sus,"_‘v L
- anexos a la. AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL

- ESTADO, enlos términos del artnculo 199 de la Ley 1437 de 2011 '
‘ (CPACA),modlﬂcado por el artlculo 48 de la Ley 2080 del 2021

’7° Enlos termmos y para los efectos contemplados en el artlculo 172 del
CPACA, CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA a la NACION -

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - ECOPETROL S.A., al
' MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA ik

JURIDICA DEL ESTADO.

‘Se advnerte que de conform:dad con- lo dlspuesto en el paragrafo 10 del“.-

~articulo 175 jbidem, durante el término para dar respuesta a la presente . - .

demanda, la entidad publica deberéd allegar los antecedentes de la

| ~ actuacién-objeto del proceso, aportar todas las pruebas que pretendan

hacer valer y-que se encuentren en su poder, de conformndad con Io
,dlspuesto en el articulo 175 numerales 4 y 5. :

8° Reconocer personerra para actuar al profesnonal en derecho RONA&DO

“ALEXANDER PUERTO PARADA como apoderado de la parte .

- demandante, conforme y en los' términos del memorial poder conferido
visto'a foltos 1 al 3 del documento No. 003AnexosDemanda del expeduente b

> ,dugltal

 NOTIFEQUESE Y CUMPLASE

#{A IBARRA RODRIGUEZ
' MAGISTRADA



 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiuno (21) de marzo de dos mil\veintitrés‘»(2023)

- EJECUQ;.@{!{DE;SEYNTEN_C;A.'.:"_‘.'{-zﬂ_:

| Expediente:. 54-001-23-33-000-2022-00015-00
Ejecutante: | Maria del Carmen Claro y otros

I Ejecutado: . | Nacién - Fiscalia General de la Nacién
Asunto: - Ordena sequir adelante la ejecucion

En atencién al.informé secretarial que antecede, procede el Despacho a

‘proveer. lo pertinente, previos los ‘sigui'entes,:

1. ANTECEDENTES
El apoderado de la parte ejecutante promovié la presente demanda
ejecutiva contra la: Nacién - Fiscalia General de la Nacién, con el objeto
“de perseguir el pago de la condena ‘impuesta mediante sentencia de
fecha 31 de agosto de 2015! y el acuerdo conciliatorio logrado entre las
partes el dia 31 de enero de 20172, aprobado mediante providencia de
fecha 09 de febrero de 20173.. g

Mediante auto de fecha 14 .de julio de 20224, se ordend librar
mandamiento de pago a favor de los sefiores Maria del Carmen Claro
- Ortiz, Diorwin Ortega Claro, Johan Sebastidn Ortega Claro, Geinner
Carrascal Claro, Sandra Fabiana Carrascal Claro, Esmeralda Sulay

Carrascal Claro y Yilmar Carrascal Claro, en contra de la Nacién -
Fiscalia General de la Nacién por la suma correspondiente a CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
" CIENTO VEINTIOCHO PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($155.194.128,39) por concepto de capital, mas el valor de los intereses
moratorios causados a partir del el 27 de febrero de 2017 hasta la fecha
en que se efectte el pago total de la obligacién. . o

La mencibnad,a providencia fue notificada el dia 19 de julio de 20225, y
posteriormente, mediante memorial de fecha 25 de julio de 20225, la
apoderada de la Nacién - Fiscalia General de la Nacion procedié a

! ‘,A,fo‘lio 23 a 57 del Documento No. 02 'obrant‘e,en el expediente digitalizado y remitido en
formato PDF. S R o . S ‘

2_A folio 62 a 63 del Documento No. 02 obrante en el expediente digitalizado y remitido en
formato PDF. : o AR L R :
3 A folio 65 a 75 del Documento No, 02 obrante en el expediente digitalizado y remitido en
formato PDF. ' o ‘ ' =
; é\Ffo_llo 1 a4 del Documento No. 08 obrante en el expediente digitalizado y remitido en formato
;gFfolib 1a2del »DAocume'n'to No. 10 obrante en el expediente digitalizado y remitido en formato
6. A folio. 1@ 35 del Documento No. 11 obrante en el expedienté digitaliza&o y remitido en
formato PDF. ‘ ) : : I :



Radlcado 54-001-23 33-000-2022-00015-00

Ejecutante: Marfa del Carmen Claro y otros -
Auto ordena segulr adelante la ejecuclén" !

Ref Ejecutlvo s

mterponer recurso de repos:cmn y en sub5|d|o apelacuén en contra del;}_,, o
~ auto de fecha 14 de julio de 2022, el cual fue resuelto medlante;

provndencua de fecha 16 de enero de 20237 en los sxgunentes termlnos

“PRIMERO. REPONER Ia declsion canten/da en el auto profendo el 14
~de Julio de 2022, y en su lugar, LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a
- " favor de los sefiores Maria del Carmen Claro Ortiz, Diorwin Ortega Claro, o

- Johan Sebastién Ortega Claro, Geinner Carrascal Claro, Sandra Fabiana =~ .~

e Carrascai -Claro, Esmeralda Sulay Carrascal Claro. y Yilmar Carrascal = ; :
~ Claro, en contra de la Nacién — Flsca//a General de /a NaCIén, por Ias”"; S

Vs.'gwentes sumas de dmero

- CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA vy
e ‘CUATRO MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS CON TREINTA Y NUE'VE{-“ g

5 CENTAVOS ($155.194.128,39), por concepto de capltal

L L B va/or de los mtereses moratonos causados desde e 27 de febrero_ e
© .de 2017 hasta el 28 de agosto de 2017, y desde el 16 de enero de E
T ‘201 8 hasta la fecha en que se-efectie el pago total de la obl;gac:on L PRI

| ija!mente, medlante memorlal de fecha 02 de agosto de 20228, 1a

“apoderada de la Nacién - Fiscalia General de la Nacién presento

o ;contestacnén ala demanda, a través de la cual manifesté su oposicion a
- last pretensnones de la parte ejecutante, adwrtaendo entre otras: cosas,»a '

-~ -que resulta ‘innecesario el presente proceso ejecutivo, dado que el

"+ ordenamiento juridico ha previsto un ‘procedimiento administrativo en

virtud del ‘cual se asignan turnos de pago a los beneficiarios de las

. “sentencias y concnhacnones, ‘cuyo desconocimiento vulneraria el derecho B

Cala igualdad en relacién con los demds acreedores de la ‘entidad,

i J_aunado a que por tratarse de una entidad publica, "e{ presupuesto‘_‘vv:v

nac:ona/ s:empre garant/zara el pago de sus obllgac:/ones

2. CONSIDERACIONES

’ '2 1. Competencna

- De conformldad con lo establecndo en el Artlculo 35 del Codlgo General S

“del Proceso, el Despacho es competente para profenr esta decisién,
.- como quiera que no corresponde a.un asunto que deba conocer la Sala
- .de Decnsnon . , o

A respecto, » I nﬁ"én‘é:onadd articulo sobre las - atrlbucuones y
-.competencias de las salas y del magxstrado sustancnador, establece Io

" suguxente

- “Artl'culo 35. Atnbuc:ones de las salas de decisién y ‘del

: magistrado sustanc:ador. Corresponde a las salas de: decrsmn dictar

- las sentencias y los autos que decidan la apelacién contra el que rechace‘ e
eI madente de Ilqu1dac:6n de perjwaos de condena lmpuesta ens L

7A foho 1 a 4 del Documento No 16 obrante en el expedxente dlg;taiizado y remitndo en formato‘ , L i

X A foho 1a 49 del Documento No, 14 obrante en el expedlente dlgltahzado y remltxdo en’

o formato PDF.



Ref Ejecutivo

‘ Radlcado 54-001-23-33-000-2022-00015-00 | ‘
Ejecutante: Marfa del Carmen Claro y otros |

Auto ordena seguir adelante la ejecucion |

1

‘abstracto o el que rechace la oposlcién a la d/lfgenaa de entrega o'

resuelva sobre ella. El magistrado sustanaador dlctaré los demas autos B

: que no correspondan a la sala de dec:s:én

2 2. Trémlte del proceso ejecutlvo :

. De conformidad con lo establemdo en el Artlculo 442 del Cddigo Genera!

del Proceso, cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en |

una prov;denc:la, conciliacién o transaccion, solo podran alegarse las |
fexcepcmnes de: “pago, compensacion, confusién, novacion, remision,
- prescripcién o transacc:on” siempre que se basen en hechos postenores -

ala respectlva providencia.

'Por otro lado, en los termmos del Artlculo 440 del Codlgo General del .

Proceso, -resulta claro que, si el ejecutado no propone excepcuones,§

"En el presente caso, se adwerte que no ex:sten excepcmnes por |

resolver, como quiera que si- bien, la entidad ejecutada presentd |
contestacion de la demanda a través de la cual se opuso a las

\ "pretensmnes del ejecutante, no hizo uso de tales medios. exceptivos |
segun lo dispuesto- en el Articulo 442 del C.G.P. En consecuencia, |
encuentra el Despacho que lo procedente es ordenar seguir adelante la |
ejecucion conforme lo dispone el mencionado Articulo 440, ordenar la |
préctica de la liquidacion del crédito en los términos  del Arttculo 446
ibidem Y condenar en costas a la. entidad ejecutada, fijando como
agencias en derecho, la suma correspondlente al 3% sobre el valor que
* resulte de la liquidacion del crédito, de conformidad con lo establecido
en el numeral 4 del Articulo 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superlor de la Jud:catura, por
tratarse de un proceso de mayor cuantla '

Fmalmente, se reconocera ‘como apoderada de la Nacién - Flscaha |
~ General de la Nacién a la abogada Marfa Fanny Marroquin Duran,
_identificada con Cédula de Ciudadania No. 51.713.846, portadora de la
T.P. 226591 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del
poder visto a folio 20 del Documento 14 obrante en expedlente
i ‘dtgxtahzado Y remlt!do en formato PDF.

Por lo- expuesto, el Tribunal Admlmstratlvo de Norte de Santander,

Rssueuve.’

T.P. 226.591 del C.S.].; en los términos y para los efectos del poder a
ella conferido, visto a foho 20 del Documento 14 obrante en expediente
dlgztalizado y: remltldo en formato PDF :

fcorresponde al’ Juez ordenar seguir adelante la ejecucién para el |
‘cumplimiento  de las obligaciones sefialadas en. el mandamiento |
~ejecutivo, practlcar la hqu:dacnon del credlto y condenar en costas al

_eJecutado. . _ P

l

v‘.PRIMERO. RECONOCER ‘como apoderada de la Nacion Flsr.':ah’a.A
~ General de la Nacion, a la abogada Maria Fanny Marroqum Duran
identificada con cedula de ciudadania No. 51.713.846, portadora de la



Ref Ejecutwo

‘Radicado! 54- 001 23 33 ~000- 2022 -00015-00 -
Ejecutante: Marfa del Carmen Claro y otros =
Auto ordena seguir adelante ) ejecucxén o

SEGUNDO. ORDENAR segu:r ade!ante la eJecuaon a favor de Ios :
" sefiores Maria del Carmen Claro Ortiz, Diorwin Ortega Claro, “Johan

- Sebastian - Ortega: ‘Claro, Geinner . Carrascal Claro, Sandra: Fabiana
Carrascal Claro, Esmeralda Sulay Carrascal Claro 'y Yilmar. Carrascal

- Claro, -en contra de la Nacién - Fiscalia General de la Nacién, por las
sumas contemdas en el mandamiento: ejecutivo y de conformidad conlo -~
ordenado en providencia del 16 de enero de 2023 a través de Ia cual se‘ L

. resolveé el recurso de reposmién

TERCERO. LIQUIDAR el crednto de conformldad con. lo estab!ecudo en S
el Articulo. 446 del. Cédigo General. dei Proceso, para lo. cua! se concede S R
: e! termmo de diez (10) dlas o _ ‘

L CUARTO. CONDENAR en costas a Ia entidad ejecutada Nacuon--— ;

- Fiscalia: General de la Nacién, para tal efecto, fijar como agencias en-
. derecho, la suma correspondiente al 3% sobre el valor que resultedela. = .
hquudacnon del crédito, de conformidad con lo expuesto. en:la: parte, P

- motiva de !a presente prov:denc:a

EJecutonada la presente prov:denc&a, por Secretana, procedase de'
' v'conform:dad con Io establecndo en el AFtICUIO 366 del Cédlgo General delv e

: Proceso

 NOTIFIQUESE Y COMPLASE

S MISTRADA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA!\IDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: [ 54-001-23-33-000-2022-149-00

Demandantes: FLOR MARIA GUERREROQ DE CASELLES Y OTROS
Demandados: ESE HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES -

MEDIMAS EPS S.A.S. EN LIQUIDACION
(REGIMEN SUBSIDIADO) - UCI VITAL MEDICAL
CARE S.A.S. | ~

Medio de control: | REPARACION DIRECTA

Al efectuar el estudio de admisién de la demanda, encuentra el Despacho
que la misma no cumple a cabalidad con los requisitos sefialados en los
Articulos 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual se
inadmitird y ordenard su correccién conforme lo dispone el Articulo 170
ibidem, en el siguiente aspecto: ' ‘

No se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 159 del CPACA en
concordancia con lo establecido en el Articulo 74 del C.G.P., toda vez que
se echa de menos en el escrito de la demanda los poderes que acreditan
-a la profesional en derecho LINA MARIA MEZA BUITRAGO como
apoderada de las demandantes ROSALBA CASELLES GUERRERO Y
SANDRA LISHETH ESTRADA CASELLES, impidiéndose de tal modo ejercer
la representacion legal delas mismas.

Igualmente se observa que, si bien dentro del acapite de “PRUEBAS” de
la demanda hace alusién a que se anexaron los Registros Civiles, Cédulas
de Ciudadania y Tarjetas de Identidad, es preciso indicar que dentro del
mismo no reposan copias de las Cédulas de Ciudadania, ni Tarjetas de
identidad de todos lo que alegan ser parte demandante, asi como tampoco
se observa los Registros Civiles de los demandantes: JOSE LEONARDO
CASELLES ORTIZ, SAID CASELLES GUERRERO y su menor hijo JONATAN
CAMILO CASELLES PEREZ. . ‘

Por lo anterior se inadmitird la demanda y se otorgara el término de diez
- (10) dias, para que la parte demandante subsane el defecto anotado con
anterioridad, so pena de rechazo.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: INADMITIR la presente demanda para que la parte actora
subsane los defectos anotados.



SEGUNDO: ORDENAR a la parte demandante para que allegue, los
poderes, cédulas, tarjetas de identidad y registros civiles, en los termmos
sefialados en las cons:deracmnes de la presente providencia.

TERCERO: CONCEDER el término de diez (10) diaS', para que la
apoderada de la parte demandante de cumplimiento a lo establecido en

los articulos 161 y 162 de la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la
demanda.

'NOTIFIQUESE Y COMPLASE

MAREA J0S IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada.




































TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrada Ponente. MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO‘
Expediente: 54-001-33-33-001-2021- 00079 01
Demandante: Elizabeth Luna Saravia " , .
Demandado: Municipio de San José de ,,Cucuta - Comision
Nacional del Servicio Civil
Asunto: , Resuelve recurso de apelacion

Con fundamento en .lo establecido en el Articulo 244 del C.P.A.C.A.,
procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto de fecha trece (13) de
julio de dos mil veintidés (2022), por medio del cual el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta negd la solicitud de medida
,cautelar presentada por la parte demandante, previos los 5|gu1entes

1. ANTECEDENTES»
1.1, La demanda

La sefiora Elizabeth Luna Saravia, mediante apoderado judicial presenté
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, a través de la cual sohcnto el despacho favorable de las
sugwentes pretensiones: '

“1 Se DECLARE la nulidad del acto administrativo Decreto 386 del 01
de Octubre del afio 2020, expedido por JAIRO TOMAS YANEZ
RODRIGUEZ en calidad de Alcalde del Municipio de San José de Cicuta,

~acto administrativo "POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE DA POR TERMINADO UN
NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA DE EMPLEOS DE
LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA” y se desvincula a mi
poderdante ELIZABETH LUNA SARAVIA del empleo denominado LIDER

- DE PROGRAMA Cddigo 206 Grado 02 de la Casa de Justicia del Sistemna
“General de Carrera Administrativa de la Planta Global de Personal de la
Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de Santander), por haber sido
expedido con DESVIACION DE PODER y FALSA MOTIVACION.”

2. Como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene al
' MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, que, a titulo de Restablecimiento
_ del derecho, al remtegro de la sefiora ELIZABETH LUNA SARAVIA al

. mismo cargo que venia desempefiando o a otro de lgual O superior
Jerarqwa sin solucmn de cont:nu:dad '

1
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3. Se ordene al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, que a titulo de
Restablecimiento del derecho, reconocer y pagar por concepto de LUCRO
CESANTE a favor de ELIZABETH LUNA SARAVIA los salarios dejados de
percibir en el empleo denominado LIDER DE PROGRAMA Cédigo 206
Grado 2 de la Casa de Justicia del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta Global de Personal de la Alcaldia de San José
de Cucuta (Norte de Santander), desde el dia 14 de Octubre del afo
2020 hasta la fecha efect/va de su reintegro.

4. Se ordene al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, que a titulo de
Restablecimiento del derecho, reconocer y pagar por concepto de DANO
EMERGENTE a favor de ELIZABETH LUNA SARAVIA las sumas de dinero
canceladas a la suscrita apoderada por valor de DOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($2 °000.000,00), més los gastos en que debié mcurrlr
para el presente trémlte Jjudicial.

5. Como consecuencia de la Nulrdad y a titulo de restablecimiento de
Derecho se condene al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA a pagar a
- favor de ELIZABETH LUNA SARAVIA, -las primas, bonificaciones,
dotaciones, vacac:ones, cesantias, intereses de cesantias, aportes a caja
- de compensacién familiar y demés emolumentos salariales dejados de

percibir desde que fue desvinculado del empleo denominado LIDER DE
PROGRAMA Cédigo 206 Grado 2 de la Casa de Justicia del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Planta Global de Personal de la
Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de Santander), desde el dia 14 de
Octubre del afio 2020 hasta la fecha en que sea efectivamente
reintegrado, tiempo este que se le tendrd en cuenta como servido para
todos los efectos legales.

6. Como consecuencia de la Nulidad y a titulo de restablecimiento de
Derecho se condene al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA a realizar a
favor de ELIZABETH LUNA SARAVIA los aportes al sistema de seguridad
social integral, ordenando se realicen los aportes correspondientes al del
empleo denominado LIDER DE PROGRAMA Cédigo 206 Grado 2 de la
Casa de Justicia del Sistema General de Carrera Administrativa de la
Planta Global de Personal de la Alcaldia de San José de Cucuta (Norte de
Santander), desde el dia 14 de Octubre de 2020 hasta la fecha efectiva
‘de su relntegro

7. Se ordene al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, que a titulo de
Restablecimiento del derecho, reconocer y pagar a favor de ELIZABETH
" LUNA SARAVIA por concepto de DANO MORAL las sumas de dinero
correspondientes a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes que
a la fecha de presentacién de la demanda equivalen a OCHENTA Y
SIETE MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS
PESOS MCTE ($87.780.300,00).

8. Que todas las sumas ordenadas a favor de ELIZABETH LUNA SARAVIA
sean canceladas de forma indexada desde la ejecutoria del fallo hasta la
fecha efectiva del pago a su favor, de conformidad a la siguiente
formula :

VR = VH x (IPC actual/IPC inicial)
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9. Que se ordene a favor de ELIZABETH LUNA SARAVIA el pago de
intereses moratorios, a partir de la ejecutoria de la sentencia hasta el
pago efectlvo, una vez const:tu:do en mora. ' - oo

: 10. Que se DECLARE solidariamente responsable de los danos y
perjuicios causados a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por
las omisiones y acciones en las que incurrié, que permltleron la

: desvinculacién de ml representada y los postenores danos y peerc:os
e aqur demandados ' ; . :

11.Que se ordene InICIaI' la ACCION DE REPETICION contra e/ funcronarlo
que expldlo el acto administrativo, por el detrlmento patr:mon/al que su
acc:on u omision ha causado al Mumczplo ” - :

"En el mlsmo sentldo, solicité como medlda cautelar el relntegro de la
demandante en un cargo de igual o superior categoria al que

desempefaba, hasta tanto se profiera decisién dentro del presente‘

proceso, advirtiendo entre otras cosas, lo sugunente'

“Tenlendo en cuenta los hechos y fundamentos de derecho de la

presente demanda, las condiciones en que fue desvinculada la sefiora

ELIZABETH LUNA SARAVIA, sus condiciones personales para garantizar

- el minimo vital suyo y su nicleo familiar y llevar una vida en condiciones

. dignas, conforme lo habia venido haciendo desde hace mdas de ONCE
(11) afios; solicito el Decreto de la Medida Previa, ordenando al

- demandado, de forma inmediata y en cumplimiento expreso de la Ley y
la Jurisprudencia, es decir que reintegre a laborar a ELIZABETH LUNA

SARAVIA en un cargo igual o superior al empleo denominado LIDER DE
PROGRAMA Cédigo 206 Grado 2 de la Casa de Justicia del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta global de personal de la

Alcaldia de San José de Cucuta Norte de. Santander, hasta que se

profiera decisién en el presente proceso. Lo anterior de conformidad al-

. Capitulo XI de la Ley 1437 de 2011 reguld, entre los articulos 229 y 241,

. las medidas cautelares que podran ser concedidas en todos los procesos

. declarativos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo. Lo anterior significé un cambio importante respecto del

 Cédigo Contencioso Administrativo, el que limitaba la solicitud de

medidas cautelares a la presentacion de la demanda, -lo que: limitaba,

_ efectivamente su eficacia, en particular, frente a nuevos eventos que

~ameritaran. la cautela. Prescribié ademds que el juez o magistrado

~ ponente podrian decretarlas si las considera necesarias con el fin de
- proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la

- efectividad de la sentencia. En todo caso,. por.disposicién legal expresa,

- ‘d/spuso ef Codlgo que la decision sobre la medida cautelar no implicaria

, prejuzgamiento, con el fin de dar I/bertad al Juez en la adopcron de esta

L deczs:on i

1. 2. Del auto apelado

" Mediante auto de fecha trece (13) de JUlIO de dos mll vemtldos (2022)1

. el Juzgado Primero Administrativo Oral del’ Circuito de Cucuta, negd la
~solicitud de medlda cautelar. presentada por !a senora Ellzabeth Luna :

'. ‘- Sarawa, dela sugwente manera

1 A folios 1 a 8 del Cuaderno de Medtda Cautelar obrante en expedlente dlgitalnzado y remitido

en formato PDF Documento 11
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"PRIMERO: NIEGUESE |a so/:c:tud de medlda cautelar presentada por :

la sefiora ELIZABETH LUNA SARAVIA, consistente en. que se ordene su

~ reintegro a un cargo igual o superior.al de LIDER DE PROGRAMA, Codlgo
206 Grado 2 de la Casa de Justicia del municipio de San José de Cicuta,
por las razones expuestas en la parte motiva.” :

Como fundamento de su decisién, el A-quo sefiald que una vez realizado
el estudio del acto acusado y las normas que se aducen como
vulneradas, no resulta suficiente para concluir en esta etapa procesal la
trasgresion de tales normas, pues en principio, la decisién de dar por
terminado el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Elizabeth
Luna Saravia, tuvo fundamento en la lista de elegibles conformada por

la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién No. 8916 de

2020, para proveer entre otros, el cargo que ocupaba la demandante.

Por esta razén, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004
y el Decreto 1083 de 2015, atendiendo los criterios fijados por la
Comisién Nacional del Servucso Civil y la Corte Constitucional, fue que la
administracion mun|C|paI procedi6é a nombrar en el respectivo cargo, a la
_persona que superd las etapas del concurso, dando por terminado el
nombramiento de la sefiora Luna Saravia, por lo que consideré que

contrario a lo estimado por la parte demandante, el acto admnnlstratlvo,'

si fundamenté las razones de la terminacién del nombramlento

Ahora bien, en cuanto al hecho de haber SUfI"IdO un accndente laboral y
encontrarse incapacitada, en proceso de calificacién de pérdida de
capacidad laboral para el momento en que se suscribi6 el acuerdo para
la convocatoria, advirtié el A-quo que, de acuerdo con lo reiterado por la
Corte Constitucional en su jurisprudencia, l|a estabilidad de loa

funcionarios en provisionalidad es relativa, en la medida en que no

tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, y es
reforzada si se trata de sujetos de especial proteccién constitucional, sin

 embargo, pueden llegar a ser desvinculados con el propédsito de proveer

el cargo que ocupan, con una persona que haya superado el concurso de
méritos.

1.3. Del recurso de apelacién

La apoderada de la parte demandante, mediante memorial de fecha

diecinueve (19) de julio de dos mil veintidés (2022)?, presentd recurso

de reposicidn y en subsidio de apelacién contra la decisién adoptada por
el A-quo, el cual sustentdé sefialando que, las pruebas obrantes en el

plenario permiten evidenciar la existencia de una violacién de las

disposiciones invocadas en el escrito de la demanda, ademaés de la

existencia de vicios juridicos que debleron ser tenidos en cuenta para.

decretar la medida cautelar.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de los reqUisitos de que trata el

'Articulo 231 del C.P.A.C. A la apoderada de Ia parte actora manifiesta

2 A folios 1 a 39 del Cuaderno de Meduda Cautelar obrante en expediente dngxtallzado y remitldo,

en formato PDF - Documento 14,

wd b
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que se encuentran cumplidos en atencidn "a que, la demanda se
~ encuentra razonablemente fundada en derecho, la sefiora Elizabeth Luna.
demostré la titularidad del derecho invocado, en la medida en que esta
probado que era funcionaria en prowsnonahdad con incapacidad médica
para el momento en que se convocd a concurso y por ultimo, acceder a
la medida no causaria ningin dafio ni detrimento econdémico como
quiera que constantemente se nombran funcionarios en provisionalidad
para cubrir necesidades del servicio, tal como quedd acreditado con los
documentos aportados como anexos de la demanda.

g Por el contrario, advirtio la apoderada que mantener a la demandante
en un estado de necesidad hasta la fecha del fallo seria mucho mas
gravoso, como quiera que representa un perjuicio irremediable en
cuanto a su manutencidn y subsistencia, por lo que estimé acreditado el
cumplimiento de los requisitos para que se adopten de manera
inmediata todas las medidas tendientes a Iograr gue se neutralicen los
efectos del acto administrativo.

Finalmente, la apoderada manifestd que para Ia Iey son sujetos de
especial proteccién, aquellas personas que, al momento de su
desvinculacién acrediten una pérdida de capaCIdad laboral superior al
15%, como es el caso particular de la sefiora Elizabeth Luna Saravia,
siendo esto una situacién limitante para poder competir laboralmente,
por lo que solicitd que no se estudie sélo la validez del acto
~ administrativo, sino también la situacion especial de salud de la
demandante, y las razones por las cuales no debid ser desvinculada.

‘2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformldad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.A.CA,,
corresponde a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacnon
“formulados en los procesos tramitados en primera instancia por los
- jueces administrativos, en concordancua con lo establecido en el numeral
4 del Articulo 244 de la misma dlsposmlon Iegal

Por otro lado, se tiene que de conformldad con lo establecido en el
literal (h) del Articulo 125 del C.P.A.C.A. y el numeral 5 del Articulo 243
ibidem, corresponde a la Sala resolver el presente asunto, por tratarse
de un recurso de apelamon contra un auto que nego medida cautelar.

.2,2. De la oportumdad Y tramlte del recurso de apelacwn

‘ 'De_ forma prellmmar es necesario advertlr que en el presente caso
-resultan: aplicables las normas procesales previstas en la Ley 2080 de

2021, por tratarse de un recurso de apelacién interpuesto en vigencia de

la menc:onada ley, tal como lo establece el régimen de vigencia y
S transucmn normativa prevnsto en el Artlculo 86 /bldem '
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Dicho lo anterior, en el presente caso se tiene que el auto proferido el .
dia trece (13) de julio de dos mil veintidés (2022), es susceptible de ser
impugnado mediante recurso de apelacién conforme lo previsto en el
numeral 5 del Articulo 243 del C.P.A.C.A., por tratarse de un auto que
negd medida cautelar. _ '

Ahora bien, respecto a la oportunidad y tramite del recurso, es preciso
hacer referencia al contenido del Articulo 244 ibidem, el cual establece
lo siguiente:

“"Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La
interposicién y decisién del recurso de apelacién contra autos se Sujetard
a las siguientes reglas:

(..) : :

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirié, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién o a la del auto que niega total o parciamente

la reposicién. En el medio de control electoral, este término serd de dos
(2) dias. '

De la sustentacion se dard traslado por secretaria a los demds sujetos
procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene,
Los términos serdn comunes si ambas partes apelaron, Este traslado no
procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega total
0 parcialmente el mandamiento ejecutivo. ‘

Surtido el traslado, el secretario pasaré el expediente a despacho y el
Jue o magistrado ponente concederd el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitiré el expediente al superior
para que lo decida de plano.

(..)”

Del analisis del expediente, se advierte que el auto apelado fue
notificado por estado electrdnico el dia catorce (14) de julio de dos mil
veintidés (2022)3, por lo que el término para presentar el recurso de
apelacién iba hasta el dia veintidés (22) de julio del mismo afio,
teniendo en cuenta la regla especial de notificacién por medios
electrénicos prevista en el Articulo 205 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, como quiera que el recurso fue presentado y sustentado
oportunamente, el dia diecinueve (19) de julio de dos mil veintidds
(2022), procedera la Sala a resolverlo de fondo, teniendo en cuenta los
planteamientos alli esgrimidos, sobre el cumplimiento de los requisitos
para el decreto de la medida cautelar solicitada y la situacién de
debilidad manifiesta en que presuntamente se encuentra la sefiora
Elizabeth Luna Saravia, para determinar de esta manera si debe o no,
accederse al decreto de la medida solicitada.

3 Folio 1 a 3 del Cuaderno de Medida Caufelar obrante en expediente digitalizado y remitido en
formato PDF - Documento 12,
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2.3. Problema juridico

En el presente caso, el problema juridico que debe resolver la Sala es el

siguiente: ¢Hay lugar a revocar el auto proferido el trece (13) de julio de

dos mil veintidés (2022), por el Juzgado Primero Administrativo Oral del

Circuito de Cucuta, o si, por el contrario, debe confirmarse tal decision,

por no encontrarse superado el cumplimiento de los requisitos para
acceder al decreto de la medida cautelar solicitada?

Para resolver tal interrogante, entrard la Sala a estudiar los requisitos
de procedencia de las medidas cautelares en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, conforme a los parametros establecidos en la Ley 1437
de 2011, especificamente en tratdndose de las solicitudes de reintegro,
para posteriormente determinar si existen merltos para acceder a la
medida solicitada. \

2.4. De las medidas cautelares en la Jdrisdiccién Contencioso
Administrativa

Sobre la finalidad de las medidas cautelares, el Consejo de Estado en
providencia del nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018),
Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, dentro del proceso
radicado nUmero: 11001-03-24-000-2013-00038-00, citando un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, sefiald lo siguiente:

“Sobre la finalidad* de Ias medldas cautelares la Corte Const:tuczonal se
ha pronunciado de la siguiente manera:

"[..] Las medidas cautelares, son aquellos mecanismos con los
cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras
dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en
ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a
reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisién
adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacion
sefald, en casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el
cumplimiento de la decisién que se adopte, porque los fallos serian
ilusorios si la Ley no estableciera mecanismos para asegurar Sus
resultados, impidiendo la destruccion o afectacién del derecho
controvertido [...]*”

Asi pues, mediante la adopcién de medidas cautelares, se pretende
garantizar el cumplimiento de una eventual sentencia favorable a las
pretensiones de quien acude a la jurisdiccidon, dado que puede ocurrir

4 Sobre la finalidad de las medidas cautelares, consultar también la providencia de 13 de mayo
de 2015 (Expediente nim. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio
 Gamboa), en la que se aseverd: “[...] se busca evitar gque la duracion del proceso afecte a quien
‘acude a la Jurisdiccidén, a tal punto que para el momento de obtener una decisién favorable se
torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocrdo, pues al decir de Chiovenda ‘la necesidad de
: ser;:rse del proceso para consegu:r la razén no debe convertirse en dafio para qulen tiene la
razén

5 Corte Constitucional, Sentencna C-834/13. Referenc:a Expediente D -9509. Demandante:
Martin Bermldez Mufioz. Accién de inconstitucionalidad contra el articulo 613 (parcial) de la Ley
1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso”. Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios. Bogotd, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil trece (2013).
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que con el paso del tiempo y mientras dure el proceso, las situaciones
facticas cambien de tal modo que resulte materialmente imposible dar
cumplimiento a la decision adoptada, o que se produzca un perjuicio y/o-
afectacién en los derechos discutidos en el proceso.

Seguidamente, sobre la regulacién de esta figura juridica en el
C.P.A.C.A,, el Alto Tribunal en la providencia mencionada, sefialé lo
siguiente:

"En este punto cabe resaltar que uno de los motivos que inspiraron Ia
expedicion del nuevo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA - Ley 1437 de 2011, esté relacionado
con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi como el nuevo
Cddigo creé un moderno y amplio régimen de medidas cautelares,
adicionales a la suspensién provisional de actos administrativos, y en su
articulo 229 le da una amplia facultad al juez para que decrete las
dii utel ] esarias para “[...] pro r

medidas cautelares que estime necesarias para “[...] proteger y
‘garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y Ia efectividad
de la sentencia [...1”.

En esta dltima disposicién (articulo 229) se sefiala que las medidas
cautelares proceden: i) en cualquier momento; ii) a peticién de parte -
debidamente sustentada; y iii) en todos los procesos declarativos
promovidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Cabe advertir, que al juez o magistrado ponente solo se le permite
decretar medidas cautelares de oficio, en los procesos de tutela de
conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y en
aquellos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA en
su articulo 230, es Importante resaltar su clasificacién como: i)
preventivas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide una
- afectacién a un derecho; ii) conservativas (numeral 1 primera parte),
si buscan mantener o salvaguardar un statu quo; iii) anticipativas
(numerales 1 segunda parte, 2 y 3), de un perjuicio irremediable, por lo
que vienen a satisfacer por adelantado la pretensién del demandante; y
iv) de suspensién (numerales 2 y 3), que corresponden a la medida
tradicional en el proceso contencioso administrativo de privacién
temporal de los efectos de una decisién administrativa.$

Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan los
requisitos, la caucion y el procedimiento para decretar las medidas
cautelares; normas que son aplicables cuando se solicita la adopcién de
alguna de las cautelas enunciadas en el articulo 230.

(...)” (Negrita y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a los criterios de aplicacidon que deben tenerse en
cuenta al momento de resolver una solicitud de medida cautelar, ha
-advertido el Consejo de Estado, que si bien, el Juez de lo Contencioso
Administrativo tiene un amplio margen de discrecionalidad, en atencién

& Artfeulo 230 del CPACA.
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a que se encuentra facultado para decretar todas aquellas medidas que
considere necesarias, no puede desconocerse que tal decisién debe ser
debidamente motivada y atendiendo al criterio de proporcionalidad
mediante un juicio de ponderacién de intereses. L

Al respecto, el Alto Tribunal en reciente providencia concluyé lo
siguiente: Lo I ~

“Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, deberd
verificarse la concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan -
la imposicién de la cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de
buen derecho, (ii) periculum in mora, o perjuicio de la mora, y, (iii) la
ponderacién de intereses.” | . : ;

Ahora bien, especificamente en relacién con la medida de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, el Articulo 238 de
la Constitucion Politica, sefiala lo siguiente: - . :

“La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podré suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la
ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judiclal.” o

De esta manera, el Constituyente otorgé al juez administrativo, la-
facultad de suspender provisionalmente los efectos de los actos
administrativos sometidos a control judicial, siempre que se configuren
los requisitos legales previstos para tal fin. Esta figura juridica, ha sido
por excelencia la medida cautelar aplicable en los procesos adelantados
en esta jurisdiccién, y su razén de ser, estriba en la necesidad de evitar
que actos contrarios al ordenamiento juridico, sigan surtiendo efectos
mientras se discute su legalidad. Al respecto, el Consejo de Estado hizo
referencia a esta figura juridica y realiz6 algunas precisiones en torno a
la regulacién existente tanto en el C.C.A,, como en el C.P.A.C.A., asi:

“Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos: contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,

mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad, en el
proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por ello
que su finalidad estd dirigida a “[...] evitar, transitoriamente, que el acto
administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento
provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado
de derecho [...]” . '

De otra parte, en relacién con el anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), se tiene que la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a la
“[...] manifiesta infraccién de la norma invocada [..]” indicdndose
que en acciones distintas a la objetiva de legalidad, se requeria

7. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés. Providencia del 19 de noviembre de 2021. Rad.: 05001-23-33-000-
2020-00754-01. » L

8 providencia citada ut supra, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la ejecucién del
acto. Por ello, la innovaciéon més relevante de la Ley 1437 de 2011

- consiste en, referirse expresamente a la confr i legalidad

que debe efectuar el Juez de la medida; es decir, ese andlisis inicial de
legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se estiman
infringidas.

Entonces, es importante la prevencién efectuada por el legislador al
advertir que, la decisién sobre la medida cautelar de ningin modo
implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha precisado
la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de “[...] mecanismos meramente
cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decisién final del fondo
del asunto [...]".

Asi las cosas, se tiene que de conformidad con lo establecido en el inciso
1 del Articulo 231 del C.P.A.C.A., en los eventos en que se solicite la
suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo, el juez
deberd realizar un andlisis del mismo y confrontarlo con las normas
invocadas como violadas, a efectos de fijar una postura sobre su
interpretacidn, sin que esto signifique prejuzgamiento, pues en el evento
en que se acceda al decreto de la medida cautelar, tal pronunciamiento
no limitara la decisién de fondo, como quiera que es el resultado de una
interpretacién preliminar de las normas invocadas y el acto acusado. Por
su parte, cuando la medida cautelar verse sobre asunto distinto a la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, la
- mencionada disposicion legal, establece cuatro requisitos, a saber:

" (.“ )
En los demas casos, las medidas cautelares serin procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos: , :

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
Juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para
el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serfan nugatorios.”

2.5. Del caso concreto

En el presente caso, se tiene que el acto administrativo demandado es
el Decreto No. 386 de 2020, expedido por el sefior Alcalde del Municipio
de San José de Cucuta, “"por medio del cual se efectiia un nombramiento
en periodo de prueba y se da por terminado un nombramiento en
- provisionalidad en la planta de empleos de la Alcaldia de San José de
Cdcuta”, y dentro de las normas invocadas como violadas en el escrito
de la demanda, se encuentra entre otras, el Paragrafo 2 del Articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, referente al orden para la
provisién definitiva de los empleos de carrera.
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En este sentido, debe advertirse de forma preliminar que, si bien es
cierto, la solicitud de medida cautelar va dirigida especiaimente a que se
ordene el "reintegro” de la sefiora Elizabeth Luna Saravia, quien se
encontraba nombrada en provisionalidad en el mencionado cargo,
necesariamente el analisis y la eventual procedencia de dicha medida
conlleva la suspensi6n provisional del Articulo Quinto del Decreto No.
386 de 2020, a través del cual se dio por terminado su nombramiento
en provisionalidad, razén por la cual, el estudio de procedibilidad de la
medida cautelar en el presente caso, se sujetard a las previsiones
contenidas en el Articulo 231 del C.P.A.C.A,, espec:ﬁcamente en relacién
con los requisitos de procedibilidad de la suspensmn provisional de los
efectos de actos administrativos.

2.5.1. Confrontacuon del acto acusado \Y Ias normas en que
‘debia fundarse

" Una vez analizado el contenido del Decreto No. 386 de 2020, considera
la Sala que es preciso resaltar lo siguiente:

- El objeto del referido acto administrativo fue efectuar un
nombramiento en periodo de prueba en aplicacién de la lista de
elegibles publicada por la Comision Nacional del Servicio - Civil
mediante Resolucidon No. 8916 de 2020, en relacion con el cargo
denominado “Lider de Programa. Cédigo 206, Grado 2” de la Casa de -
la Justicia del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
global de personal de la Alcaildia de San José de Cucuta y, en
consecuencia, dar por terminado el nombramiento de la demandante,
quien se encontraba eJerCIendo dicho cargo en prowswnahdad

Ahora bien, analizados los argumentos contenidos en la sustentacién de
la solicitud de medida cautelar, encuentra la Sala que guardan relacion
principalmente con la especial condicién de salud en que se encontraba
la demandante desde la fecha en que se convocé a concurso el cargo
que desempenaba, el proceso de calificacion de pérdida de capacudad
laboral con ocasién de los accidentes laborales que sufrié y la no
aplicacién de medidas afirmativas a su favor por parte de la entidad,
‘previo a estudiar la viabilidad de su retiro del servicio, por lo que el
“andlisis del acto acusado y su confrontacién con las normas en que
‘debia fundarse, se reallzara especialmente en relacién con Io establecido

en el Paragrafo 2 del Articulo 2.2. 5 3.2. del Decreto 1083 de 2015 el

cual establece lo sngunente'

“Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la prowsuSn definitiva de los
empleos de carrera. :

(.;. ) . o | | | S |
PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado

de un proceso de seleccién esté conformada por un numero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracién, antes
de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y
retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el
siguiente orden de proteccron generado por:
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1. Enfermedad catastréfica o algtin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los
términos sefialados en las normas vigentes y Ia Jurisprudencia sobre la
materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. '

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.”

De esta manera, encuentra la Sala lo siguiente:

- Si bien es cierto, el mencionado Paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 2015 establece un orden de proteccién generado
por una serie de circunstancias y condiciones particulares en que
pueden encontrarse los empleados nombrados en provisionalidad,
esto no implica que necesariamente y en todos los casos, los
provisionales que se encuentren en alguna de esas situaciones
(enfermedad catastréfica, discapacidad, padre o madre cabeza de
familia, prepensionados, etc.), gocen de estabilidad laboral reforzada,
pues la aplicacion de dicho orden de proteccién, sélo sera viable en el
evento en que la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccién esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, de manera que la

- aplicacion de dicha disposicién no es automatica, sino condicionada a
tal situacion.

- En el presente caso, si bien es Cierto, dentro de la motivacién del
Decreto No. 386 de 2020 no se hizo referencia a una previa
verificacion de la condicién de salud en que se encontraba la sefiora

- Elizabeth Luna Saravia, el proceso de calificacién de pérdida de
capacidad laboral y el estudio de necesidad y viabilidad en relacién
con la aplicacion de medidas afirmativas a su favor, también lo es
que, en el presente caso no resultaba plenamente aplicable la
proteccion contenida en el Parigrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 2015, pues la lista de elegibles conformada
mediante Resolucién No. 8916 de 2020 contenia un nimero mayor
al de empleos ofertados a proveer, debido & que se encontraba
conformada por once (11) personas, mientras: que la vacante a
proveer era sélo una (01).

Asi las cosas, sin perjuicio de la especial situaciéon en que se encuentra
la demandante, con ocasién de su estado de salud y la pérdida de
capacidad laboral que le fue calificada, no existe prueba de la existencia
de otra vacante que para la fecha en que fue expedido el acto, o
- inclusive, actualmente, se encuentre provista en provisionalidad. En
consecuencia, mal podria predicarse en este momento procesal una
contradiccién o violacién de las normas en que debia fundarse el acto
acusado, pues como ya se dijo, la posibilidad de aplicar el orden de
proteccion previsto en el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.5.3.2. del Decreto
1083 de 2015, se encuentra condicionada a que. el ndmero de
integrantes de la lista de elegibles sea menor al nimero de vacantes a
proveer, lo cual no se acredita en el presente caso.
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2.6. Conc,lvusién

Por lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente en este caso es
confirmar la decision contenida en el auto proferido el trece (13) de julio
de dos mil veintidds (2022), por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, por medio del cual se negd el decreto de Ila
medida cautelar solicitada por la parte demandante.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMESE la decisidon contenida en el auto proferido el
trece (13) de julio de dos mil veintidés (2022), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, por medio del cual se nego el
decreto de la medida cautelar solicitada por la parte demandante, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVUELVASE el
expediente al juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Declsién de la fecha)

SEFINA IBARRA RODRIGUEZ
MAGISTRADA

T.B,



