TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2022-00242-00

ACCIONANTE: Ronald Picén Sarmiento _

DEMANDADO: Departamento Norte de Santander-Asamblea
‘ Departamental Norte de Santander

'MEDIO DE NULIDAD

CONTROL.:

De conformidad con el informe secretarial que precede, este Despacho admitira la
demanda formulada por el sefior RONALD PICON SARMIENTO en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL la
cual fue presentada con la pretension principal de que se declare la nulidad de:

“articulo 206 de la Ordenanza 010 del 21 de septiembre de 2018 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL NUEVO ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER™

1.- De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso Administrativo”, y la
subsanacion de la demanda se dispone:

2.1. ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD
consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.CA.
impetrada por el sefior RONALD PICON SARMIENTO.

La demanda de la referencia tiene como finalidad la nulidad de: articulo
206 de la Ordenanza 010 del 21 de septiembre de 2018 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE EXPIDE EL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER ‘

2. De conformidad con lo establecido en los articulos 171 numeral 1 y 201 del
CPACA, NOTIFIQUESE por estado a la parte actora la presente
providencia.

3. TENGASE como partes demandadas al Departamento Norte de Santander
y a la Asamblea Departamental de Norte de Santander.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda al
Representante Legal del Departamento Norte de Santander y al Presidente




RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2022-00242-00
ACCIONANTE: 7 Ronald Picén Sarmiento

de la Asamblea Departamental de Norte de Santander, en'los términos del :,
articulo 200 idem. : ‘

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el
articulo 612 del CGP. Para el efecto, ténganse como direccién de buzén
electrénico las informadas por los sefiores Procuradores  Judiciales
Delegados ante esta Corporacion. ‘

6. En lo’s »términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 del
CPACA, CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA a la parte demandada
y al MINISTERIO PUBLICO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ctcuta, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)-
Magistrado Sustanmador Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: o ~ No. 54-001-23-33~000-2022-00242-00

ACCIONANTE: ‘ Ronald Picén Sarmiento o o
‘ DEMANDADO ; "Departamento Norte de Santander-Asamblea Departamental de_ _

" Norte de Santander
~MEDIO DE CONTROL NULIDAD '

-Revisado el contenido de la demanda de la referencia, advierte el Despacho que
la parte actora solicité que se decrete una medida cautelar, consistente en:

. De conformidad con el articulo 233 del CPACA, se ordenara correr traslado de
la solicitud cautelar por el término de cinco (5) dias, contados a partir de la -
_ notificacion de la presente provxdencua a Ia entidad demandada, para que se
pronuncien-al respecto .

- En mérito de Io_ expuesto se .
' BRI C RESUELVE

: PRIMERO CORRER TRASLADO de la solicitud de medida cautelara Ia entldad: ,
R demandada por el término de cinco (05) dias, para que se pronuncien sobre ella.

- SEGUNDO: Esta decisioén debera ser notificada simultdneamente con el auto
admisorio de la demanda, y se debe advertir que el término otorgado para.
efectuar tal pronuncuamlento corre de forma mdependlente al de la contestacnon
~dela demanda »

| NOTIF‘QUESE Y C(JMPLASE' »

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado

. :»Cfv.-'a [§




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER .
Magistrado Sustanciador Dr. Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, velntltrés (23) de marzo de dos mll velntttrés (2023) L

Ref. Proceso Rad 54—001-33»33-01 1-2023-00062-01 -
~ Accién - : Nulidad y Restablecimlento del Derecho
Actor - : Maria del Pilar Coronel Cuberos ;
- Contra- : Nacion- Fiscalia General de la Naczén

Procede el Trlbunal a resolver el impedimento planteado por la Juez Once
Administrativo Oral de Cicuta, quien a su vez estima, que el impedimento formulado
comprende a. todos los Jueces Administrativos dei chuato de Cucuta. :

L ANTECEDENTES 7

La demandante, a través de apoderado(a) judicial, interpone demanda de Nulidad y
Restablec:mtento del Derecho en contra de la Nacion- Fiscalia General de la Nacion,

a efectos de que se declare la nulidad del oficio 31260-20470 No. 0-012226 del 08
de septiembre de 2022, mediante el cual se denegé el reconocimiento y pago de la

bonificacién judicial establecida en el Decreto 0382 del 2013, como factor salarial

de prestaciones salanales recubldas

EI proceso le correspond:é por reparto a la Juez Once Admmlstratlvo Oral de
Cucuta, quién mediante auto del 01 de marzo de 2023, se declar6 impedida para
conocer del proceso y consider6 que ‘la causal de impedimento planteada,
comprendia a todos los Jueces Administrativos Orales de Cucuta, razén por lacual,
remitié el expediente al Tribunal Administrativo de Norte de Santander para que se
decndlera el lmped;mento ,

I. CONSIDER_ACIONE:S |

La Juez Once Administrativo Oral de Cucuta, consideré que ella se encuentra
impedida, comoquiera que se configura la causal de impedimento de que trata el
‘numeral 1 del articulo 141 del CGP, toda vez, que respecto de la controversia
planteada en la demanda le asiste un interés indirecto tanto a él como a los Jueces
Administrativos del Circuito judicial de Clicuta, toda vez, que el asunto concierne a
un reclamacién de cardcter laboral, que incluye como pretension el reconocimiento
de la bonificacién judicial como factor salarial; peticion, que afecta su imparcialidad
e independencia para adoptar una decision, debido a que se encuentran en iguales
circunstancias facticas y juridicas que la demandante.

Analizada la - causal esgrimida junto “con los argumentos del impedimento
manifestado, esta Sala de decision lo considera fundado, toda vez, que como bien
lo afirma la Juez Once Administrativo del Circuito de Clcuta, tanto ella como los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta poseen un interés en las
resultas del caso objeto de controversia, toda vez que se encuentran disfrutando de
la bonificacion de- actividad judicial, por lo que pueden eventualmente verse
cobijados con el resultado del litigio planteado.
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Auto resuelve impedimento

- En razén de lo anterior, se declararé fundado el |mpedlmento mamfestado por los
Jueces Administrativos del Cnrcmto de Cucuta declaréndoios separados del -
' conocumtento del presente asunto ' e i :

Ademés de Io anterior, en aphcacuén a Io prevasto enel numeral 2° del articulo 131 -
de la Ley 1437 de 2011, se ordenaré la remision del expedlente al Presidente de

- éste Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un- a8

conjuez que asuma el conocimiento del presente asunto.

" , _'En ménto de lo antenormente expuesto la Sala de Decnsnén Oral N° 03 del Tnbuna!
Admlmstratlvo de Norte de Santander : ; -

R E s UE L VE
B PRIMERO DECLARESE FUNDADO el tmpedlmento mamfestado por Ios Jueces o

~ Administrativos del Circuito de Cucuta. Por tal motwo se Ies dec!ara separados del
~ ,conoclmnento del presente asunto.. |

.SEGUNDO En consecuencua una vez ejecutonado el presente proveido remitase o

- el expediente al Presidente de este Tribunal, a efectos de que sefiale fecha y hora 7
- para efectuar el orteo de un conjuez que asuma el conocimiento del presente*
: asunto .

'HERNANDO AYALA PEﬂARANDA o
~ Magistrado - ‘
(Auseptg _con excusa)



 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- Magistrado Sustanclador Dr. Carlos Mario Pefia Diaz ‘
San José de Cucuta, vemtttrés (23) de marzo de dos mll vemtttrés (2023)

Ref.:  Proceso Rad: 54-001-33- 33'006~2022-00641-01 o

~ Accién  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘Actor : Silvia Rosa Jaime Quintero

. Contra : Nacuén- Flscalia General de la Nacu’:n

Procede el Tribunal a resolver el lmpedumento ‘planteado por la Juez Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, quien a su vez estima, que el impedimento formulado
comprende a todos los Jueces Admmlstrattvos del Circuito de Cucuta

I ANTECEDENTES

La sefiora Silvia Rosa Jaime Qumtero a través de apoderado(a) judicial, mterpone
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la Nacion-
Fiscalia General de la Nacién, a efectos de que se declare la nulidad del oficio
31260-20470 No. 0747 del 25 de mayo de 2022, mediante el cual se denegd el
~ reconocimiento y pago de la bonificacién judicial establecida en el Decreto 0382 del
2013, como factor salarial de prestacmnes salariales recub:das

" El proceso le correspondiod por reparto a Ia Juez Sexto Administrativo Oral de
Cucuta, quién mediante auto del 16 de diciembre de'2022, se declaré |mped|da para
conocer del proceso y consideré que la causal de impedimento planteada,
comprendia a todos los Jueces Administrativos Orales de Cucuta, razén por la cual,
remitié el expediente al Tribunal Administrativo de Norte de Santander para que se
decxdlera el impedimento. .

. CONSIDERACIONES

La Juez Sexto Admlmstratlvo Oral de Cucuta, consideré que ella se encuentra
impedida, comoquiera que se configura la causal de impedimento de que trata el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, toda vez, que respecto de la controversia
planteada en la demanda le asiste un interés indirecto tanto a él como a los Jueces
Administrativos del Circuito judicial de Clcuta, toda vez, que el asunto concierne a
un reclamacion de caracter laboral, que incluye como pretensién el reconommtento
de la bonificacién judicial como factor salarial; peticion, que afecta su imparcialidad
e independencia para adoptar una decisién, debido a que se encuentran en |gua|es
c:rcunstancuas facticas y jurfdlcas que la demandante. : '

Analizada la causal esgrimida junto con los argumentos del impedimento
manifestado, esta Sala de decisién lo considera fundado, toda vez, que como bien
lo afirma la Juez Sexto Administrativo del Circuito de Cucuta, tanto ella como los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta poseen un interés en las -
- resultas del caso objeto de controversia, toda vez que se encuentran disfrutando de
- la bonificaciéon de actividad judicial, por lo que pueden eventualmente verse
cobuados con el resultado del htlglo planteado
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Radlcado 54—001-33~33-006-—2022-00641 01 ,
Auto resuelve lmpedlmento :

" En razén de o a anterior, se declarara fundado el mpednmento mamfestado por los

- Jueces ‘Administrativos del Cll‘CUItO de Cucuta declaréndolos separados del -
: ,,conoc:mlento del presente asunto. ’ : ‘

.Ademés de lo antenor en aplicacion a lo prevnsto en el numeral 2° del articulo 131
- de la Ley 1437 de 2011, se ordenar4 la remisién del expediente al Presidente de
- éste Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un .

S ;_‘fconjuez que. asuma el conoc;mlento del presente asunto.

e ZzEn ménto de Io antenormente expuesto la Sala de Decnsuén Oral N° 03 del Tnbunal:‘ i
e : ~_Admsmstrat|vo de Norte de Santander e :

RESUELVE

v PRIMERO DECLARESE FUNDADO el lmpedlmento mamfestado por los Jueces

Administrativos del Circuito de Clicuta. Por tal motivo, se les declara separados del

: conocsmlento del presente asunto.-

o SEGUNDO En consecuencia, una vez ejecutonado el presente proveldo remitase o
el expedlente al Presldente de este. Tribunal, a efectos de que sefiale fecha y hora -

- asu nto

para efectuar el sorteo de un conjuez que asuma el conocimiento del presente

R NOTIFiQUES ,
(D!SCUtIdO y aprobado en Sala de DCisk

GAS. G HERNANDO AYALA PENARANDA
Magitrado - e Magistrado.- -
: B (Ausente con excusa) -




- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
» Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cucuta, veintitrés (23) de marzo de d>os mil veintitrés (2023)

Radicado No.: = 54001-33-33-009-2019-00236-01

‘Demandante: Ana Dilia Amaya Santiago y otros T
Demandado: Naci6n - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
Medio de Control; Ejecucién de Sentencia :

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por- el
apoderado de la parte ejecutada contra el auto del veintisiete (27) de enero de
dos mil veintiuno (2021) proferido por el Juzgado Décimo Administrativo Oral de
del Circuito de Cucuta, mediante el cual, se decidié decretar el embargo de los
dineros obrantes en las cuentas corrientes y de ahorro de las entidades
demandadas.

. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La parte actora, a través de apoderado judicial, presenté demanda ejecutiva a
continuacion de un proceso ordinario en contra de la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejercito Nacional, con el fin de que se librara mandamiento ejecutivo
a su favor y se proceda al pago de las obligaciones contenidas en la aludida
providencia de reparacién directa, con radicado No. 54-001-33-31-003-2009-
00352-00 con fundamento en el titulo base de recaudo constituido por Ila
sentencia de segunda instancia de! 30 de noviembre de 2017 proferida por esta
corporacion, el cual revocd la sentencia proferida por el Juzgado Décimo -
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta del 27 de noviembre de 2015. La
sentencia quedo ejecutoriada el 20 de febrero de 2018. :

En escrito separado, la parte actora solicita como medida cautelar, se decrete el

embargo y retencién de todas las sumas de dinero que posean en el rubro para
pago de sentencias o conciliaciones, el embargo y retencién de todas las sumas
de dinero que hagan parte del presupuesto propio de la ejecutada y finaimente,
el ‘embargo y retencién de sumas de dinero depositadas en las cuentas

corriente, de ahorro o a cualquier titulo gue posea la demandada en entidades
financieras. S

1.2, El auto apelado

El Juzgédo Decimo Administrativo Oral del.Circuito de Cticuta en el auto objetd .
de alzada, decidié ‘ ; : el

“PRIMERO: De conformidad con el articulo 593 del C.G.P. decrétese el embargo de las
sumas de dinero depositadas en cuentas corrientes, de ahorros o que a cualquier titulo
posea la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, enlas -
entidades bancarias de ahorro y cooperativas indicadas en la pagina 83 delarchivo digital* -
01, para lo cual deberan remitirse por Secretaria las comunicaciones respectivas; para - -
_que las entidades financieras procedan a realizar el embargo de los dineros que obren e
en las ‘anteriores cuentas hasta por un monto igual - a DOS MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/cte. ($2.200.000.000), de acuerdo con lo establecido enla
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:cto_r: Ana Dilia Amaya Santiago y otros ‘ I - e A
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norma ipid'gm, a la cuenta de depééitosj’udiciales que p
- 3 dias siguientes al recibido del oficio que lo comunica. -

osee el Despacho, dentro"dé los

SEGUNDO: Conforme o regulado en el articulo 594 del Codigo General del Proceso, la
medlqa de embargo sobre las referidas cuentas —de ahorro, corriente- no podran afectar
!os ‘bienes inembargables, tales como: a. Los bienes, las rentas y los recursos
-incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales; b.
Las cuentas del sistema general de participaciones; c. Las cuentas del sistema general
-de regalias; d. Las cuentas con recursos de la seguridad social; e. Los recursos
municipales originados en transferencias de la Nacién; f. Las dos terceras partes de las
~rentas brutas de las entidades territoriales; g. Los recursos presentes en cuentas que
- tengan destinacion especifica para el gasto social (inc.1°.Art.45.L.1551/2012); h.
- Tampoco procedera el embargo de sumas de dinero correspondientes a recaudos
- tributarios o de otra naturaleza que hagan particulares a favor de los municipios, antes
- de que estos hayan sido formalmente declarados y pagados por el responsable tributario
correspondiente (inc.1°.Art.45.L.1651/2012); i. En fin, todas aquellas sumas de dinero
que en virtud de mandato legal no sean objeto de esta medida.

TERCERO: Abstenerse de ordenér el embargo sobre cuéntas-bancarias afectadas con
recursos inembargables, lo cual habra de ser reconsiderado por el Despacho con

posterioridad y en el evento que lo embargado bajo los anteriores parametros no alcance
lo aquf decidido.” _ : .

En la parte motiva de la providencia, el A quo Indicé que es viable acceder a la

peticion de decreto de embargo y retencion de las sumas de dinero depositadas

en cuentas bancarias, de ahorros o que en cualquier titulo posea la Nacion -

Ministerio De Defensa — Ejército Nacional, ya que la solicitud se ajusta a lo
- consagrado en el numeral 10° del articulo 593 y el articulo 599 del C.G.P.

Sefial6é ademas, que frente a la medida tendiente a retener las sumas de dinero
que posea la entidad en estamentos financieros, que no se encuentren cobijados
por la figura de la inembargabilidad, se dispondra cuando sea necesario, el
embargo de sumas determinadas como inembargables, si el resultado de esta

- medida inicial no satisface el cumplimiento de la obligacion surgida en cabeza
de la entidad. _ o :

. Indicé que conforme lo regulado en el articulo 594 del Cédigo General del

. Proceso, la medida de embargo sobre las referidas cuentas —de ahorro, corriente

o titulos- no podrén afectar los bienes inembargables, y si bien la apoderada de

la parte actora sostiene que la obligacién de la referencia se encuentra amparada

en las excepciones al principio de inembargabilidad, se indica que, en el evento

que las sumas objeto de embargo no puedan concretarse- en cuentas no

. afectadas, el Despacho emitird pronunciamiento, conforme lo dispuesto por el
articulo 594 del Codigo General del Porceso. o '

"~ 4.3.  El recurso interpuesto

La parte ejecutada interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,
solicitando, se revoque dicha providencia al argumentar que las cuentas de la
Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional son inembargables, tal y como

~se contempla en la Constitucién Politica, asi como en el articulo 6 de la Ley 179
de 1994 “Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989
orgénica de presupuesto” y el articulo 40 de la Ley 1815 del 7 de diciembre de
2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017". ‘ :

Resélta' ciuev,.no dbstante. las respuestas que puedan llegar a dar las entidades
“bancarias, lo que ellas indiquen no es parametro para aceptar el embargo de las
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cuentas'que hacen parte del presupuesto General de la Nacion, y esto conforme
a la norma organica que regula el tema y prohibe el embargo de las cuentas
indicadas. ' ' ‘ ' '

Manifiesta que, la medida cautelar decretada por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, se encuentra en contravia de lo
regulado frente a la proteccion del presupuesto General de la Nacion, sea cual
sea la denominacién del rubro presupuestal y que su embargo contradice la Ley
Organica del Presupuesto de la Nacién, lo cual conlleva a que se revoque la
decision proferida en primera instancia el 19 de febrero de 2021, que orden¢ el
embargo de unas cuentas pertenecientes al Ministerio de Defensa Nacional, y
en su lugar deniegue los embargos solicitados por la parte ejecutante.

Indica cuales son los recursos inembargables a la luz de lo establecido en el
marco juridico, articulos 48 y 63 de la Constitucién Politica, articulos 134 y 182
de la Ley 100 de 1993, articulo 8, del Decreto 050 de 2003, articulo 19 del
Decreto Extraordinario 111 de 1996 (Estatuto Orgénico del Presupuesto),
articules 18 y 91 de la Ley 715 de 2001, articulo 3 del Decreto 050 de 2003,
articulo 36 de la ley 1485 de 2011. et o - :

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1.Competencia - e

De conformidad con Io previsto en el articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, en

concordancia con lo dispuesto en los articulos 125 literal h) ibidem, modificado

por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, corresponde a la Sala decidir los

recursos de apelacion interpuestos contra los autos proferidos en primera

- instancia por los Juzgados administrativos, que decretan, deniegan o modifican
una medida cautelar. - S s

2.2, »Pr'ocedencyia y oportunidad del recurso.

. De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011
' (modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021), en los procesos ejecutivos
“la apelacion procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que lo
regulan’®, las cuales corresponden a las contenidas en el Cédigo General del
- Proceso, que en su articulo 321 (numeral 8) establece que el auto que resuelve -
-~ sobre una medida cautelar es susceptible de apelacién. Por Io cual, el recurso
interpuesto en el sub lite resulta procedente, S '

A propésito de la oportunidad, el auto objeto de reproche fue notificado por -
estado el 28 de enero de 2021 y de forma personal el 12 de mayo de 2021, por -

lo tanto el plazo para apelarlo’ vencia el 18 de mayo de 2021 y la ejecutada.
procedi6 a presentar recurso de apelacién contra el auto sefialado el dia 18 de
mayo de 2021, estando dentro del término oportuno. ‘ R

C 2.3, _Pll'oblyema juridiéo

- En’el presente asunto el a quo decreté la medida cautelar de ‘.'e.rhb‘a_"rgo‘ y Saan

“retencion de. las sumas de dinero depositadas en las cuentas bancarias de la
demgndada Nacién — Ministerio De Defensa — Ejercito Nacional, =~

! Articulo 322 del CGP.
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) El problema juridico gira entorno a determinar sital como lo dnspuso eI a quo era k
procedente decretar la medida cautelar de embargo y retencién de las sumas de'

dinero depositadas en las cuentas bancarias que posea la Nacion ~ Ministerio
}_de Defensa — Ejército Nacional.

2.4. Respuesta al problema juridico planteado

La parte ejecutada interpuso recurso de apelacién contra la citada decnsuﬁn

- solicitando, 'se revoque dicha providencia al argumentar que las ‘cuentas de la
Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional son inembargables, tal y como
~ se contempla en la Constitucion Politica, asi como en el articulo 6 de Ia Ley 179
de 1994 “Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989
orgénica de presupuesto” y el articulo 40 de la Ley 1815 del 7 de diciembre de
2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley

de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de dlCIembre de
2017"

La situacién jurldlca descrita permite antncupar que se confi rmaré la providencia
del veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno (2021), en cuanto decreté la
- medida cautelar, por las razones que se exponen a continuacioén. '

1. La inembargabilidad de los recursos piblicos

La Corte Constitucional ha destacado que el articulo 63 de la Carta? representa
el fundamento constitucional del principio de inembargabilidad de los recursos
" publicos, en tanto faculté expresamente al legislador para incluir excepciones
adicionales a las consagradas en la norma en cita, encontrando que tiene
“sustento en la adecuada provisién, administracién y manejo de los fondos
necesarios para la proteccion de los derechos fundamentales y en general para
el cumplimiento de los fines del Estado?®.

Sin embargo, la jurisprudencia también ha aclarado que el principio de
~ inembargabilidad no es absoluto, sino que debe conciliarse con los demas
“valores, principios y derechos reconocidos en la Carta Politica. En esa medida,
la facultad del legislador debe ejercerse dentro de los limites trazados por la
Constitucién, como el reconocimiento de la dignidad humana, los principios de
. efectividad de los derechos y de seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el
acceso a la justicia y la necesidad de asegurar la vugenma de un orden justo,
_ entre otros*.

En la sentenéié C-1154 de 2008, cuya ponencia correspondié ala Magistrada

" Clara Inés Vargas, la Corte Constitucional analiz6 la constitucionalidad del

_articulo 215 parcial del Decreto 29 de 2008 “por e/ cual se define la estrateg/a de |

2 Articulo 63.- Los bienes de uso publlco. los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,

las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoléglco de la Nacién y los demds bienes que determine la Ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

3 La linea jurisprudencial al respecto esta integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992 C-013
 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997,
* C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105
de 2004, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C 543 de 2013. .

4 Corte Constitucional, sentencias C-354 de 1997, C-563 de 2003, entre otras.

5 ARTICULO 21. INEMBARGABILIDAD. Los recursos del Sistema General de Participaciones son = .

inembargables. Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales: que afecten la continuidad,
_cobertura y calidad de los servicios financiados con cargo a estos recursos, las medidas cautelares que

“adopten las autoridades judiciales relacionadas_con obligaciones laborales, se haran efectivas sobre
" ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad territorial. Para cumplir.con Ia decision
judicial, la entidad territorial presupuestaré el monto del recurso a comprometer y cancelara el respectivo
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- monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del.
Sistema General de Participaciones”: En esta providencia se diferenciaron de
manera muy ilustrativa las sub reglas relativas a las excepciones de la

~ Inembargabilidad de los bienes y recursos. incorporados al PGN y de otro lado

aquellos relativos al Sistema General de Participaciones -SGP-.

Sobre el tema, en providencia del 11 de octubre de 2021, M.P. José Roberto 7

Sachica Méndez, Radicacion namero: 13001-23-33-000-2013-00832-01
~ (66.527), ratificd una vez méas la procedencia de medida cautelar de embargoy
- secuestro de dineros depositados en entidades financieras, asf:. ‘_ :

"19. Al hilo de lo dicho, viene bien precisar que, si bien la regia general adoptada por
el legisiador es la de inembargabllidad de los recursos pliblicos incorporados en
el Presupuesto General de la Nacién —art, 19 del Decreto 111 de 1996, elio no
 quiere significar que dicha regla haya quedado revestida de un cardcter absoluto, -
pues, como ha sefalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional® y del
Consejo de Estado’, el concepto de la inembargabilidad debe goncliiar
- demas principlos y.

- especial asunto. (}

22, Enun cés_b simifar e‘quue. aqui se discute, el Conssjo de Esfado sefiald que aunque
ol principio de inembargabifidad amp _vlos derechos que

las drdenes de embargo que considere necesarias confol
arantizar el respeto por los derechos reconocidos a terceros
- sentencia®. ' . -

23, En esa misma linea y con apoyo. en multiples pronunciamishtos de Ja Corte
- Constitucional, " esta Corporacién®  ha sostenido que ja__éxcep peion  a . la.

inembargabliidad de los.recursos publicos. se resentd cuando lo.que se reclama

~ tlene que ver con () /a necesidad de satisfacer créditos u obligacionss de origen =
laboral con miras-a efectivizar e derecho al trabajo en condiciones dignas y Justas2679;
(i) el pago de sentenclas judiciales para i jarantizar la seguridad Juridica y el

crédito judicial en el trangcurso de fa vigendia o vigencias. fiscales subsiguientes. Las decisiones de la
autoridad judicial ‘que contravengen lo dispuesto &n el 'presénte deoreto, no produciran efecto alguro, v
daran lugar a causal de destitucion del cargo conforme a las normas legales Gorrespondientes '

¢ Por ejemplo, ver sentencids de la Cote Constitucional C-354 de 1997 y C-566 de 2003 'entre otras,

? La SalaPlena de esta Corporacion reconocié que &l principio de inembargabilidad de los retursos plblicos

- éncontraba una excepcién, tuandes sé solicitaran medidas cautelares dentro de un process- ejecuitivo.

iniclado con base en una sentencia proferida por la jurisdiccion cortencioso administrativa {Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administiative. Aute de 22 de julio de 1997. Nimero de radicacion:
$-694. C.P.. Carlos Betancur Jaramillo). : o : . el
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto del 23
de noviembre de 2017, expediente No. 58.870; M.P. Carlos Alberto Zambrano Batrera, En esta providencia
se decrets la cautela solicitada, con base en'los siguientes argumentos: "En e/ caso bajo.andiisis; fa medida
zadiglaf Solicitada por J4 parte demandarite } usca asequrar Ia elecucion de la Fiscalla General defa -
~acion, porles sumas establecidas en la sentencia del 14 de agoste de 2013 3 s ol — s dol d de

orimero de los tres supue

jecutivo de una sentencia proferida por esta
arla”(negrilla'y subrayas fuera de texto). . . . N
: Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, auto del 14
de marzo de 2016, expedients No. 59,802, C.P. Maria Adriana Marin, , SRR

% Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013'de 1993, G017

 Consejo de Estado, Sala de lo

-+ de 1968, C-337 de 1983, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997,

3*4%638 1997, T-531 de 1999, T-539:de 2002, C-703 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003y T-1198
de 2004, . ot e o D e TR R T T
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res, e'o de los derechos reconocidos en. dichas 'v‘ravv' e:;éias'z?” (w) ia> S
- -gjacycion de” una.-obligacion clara, expresa y exfglble contenida n un tiz‘ufo emanado‘ ‘
det Estado?”, (Negn}ia ¥ subrayadc fuera del texto ongmal) o

Con base en lo anterior, tenemos que la Corte Ccnstsiuc;onal estab!ecao tms o
-excepciones a la regla general de membargabiiidad de recursos piblicos :
incorporados al Presupuesto General de la Nacién, disponiendo que pueden
$ér embargados cuando se trata de: ) Créditos U obligaciones de origeniaboral
con miras a efectivizar ¢l derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, if)
¢l pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias y, /i) titulos
emanados del Estado que reconocen una obhgamén ciara expresa 'y exsg;bie

De cunformsdad con lo anterior, se tiene que pese a ex:stenc:;a de ios articu!os
503 y 594 del CGP, relativo a la imposibilidad de decretar medidas de embargo
sobre reclirsos prc:vemantes del presupuesto general de la Nagion v concluir gue
&l pago de las sentencias estd garantizado a través de los rubros destinados en.
cada vsgencsa presupussta! ex:ste ta abhgamorx del j ;uaz en acatar e% preaedente

: ¥32
la nguaidad 1 al debldo pmceso de los d@mandantes

Por lo tanto, &l encuadrarse en ¢l presente caso la segunda regla de excepc:én

al principio de inembargablhdad al tratarse del pago de una sentencia judicial
donde se debe garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
raconocidos en dicha providendia acorde con lo seflalado desde la senfencia C-
B 354 de 1997 procede la medida caumiar

En tal vartud la Sala c;ans;dera que la decisién del A guo se encuentra a;ustada
‘a Derecho, en tanto la orden de embargo tiene como titulo de recaudo una
séentencia judicial debidamente ejecutoriada, gue contiene una obligacion clara

expresa y exigible, en tanto, operd una de las excepciones de: inembargabilidad

- de los recursos pubilces por cuanto se pretende el pago de una suma -

reconocida por esta jurisdiccion. mediante providencia; y la orden de embargo
-proferida por &l Juzgado Décimo Administrativo Oral del C:rcmto de Clcuta, en
aplicacion del paragrafo del articulo 594 del CGP estuvo dirigida a las sumas de
dinero que tuviera o llegara a tener el Eijércnte Nacional en cuentas de ahorro o
corrientes abiertas por dicha entidad con recursos del Presupuesto General de
la Nac;én con !as excepcmes por inembargabilidad ;mrtmantes

En mérito de lo antefiormente expuesto, el Tnbuna! Admm straﬁvo de Norte de
Santander ‘

RESUELVE

PRiMERG CONF!RMAF{ la decision adoptada en el auto de fecha vemtimetez
(27) de enero de dos mil veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Décimo

_ Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, canfcrme alo expuesta en ia parte -
: motwa de esta prcswdenc;a

u Excepcsén desarfoiiada pnngeniamente enla sentenc:a C-354 e 1997 ¥ ‘reiteradd en las sentendias C-

402 de 1997, T-531 de 1099, T-539 de 2002, C-783 de 2002y C- 182 de 2006. ;

2 Original de la cita Postura asurmida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1897, con
-yolteracion en !as sam‘anc:as C-#802 de 1897, 7-631 de 1999, C-793 de 2002 y C~§66 de 2003
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s SEGUNDO En firme esta. providencia, DEVUELVASE &l expedxente d:gltai ai .
- Juzgado de origen, previa las anotaciones secretanales de rigor, para lodesu
- competencia, '

NOTiFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido aprobado en Sala de eciSion Qral No. 003 de la fecha’)

ZGA a0 NZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA
] Magistrado
' (Ausente con excusa)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz -

San José de Cl]cuta, veintitres (23) de marzo de d_os mil veintitrés (2023)

‘Radicado No.: 54001-33-33-005-2013-00329-02
Demandante:  Miguel Enrique Mufioz Garcia
Demandado:  Nacion ~Ministerio De Educacion - Fondo Nacional
; , de Prestaciones Sociales del Magisterio
- Medio de Control:  Ejecucién De Sentencia

Corrésponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de [a parte ejécutada contra el auto del veinticinco (25) de septiembre
de dos mil veinte (2020) proferido por el Juzgado Quinto AdminiStrativo Oral de
Cucuta, mediante el cual, se decidi6 decretar el embargo. y retencién de los
dineros obranfes en las cuentas corrientes y de ahdrro de |as‘entidades

demandadas.
. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La 'pérte ac’:tdra a través de apoderado judicial, presenté solicitud ejecuciéh de "
sentencia en contra de la Nacion — Ministerio de Educacioén — Fondo Nacional de
Prestacmnes Sociales del Magisterio, con el fin de que se librara mandamiento
ejecutivo a su favor, con fundamento en el titulo base de recaudo constituido por
la providencia judicial del 16 de mayo de 2016 ejecutoriada el dia 31 de mayo
de 2016 dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento deI Derecho con
radicado No. 54-001-33-33-005-2013-00329-00

La parte actora, en escrito separado solicita como medida cautelar se decrete el

~embargoy retencion sobre los bienes que son propiedad de La Nacién-Ministerio

de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por la
suma de $ 46.69_1.980.5.

1.2. El auto apelado
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El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en el a'u'tovobj'eto de alzada, "
 decidié: | | ol |

“PRIMERO: DECRETESE EL EMBARGO Y RETENCION DE LOS DINEROS que las
demandas posean a cualquier titulo en las siguientes entidades crediticias, al momento
de registrar el embargo, o que posteriormente llegare a tener en cuentas corrientes,
cuentas de ahorros, certificado de depésito a término, certifijos, CDAT, Fiducias, junto
con sus rendimientos financieros exigibles o que posteriormente se lleguen a liquidar en
el Banco BBVA, BANCO AGRARIO Y BANCO POPULAR, bajo el Nit. 860.525.148-5
cuentas a nhombre del demandado.

Para la efectividad de la medida, oficiese a los gerentes de las entidades antes citadas
en la ciudad de Cucuta (NS), por correo electrénico a la direccion que aparezca en la
pagina oficial de cada entidad, a fin de que se sirva retener dichos dineros y ponerlos a
disposicién del Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, depositandolos en la
cuenta para depositos judiciales hasta el limite indicado, verificando que no tengan
naturaleza inembargable. Asi mismo, atendiendo las previsiones contenidas en el
numeral 10 del articulo 593 del C.G.P., las entidades bancarias deberan comunicar a
este Despacho sobre las cuentas que hayan sido embargadas efectivamente en
cumplimiento de esta orden, relacionando monto, nimero y demas datos que permitan

identificar la cuenta embargada, dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la
comunicacién.

SEGUNDO: De conformidad con el inciso tercero del articulo 599 del C.G.P., limitese el

embargo en la suma de en CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($50.550.000).

TERCERO: Por Secretaria al elaborar las comunicaciones en mencién a las empresas
antes citadas, recalquese que previo proceder a dar cumplimiento con la presente
medida debera verificarse por el funcionario responsable que los dineros afectados por
el embargo NO tengan naturaleza de inembargabilidad, segun las previsiones
normativas y jurisprudenciales explicadas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Dése cumplimiento inmediato a esta medida, conforme lo dispuesto en el
articulo 298 del C.G.P. -

(...

En la parte motiva de la providencia, el A quo hizo relacién a las normas que
rigen Ia inembargabilidad de recursos pUblicos establecidas en el articulo 16 de
la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 2° de la Ley 179 de 1994, en donde .
se establece que son inembargables las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General dela Nacién, asi como el articulo 18 de la Ley 715 de 2001,
que establece expresamente la inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones con destino al sector educativo, y el articulo 91
ibidem, se refiri6 de manera general a todos los recursos del sistema..

Sin embargo, como fundamento de su decision, trajo a colacién la jurisprudencia
del Consejo de Estado’, donde se desarrollé el tema de la ejecucion que se

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION B. Consejero ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de
octubre de dos mil diecinueve (2019). Radicacién nimero: 54001-23-33-000-2017-00596-01(63267). Actor:
MARIA DE JESUS LAZARO JURADO. Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJ RCITO
NACIONAL. Referencia: PROCESO EJECUTIVO
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adelante para el cobro de una sentenma jUdlClal y resalté que el paragrafo

segundo del articulo 195 del CPACA no |mp|de el embargo de los. recursos que ‘

pertenezcan al Presupuesto General de la Nacién y que se encuentren

' deposnados en cuentas corrlentes o de ahorros ablertas por las entldades

~ publicas obllgadas al pago dela condena
Luego de indicar Ios limites de lnembargabllldad de los recursos del Presupuesto
General de la Nacuén adwrtlo que deben: ser tenidos en cuenta por la entldad

bancaria al momento de aplicar la medlda

‘Asi mismo, el A‘quo'encohtré que no se especificaron el nimero de las cuentas

: ~ bancarias de la que segln eI ejecutante es cuentahablente la Nacion- Mmlsteno ’

. de Educacion- FOMAG Yy que, ademés no se tiene conocimiento de la naturaleza

de los dineros que se manejan en dichas cuentas, por lo tanto, se reitera que si

bien se acceders a la solicitud impetrada no se podran embargar recursos que
sean membargables por disposicion Iegal y segun Ias reglas de embargablhdad
expllcadas pérrafos atras. ‘

Por lo antenor -encontré el A .quo que la medida cautelar, esta correctamente |
solicitada, razén por la cual procedlé a decretarla, sugwendo en cada caso el

tramite establecido en el articulo 593 del C.G.P. (sumas de dlnero deposutadas
~en establecnmlentos bancarlos)

1.3. EI recurs'oainterpuesto

La parte ejecutada mterpuso recurso de apelacnon contra la cntada decnsuén :

‘solicitando, se revoque dlcha provndencna y se declare la lnembargabllldad de los

‘recursos de Ia NacuSn Ministerio de Educacnén Nacional - Fondo Nac:onal de

- Prestacmnes Socrales del Magisterio, asi como la cancelacuﬁn y el Ievantamlento
;de la medrda cautelar decretada '

- Argumenta que los recursos que reposan en las cuentas bancanas a nombre

~del Mlmsteno de Educacuén Nacuonal corresponden al pago de la: contrubucaén
“de la Ley 21 de 1982 recursos dirigidos a financiar el Plan Nacnonal Del ‘
 "',v”“,'lnfraestructura Educatlva (PNIE) en consecuencia no pueden ser utlhzados ni
- .ejecutados para otros. fmes y que a Ia fecha el A quo no ha resuelto el auto que L

! e .

Tk



Radicado 54-001-33*33»005-26’13-0932&06
Actor: Migue! Enrique Mufioz Garcla ‘
Auto. Resueiva Recurso

aprueba la hqmdaczén, por lo que aduce no encontrar ba}o qué argumentcs y‘ |

- fundamentos !egaies de crdené la medida cauteiar

Seﬁala que, ios dineros de los cuales se esta dtspomende cnmo parte de ias

'medidas cautetares existentes, hacen parte del presupuesto geﬁerai de la E
| nac!én por o que, en caso de mantener la med:da de embargo y secuestro, se :

 estaria desconociendo él caracter y naturaleza de los bienes solicitados, pues

~ gozan de sustento normativo. De igual forma recalca que no debe desconocerse
el angen constltuc;snai de la inembargabilidad de !os recursos pubhcos el cua! o

esté censagrado en el articulo 63 de la conststucxén pcist:ca

Finalmenite, manif esta que en lo que ref" iere al pagc de sentencias j‘uldi:ciaies i
, estas deben cancelarse teniendo.en cuenta el presupuesto dado per el M;ms{eno -

ide Hac;enda y segun elturno de beneﬂc;anos en ei que se encuantfa
2 :édNSiDERACIONES PARA&_“ESGL.\{E’R :

.'21.-1%. Competencia

‘De conformldad con lc prev;sto enel amcu!o 150 de la Ley 143? de 2011 en .

'concordancsa ccn Jo dispuesto en los art;cuias 125 i;terai h) :b:dem modrt” cado

por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, carrespande ala Sala decndrr los -
;‘vrecursos de apelacuén mterpuestos contra los autos profer:dos en prxmera."
: mstanc;a por los Juzgados admimstratwos que decretan demegan [¢] modn‘“ ican

" una medida cautelar.

22 Procedanci'a:y oportunidad del recurso.

De confcrmadad con el parégrafo 2° del articufc 243 de la Ley 1437’ de 2011 x ,
- (maodificado por el articu!n 62delaley 2(380 de 2021) en ios procesos e;ecut:vos E R

“a apeiacnén pwcederé y se tramitara conforme & las normas espec:a!es que lo

~ regulan”, las cuales corresponden a las contenidas en el Codigo General del
Praceso qua en suarticulo 321 {numeral 8) establece que el auto que resueive '
sobre una med:da cautelar es susceptib!e de apeiac:én Pef lo cua§ el recurso— '

| 'mterpuesto enel sub lite resuita procedente

M e
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A propésito de la oportunidad, el auto objeto de reproche fue notificado el 28 de

’ septfembre de 2020y el piazo para apelarlo? vencia el 01 de oc:tubre sxgusente
término dentro del cual se radico el escrito pertinente, pues !a e;ecutada prscedté
de conformtdad el dia 30 de sept;embre de 2020. ‘ e

2.3, Problema juridico

En el presente asunto el a quo decreto la med;da cautelar de embargo ¥
retencidn de las sumas de dinero depositadas en ias cuentas bancanas de la
demandada la Nacion ~ Ministerio de Educacxén - Fonda Nac:ona! de
Prestac;ones Soc:a es de& Mag;steno

El problema jur?dict: .gyira_: entomnoa ,determﬁir{ar':s’i tal como lo dispuso el a quo era
procedente decretar la medida cautelar de embargo y retencion de las sumas de
dinero depositadas en las cuentas bancarias que posea la Nacion — Ministerio
de Educaéién ~ Fondo Nacional de Prestaciones :SOC'Ea'ies- del Magisterio.

2.4. ReS,buestg al problema juridico pla nteado

- La parte ejecutada interpuso recurso de apelacién contra la citada decision, e

solicitando, se revogue dicha providencia al argumentar que conferme al articulo -
593 del Cédsg;s General del Proceso, los dineros de los cuales se esté»

‘_daspomendo camo parte de. las medidas cauteiares- ex;stentes son
inembargables; asi como lo sustenta el art. 63 de la Constitucién Politica.

En otro sentido, sefala que el pago de sentenc:as se encuentra su;eta a fa
'dxspombmdad presupuestal y al respectwo derecho de turno en virtud de ia".
dependencia del rubro que para el pago de sentencia y ccnc:ilacmnes destine el :
Mimsferlo de Hacienda y Créd:to Publico, ‘ , S e .
La situacion juridica descnta permste anticipar que se com“ rmaré la provadenc!a;
del 25 de septtembre de 2020, en cuanto libré Ja madada cautelar pnr las razones -
| que se expsnen a contmuacu‘m ' '
: Prev:e a d$sarroilar ei tema central del recurso de apeiamén relacmnado ccn la’ :
4' membargabmdad de los recursos pubilcos la Sala se permite actarar ala :
= recurrente F*OMAG que en 3a oar";‘a’éta "Cuademo Prmcspal” del Expedsente'_, :

2 Art cuio 322 dei CGF’ ‘
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-1as tierras de resgudrdo, &l patrimonid arquealégaoo dela Nacsén y Ias dem 3 Qagnes ge (1o B0,

Actor" nguei Enrique Muﬁaz Garcia

‘ Auto Resuelve Recurso

‘dtgatai espec ificamente : en archsva = pdf =

“25AutoApruebaLtqwdacloncred11025092020€201300329”' obra ei auto que'
aprueba la lxqwdacxén con base en la cual el A quo decreté la mad:da caute%ar =

i

"De_‘ la inetnba:gabiiidaﬂf de los :récursosf~.pﬁblicos.

| ,La Corte Const:tuc:onal ha destacado gue. el amcuio 63 de ia Carta3 representa
’ - ei fundamento consmucaena! del principio dé& inembargabsl;dad de !os recursos
- publicos, en tanto facultd expresamente al Iegasiador ;aara mciuur excepc:ones
"adsmonales a las consagradas én la norma en cita, encontrando que tiene

sustema en la adecuada provision, admmzstracsén y mane;c de los fondos
necesarios para la proteccxén de los deréchos fundamentaies y en genera! para

el cumplimiento de los fines del Estado?®.

Sin embargo, la_jurisprudencia también. ha adaradcﬁ' que el principio de

© inembargabilidad no es absoluto, sino que debe conciliarse con los demas

valores, pr'ncipios y derechos reconocidos en la Carta Politica. En esa medida,

ja facultad del ieg;siadar debe ejercerse dentro de Ios iim;tes trazados por la
. Censﬂtuc;én, como &l reconocimiento de la d:gnsdad humaﬁa, sos prmcxpxos de'

efect;vndad de los derechos y de seguridad juridica, el derecho a la propiedad €l

» acceso ala }ustacta y la necesidad de asagurar la vngeﬁcxa cfe un orden justo, :
| entre otros*‘ ' ' ’

En la sentencia C-1154 de 2008, cuya ponencia _éarres;sdn.dfié ala sfwa_gis’irada

Clara Inés Vargas, la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad del

- articulo 218 parcial del Decreto 28 dé 2008 “por el cual se define la estrafegia de
monit’omq 'seguimiento y control _intég(al al gasto que se ‘reaiice con nec;uvzvsosv dej sttema_

3 Amculo 63 Los blenes de uso pubhco. ios parques naturaies ias herras comunaies de grupos étmcos
f Yee! né fa Lo

‘son inalienables, imprescriptivles g.inembargables’.
“'La liriea jurisprudencial al tespecto estd integrada. bésxcamente por las. Sentenc;as G546 de 1892, -013

T -de 1993, C-017 dg 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1803, C-103 de 1004, C-263 de 1994, C-354 de 1097,
-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, 0*566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 .

-de 2004, 0«192 de 2005, C-1154 de 2008 y € 543 de 2013, 7
5 Corte Constituciohal, sentencias C-354 de 1997, C-563 de 2003, entre mras

8 ARTICULD -21. INEMBARGABILIDAD. Los recursos del Sistema General de ?’amcapacxones son:
inembargables, Para. evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que ‘afecten la contmu:dad
Lobertura y caiidad de las. sewicscs fi nanc%ados con cargo a estos recursos vtas medidas G
‘adopt - fu ‘ ' iab &

. jud:ciai !a enﬂdad territonal pre"s.upuestaré &l monto del recurso g comprometer y cancelara el respectivo-

crédito judicial en ¢l transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiguierites. Las decisiones: de la
agtoridad judicial qué contravengan fo dispuesto. en 2l presente decreto; .no prodigiran efecto a!guno y
darah iugar a causa! de destitucion del cargo conforme:a fas ncrmas Segales cowespandzentes
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Auto Resuelve Recurso: o | |
General daﬁarﬁf:fpaz:ioéss?ﬁ En esta providencia se Vdiféreﬁ"ciamn_’dé .m‘a‘nera muy
ilustrativa las sub reglas rélativas a las excepciones de la inembargabilidad de

los bienes y recursos iricorporados al PGN y de otro lado aquellos relativos al

Sistema General de Participaciones -SGP- |

Sobre el tema, en providencia del 11 de octubre de 2021, M.P. José Roberto
Schica Méndez, Radicacion namero: 13001-23-33-000-2013-00832-01
(5&.527), ratifics una vez mas la procedencia de medida»gaute!ar de embargo y
secuestro de dinefos.dép‘ositados en: entid’ades -fi‘nah:cieras, éSi;: o

19, Al hilo de 1o dicho; viene bien: precisar que, si bien la regla general adoptada por ,e_lf ,
legisiador-es lade Inembargabilidad de Ios recursos pibiicos incorporados. en el
Presupuesto General de la Nacién -art, 19 del Decreto 111 de 1996-, ello no quiere
significar que dicha. regla:haya quedado revestida de un cardctor absoluto, pues, como
ha sefialado la jurisprudencia de Ia Corte Constitucional’ y del Consejo de Estado’, ol
concepto de la inembargabilidad dabe iliarse: s dernds principlos:y derech:

principlos y derectios

del interés general, en este especial asunto. {..) . _
22. En un caso similar al que aqul se discute, el Consejo de Estado sefials que aunque el
principio de inembargabilidad ampara los bienes, las rentas v ios derech : en

23. En esa misma. linea y con apoyo en multiples pronunciamientos de Ia Corte
Constitucional, esta Corporacion™ ha Sostenido que la excepeion a la inembargabilidad de
- los recursos publicos se preserita cuando lo que se reclama tiene que ver con: (i) la

necesidad de satisfacer crédifos u obligaciones de origen laborai con miras a efecti 1zar e

derecho al trabajo en condiviones dignas'y Justas26"; (i) el pago de sentencias judiclales =~
afa:,"araﬁﬂzgr-iaf eguridad juridica v el i j

| dichas mvideﬁbiasz??{? v (iiz}" ia ejecucién de una obligacion fc_'larfa,: expresa y exigible

” Por sjemplo, ver sentencias de fa Corte Constitucional C-354-de 1997 yCSSS de 2003, entre otras,
® La Sala Plena de esta Corporacién recanocié que el principio de inembargabilidad de los recursos pliblicos
encontraba una excepcisn, cuando se solicitaran medidas tautelares dentro de un proceso ejecutivo

iniciado con base en una sentencia proferida por la jurisdiccién contencioso adminisirafiva {Consejo de

uridica y ol respsto de Jos derechos reconocidos en

Estado, Sala Plena de:lo Contencioso A;lminj:str‘ativo, Auto de 22 de julio de 1997, Numero de radicacién: i

5-694. C.P.: Carlos Betancur Jaramilio), o e FUE e :
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccibn Tercera, Subseccién A, auto del 23

o ~de noviembre de 2017, expediente No: 88.870, M.P, ;Car%jés:ﬁ.lberto,ZambraﬁorBarcera;.E:‘n-asta- providencia -

se deoret6 la cautela solicitada, con base en los siguientes argumentos: *En e/ caso bajo andlisis, la medida
cautelar solicitada poria arte demandante busca aseq - cibn de la-Fise : 7

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, auto del 14
de marzo de 2019; expedients No 59.802, C.P. Marla:Adriana Marin. ..~ . T P
" Criterio establecido en la sentericia C-548 de 1992 y reiterado en las senténcias G-013 de 1993, C-017
- de 1893, C-337 de 1993, C-108 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.26% de. 1997, C-354 de 1097,

?420020 39' 1897, 1-631 de. 1889, T-539 dé 2002, C-793 de 2002, C-366 de 2003, C-1084 de 2003 y T-1185
de 2004 = A : , , SR et e
1 Excepcion désarroliada primigeniarente en lg sentencia C-354 de 1997’y reiterada en las sentenciag C-402 de 1597,
T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005, : . o .
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contemda en un z‘ftu)a emanado del Estade”” (Negriiia y subrayado fuera del texto ongma!}

- Con bas& enlo antenor tenemos que la Corte Constltuciona! establec;é tres‘ ,'
mcorporadcs al Presupuesto Genera! de !a Naczén d:spomendo que pueden
serembargados cuar;da se trata de: f) Creditos u obligaciones de: ongen laboral
con mlras a efectwlzar el derecho al trabajo en condiciones d:gnas y justas, ij)
el pago: de sentencias judiciales para garantizar la seguridad jur:dsca y el
B respeto de los derechos reconocidos en dichas providenc:;as Y u:} t:tuios

~ Ast mismo, el cqase;clée Estado en providencia del véinﬁuné (21) de junio de
~dos mil dieciocho (2018) M.P. Maria Elizabsth Garcia G;onzésez, Radicacion
 niimero; 17001-23-33-000-2018-00163-01(AC), se refirié a un tema adelantado

‘en contra del FOMAGi’por’hechos andlogos al presente, de la sig'u.iente manera:

Fiduprevisora en virtt un cantmro de ﬁducia mercanti! desconocxé ol precadente '

- jurisprudencial sentadé por la Corte ‘Constitucional, segun el cual, cuando se persiga
el pago de créditos de indole laboral o aguellos contenidos en sentencias judiciales,
es procedente decretarla medida calitelar de embarga de renursos: puﬁ!icos, siempre
y cuando la entidad: pu!sfica ‘deudora no haya adoptadd las medidas establecidas en
los articulos 192 del CPACA o 177 def CCA, seg&n ef caso, para efectos de cumnplir con el
pago respectiva '

()

| [D]e conformidad con la ;unspmdencia const:tuciona! para asegurar ia realizacién de
. otros pilares fundamentales del Estado Social de Derecho, como la dignidad humana

y el minimo vital, se ha habilitado a los operadores judiciales proceder a decretar el

" embarge de recursos publicos; en tanto que con elfo se pretenda satisfacer créditos ‘
de indole laboral o aquelios contenidos en sentencias judiciales. L.a Sala reitera que, en -

el presante caso, dichos condicionamientos se éncuentran reunidos, mofivo por ¢l cual no
axiste una razén suficiénte en cuya Virtud'se justifique denegaria solicitudd de eémbargo de los

. rétirsos propiedad dei FOMAG, méxime cuando también esté demostrado qus ef trédito del
actor, de conformidad con la ley, es tina de las prestaciones para las cuales se deben destinar
sus recursos. (...). Siendo ello asi, la Sala considera que los dineros del FOMAG, al ser
publicos, debe darse cabal aplicacién & la junsprudenma reiterada y uniforme de la Corte
Constitucional en cuanto a las excepciones del principio ds ;nembafgabﬁ:dad de recursos
pabi:cos *{Negrilla Yy subrayado fuera del texto original).

De conformidad con lo anterior, se tiene que pese a existencia de loss arﬁcuias
593y 594 del CGP, relativo a la rmpcs:bmdad de decretar meéidas de embargo

-sobre recursos provenientes del presupuesto generai de la Nacién y concluir que
el pago de las sentenc;as esta garantnzado a tra\sés delos mms destmados en

o Origma! de 3a gita: Postura asum;de Iiniciaiménte en sentencias 1 93 de 1564y C~354 de 1897, con rs;wracfén gn las
Asenrenc:as C402'da 1997, ;:531 dé 1989, C.795 de 2008 y 0566 de 2003
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cada vigencia _p'res‘upuestai, existe la obligacion del juez en acatar el ‘p"recedéhfe
: conétitueionai relacionado con las excepciones al principio de inémb’argabiiidad |

de recursos pubhcos para evitar vulneraciones a los derechos fundamentates a
la sguaidad y &l debldo proceso de los demandantes. :

o Por lo tanto al encuadrarse en el present@ casola segunda regia de excapczén o
| al prmcipm de membargabmdad gl tratarse del pago de una sentencia judicial
donde se debe garantizar la seguridad juridica y el respeto de Jos derechos
reconcc:dos en dicha providencia acorde con lo seﬁaiado desde la sentenc;a C-
354 de 1997 procede la medida cautelar, |

En tal v‘irfud, la '.::Saia‘considera que '!ai decision del A quo se encuentra a}uS‘iada ‘
a derecho, en tanto la orden de embargo tiene como titulo de recaudo 'L}n'a
providencia debidamente ejecutoriada, que contiene una obl igacién ciara
- expresay ex:g;bie, en tanto, oper6 una de las excepc:cnes da memhargabihdad

de los reoursos pubhc:cs, por cuanto se pretende el pago de una suma' o

reconocida por esta Juns..dscci,én_.med;ante,,sgn_tencga que crden_é pagar mesadas
pensionales al sjecutante, y la orden de embargo proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta en aplicacién del-paragrafo del articulo 594 det
CGP estuvo. d;r;gida alas sumasde dmercs que tuviera o llegara atener la Nagion
- Ministerio de Educacxén Nacional —~ - Fondo Nacional de Prestacwriés Semales
del Magisterio en cuenias deé ahorro 0 corrientes abiertas por dicha entidad con
- Trecursos del Presupuesto General de la Nacién, con las excepcmnes por.

membargab;hdad pertinentes.

~ Ahora bien, dada la renuncia de pbder presentada por la doctora Shifiey 'd'e”‘ia", | Y
: Hoz Pacheco, como apoderada prmcnpai de la parte demandante, obrante en el

“archivo pdf denommado “13, Renuncia Apoderada Demandante” del expedlente o
- digital, encuentra la Sala procedente aceptarla. |

-~ En mérito de lo antenormente expuesto el Tnbunai Admmnstrat:vo cie Nmrte df.-’:f

Santander ' lj :

R§SUELVE

PRIM&RO CGNFiRMAR la decision adcptada en el auto de fecha vemtlcmco

(25) de septlembre de dos m:l ve;nte (2020), profendo por el Juzgado Qumto: |

i
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Admmzstratlvo Ora! de Cucuta conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
'provrdencna

dela Hoz Pacheco como apoderada de la parie demandante en vnrtud de que
la misma cumpie con los requisitos estab!ecsdos en el articulo, 76 del Codngo
: Generai del Proceso. '

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
- Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'R'
Magistrado
{ausente con exciisa)

NZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA

™




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
' ‘Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

San José de Cucuta, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No.: 64-001-33-40-008-2017-00016-02

Demandante: Delia Maria Ramirez de Rodriguez y otros
Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa -Ejército Nacional
Medio de Control: Ejecucién de Sentencia B

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte ejecutada contra el auto del treinta (30) de noviembre de
dos mil veinte (2020) proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Cicuta, mediante el cual, se decidi6 decretar la medida cautelar solicitada por
la abogada de la parte ejecutante respecto del embargo de los dineros obrantes
en las cuentas corrientes y de ahorro de las entidades demandadas, sin
oponibilidad de inembargabilidad. o

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La parte demandante, a través de apoderada judicial, presenté demanda
ejecutiva a continuacién de un proceso ordinario en contra de NACION -
MINDEFENSA -EJERCITO NACIONAL, con el fin de que se librara
mandamiento ejecutivo a su favor, con fundamento en el titulo base de recaudo
constituido por- la sentencia judicial proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cdcuta en audiencia inicial, que fue
iniciada el 5 de diciembre de 2017 y reanudada el 23 de julio de 2018, quedando
debidamente ejecutoriada dicha providencia, el dia 6 de agosto de 2018, dentro
del proceso de reparacién directa ntimero 54-001-33-40-008-2017-00016-00.
Donde se determiné: , ‘

"PRIMERO: DECLARAR ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE A LA NACION,.
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NA CIONAL-, por los perjuicios causados a las
- siguientes personas por los hechos ocasionados a manos de miembros de la citada
institucién el 22 de julio de 1998 en Ia vereda La Victoria, Corregimiento Cartagenita,
municipio de Convencién, Norte de Santander (...) por la muerte de IBIS TERESA
RODRIGUEZ RAMIRES. (...) por la muerte de GLADIS LINDARTE PEREZ.(...) por la
muerte de CARMEN JESUS TELLEZ RODRIGUEZ." '

La parte demandante, en escrito separado solicita se decrete la medida cautelar
de embargo y retencién de las sumas de dinero depositadas en cuentas
corrientes, de ahorro o cualquier otro titulo bancario o financiero, que posea la

entidad ejecutada en establecimientos financieros hasta completar la suma de
dos mil quinientos millones de pesos ($2.500.000.000). ' '

1.2. Elauto apeladd

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta en el auto objeto de
alzada, decidié: : ' ' , '



Radlcadc' 54*90 1 ~33-4G~GOB-201 7-0001 6-02

gctar' Delia Maria Ramfrez De Rodrfguez yotrog -
uto ’ .. :

"PRIMERO; ACGEDER a fa medlda cautelar so!:citada por 1a. abogada de Ja parte
_gjecutante respecio del embargo y-retencion de las sumas de dinero que posea la
- NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, '

atendiendlo 1as consideracionss de la presente prowdenc:a -

- SEGUNDO: DECRETAR el smbargo té los clmeros que la NACJON MINISTER!O DE
DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL tenga deposrtados en ‘cuentas
~ corrientes, de ahorro o de cualquier otro tituio financiero en; BBVA Colombia, Davivienda,
_ Banco de Qceidents, Banco Popular, Banco Caja Social, Banco Corp&anca Banco GNB
Sudameris, Bancolombia, Banco de Bogoté, Banco AV Villas, Ban agrario, Scotiabanky
~ Citibank, con la precjsitn de que, sin o onibilidad de inembargabilidad podran ser objeto
: de emba:go de Ias cuentas comemes ¥y de ahorros abter?as por Ias ent:dades pubiicas

M!L QUINJENTOS MILLONES DE PESOS ($2 500'000 OQO) safvo o estabiecido en

‘el pardgrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decrelo 1068 de 2015, esto es; los recursos

 depositades por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de fa Nacidn +

~ Direccién General de Crédito Pablico-en el Banco de la Republica o en cualquier otro.

.. establecimiento de crédito y, i) los rubros de presupuesto destinados al pago de

senfencias y conciliaciones y al Fondo de Confmgenc:& en los términos de! parégrafe
segundo del artlculo 195 dei CPA CA ‘ _

TERCERO: Por Secretarfa OFIC!AR ‘a las entldades -bancarias anferrormente
mencionadas, anexando capza de este auto y !eportando ?a s:gwenfe :nfermac;én dela
gjecitada;

s  Nombreo razén social de la-Entidad cuyos recursas se ardenan embargar: La Nac:tén
“~Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestién General :
Nit.: 899.999.003-1 '
s . Direccibn: Carrera 54 No. 26-25 CAN.
o Municipio: 80go:té- D.C”

“En la parte motiva de la pmvadencaa el A quo destacé lo atmente a ia
mprocedencaa de las medtdas de-embargo de recursos del Presupuesto General
de la Nacién, conforme la regla prevista en.el numeral 1 del articulo 594 del CGP, .
y argumenta que conforme a la jurisprudencia actual de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, en aras de hacer efectiva la tutela judicial y el
‘principio de la efectividad de las sentencias de condena proferidas por esta
Jjurisdiceion y sefiala que la membargabmdad de los bienes estatales no es un
principio absoluto, ya que existen excepciones consagradas en instrumentos:
~legales v en la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
que permiten adoptar medidas cautelares que recalgan sobre tos bsenes del
Estado provistos de protecc;én de membargabmdad - . ‘

o «Af‘ irma ques ibien, el articulo 594 del CGP regula !a membargab;lldad lors baanes, 1
- rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las
entidades territoriales, también existe una excepcién a esta regla, la cual fue
sustentada por la Honorable Corte Constitucional, en.las Sentencias C-1154 de.
12008 y C- 543 de 2013, asf como por los articulos 194 y 195 de la Ley 1437 de
12011, preceptos jurisprudencias y legales de los cuales se puede inferir que la
membargablhdad planteada en el articulo 594 del CGP, esta morigerada por las
excepcionés qué el propio legislador establezea, pero ademas por las precisas
excepciones desatrolladas por la Corte Constitucional a efectos de hacer

efectives derechos y principios de raigambre fundamental, respecto de ios: o

cuales, y !aa cuales fueron acogidas por el Conseja de Estado

Por lo anternor resaltd que el principio de membargab:hdad de Ios recursas de
las entidades publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
_encuentra una excepcién cuando se solicitan medidas cautelares dentro de un
- proceso ejecutivo, iniciado con base.en una sentencia proferida por'la jurisdiccién”
contenc:oso admnmstrattva empero tal excepcnén no cobua los - recursos
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_depositados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la
Nacion - Direccién General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro

- establecimiento de crédito, y los rubros del presupuesto destinados al pago de

sentencias y conciliaciones, asi como los recursos del Fondo de Contingencias.

1.3. El recurso interpuesto : |
La parte ejecutada interpuso recurso de apelacién contra la citada decision,

- solicitando, se revoque el auto mediante el cual se decreté la medida cautelar de
embargo de cuentas de la Nacion Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, toda

- vez que las mismas son inembargables, tal como se contempla en fa

Constitucién Politica, en el articulo 19 del Estatuto del Presupuesto por

_prohibicién expresa y en el articulo 594 del Cédigo General del Proceso.

~ Argumenta que el Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional, se
- encuentra identificada en la Seccion Presupuestal como Unidad Ejecutora y por
ende sus rentas y recursos independientemente de la denominacion del rubro
‘presupuestal o de la cuenta bancaria en que se encuentran, estan incorporados -
en el Presupuesto General de la Nacion, razén por la cual gozan de la proteccién
de inembargabilidad en los términos del articulo 8° de la Ley 179 de 1994 “Por
~1a cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989 Orgénica de
. Presupuesto” y el articulo 37 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015 “Por
- la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016”,

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1, Competencia

De conformidad con 1o pravisto en el articulo 150 de la Ley 1437 de 2011, en’

concordancia con lo dispuesto en los articulos 125 literal h) ibidem, modificado -

por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, corrésponde a la Sala decidir los
recursos de apelacion intetpuestos contra los autos proferidos en primera
instancia por los Juzgados administrativos, que decretan, deniegan o modificarni
una medida cautelar. e [

2.2, Prdéé‘dént;i‘a” y oportunidad del rfe‘ct_':rsd; |

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 243 de 1a Ley 1437 de 2011
{madificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021), en los procesos ejecutivos
“la apelacion procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que lo -
regulan’ las cuales corresponden a las contenidas en el Cédigo General del
Proceso, que en su articulo 321 (numeral 8) establece que el auto que resuelve
sobre una medida cautelar es susceptible de apelacion. Por lo cual, el recurso

interpuesto en el sub lite resulta procedente.

A propésito de la oportunidad, ef auto objeto de reproche fue notificado el 07 de
febrero de 2020 y el plazo para apelario’ vencia ef 12 de febrers siguiente,
. término dentro del cual se radico el escrito pertinente, pues la ejecutada proceditd

de conformidad el cuatro (4) de diciembre de 2020, o TN

2.3. Problema juridico

" Articulo 322 det CGP,
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En el presente asunto el a quo decreté la medida cautelar de embargo y
retencion de las sumas de dinero depositadas en las cuentas bancarias de ia
demandada Nacitn —Ministerio de Defensa -Ejército Nacional.

El problema juridico gira en torno a determinar si tal como lo dispuso el A quo
era verbcedente decretar la medida cautelarde embargo y retencion de las sumas
de dinero depositadas en las cuentas bancarias que posea la Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional. '

2.4. Respuesta al problema juridico planteado

La parte ejecutada interpuso recurso de apelacion contra la citada decision,
solicitando, se revoque dicha providencia al argumentar que las cuentas de la
Nacién - Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional son inembargables, tal y como
se contempla en la Constitucién Politica, en el articulo 19 del Estatuto del
gresupuesto por prohibicién expresa y en el articulo 594 del Codigo General del
roceso. ’ ’ o ‘ :

La situacion ju“r'idiéa descrita permite anticipar que se confirmara la providencia
del treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020), en cuanto decretd fa
medida cautelar, por las razones qué se exponen a continuacion. ‘

1. La inembargabilidad de los recursos publicos

La Corte Constitucional ha destacado que el articulo 63 de la Carta® representa
el fundamento constitucional del principio de inembargabilidad de los recursos
plblicos, en tanto facultd expresamente al legislador para incluir excepciones
adicionales a las consagradas en la norma eh cita, encontrando que tiene
sustento en la adecuada provisién, administracién y manejo de los fondos
necesarios para la proteccién de los derechos fundamentales y en general para
‘el cumplimiento de los fines del Estado®. |

Sin embargo, la jufisprudencia también ha aclarado que el principio de
inembargabilidad no es absoluto, sino que debe conciliarse con los demas
valores, principios y derechos reconocidos en la Carta Politica. En esa medida,
la facultad del legislador debe ejercerse dentro de los limites trazados por la
Constitucion, como el reconocimiento de la dignidad humana, los principios de
efectividad de los derechos y de seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el
acceso @ la justicia y la hecesidad de asegurar la vigencia de un-orden justo,

entre otros®.

En la seritencia C-1154 de 2008, cuya ponencia ;:o_rrespdndié a la Magistrada
Clara Inés Vargas, la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad del
articulo 215 parcial del Decreto 29 de 2008 “por el cual se define la estrategia de-

2 Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales; las tierras comunales de
tas tierras de resguardo, €l patrimonio arqueologico de la Nacién y Jos demds bienes que determy
son inalienables, imprescriptibles e ingmbargables”. g ‘ _
3| a'linea jurisprudencial al respecto esté integrada bésicamente por las Sentencias C-546 de 1092, C-013
de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-555 de 1993, C-103 de 1694, C-263 de 1994, C-354 de 1997,
C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-666.de 2003, C-1084 de 2003, T-1105
de 2004, C-192 de-2005, C-1154 de 2008 y G 543 de 2013. '
< Corte Constitucional, sentencias C-354 de 1987, C-563 de 2003, entre otras.
-5 ARTICULO 21, INEMBARGABILIDAD. Los recursos del Sistema General de Participaciones son
inembargables. Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten Ia continuidad,
cobertura y.calidad :de los servicios financiados con cargo.a estos remrsoisMQQjW
idades | i haran : e

grupos éicos,
eterminie 12 Loy,

iciales telacionadas con obligaciones laboraies, se haran @
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| S:stema Generai de Pamc:pacrones” En esta provndencna se dsferencsaron de

manera muy ilustrativa las sub reglas relativas 'a las excepciones de la
inembargabilidad de los bienes y recursos incorporados al PGN y: de otro iado
aqueilos relattvos al Sistema Generat de. Pamc:lpamones -SGP-.

Sabre el tema, en provrdencaa del 11 de octubre de 2021 M.P. José Rebeﬁo

Sachica Méndez, Radicacién  nimero:  13001-23- 33-000-2013-00832-01
(66.527), ratificé una vez mas la procedencia de medida cautelar de embargo y -
?secuestro cie dmeros deposrtados en enttdades ﬁnancieras asi o

“19.. Al h;lo de o d/cho viene bien pnecfsar que, sI bien la regla general adoptada por
el legisiador es Ja-de inembargabilidad de los recursos piblicos incorporados en
el Presupuesto General de la Nacién —art. 19 del Decreto 111 de 1996~, ello no _
guiere significar que dicha regla haya quedado revestida de un carédcter absoluyto, -
pues, como ha sefialado la ]urisprudencia de la Corte Constitu,cional" y del,

Consejo de Estado’ )
demas ipi X

_esgecial asunt ( J ' , »
, 22 En un caso szmilar al que agul se discute, 6/ CO!?SG]O deg Estado saﬁaié que aunque
, e! prmcrpro de membargabrl/dad ampara los bfenes las rgntas y. los derecbas gu -
de la. 1a. :

sentencia®

23 En e84 misma lmea y ton apoyo en- multzpies pror:unc:amrentos ds la Corte
"Constltuc:onal esta Corporaczén-" ha sostemdo que ia_ axcep_cién a la
ilid do ] S8 TO0 o

B 'tiene que ver con’ (i) ia necesrdad de satisfacer créditos 1 oblzgaczones e ongen»
!aborai con miras a efectiwzar 9! derecho al trabajo en condxcxones dignas b4 justaszam '
x idad furidi ol

- jngre : re destinac ¢ la respsctiva enttdad terri nal ‘Para cumphr con la dec;s:én ‘
o Judxcxal la entidad territonal presupuestaré el monto ‘del recurso a comprometer'y cancelard el respective -
crédito judicial en el transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiguientes. Las decisiories de la
autoridad judicial que -contravengan lo dispuesto en €l presente decreto, no producirdn sfécto algunc, Y
daran fugar a causal de destitucion del cargo conforme @ las'normas legales corréspondientes.

® Por ejemplo, versentencias de la Corte Constitucional C-354 de 1997y C-566 de 2003, entre ofras. :
7 La Sala Plena de esta Corporacién reconocié que el principio de inembargabilidad de los recursos pablicos
encontraba una sxcepeién, cuando se solicitaran medidas cautelares dentro de un’ procese. ejecutivo
iniciado con base en una sentencia proferida por la jurisdiccion contencioso administrativa {Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto de 22 de julio de 1997 Numero de rad;cacién
8-694. C.P.: Carlos Betancur Jaramillo). '
® Consejo de Estado, Sdla de lo Gontencioso Admmssiratwo Secccén Tercera, Subsecctén A, auto del 23
de noviembre de 2017, expediente No. 58.870, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. En-esta providencia -
sedecretd la cautela solicitada, con base en los siguientes argumentos: “En el caso bajo andlisis, fa medida
cautelar solicitada_ ‘cr {a. arte demandante busca asequrar la [ ecucidn de fa Fisea eneral de |

cugi resu!ta grocadante decretaria (negni!a y subrayas fuera de texto) ' .
¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seécidn Tercera, Subseccuén A, auto de! 14
de marzo de 2019, expediente No. 59.802, C.P, Marla Adriana Marin.

0 Criterio establecido en ja senténcia ©-548 de 1892 y reiterado en Jas sentencias C-013 de 1993 C 017
~.de 1993, C-337 de 1093, C-103.de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1895, T.282 de 1997, C-354 de 1997, .
C-402 de 1997, *r-531 de '!999 T-539 dg- 2002 C-783 de 2002, C-566 de 20(33 X 1964 de 2003 yT-1195 "

de 2004
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respeto _de jos -dére‘éhés reconocidos en dichas. | rovidencias27'; y, (i) la
ejecucion de una obligacion clara, expresa y exigible contenida en un titulo emanado
del Estado’?”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original),

Con base en lo anterior, tenemos que la Corte Constitucional establecid tres
excepciones a la regla general de inembargabilidad de recursos publicos
incorporados al Presupuesto General de la Nacion, disponiendo que pueden
- ser embargados cuando se trata de: j) Créditos u obligaciones de origen laboral
con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones. dighas y justas, ij}
el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridicay el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias y, fii} titulos
emanados del Estado que reconocen una obligacién clara, expresa y exigible.

De conformidad con lo anterior, se tiene que pese a existencia de los articulos
593 y 594 del CGP, relativo a la imposibilidad de decretar medidas de embargo
sobre recursos provenientes del presupuesto general de la Nacion y concluir que
el pago de las sentencias esta garantizado a través de los rubros destinados en
cada vigencia presupuestal, existe la obligacién del juez.en acatar el precedente
constitucional relacionado con las excepciones al principio de inembargabilidad
de recursos publicos para evitar vulneraciones a los derechos fundamentales a
la igualdad y al debido proceso de los demandantes. ’

Por lo tanto, al encuadrarse en el presente caso la segunda regla de excepcién
al principio de inembargabilidad, al tratarse del pago de una sentencia judicial
donde se debe garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
‘reconiocidos en dicha providencia acorde con lo sefialado desde la sentencia C-
354 de 1997, procede la medida cautelar.

En tal virtud, la Sala considera que la decisién del A guo se encuentra ajustada
a Derecho, en tanto la orden de embargo tiene como titulo de recaudo una
sentencia judicial debidamente ejecutoriada, que contiene una obligacién clara
expresa y exigible, en tanto, operd una de las excepciones de inembargabilidad
de los recursos plblicos, por cuanto se pretende el pago de una suma
reconocida por esta jurisdiccidn mediante providencia; y la orden de embargo
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cacuta, en
aplicacion del paragrafo del articulo 594 del CGP estuvo dirigida a las sumas de
dinero que tuviera o llegara a tener el Ejército Nacional eh cuentas de ahorro o
corrientes abiertas por dicha entidad ¢on recursos del Presupuésto General de
- la Nacidn, con las excepciones por inembargabilidad pertinentes. '

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en el auto de fecha treinta (30)
de noviembre de dos mil veinte (2020), proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cticuta, conforme a lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005, ,
"2 Original de la cita: Postura asumida. inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, .con

reiteracion en las sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-666 dle 2003,

' Excepcién desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sér&(t‘encié_s C-
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el e‘Xpedienie digital al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para 1o de su
competencia.

o NOTIFIQUESE Y CU}
- (Discutido y aprobado en Sala de

| n o

= PLASE, _
fat No. 003 de la fecha)

: BAS ‘ I NZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA
gistrado Magistrado
{ausente con excusa)

My
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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS |

Expediente: ' 54-001-33-33-003-2019-00215-02
Accionante: | Don Amaris Ramirez Paris Lobo

1 Accionado: | Municipio de San José de Clcuta y otros
Asunto. | Resuelve recurso de reposicion

Procede el Despacho a decidir de fondo el recurso de reposicién
interpuesto por el apoderado del Consorcio Servicios de Transito y -
Movilidad de Ctcuta contra el auto proferido por esta Corporacion de
fecha tres (03) de febrero de dos mil veintidés (2022)!, por medio del
cual el Despacho se abstuvo de dictar sentencia de segunda instancia
y ordend poner en conocimiento de la parte demandante la existencia
de una causal de nulidad procesal; previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1. ‘ La demanda o

El sefior Don Amaris Ramirez Paris Lobo instauré demanda en ejercicio
del medio de control de proteccién de derechos e intereses colectivos
contra el Municipio de San José de Clcuta por medio de la cual solicité
se declare que el Acuerdo Municipal 016 del diez (10) de julio de dos
mil diecisiete (2017) expedido por el Concejo Municipal de Cdcuta
vulnera el derecho colectivo de moralidad administrativa consagrado
en el literal b del Articulo 4 la Ley 472 de 1998, y, en consecuencia, se
declare la nulidad del Contrato de ‘Concesion No. 2465 del seis (06) de
diciembre de dos mil diecisiete (2017), asi como el restablecimiento
de los derechos colectivos vulnerados. -

1.2. Del auto recurrido

Mediante providencia de fecha tres (03) de febrero de dos mil
veintidés (2022), el Despacho se abstivo de dictar sentencia de
segunda instancia y ordend poner en conocimiento de la parte
demandante la existencia de una causal de nulidad procesal, por
considerar que existié vulneracién del derecho al debido proceso en la
practica de la prueba de oficio decretada por el Juzgado. ‘

Como fundamento de la decisién, se advirtié que en el presente caso
el A-quo decretd en primera instancia una prueba de oficio consistente
en “solicitar a la Universidad de Pamplona la presentacién de un
informe detallado desde el punto de vista técnico, financiero y juridico,
sobre el proceso precontractual ST-SAMC-007-2017 adelantado por la

1 A folios 1 a5 del Documehto 51 obrante en el expediente digitat y remitido en formato PDF.



Secretaria de Trénsito del Municipio de Cicuta (...)”, sin tener en
cuenta que independientemente del medio probatorioc del que se trate,
- toda prueba que sea decretada de oficio estd sujeta a la contradiccién
de las partes de conformidad con el Articulo 170 del Cédigo General
. del Proceso.

Ahora bien, especificamente en relacién con la prueba por informe, se
explicéd que tal como lo establece el Articulo 277 del Cédigo General
del Proceso; dentro del término de traslado, las partes pueden solicitar
la aclaracién, complementacion o ajuste del informe técnico segtin los
asuntos solicitados, por tanto, debié garantizarse en el presente caso
~la_oportunidad de ejercer la contradiccién de la prueba que fue
decretada de oficio, situacién que no ocurrid, por cuanto considerd el
Juez de primera instancia, que por tratarse de un informe y no de un
~dictamen pericial, resultaba improcedente la solicitud de adicién,
aclaracién y/o complementacién presentada por el actor. :

De esta manera, al omitir la oportunidad para que las partes
ejercieran el derecho de contradiccién en relacién con la prueba
decretada de oficio, se configurd la causal de nulidad prevista en el
Articulo 29 de la Constitucién Politica, segtin el cual: “es nula de pleno
derecho la prueba obtenida con violacién al debido proceso”,

~ Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en los Articulos 136 y
137 de Cédigo General del Proceso sobre el saneamiento de las
nulidades procesales, se ordend poner en conocimiento a la parte

afectada, para que manifestara lo pertinente. ‘

1.3. Del recurso interpuesto

Mediante memorial de fecha catorce (14) de febrer de dos mil
~veintidds (2022)?, el apoderado del Consorcio Servicios de Transito y
Movilidad de Cdcuta presenté recurso de reposicién contra el auto de
fecha tres (03) de febrero de dos mil veintidés (2022), sefalando en
primer lugar que, la decisién adoptada por el A-quo de negar la
solicitud de adicién y aclaracién fue legal, por cuanto, la prueba fue
decretada y practicada en debida forma, y si bien segiin el Articulo
277 del Cddigo General del Proceso en su parte final establece que
frente a la prueba de informe cabe la solicitud de Yaclaracion,
complementacion. y ajuste” de los asuntos solicitados, estas no son
automaticas o mecdnicas para el juez, quien por el contrario, tiene
autonomia para tomar la decisién de acceder o no a las aclaraciones
pedidas. o '

Seguidamente, explicé que negar la adicién y complementacién de un
informe técnico no es una causal de nulidad, debido a que dichas
causales son taxativas y se encuentran previstas en el Articulo 136 del
CGP, sin que ninguna de ellas corresponda a la negativa de ordenar
una adicidon o complementacién de un informe técnico.

Aunado a lo anterior, manifesté que la supuesta nulidad se encontraba
saneada, pues de conformidad con lo establecido en el Articulo 136 del

2 A folios 1 a 5 del Documento 055 obrante en el expediente digital y remitido en formato
PDF. :




Cddigo General del Proceso, se encuentra saneada la nulidad "cuando
la parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente o actué sin
proponerla”, y en el presente caso, la parte actora actud en el proceso
sin proponer el incidente de nulidad en dos ocasiones, en los alegatos
de conclusién y en el recurso de apelacién contra la sentencia de
primera instancia.

Finalmente, advirtid que el argumento adoptado por el Despacho en
relacion con la existencia de una nulidad de origen constitucional no
tiene validez, debido a que estas también pueden sanearse, teniendo
en cuenta la lealtad procesal e iguaidad entre las partes, que tambaen
son principios constitucionales. :

2. CONSIDERACIONES
2.1, Oportunidad y tramite del recurso

En virtud de lo establecido en el Articulo 242 del C.P.A.C.A., el recurso
de reposicidn procede contra todos los autos, salvo. normal legal .en
contrario. Ahora bien, en cuanto a su oportunldad y tramite, la norma
“hace remision a las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil,
hoy Cddigo General del Proceso, que en su Articulo 318 sefiala lo
siguiente:. : :

"Articulo 318. Procedenc:a y oportumdades.

()

El recurso deberd interponerse con expresion de Ias razones que lo
sustenten, en forma verbal mmedzatamente se pronuncie el auto

ua £ unlfr iencia el r
' " rd

s_guﬂzt.eg_g_dg._a.mﬁﬁmi_d_e_m ( )”(Negﬂta y subravado‘
fuera de texto).

Del analisis del expediente, se advierte que el auto recurrido fue
notificado por estado electronico el dia nueve (09) de febrero de dos
mil veintiddés (2022)3, por lo que el término para presentar el recurso
de apelacién iba hasta el dia dieciséis (16) de febrero del mismo afio,
teniendo en cuenta la regla especial de notificacion por medios
electrénicos prevista en el Articulo 205 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, como quiera que el recurso fue presentado y sustentado
oportunamente el dia catorce (14) de febrero de dos mil veintidés
(2022), procedera el Despacho a resolverlo de fondo, teniendo en
cuenta los planteamientos alli esgrimidos, sobre la inexnstencaa de una
causal de nulidad en el presente proceso :

2.2. Asunto a resolver

Corresponde al Despacho establecer si hay lugar a reponer el auto
proferido el dia tres (03) de febrero de dos mil veintidés (2022), a
través del cual el Despacho se abstuvo de dictar sentencia de segunda
instancia y ordend poner-en conocimiento de la parte demandante la
existencia de una causal de nulidad procesal

3 A folio 1 del Documento No. 52 obrante en el expedlente digital y remitido en formato PDF.




'2 3. Caso cohcré‘to:

En pnmer lugar, conviene advertn' que sin perJuscm de la autonomla
judicial que alega el recurrente, la garantia de contradiccién de una

prueba constituye uno de los: elementos esenciales del derecho al

debido proceso y por tal razén, debe protegerse en cualquier caso.
~ Ahora bien, especificamente en cuanto. a la contradiccién de la prueba
por mforrhe, tal como se explicé en'la providencia recurrida, el Articulo
277 del Cédigo General del Proceso es claro en establecer que debe

| - darse oportunidad a las partes para que, dentro del término de tres

“dias, si a. blen lo tienen, soliciten su aclaracxon, complementac:on 0
) ajustes. :

En el presente caso tenemos entonces que, durante el trémite de la
audiencia de pacto de cumplimiento, el A-quo decretd de oficio una
~ prueba por informe, de la cual ordené correr traslado a las partes4. No
~ obstante, presentada la solicitud de  adicién, aclaracién y.
' complementacién por parte del demandante, deCldIO rechazarla por
- Nimprocedente” argumentando entre otras cosas que por tratarse de
- un informe ‘técnico y no de un dictamen pericial, no:se encontraba

sujeto a contradiccién, lo cual a todas luces resulta contrario a lo ya
' exphcado pues de conformidad con lo establecido en el Articulo 170 y
277 del Cddigo General del Proceso, independientemente del medio
probatorio del que se trate, toda prueba que sea decretada de of’ cuo
- esta sujeta a la contradiccién de Ias partes

: ,_,Ahora blen, sobre el prmcspnc de taxatnvndad de las nulidades
~ procesales, debe tenerse en cuenta que si bien, no es posible’ declarar
la nulidad sin ‘normia expresa que asi lo consagre, contrario a lo

.sefialado por- el recurrente, el Articulo 133 del Cédigo General del

Proceso no es la unica norma que contlene causales de nulidad

. procesal susceptibles de ser decretadas en el marco de un proceso
- judicial, pues existen otras causales consagradas lgualmente de
- .manera taxativa, sélo que en normas diferentes, como lo es’ por
 ejemplo, aquellas contenidas en los Articulos 107 - numeral 1 y 121
~ del CGP y el Articulo 29 de la Constntucuon Politica.

«‘chho to anterior, una vez conﬁgurada en el presente caso la causal de .
nulidad procesal consagrada en el Articulo 29 superior, y al advertir
-que la misma no ha sido saneada en la medida en que aun cuando la

:parte ‘demandante ejerciendo los recursos de ley, ‘manifestd su -

- oposicién contra la decision de rechazar por improcedente la
. oportunidad de ejercer la contradiccién de la prueba, dicha s:tuac;én:
‘no fue remediada, encuentra el Despacho que lo procedente es no -
“reponer el auto recurrido a. través del cual se advirtié la configuracién’
~de dicha causal de nulidad, y por economia procesal, en esta misma
" provudencna, dando alcance a la solicitud de la parte actora, declarar la -
~nulidad de todo lo actuado a ‘partir del auto proferido en primera
- instancia el dia once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021),
“inclusive, de conformidad con lo establemdo en el Articulo 137 del
Codlgo General del Proceso. S ~

4 Mediante auto del 04 de febrero de 2021 A follo 1 del Documento 18 obrante en el

: : expedtente dlgltal y remitido en formato PDF.




Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto proferido el tres (03) dé febrero de
dos mil veintidds (2022), de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de todo lo actuado a partir del auto
proferido en primera instancia el dia once (11) de marzo de dos mil
veintiuno (2021), inclusive, a través del cual se rechazd por
improcedente la solicitud de adicién, aclaracion y complementacién de.
la prueba de oficio decretada por el A-quo, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 137 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el
expediente al Juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
rigor. ' ' :

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

[RADICADO 54-001-33-40-007-2016-00244-01
ACTOR ~ |RUBEN DARIO ZUNIGA BECERRA
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO i

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con o establecido en el
articulo 87 de la Ley 2080 de 2021', por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMITASE el recurso de apelacién promovido en feché 22 de noviembre de 2022
por el apoderado de la parte demandante?, en contra de la sentencia de primera
instancia del 03 de noviembre de 2022, notificada en fecha 04 de noviembre de

2022 ° emanada del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cuicuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al

o ' Despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N »

RIQUE BERNAL JAUREGUI o
MAGISTRADO

EDGAR

" Modificatario del articulo 247. de la Ley 1437 de 2011 Cdodigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
$an José de Cilicuta, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

£

Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui -

_ EXPEDIENTE: 1 54-001-33-33-001-2023-00037-01

- - 1

| DEMANDANTE: DIEGO ANDRES ANDRADE BERNAL E
_DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION ]
MEDIO DE CONTROL:  _ | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO . - |

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora YUDDY MILENA QUINTERO CONTRERAS, en su condicién de
Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, quien estima ademas que el
impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta. -

1. ANTECEDENTES
El sefior DIEGO ANDRES ANDRADE BERNAL a través de apoderado judicial, infekpone
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, con el objeto se acceda a las pretensiones, principaimente,
que se declare “a nulidad del acto administrativo oficio 312260-20470 No. 0876 de fecha
01 de julio de 2022 notificado en fecha 06 de julio de 2022, por medio del cual ja NA CION

vacaciones, prima de productividad, bonificacicn por servicios, cesantias e intereses a las
cesantias, desde el 01 de enero de 2013 hasta cuando se efectie ef pago fotal y se
mantenga su reconocimiento como emolumento salarial”, y en razén a eilo, se disponga
como restablecimiento del derecho condenar a Ia entidad demandada a| ‘reconocimiento y
pago de ia bonificacion judicial establecida en el Decreto 382 de 2013, como factor salarial
de las prestaciones sociales recibidas tales como: prima de servicios, prima de navidad, ‘
prima de vacaciones, vacaciones, prima de productividad, bonificacion por servicios, !

L

cesantias e intereses a las cesantias y todos aquellos emolumentos percibidos de forma
periddica como consecuencia del desarrollo de sus funciones con origen en Ia vineulacion
legal y reglamentaria, desde el 01 de enerc de 2013 hasta cuando se efectie ef pago total. -
¥ este reconocimiento sea incluido permanentemente, como emolumento salarial (.. )1,

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO o

La doctora YUDDY MILENA QUINTERO CONTRERAS, en su condicion de Juez Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta, en pronunciamiento del 30 de enero de
2023, manifiesta que se encuentra impedida para conocer del presente asunto, al advertir
que esta incursa en la causal establecida en el articulo 141 numeral 1 del Cédigo General
del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA.-. : :

' PDF. 01DemandaAnexos.
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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-40-009-2016-00333-01

ACCIONANTE: ' RODRIGO ALVERNIA RAMIREZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIC DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL -
: FISCALIA GENERAL DE LA NACION ' '

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Corresponde pronunciarse acerca de la solicitud de aclaracion elevada por la
NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por medio de su apoderada,
frente a la sentencia de segunda instancia dictada por esta Corporacion, el 6 de
" octubre de 2022. -

1. ANTECEDENTES

La Sala de Decision 002 de la Corporacion profirié sentencia de segunda instancia
dentro del proceso de la referencia, desatando el recurso de apelacion promovido
por la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la parte demandante, en
contra de la sentencia del 13 de diciembre de 2019 corregida mediante providencia
del 5 de octubre de 2020, emanada del Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cucuta, modificandola asi: : :

“PRIMERO: MODIFICASE el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia
del 13 de diciembre de 2019 corregida mediante providencia del 5 de octubre de
2020, emanada del Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los cuales
quedaran asi: : ' .

“TERCERO: Como consecuencia de la anterior decfaracion, CONDENAR a la NACION
— FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar cada uno de los pejuicios sufridos
por los demandantes, en los siguientes términos: '

Nombre Parentesco SMMLV

Rodrigo Alvernia . . 11.49
: Ramirez Victima directa
Jhony Alvernia Paez Hijo victima directa , 574
Karen Magreth Alvernia Hija victima directa 574
Paez ,
Mileidy Alvernia Paez Hija victima directa 574
Yarifeni Alvernia Paez ' Hija victima directa - 574
_Ana lice Pagz Ramirez Conyuge victima directa 574
Roquelina Ramirez de S ; 574
Alvernia Madre victima directa :
Nelly Ester Alvernia ‘- 344
Ramirez Hermana de la victima . ‘
Marina Alvernia Ramirez Hermana de la victima L 3.44
' Edilma Rosa Alvernia Hermana de la victima 3.44

Ramirez




Radicado: 54-001-33-40-009-2016-00333-01

Orfelina Alvernia Hermana de la victima 3.44
Ramirez .
Isidro Alvernia Ramirez Hermano de la victima 3.44
Hermes Alvernia Hermano de fa victima 3.44
Ramirez _
Anibal Alvernia Ramirez Hermano de la victima 3.44 g

»”

SEGUNDO: CONFIRMESE en lo demas Ja sentencia objeto de apelacion.

TERCERO: La NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, darg cumplimiento a
fa condena en los términos sefialados en los articulos 192 a 195 del CPACA.

CUARTO: ABSTENERSE de imponer condena en costas en segunda insiancia.

QUINTO: Una vez ejecutoriada Ia presente decision, DEVUELVASE el expediente af
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales pertinentes’”.

Respecto a la anterior decision, la apoderada la NACION - FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, solicité su aclaracion!, “toda vez que la misma es confusa en el
sentido que niega el perjuicio denominado “Alteracién a las condiciones de
existencia” por no involucrar una tipologia distinta a la moral que fue objeto de
indemnizacion, sin embargo respecto de la reparacion por vulneracién a los
derechos constitucionales que reconocio al A-quo, y que dicho sea de paso no fue
solicitado en la demanda, no hizo pronunciamiento alguno”.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Marco juridico

Inicialmente, resulta importante sefialar que el articulo 285 del CGP, aplicable al
caso por virtud del articulo 306 del CPACA, sobre la aclaracion de providencias
dispone lo siguiente; -

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el
juez que la pronuncié. Sin embargo, podré ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,
cuando contenga conceptos o frases gue ofrezcan verdadero motivo de duda

siempre que estén confenidas en la parte resolutiva de ia sentencia o influyan en
ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion procedera
de oficio o a peticién de parte formulada dentro -del término de ejecutoria de Ia
providencia. ‘

La providencia que resuelva sobre Ia aclaracion no admite recursos, pero dentro de si

gjecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de
aclaracion. (..)". (Subrayado fuera del texto)

Al respecto, el tratadista Hernan Fabio Lépez Blanco?, ha precisado lo siguiente:

' PDF. 64Solicitud demandado - Fiscalia General - aclaracién sentencia.
2 Hernan Fabio Lopez Blanco. instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano. Tomo |. Parte General.
* Undécima Edicion. DUPRE Editores, 2012.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-004-2022-00195-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NUBIA JUDITH ORTEGA CALDERON o

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER - ‘ |

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido en fecha 7 de octubre de 2022, dictado
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cilicuta, frente a la
negativa en el decreto de las pruebas solicitadas.

1. EL AUTO APELADO

En la providencia objeto de recurso, el A quo, ademas de resolver por escrito las
éxcepciones previas propuestas por el extremo pasivo de la Litis, y proceder con el
tframite de sentencia anticipada, una vez fijado e! litigio, pasé a pronunciarse acerca
de las pruebas obrantes en el expediente, aportadas por las partes en las
oportunidades procesales pertinentes.

Respecto a la prueba pedida por la parte demandante, relacionada con requerir al
ente territorial y al Ministerio de Educacion, el A quo resolvio negar, toda vez que
los documentos aportados que ya reposan dentro del expediente resultan
suficientes para decidir de fondo lo pretendide en la Litis.

2. EL RECURSO INTERPUESTO

Frente a dicha decision, la parte demandante, por intermedio de sy apoderado, en
la oportunidad procesal correspondiente, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién, pidiendo se ordene y decrete la practica de pruebas
solicitadas, con el fin de que se sirva exhortar a la secretaria de Educacién y a Ia
Nacién - Ministerio de educacion, en los términos solicitados en el escrito de
demanda, pues lo que persigue con el decreto de la prueba, es demostrar que entre
estas el tramite de la consignacion correspondiente a los recurso de las cesantias
de los docentes se queda limitado a un simple reporte de valores mas no a la
materializacion del pago efectivo en el Fondo prestacional del magisterio y que
como consecuencia de esta costumbre irregular que a todas luces vulnera los
derecho laborales de la parte demandante, se pueda determinar que las entidades
demandas han faltado al cumplimiento del deber legal de la consignacion efectiva
de los dineros correspondientes afo tras afo por el concepto de cesantia
anualizada.

el g
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Ademas, destaca que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG” indica el valor
reportado por la Secretaria de Educacion y alli no es posible visualizar la fecha
exacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacion a la que
se encuentra adscrito el docente, gira el valor correspondiente por el concepto de
las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Agrega que en ningiin momento dentro del extracto de los intereses a las cesantias
se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el respectivo
fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad, el cual fue
resuelto con la expedicion del extracto ailegado sin que este cumpla con lo solicitado
como prueba, razén por la cual en el libelo de la demanda se solicita nuevamente.

3. TRASLADO A LA CONTRAPARTE DEL RECURSO

Conforme se observa en el expediente digital, el A quo corrié traslado a las demas
paries del recurso promovido!, plazo durante el cual no se produjeron
intervenciones al respecto.

4. CONSIDERACIONES PARA DESATAR EL RECURSO
31 Procedencié_del recurso, competencia, asunto a resolver.

En primera medida, debe senalarse que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado de primera
instancia que resolvié negar el decreto de unas pruebas pedidas oportunamente,
pues se trata de una de las providencias consagradas en el numeral 7 del articulo
243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, formulada
dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 ibidem modificado
por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a continuacién de su notificacion
en estrados.

Ahora, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA- modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, la apelacion contra
. autos puede interponerse directamente o en subsidio de la reposicion. En esta
ocasion, la parte recurrente formuld recurso de apelacion de manera subsidiaria al
de reposicién contra esa decision. A su vez, el A quo, en sede de reposicion,
confirmé la determinacion cuestionada.

Asi las cosas, pasara esta Sala Unitaria, en anuencia de lo dispuesto por los
articulos 125 y 244 idem, a adentrarse a resolver el recurso de apelacion
interpuesto. '

3.2 Del decreto de pruebas en el proceso contencioso administrativo

Lo primero que conviene decir es gue, por esencia, la prueba judicial es el medio
procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los hechos que son
materia u objeto del proceso para que pueda tomar una decision fundada en la
realidad factica. Eso significa que la decision judicial debe fundarse en pruebas
oportunamente aportadas al proceso. Para la admision de las pruebas, la practica y
" los criterios de valoracion deben observarse las normas fijadas por los articulos 211
a 222 del CPACA. )

1 PDF. D14Traslado16de2022.
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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Maglstrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

[RADICADO 54-001-33-33-002-2022-00156-01
ACTOR - HUGO CARDENAS VEGA _
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NAGIONAL DE|
: PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE
CUCUTA
'MEDIO DE CONTROL | NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecéde,‘de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMITASE el recurso de apelacion promovido en fecha 03 de marzo de 2023 por
los apoderados de la parte dc-zmandante2 en contra de la sentencia de primera
instancia del 19 de diciembre de 2022, notificada en fecha 15 de febrero de 20233

emanada del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Clrcunto de Cucuta

Una vez e;ecutorlado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al
Despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ EDEAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI-
MAGISTRADO
, [

* Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Codlgo de Procedlmlento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA-.

2 PDF. 25RecursoApelacionDemandante.
3 PDF 23NotificacionSentencia.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO 54-001-33-33-002-2022-00094-01
ACTOR ORFELINA MANTILLA MORANTES
DEMANDADO ~ | NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', por encontrarse reunidos los requisitos,

ADMITASE el recurso de apelacion promovido en fecha 03 de marzo de 2023 por

los apoderados de la parte demandante?, en contra de la sentencia de primera
instancia del 19 de diciembre de 2022, notificada en fecha 15 de febrero de 20233
emanada del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clicuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al
Despacho para sentencia. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

Vel 4
i

BERNAL JAUREGUI

MAGISTRADO

' Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo : =
Contencioso Administrativo — CPACA-. '



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanclador Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO 54-001-33-33-002-2022-00167-01
ACTOR BEATRIZ CECILIA RINCON OSORIO
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDG NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021', por encontrarse reunidos los requisitos,
ADMITASE el recurso de apelacion promovido en fecha 03 de marzo de 2023 por
los apoderados'de la parte demandante2, en contra de la sentencia de primera
instancia del 19 de diciembre de 2022, notificada en fecha 15 de febrero de 20233
emanada del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ciicuta.

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente proceso al
Despacho para sentencia.

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e e e
i
Ve /"
.- . AR
:

EDGAR ENRIQUE ERNAL JAUREGUl
MAG STRADO

»

! Modificatorio del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrative — CPACA-.

2 PDF. 28 RecursoApelacion_ParteDte.

3PDF 24NotificacionSentencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RAD!CADO: 54-001-33-33-004-2022-00141-01

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ

DEMANDANTE: CARMEN ALICIA MENDOZA VILLAMIZAR

DEMANDADO: NAC!ON - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER : . |

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido en fecha 7 de octubre de 2022 dictado
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, frente a la
negativa en el decreto de las pruebas solicitadas.

1. EL AUTO APELADO

En la providencia objeto de recurso, el A quo, ademas de resolver por escrito las
excepciones previas propuestas por el extremo pasivo de la Litis, y proceder con el
tramite de sentencia anticipada, una vez fijado el litigio, paso a pronunciarse acerca
de las pruebas obrantes en el expediente, aportadas por las partes en las
oportunidades procesales pertinentes. '

Respecto a la prueba pedida por la parte demandante, relacionada con requerir al
‘ente territorial y al Ministerio de Educacién, el A quo resolvid negar, toda vez que
los documentos aportados que ya reposan dentro del expediente resultan
suficientes para decidir de fondo lo pretendido en la Litis. '

2. EL RECURSO INTERPUESTO

Frente a dicha decision, la parte demandante, por intermedio de su apoderado, en
la oportunidad procesal correspondiente, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién, pidiendo se ordene y decrete la practica de pruebas
- solicitadas, con el fin de que se sirva exhortar a la secretaria de Educacion y a la
- Nacion - Ministerio de educacidn, en los términos solicitados en el escrito de
demanda, pues lo que persigue con el decreto de la prueba, es demostrar que entre
estas el tramite de la consignacion correspondiente a los recurso de las cesantias
‘de los docentes se queda limitado a un simple reporte de valores mas no a la
materializaciéon del pago efectivo en el Fondo prestacional del magisterio y que
como consecuencia de esta costumbre irregular que a todas luces vulnera los
derecho laborales de la parte demandante, se pueda determinar que las entidades
demandas han faltado al cumplimiento del deber legal de la consignacion efectiva

de ios dineros correspondientes afio tras afio por el concepto de cesantia
anualizada. : ' ‘
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. ‘Ademas, destaca que el extracto de intereses a las cesantias es un documento
“simplemente informativo, mediante el cual la entidad “FOMAG’ indica el valor
reportado por la Secretaria de Educacion y alli no es posible visualizar la fecha
exacta en la que el Ministerio de Educacion y/o la Secretaria de Educacitn a la que
~ se encuentra adscrito el docente, gira el valor correspondiente por el concepto de
" las cesantias causadas del afio inmediatamente anterior al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. ~* e : |

Agrega que en ningin momento dentro del extracto de los intereses a las cesantias -
se puede evidenciar la consignacion del valor de las cesantias en el respectivo
fondo, prueba que se solicité a la entidad demandada con anterioridad, el cual fue
resuelto con la expedicién del extracto allegado sin que este cumpla con lo solicitado
como prueba, razén por la cual en el libelo dela demanda se solicita nuevamente.

3. TRASLADO A LA CONTRAPARTE DEL RECURSO

 Conforme se observa en el expediente digital, el A quo corrio traslado a las demas
partes - del recurso promovido!, plazo durante el cual no se produjeron
intervenciones al respecto. = - ‘ '

4. CONSIDERACIONES PARA DESATAR EL RECURSO
34 Procedeﬁcia d}el;.re'curso, ‘com_pet'ehCia',\ aSuhto a lt;eso'lye'r, , S

En primera medida, debe sefialarse que es procedente el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido del Juzgado de primera -
instancia que resolvié negar el decreto de unas pruebas pedidas oportunamente,
* pues se trata'de una de las providencias consagradas en el numeral 7 def articulo

243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, formulada
~dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 ibidem modificado
por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, esto es, a continuacién.de su notificacion
en estrados. T . ;

:Aho’ra, de ac:ue'rd_o con elv numeral 1 del articulo 244 de la Ley 1437 de}201‘1‘ -
CPACA- modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, la apelacion contra
“autos puede interponerse - directamente o en subsidio de la reposicion. En esta

- ocasion, la parte recurrente formulé recurso de apelacion de manera subsidiaria al

de reposicion contra esa decision. A su vez, el’'A quo, en sede de reposicion, -
confirmé la determinacion cuestionada. : : S ,

Asi las cosas, pasara esta Sala Unitaria, en anuencia de lo dispuesto por los
“articulos 125 y 244 idem, a adentrarse a resolver el recurso de apelacion
interpuesto. ~- - : . L :

3.2 Dél decreto de pruebas en el proceso contencioso administrativo -
Lo primero que conviene decir s que, por esencia, la prueba judicial es el medio |

_ procesal que permite llevarle al juez el ‘convencimiento de los hechos que son
materia u objeto del proceso para que:pueda tomar una decision fundada en la

" realidad factica. Eso significa que la decision:judicial debe fundarse en pruebas -

' oportunamente aportadas al proceso. Para la admision de las pruebas, la practica y
los criterios de valoracién deben observarse las normas fijadas por los articulos 211
- a222del CPACA. G ‘ L 3

PDF. 014 raslado16de2022
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. Para la admision de- Ias pruebas, Ia practica y los criterios - de valoracion deben
observarse las normas fijadas por los articulos 211 a 222 del CPACA, Yy, en lo no
previsto, en las normas del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién
expresa del articulo 211 del CPACA, y algunas otras reglas propias del proceso en
el que se decreten

Por lo anteriormente expuesto, es esencial resaitar que de conformidad el articulo
168 del CGP, aplicable al caso por remisién expresa del articulo 211 del CPACA,
es imperativo para el juez, rechazar “las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles.?”
(Negritas fuera de texto original).

De igual forma, el articulo 164 de la misma norma sefiala que toda decisién judicial
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso,
siempre que se relacionen con los supuestos facticos objeto de controversia.

Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “.../a importancia de la prueba esta en
refacion directa con el principio de necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba
para demostrar los hechos que han de servir de sustento a la aplicacién del derecho
y el juez no esta llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento
privado o personaP ”.

E! Consejo de Estado ha expresado la necesidad de las pruebas judiciales indicando
que ‘es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los
hechos que son materia u objeto del proceso y, por tanto, le permite tomar una
decision fundada en la realidad factica.™

En términos de la Corte Constitucional, “...las pruebas judiciales son los medios
sefialados por el legislador para crear en el juzgador la certeza o el convencimiento
sobre la verdad de los hechos que son materia de los procesos respectivos, con el
fin de que el mismo aplique el ordenamiento positivo a los casos concretoss”.

Y en ese orden, los diferentes medios probatorios aportados y solicitados por las
partes y decretadas por el Juez oficiosamente dentro del proceso, deben satisfacer
~los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia, y ademas de ello, cumplir
con las exigencias impuestas para cada uno de estos

Los anteriores conceptos han sido definidos por el Consejo de Estado® de la
siguiente manera: “La conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su
parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con el litigio.
La utilidad, a su turno, radica en que el hecho gue se pretende demostrar con

{a prueba no esté suficientemente acreditado con otra.” (Negritas y resaltado
fuera de texto original).

3.3. Caso en concreto

Descendiendo al caso sub examine, a efecto de analizar 1a procedencia de la prueba
negada por el A quo, objeto de recurso, es de suma importancia resaltar algunas

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1564 (12, julio, 2012). Por medio de ia cual se expide el Cadigo General
del Procesa y se dictan otras disposiciones. Diario oficial No. 48.489. Bogota, 2012,

3 Giacomette Ferrer, Ana. Teoria Generat de la Prueba Judicial. Segunda Edicion. Bogota.2003.

“ Cansejo de Estado, seccidn cuarta, Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, radicado: 25000-23-27-000-2011-
00054-02 (21195). diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete {2017).

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-830 de octubre ocho (8) de dos mil dos (2002). M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria,

¢ Consultar, entre ofras, Sentencia n° 15001-23-31-000-2010-00933-02(18227) de Consejo de Estado - Sala Plena
Contenciosa Administrativa - Seccién Cuarta, de 15 de marzo de 2013.
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argumentaciones efectuadas por la parte demandante en el libelo demandatorio?
que sustentan la pretensnon de nulldad del acto aqw demandado:

“(..) TERCERO: Con posterioridad a la entrada en wgenc:a de! articuto 57 de la ley 1955
de 2019, se modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del
reconocimiento y liquidacion de las cesantias a las ENTIDADES TERRITORIALES y el
pago de sus intereses antes def 30 de enero de la anualidad siguiente directamente af
docente, y la consignacion de las CESANTIAS en el Fomag en la cuenta individual
dispuesta para cada docenie antes del 15 de febrero siguiente, a la NACION.,
literalmente asi: (..) :

CUARTO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representada, por laborar
como docente en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades
demandadas, al igual que la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene
derecho a que sus intereses a fas cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31
de enero del afio 2021 y sus cesantias sea canceladas hasta el dia 15 de febrero del
afio 2021.

QUINTO: Al observarse con detenimiento, que la entidad territorial y el MEN, no han
procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las cesanfias, ni tampoco
las cesantias que corresponde a su labor como servidor publico del afio 2020, ante la
FIDUCIARIA LA PREVISORA O EL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — como cuenta especial de la NACION — y ambos términos fueron
rebasados y por lo tanto, deben reconocer y pagar, de manera independiente, las
sanciones moralorias causadas, desde el 1 de enero de 2021 para el caso de los
intereses a las cesantias y a partir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las
cesantias que debian consignar las entidades demandadas, comolo ordenalaley. (...)"

Por otra parte, se destacan algunos de los argumentos expuestos por la parte
demandada, en la contestacion a la demanda8 frente a tales sefialamientos de la
parte demandante

“..) FRENTE AL HECHO TERCERQO: La referencia NO ES UN HECHO EN S MISMO,
sino que constituye una apreciacion personal del apoderado judicial de la parte
demandante, que valga advertir, carece de todo fundamento juridico y/o jurisprudencial
que soporte tal indicacion.

FRENTE AL HECHO CUARTO: EI hecho en mencion NO SE EVIDENCIA EN LOS
SOPORTES DOCUEMENTALES, ello si se considera que con el soporte de radicacion

~al que se hace mencion, y allegado con el escrito de demanda, se halla borroso e
indefinible su comprension, en lo referente a fecha de radicacion.

FRENTE AL HECHO QUINTO: La referencia NO ES UN HECHO EN SI MISMO, sino
que constituye una apreciacion personal del apoderado judicial de la parte demandante,
que valga advertir, carece de todo fundamento juridico y/o /unsprudenCIal gue soporte
tal indicacion. (...)"

Asi mismo, es de resaltar que, en el acapite de pruebas de la demanda, la parte
demandante solicité la practica de los siguientes documentales:

“DOCUMENTAL SOLICITADA:

(..) Solicito se oficie al DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y/O SECRETARIA
DE EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné como
patrono de mi mandante las cesantias que corresponden af trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en
el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Esta informacion

- 7 PDF. 002DemandaAnexosCARMEN ALICIA MENDOZA VILLAMIZAR 37276751
8 PDF. 006ContestacionDermandaFomag.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 'NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil Veintitrés (2023)

Expediente: 54-001-23-33-000-2022-00119-00

| ' FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. como vocera y
Demandante: a'dministradora del PATRIMONIO AUTONOMO
- | FC PAD FISCALfA CUCUTA 3
Demandado: ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.
Medio de control: | CONTROVERSIA CONTRACTUAL

Una vez efectuado el andlisis para proveer sobre la admision de la
demanda de la referencia, el Despacho procede a declararse sin

~jurisdiccién para conocer del presente medio de control, decisién

respecto de la cual, previamente se deben efectuar los siguientes
1. ANTECEDENTES:

Mediante apoderadb judicial la FIDUCIARIA COLPATRIA S.A., actuando |
en calidad de vocera y administradora del PATRIMONIO AU]’ONOMO :

FC-PAD-FISCALIA CUCUTA, presenta ACCION DE PROTECCION: AL
CONSUMIDOR FINANCIERO, ante la SUPERINTENDENCIA FINAN_CIERA

- conforme el Numeral 2° del Articulo 24 del Codigo General del Proceso,

a efecto d_é que, se declare la falta al deber de informacién de la
compafifa ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., quien expidi6 la poliza
EPL1008455-1, con ocasidon de amparar el contrato de suministro
No.002 de 2018, suscrito entre el PATRIMONIO AUTONOMO FC-PAD-
FISCALIA CUCUTA y la empresa INGECOOL S.A.S.; y corolario de ello,
la declaracién de ocurrencia del siniestro, ordenando a la aseguradora
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. pagar a FIDUCIARIA COLPATRIA

~ S.A.- PATRIMONIO AUTOGNOMO FC-PAD-FISCALIA CUCUTA en calidad

de beneficiaria de la pdliza EPL1008455-1, la indemnizacién



., Tnbunal Admmistratwo de Norte de Santander, correspondzendo por

i reparto a este Despacho. }
2. CONSIDERACIONES:
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA'

Como lo mdscara el ConseJo de Estado: “por competencra se ent/ende
- “a medida como la Jurlsdlcc:/on se dlstr/buye entre las distintas

autoridades Judlaa/es, segun Rocco la competenaa puede definirse

: como‘ “aquella parte de la ]UI‘ISdlCCIOﬂ que corresponde en concreto a
cada 6rgano Jurlsdicc10nal smgular segun ciertos criterios a través de
los cuales las normas procesales distr/buyen la Jurlsd/caon entre los
distintos drganos ordmar/os de ella. Couture la definié como una
medlda de Jurisdiccion. Todos Ios Jueces t/enen ]UI‘ISdICCiOﬂ, pero no )

| todos tienen competencia para conocer de determmado asunto. Un‘

Juez competente es, al mismo tiempo, un Juez con Jur/sd/caon pero
un Juez /ncompetente es un Juez con Jur/sdiccmn y sin competenc:a.
La competenC/a es el fragmento de la JUI"ISdICCIOI‘I atrlbwdo aun Juez.

Es dec;r, la Jur/sdlccion compete a todos /os Jueces, mientras que la
competenaa es la facultad que en concreto estd atr/bwda porla Ley a
cada Juez, temendo en cuenta factores que garant/zan que et asunto
f debat/do serd conoczdo por el Juez correspondlente. Dichos factores
han szdo defmidos asi: obzet/vd basado en /a naturaleza del proceso y |

en la ‘cuantia de la pretenszén _s_ubzetlv atlende a la calldad dela

persona qgue ha de ser parte dentro del proceso; funczona/ que se
determ/na en razon del prmC/plo de las dos instanc:as, territdrial: se
re/ac:ona con el espac:o en el cual un func:onar/o judicial ejerce sus
* funciones, es dec;r, lugar o territorio para desatar los lltlg/os que en él
- surjan; y de conexién: cuando en razén de Ia acumulac;on de una,_
pretensién a otra, entre las que ex:ste conex:on, un Juez que no es
competente para conocer de ellas puede /Iegar a serlo. ”1,

i Consejo de Estado. Seccién Segunda - Consejeros Ponentes Jesus Maria Lemos Bustamante,

Jaime Moreno Garcia Yy Bertha Lucia Ramfrez De Piez del doce (12) de julio de 2007, Radicados

+ 20001-23-31-000-2001-01282- -01(2082-06), . 05001-23- 31-000-2001 -01620- 01(2205-06) Yy
~47001- -23-31-000- 2002 00143-01(462—07)




en algunas materias, se ha afirmado que el estatuto procesal de lo
contencioso administrativo proclama un régimen mixto en materia de
jurisdiccidn, a partir de la conjugacién dé los criterios material y
orgénico que trae la norma (...)".

Ahora bien, especfﬁcamente»en I‘o relativo a los contratos celebrados
por entidades publicas, el Articulo 104 de la norma en cita, establece
lo sigunente' ' ' '

- "1. Los relativos a la respohsabilida‘d extracontractual de cualquier
entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualqwera que sea su rég/mEn, en los
que sea parte una entidad publica oun particular en ejercicio de funciones
prop/as del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora
de servicios publicos domiciliarios en los cuales se lncluyan o hayan
debido incluirse cldusulas exorbitantes (...) ‘

PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por
entidad publica todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con
" independencia de su denominacién; las sociedades o empresas en las que
el Estado tenga una participacidn igual o superior al 50% de su capital;
y los entes con aportes o participacién estatal igual o superfor al 50%".

Por su parte, el Articulo 105 de la Ley en comento, establece que
asuntos no son susceptible de control ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, en especial el Numeral 1°: .

~"La Junsdzcc:on de lo Contencioso Admlmstrativo no conocerd de los
siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual ya

" Jos contratos celebrados por entidades publicas que tengan el caracter

de instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de seguros

_intermediarios de valores vigllados por la Superintendencia

Financ:era cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de
dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos (...).

DE LA ACCION DE PROTECCION AL CONSUMIDOR FINANCIERO

Con la Ley 1480 de 2611, Se crean las acciones jUri,sdiccionates:

“ARTICULO 56. ACCIONES JURISDICCIONALES. Sin pérjuicio de otras
-formas de proteccién, las acciones Jurlsdlcaonales de protecc:én al
consumidor son: .

3. La accién de proteccién al consumidor, mediante la cual se decidirdn
los asuntos contenciosos que tengan como fundamento la vulneracién
de los derechos del consumidor por la violacién directa de las normas
sobre proteccién a consumidores y usuarios, los originados en la
aplicacién de las normas de proteccién contractual contenidas en esta
ley y en normas especiales de proteccién a consumidores y usuarios;



Fnalidad determinada por el constltuyente, en provecho de este o de un
- tercero llamado beneficiario o fideicomisario ( D7 o v

Sobre Io anterlor ha de precisarse, que el negocno fxduc:arro, presupone
una transferencia de bienes por parte del fsde:comntente para que con

ellos se cumpla la finalidad pactada en provecho del mismo odeun

‘ tercero, conJunto de bienes que se denomma patnmonlo autonomo,
‘entendiéndose éste como un centro de xmputacion de derechos y

.obligaciones temporales, mdependlente de - qulen le dio origen "

(qucnante) y quien lo admlmstra (ﬂduciario), sin ser persona natura!v
0 Jurld!ca y obrando por conducto del fiduciario como adminlstrador de
“los bienes: que le fueron transferidos a tltulo de fiducla. ’Ewdencuandose E

- que los patr«monios auténomos- no ost:entan la -calidad de Entidad .
Pubhca, pues de cara a lo consagrado en el Paragrafo del Articulo 104
"“del CPACA este no supone organo, orgamsmo o entidad. estatal,

‘sociedad 0 empresa donde el Estado tenga una partxcnpacaon mayor 0
o lgual al 50% 0 ente con partrcupacion estatal lgual o supenor al 50%,
_por el contrano son - Soc:edades Fiduciarlas, deﬁnidas estas como
,‘entidades de servicios ﬁnancneros su3etas a la inspeccnén yala
wgllancxa permanente de la Supermtendencia anancnera, son '
i profesuonales en la gestlén de negocxos, transacciones u operac:ones
por cuenta de terceros, ReCIben ‘mandatos de conﬁanza, los cuales se
,desarrolla_n con el objeto de cumplir una finalidad especnfica3.

Ahora blen, en relacxon con Ios recursos que constltuyen las ﬁducuas
la Corte Constituc!onal en Auto- 0240 de 2022, precisé: B

“(i) Es cierto que los recursos o bienes que const:tuyen el Fondo
Nacional de Prestaciones. Sociales son -de naturaleza publica. Sin
embargo, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion,

- las fiduclas celebradas por entidades del Estado les seré aplicable las
normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en-cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en el Estatuto General de: Contratacnon de

- la Administracién Pablica. Lo cual, a su turno, supone que los fondos

- especiales pueden regirse por el derecho privado, mdependuente de la
naturaleza de la entidad que administra e fondo, En consecuencia, la

~ naturaleza juridica de los fondos que Integran el patrimonio no -
repercute en la determfnacrén de la jurisdiccion que deba conocer de
los procesos ejecutivos que se adelantan contra el fondo..."

LB https: Ihwww. scotrabankcolpatria.com/educacion-ﬁnanciera/sistema- inanciero/que-son-las-
socredades-ﬁducaanas‘ g ST WP B TR .




Asi las cosas, teniendo en cuenta la normatividad en comento, el

conocimiento de la presente actuacién radica en la Superintendencia .

Financiera de Colombia, por lo que, se reitera, el Despacho declarara
la falta de jurisdiccion para tratar el presente asunto y propondré
conflicto negativo ante la Corte Constitucional, de conformzdad con el
numeral 11 del artlculo 241 de la Constitucion Politica.

" En mérit_o de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander

RESUELVE:

" PRIMERO: DECLARAR sin jurisdiccién para conocer del proceso de la

referencia, conforme lo expresado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: PROPONER en virtud de lo antes expuesto ante la
Honorable Corte Constitucional, el correspondiente conflicto de
conformidad con el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucién
Politica. | | |

Por Secretaria, remitase a dicha Corporacién el expediente a través del . -
correo electrénico: onﬂ|ct051unsdlc@corteconstltucuonaI gov.co, para

lo pertmente ,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'MARIA JO IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada



Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Cucuta, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: No. 54-001-33-33-005-2019-00237-00
DEMANDANTE: ZULLY MIREYA LOPEZ CONTRERAS
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL “UGPP
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Entra la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante, en contra de la providencia adoptada en auto
admisorio de fecha dos (02) de julio de dos mil veinte (2020), proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, respecto a
la decision de rechazar la pretensién de nulidad de la Resolucién No. RDP 006
febrero del 2019, por la falta del requisito de procedibilidad establecado en el
numeral 2 del articulo 161 de la ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES
'1.1. Lademanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora Zully Mireya Lépez
Contreras por conducto de abogado en ejercicio, formulé demanda en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCAIL “UGPP”
con el fin de que se declare la nulidad de los actos administrativos contenidos
en el oficio No. ADP 004974 expedido el dia 25 de julio de 2019 y el No. RDP
003602 expedido el dia 06 de febrero de 2019 que decidieron negar el
reconocimiento y pago de la pension de vejez, por cuanto se alegd que la
demandante no era beneficiaria del régimen de transicion y tampoco cumplié
con los requisitos para acceder a la pension de vejez de que trata la Ley 100
de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, solicité como pretensiones principales que,
se ordenara a la demandada declarar la nulidad de los actos administrativos
mencionados y a titulo de restablecimiento de derecho, se diera aplicacion a
las disposiciones del Decreto 546 de 1971 en materia de pension ordinaria
vitalicia de jubilacién, en virtud del principio de la condicién mas beneficiosa a
la actora. Como pretensiones subsidiarias planteé que como corolario de la
anulacién de los actos administrativos acusados, se declare que a la
demandante debe aplicarsele las disposiciones de la Ley 100 de 1993 en su
version original, dado que cumplié con el requisito de tiempo de servicio
~equivalente a 1000 semanas de cotizacién exigidas por la Ley 100 de 1993
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~ antes de la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003 y el acto legislativo 001
de 2005, reconociéndose una pensién de vejez de que trata el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993 desde el dia 08 de diciembre de 2016.

1.2. El auto apelado

La providencia apelada fue proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
de Cucuta, el dia dos (02) de julio de 2020, en la cual resolvié rechazar la
pretension de nulidad de la resolucion RDP 003602 del 06 de febrero de 2019,
considerando que la parte demandante no agoté el recurso obligatorio de
apelacion, en ese sentido no cuenta con circunstancias excepcionales que

permitiesen a la administracién de justicia, flexibilizar dicho ngor por lo cua! se
dictamind:

“3. Rechécese la pretension de nulidad de la Resolucion No. RDP
003602 de 6 de febrero del 2019, de acuerdo con las razones
explicadas con la parte motiva de esta providencia “

‘Para fundamentar lo anterior, el A-quo sefial6 que, en relacién a la controversia

planteada respecto de la Resolucion No. RDP 003602, la cual en efecto negd
la solicitud de reconocimiento pensional, se observé que en el articulo 2 de la
parte resolutiva de la misma, se consagré la procedencia de recursos de
reposicion y apelacién, los cuales debfan ser interpuestos en los términos de
ley. :

Indic6, que segln lo consagrado en el articulo 76 del inciso 3 del CPACA, el
recurso de apelacion tiene caracter obligatorio si se quiere controvertir la
decisién tomada en sede judicial, por lo que, en el sub examine, al no
interponerlo en términos, la resolucion adquirié firmeza y por ende no es
susceptible de control judicial. Asi las cosas, rechazé de plano la pretensién de
nulidad.

Frente al planteamiento de la parte demandante, segln el cual, el requisito de -
procedibilidad  establecido en el articulo 161-2 del CPACA no le resulta
exigible, comoquiera que la controversia gira en torno a un reconocimiento
pensional, la juez de instancia aseveré que la figura de excepcion de
inconstitucionalidad la cual esta prevista en el articulo 4 de la constitucion
politica, es un mecanismo excepcional que exige que la contradiccion sea
manifiesta, de tal manera que del simple cotejo resulte absolutamente
mcompatlble su aplicacidén simultanea.

Bajo ese orden de ideas, el A-quo concluyé que no resultaba procedente
inaplicar las previsiones del articulo 76 inciso 3 y articulo 161-2 del CPACA,
para acceder a pretender la nulidad de la resolucién No. 3602 de 2019, de la
manera en que lo resolvié el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en
la providencia que se adjunté en la demanda, por cuanto el fundamento
analizado en la misma se trataba de una persona calificada como adulto
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mayor, la cual en atencién a dicha circunstancia, ostentaba la calidad de sujeto
de especial proteccion constitucional y por tanto encontrandose en el deber de
omitir la' exigencia en el cumplimiento del requisito de agotar los recursos
obligatorios y asi garantizar el acceso efectivo a la jurisdiccion con vocacion de
que se resolviera de fondo su situacion.

Relaté que, que si bien en algunas ocasiones se ha equiparado el concepto de
tercera edad con el de adulto mayor, lo cierto es que la tercera edad segun
abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional se adopta conforme a la
expectativa de.vida de los Colombianos certificada por el DANE que para el
2020 corresponde a 76,2 afios, de tal suerte que la actora en razdn a su edad,
no cumple c‘oh el criterio para ser considerado sujeto de especial proteccion
constitucional y por tanto no se hace merecedora de un trato diferenciado para
ignorar la norma relacionada con la obligatoriedad en el agotamiento del
recurso de apelacion.

Sin perju'ici'o‘de lo anterior, consider6 que alun cuando el Despacho advirtio que
la Resolucién no pueda ser demandable por la razén anotada, ello no implica
que el asunto escape del control judicial, por cuanto la parte interesada solicito
nuevamente que se analizara por parte de la UGPP la posibilidad de reconocer
la preStaCiénreclamada ante lo cual, la autoridad expidi6 el auto ADP 004974
del 2019, en el cual se nego a resolver de fondo dicho asunto, argumentando
que dlcha solicitud ya habia sido resuelta y que no se presentaban hechos
nuevos.

Concluyd, que aunque el acto administrativo, pareciera no tener una decisién
que cree, modifique o extinga una situacion juridica, en virtud del caracter
imprescriptible e irrenunciable de los derechos pensionales, se entiende que la
parte interesada podia acudir nuevamente a peticionar la pretensién pensional,
por lo que resultaba procedente, admitir la demanda, en contra de la UGPP,
teniendo como acto demandado el auto No. ADP 004974 del 25 de julio de
2019 y rechazando la pretensién de nulidad de la resolucién No. RDP 003602
del 06 de febrero de 2019.

1.2. Razo‘n‘es de apelacion

El apoderado de la parte demandante promueve y sustenta el recurso
apelacion, aseverando en primera medida que, el A quo incurrié en error al
materializar su decision respecto a la negativa de tramitar la demanda contra la
Resolucnén No. RDP. 003602 de 2019, pues aseveré que en el auto admisorio
de la demanda no es permitido al Juez pronunciarse sobre el rechazo de las
pretensiones en razén a que la naturaleza de aquel es ser un auto de tramite y
el andlisis de la misma corresponde a un asunto que se debe resolver en
sentencia al decndrr una decision de fondo.

Critic el hecho de que la Juez de instancia no actuara conforme a lo dispuesto
por el Tnbunal Admlmstratlvo de Norte de Santander, en providencia del 31 de
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octubre de 2018, dentro del proceso radicado nimero 540013333002-2015-
00589-01, (la cual fue aportada con la demanda) en el sentido de que la
decision tomada alli no se limita al hecho de tratarse adultos mayores o no,
pues aquello fue una decisién accesoria que puede variar en uno u otro caso,
en ese sentido, sefald que lo realmente importante es el caracter
imprescriptible e irrenunciable de los derechos reclamados, como quiera que
aquella es la verdadera razén para inaplicar las normas procesales que
requieren el agotamiento del requisito de procedibilidad en cuanto a consumar
los recursos ordinarios y en ese sentido permmr el acceso a la just:ma de los
interesados. ~

Asi pues, solicitd que se revocara la decisién tomada por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta, contenida en el numeral 3 del auto
proferido el 2 de julio de 2020, en aras de proteger derechos fundamentales de
accionante y en ese sentido emitir las normas procesales consagradas en los
articulos 76 inciso 3 y 161-2 del CPACA en virtud de la naturaleza especial de
los derechos pensionales que en estos casos se discuten.

ll. CONSIDERA.
2.1. Competencia

Esta sala es competente para conocer del recurso de apelacion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 125 del CPACA, seglin el cual, las decisiones a que se

refieren los numerales 1,2, 3 y 4 del articulo 243 de la ley 1437 del 2011 seran
de Sala.

2.2. Problema juridico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ¢la
providencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, contenida en el de fecha 02 de julio de 2020, mediante la
cual se rechazd la pretension de nulidad de la Resolucién RDP 006 febrero del
2019, se ajusta a derecho o0 no? ‘

lil. DECISION.

La parte demandante interpone recurso de apelaciéon en contra de la decisiéon
contenida en el auto admisorio de fecha 02 de julio de 2020, mediante la cual
se rechazé la pretensién de nulidad de la resolucion No.RDP 003602 de 6 de
febrero de 2019, por no haberse agotado los recursos obligatorios que
procedian segln lo estipulado en el articulo 76 inciso 3 del CPACA.

Una vez observados los supuestos juridicos y de hecho que dan origen al
proceso que aqui se debate, se tiene que la sefiora Zully Mireya Lopez
Contreras mediante apoderado judicial, instauré demanda en uso del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Unidad
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Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social UGPP, con el objeto de obtener la nulidad de las
resoluciones No. 003602 del 06 de febrero de 2019 y el auto No. ADP 004974
del 2019, Gltima proferida por el Subdirector de Determinacién de Derechos
Pensionales. = '

La Juez Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en auto admisorio, resolvié
admitir la demanda, bajo el entendido de que se tuviera como acto demandado
el auto No. ADP 004974 del 25 de julio del 2019 y excluy6 la pretension de
nulidad de la resolucién No. RDP 006 febrero del 2019, al considerar, que al
revisar éste Ultimo acto administrativo demandado, se evidenci6é que contra el
mismo procedian los recursos de reposicion y apelacion; concluyendo que en
los términos del articulo 76 del CPACA, era de obligatoria mterposacuon el
recurso de apelac:én situacién que nunca ocurrié.

Tomando en consideracion lo obrado al expediente, esta Sala revocara el auto
apelado, previa las siguientes consideraciones:

En eljsub' judiéé ée demandan dos actos administrati\)os El contenido en la
resolucién No. RDP 003602 del 06 de febrero de 2019 y el auto No. 004974 del
25 de juho de 2019,

La resolucién RDP 003602 del 06 de febrero de 2019, tuvo como génesis la
solicitud pensional radicada por la demandante el dia 17 de octubre de 2018,
que tenia como pretensiones las siguientes: :

PETICION PRINCIPAL

1. Se ordena moonocar pagar & mi favor la pensidn da jubllacion consagrada en el Decreto
546 do 1971 desdo ol dta 08 de diciernbre de 2011,

2. Se ordene reconocer y pagar 8 mi faver los inteveses moratorios sobre ias mesadas
pansionaios que se han venido causando deside el diz 08 de diciembre de 2011 y hasta que
se wirificgue of pago al dia de dichas ohligaciones.,

4. Se ordene reconocer y pagar a mi favor 1 indexadion de Ias mesadas pensionales que s¢
han venido causarwdo dosde al dia 08 de dickembre de. 201 1 v hasta quo se veritique el page
af dia de dichas obligaciones,

4. De no acosder a las paticiones anteriores, se me explique por escrito el mofivo de Ia negativa.

‘ PETICION SUBSIDIARIA

“Zn o mnto que asa Entidad no cansidere procedents reconocer 1a peasion de jubilacion quo me
“ wminte en virtud del Decrato 548 de 1971 subsidiariamente se ordenes lo sigulenia:

1. Se mecontzca y pague 8 mi Mvcvr ia pension de vejez establecida en el texio ongmal del
articulo 33 da Ia Ley de 1893, desde el dia 08 de diclembre de 2016,

2. Se ordens reconocer y pagar a mi favor 108 Inlereses moratorios sobre las mesadas
pensnales que s¢ han venito causarvo desde ol dia 00 de diciembne de 2018 y homsla Gue
i e varitique ol pago al dle de dichas obligacionas.

3. Hé ordene recorccer y pagar & mi fover (a ind idn de Ias dag pensionales que e
han venido causando desde of dis 08 de diciambm e 2018 y hasta gue so varifique el pago
. al tim de dichas obligaciones,
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Dicho acto administrativo, fue notificado a la parte demandante el 08 de febrero
de 2019 y resolvi6 lo sugu;ente

En Mmarito de 1o @xpussto, 3
RESUELVE

ARTEICULO PRIMERO: Negar el Reconocimiento Y pago de la Pension de VEIEZ,

sollcitada por el (a) sefior (a) LOPEX CONTRERAS ZIMALY MIREYA, va tdentxf'cado

f‘a), |demconformldad con las razones expuestas en ia parte motiva de esta
esotucidn.

QW)

BRI QORGSO

RESOLUCION N oyl e ey 563 ] & Pigina
3 ded
MDICADO N BEOPIOLEBO0L103I?74 1% Factrie "
FOr 1 Sunt o ot r PAGO cla MOYR PENSION miansuel vitaiicls e

Ve&)ez e LOPER CONTREMS ZALY MIREYA

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a Seflor (a) LOPEZ CONTRERAS ZULLY
MIREYA, hacidndole (5) saber gue en caso de inconformidad contra la presente
providencia, puede (n) interponar por escritc  os  recurso de Reposicion y/o ——
Apetacién ante -3 W SUBDIRECTOR 0 DRDETERMINACION DE DERECHOS
PENSIOMNALES. e estos recursos podrdn hacerse uso dentro de jos diez (10) dias
siguientes a la notificacidn, manifestando por ascrlto fas rarones de inconformicad,
segun el C.P.ACA. .

Contra la anterior decision, procedian los recursos de reposicion y apelacion,
ultimo de ellos, de caracter obligatorio en virtud de lo dispuesto en el articulo
76 del CPACA, el cual no fue interpuesto por la parte demandante en la
oportunidad correspondiente.

Sin perjuicio de ello, mediante una nueva peticion de fecha 17 de junio de
2019, la sefiora Zully Mireya Lépez Contreras, a través de apoderado judicial,
present solicitud destinada a que, como peticién principal, se reconociera una
pensién de jubilacion consagrada en el Decreto 546 de 1971 y a ftitulo
subsidiario se reconociera una pension de vejez en los términos de la Ley 100

de 1993,

PETICIKOM PRINCIPAL
1. Se ordenio PRCONICUSE Y DOGar & favor e e senara ZULLY MIREVA LOPEZ O THRIEARAS ja
premisioe oio § e AR5 ¢ o1 el Oy > SRAES cier SO Y closce el cia (Y e dhicaoonbaen <
RO,
2., 5 Qroone reSnGRE Y Hagar o tewor de e sodtorn ZULLY MIREYA LOPEZ CONY R).,RA‘S; e

toroees Mmoratorios sobre s Mmassdas penmlonaless Que se han venido Cussarnie coaxde o,
iz O8 che chicimmibre oe 2071 v hasta gue se verifigue o pago al dia de dichas obw_;wﬁonos

chex lenm R0 O l'omv wianicio cmuawu cﬂwlt& 0k dvzl o d«r
d’clembm du 2011 y hanla que s vor«\qu-o al pago ml dis de dichas obligeacionas,

‘. Cle DO 8CCador 8 o Petichonos onierionss, Se Roe aninogus DOr aacritey ol resotive de L negotive
PETHIHOMN SIS SIDIARLA,

Erod @vanto Qe o B rMPCoNOoer IR Ponsiins o0 ulacian qua o
Bsiste o ks sanora Z2ULLY MlREYA LOPE‘Z CONTRERAS en virtd del Deacrota S4G o 1971 por

Bpkowcitey ot princinio ooostitucional tabaral e s coe * IS Dy
e ordena O Siguierntes:

4, Se reconoscs ¥y paguae a favor do fa eortdore ZULLY MMEREYA LOPER OOMNTREMAS e prengicn
o wijer estabiocica on of toxto ongins! del artiouks 33 de g Loy 100 de 103, desce e dia
O8 e el e 2016, .

2, 56 ondorng racoreoRd Y Ragor 8 favor de e senorn ZL)LLY" MIREYA LOPEZ CONTRILRAS los

INterases moradcrkoms SORINS Fan e R PaResoeadag e B P Wi Caasancio. desdde el
it OO e dicsenbis e 2016 ¥y honta Quo 30 wenifique ol PoEo o dia do Lehas obhgiacns,

LI e e T 3]

3. Sa ordenc reaonooar y pagar B fawor de fa sefore ZULLY MIREYA LOPEZ CO:«&IML.RAS [
Indexacin de koS rmasadag SOonsionalon qun Se han vaerkda cousends dosde ©f o 08 e
dickarniens ey 2016 vy hania que so vordfique of oo ot die oo dichiss Ohllgacsonus,
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Dicha peticién pensional, fue resuelta por la entidad demandada, a través del
auto ADP 004974 del 25 de julio de 2019, en el que se consignaron las
siguientes consideraciones de interés para la Sala: ’

REPUIEBLICA IDE TOLQMEBIA
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De acuerdo con lo razonado por la autoridad administrativa, se indica, que se

abstiene de pronunciarse sobre la solicitud pensional, toda vez, que mediante

la resolucion No. RDP 003602 del 06 de febrero de 2019, acto administrativo al

gue hizo alusion a su firmeza, se resolvi6 de fondo la solicitud pensional

incoada y debido a que se presenta la misma peticién, sin aportar elementos

nuevos de juicio, que permitan realizar un nuevo estudio de la prestacion, se
~ entiende que no hay lugar a pronunciarse nuevamente sobre la prestacion.

Pues bien, referente a los presupuestos procesales para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento, el articulo 161 del CPACA contempl6 los

requisitos de procedibilidad, disponiendo concretamente en el numeral 2, lo
siguiente: '

“Art. 161.- La presentacién de la demanda se sometera al cumplimiento
de requisitos previos en los siguientes casos:

(...) 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo

particular deberén haberse_ ejercido y decidido los recursos que de
acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién
con la primera peticion permitird demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no seré exigible el requisito al que se
refiere este numeral. (...).” (En negrilla y resaltado por la Sala)y.

De acuerdo con la anterior normativa, se torna evidente que la interposicion de
los recursos obligatorios, se constituye en principio, en un requisito de
procedibilidad, por lo cual, concuerda la Sala con el A-quo, en que la parte
demandante debia agotar el requisito obligatorio respecto del acto contenido
en la resolucion RDP 003602 de| 06 de febrero de 2019.
| |

Sin perjuicio de ello, evidencia la Sala, que en el sub examine, existé una
unidad juridica, puesto que, en el auto ADP 004974 del 25 de julio de 2019, la
misma entidad remite al administrado a la motivacion efectuada en la
resolucion No. RDP 003602 del 06 de febrero de 2019, por lo cual, el control
judicial debe versar sobre dicha motivacién, lo que habilita el estudio de

legalidad por parte del juez contencioso administrativo de los dos actos
administrativos.

Estima la Sala, que pese a que en ambos casos se solicité el reconocimiento
de la pension y se negéd, en el auto No. 004974 del 25 de julio de 2019, Ia
administracion se sustrajo a lo resuelto en la resolucion No. RDP 003602 del
06 de febrero de 2019, por considerar que no existian elementos nuevos de
juicio, que permitieran realizar un nuevo estudio de la prestacién, lo que
intrinsecamente implica, que el Juzgador, al momento de proferir una sentencia
de mérito estudie la motivacion de dicho acto administrativo y por ende se
torne necesaria la unidad juridica de las decisiones administrativas.




L3

RADICADO: o No. 54-001-33-33-006-2019-00237-00 ’ 9
DEMANDANTE: _ Zully Mireya Lépez Contreras
MEDIO DE CONTROL:. ' NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Aunado a lo anterior, considera la Sala, que debido al caracter especial del
derecho a la Seguridad Social, el cual ostenta el caracter de derecho
fundamental y cuya satisfaccion envuelve asi mismo la materializacion del
principio de Ifa.dignidad humana, el anélisis sobre los requisitos formales y de
procedibi!idéd de la demanda, deben estudiarse a la luz de los principios de la
justicia material y la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, lo que
conlleva a que se proteja el derecho de acceso a la administracién de justicia
de la parte recurrente.

En ese sentido, vale la pena destacar, lo discurrido por el Consejo de Estado
Seccién Segunda, dentro del expediente con radicacién nimero 73001-23-31-
000-2007-00146-01(0465-09): '

“Lo anterior, amerita una reflexién que facilite la concordancia entre la obediencia al
presupuesto gubernativo y el funcionamiento y plena vigencia de los principios y
“derechos constitucionales, pues como se sefial6 inicialmente, en la practica contencioso
administrativa, ‘la inobservancia del ejercicio obligatorio del agotamiento de la via

' gubemativa, declina procesalmente la aspiracion del administrado de ventilar el asunto

' en seds judicial de manera exitosa, bien por el rechazo inicial de la demanda que
‘acaece en ausencia del mismo o bien por la resolucién inhibitoria de la controversia,
situacién que choca frente a la realidad jurldica de derechos como la seguridad social
de prevalente amparo constitucional como el discutido en el sub examine, en donde la
pretensién se encuentra dirigida a la obtencion de la reliquidacién del derecho jubilatorio

- del actor, en tanto la exigencia de dicho presupuesto obstruye la vigencia del mismo en
- contravia de claros preceptos supralegales que imponen al Estado su garant/a.

‘En efecto, en el ordenamiento constitucional el derecho a la sequridad social goza de un

especial tratamiento vy proteccién_en virtud de la entidad juridica que representa. El

articulo 48 de la Carta Politica, consagra particularmente la sequridad social como un
derecho _inalienable e irrenunciable _de las personas, cuya garantla y eficacia
‘compromete directamente al Estado,. en tanto permite el desarrollo de conceplos que
constituyen pilares esenciales del Estado Social de Derecho como lo son el respelo a ia
dignidad humana y la proteccién de lgs derechos fundamentales del individuo como

‘expresion obligatoria de la trascendencia de dicho concepto deniro del ordenamiento
Jurldico” (Subrayado por fuera de texto). ‘

En ese orden de ideas, debido a que la pretensiéon gira en torno al
reconocimiento de una prestacion de caracter pensional, frente a la cual, la
parte interesada realizd las correspondientes solicitudes, que fueron
desestimadas por la administracién, la Sala modulara la exigencia del requisito
de interposicion de los recursos frente a la primera peticiéon, dadas las
circunstancias que se explicaron en la parte considerativa de la presente
decision y en consecuencia, revocara el proveido apelado, disponiendo tener
como actos administrativos demandados la resolucién No. RDP 003602 del 06
de febrero de 2019 y el auto No. 004974 del 25 de julio de 2019.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander

RESUELVE
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PRIMERO: Revocar el auto de fecha dos (02) de julio de dos mil veinte (2020),
proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cacuta. En su lugar se ordenard tener como actos administrativos
demandados la resolucién No. RDP 003602 del 06 de febrero de 2019 y el
auto No. 004974 del 25 de julio de 2019, pero por las razones expuestas en el
presente proveido.

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al
Juzgado de origen.

HERNANDO AYALA PENARANA
Magistrado.-
(Ausente con excusa)



