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EDITORIAL

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo de Norte de
Santander, expide el segundo boletin de providencias judiciales,
con el propdsito de continuar dando a conocer a la comunidad las
decisiones mas relevantes que se toman en los respectivos
procesos por los Juzgados Administrativos de Cucuta y de
Pamplona y por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, y
las razones en que se fundamentan las mismas.

En esta oportunidad las providencias que se publican tratan
variados temas de suma importancia en el devenir de la jurisdiccion
contencioso administrativa, de los cuales se recuerdan los
siguientes:

2 - A través del medio de control de reparacién directa se ordend
la Indemnizacidon por dafios causados por la muerte de personas
que se encuentran recluidas en establecimientos carcelarios. El
dafio es imputable al INPEC por la Omision del deber legal de
custodia y seguridad de los mismos que le corresponde.

2 - Reconocimiento de perjuicios por dafos causados a soldados
conscriptos, esto es, los soldados que ingresan a las filas del Ejército
en forma obligatoria a prestar el servicio militar obligatorio. Se
decide el caso dando aplicacion a la denominada CONCURRENCIA
DE CULPAS, es decir, cuando la victima participa en la produccién
del dano sufrido y por tanto se reduce el monto de las
indemnizaciones.

2 - Requisitos para que proceda la medida cautelar de suspensién
provisional de un acto administrativo. El caso que se decidid hace
relacion con la solicitud de suspension provisional de la Resolucién
mediante la cual se ordend redistribuir la sustitucion de la pension
de invalidez, consolidada por el deceso del ex soldado del Ejército
Nacional, Alvaro Fernandez Vera en proporcién del 50% a favor de
cada una de las compaiieras permanentes. La pension de invalidez
inicialmente fue reconocida mediante Resolucion N° 6321 del
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23/08/2012 en un 100% a la compafiera permanente que funge
como demandante.

49 -Privacion injusta de la libertad. Se analiza el régimen de
responsabilidad objetiva y el tema de la inexistencia de dafio
antijuridico pues la victima no tenia la obligacion de soportar la
privacion de su libertad. Se analizan las clases de perjuicios que se
reconocen en estos casos.

2 - A través de una Accion de grupo se impartidé una condena a
cargo de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional — Policia Nacional, al encontrarseles administrativa y
patrimonialmente responsable por omision de los dafios y
perjuicios causados a la comunidad accionante con la incursidn
guerrillera perpetrada en La Gabarra el 15 de junio de 2004 donde
se efectud una masacre que suscité un desplazamiento forzado.

62.- Analisis de la excepcion de caducidad del medio de control de
reparacion directa. Se precisé que de acuerdo a los postulados de la
jurisprudencia unificada de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, y atendiendo las pretensiones de Ila demanda
(enriquecimiento sin causa), el caso debia ser analizado desde la
perspectiva de la actio in rem verso y dentro del cauce del medio
de control de reparacion directa atendiendo la inexistencia de un
contrato entre las partes.

7.- Se decidid el caso del reconocimiento pensional de una
funcionaria de la rama judicial, quien es beneficiaria del REGIMEN
ESPECIAL regulado en el Decreto 546 de 1971, con la inclusion de la
totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo
afo de servicios. Se analizd la controversia suscitada sobre el
concepto monto pensional a raiz de las sentencias, generada por la
Corte Constitucional al expedir las sentencias SU 230 del 2015, SU-
427 del 2016 y C-258 del 2013 de la Corte Constitucional y la
jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccidon segunda del Consejo
de Estado.
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8.- Se decidid un recurso de Insistencia formulado en contra de la
DIAN, precisandose que para que proceda el recurso de insistencia
se debe cumplir con cuatro requisitos fundamentales que permiten
su configuracion: (i) Debe existir una solicitud de informaciéon o
expedicion de copias de documentos que reposen en entidades
publicas; (ii) La peticion debe ser negada total o parcialmente,
mediante acto debidamente motivado, en el que se deben indicar
las disposiciones legales que consagran la reserva de la
documentacion requerida, o las razones de defensa o seguridad
nacional que impiden la entrega de la misma; (iii) Ante la decisién
negativa, la persona que eleva la peticion debe insistir sobre la
misma ante la entidad; y (iv) La entidad debe enviar al Tribunal
Administrativo competente los documentos pertinentes para poder
decidir si son o no reservados. Se recordd que la actividad
administrativa es por regla general del dominio publico y por tanto
también el acceso a los documentos publicos, salvo que hayan sido
sometidos a reserva por la Constitucion o la ley.

9.- Se decidié un caso de reparacidon de perjuicios solicitados en
contra de un Municipio, habiéndose probado la falla del servicio
concretada en la omision en verificar requisitos y exigencias legales
para el funcionamiento de una actividad peligrosa, relacionada con
un establecimiento de venta de podlvora. La pirotecnia es una
actividad peligrosa que debe ser controlada y autorizada por el
Estado. Se concluyd que la administracion municipal estaba en la
obligacién de cumplir a cabalidad con su obligacion de corroborar
el cumplimiento, por parte del propietario de la polvorera San
Gregorio, de todos y cada uno de los requisitos que la ley estipula
en aras de otorgarle el permiso para operar; pese a ello, se otorgd
el permiso, cuando la polvorera San Gregorio, carecia de la
infraestructura técnica y aptitud de personal para desempeiiar la
riesgosa labor de fabricar, almacenar y comercializar fuegos
pirotécnicos, pues la fabrica: estaba ubicada en zona residencial,
carecia de rutas de emergencia, contenia en su interior una estufa,
carecia de elementos de construccion resistentes al fuego vy
finalmente no contaba con personal idéneo para dicha labor, lo que
evidencia una clara falla del servicio.
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Esperamos continuar emitiendo este Boletin para dar a conocer a la
comunidad una muestra de toda la actividad que se realiza en esta
jurisdiccion especializada, para lo cual resulta valiosa la actividad de
la sefiora Relatora del Tribunal en el analisis y extracto de las
providencias, y el apoyo técnico invaluable del ingeniero de
sistemas del Tribunal Fernando Rojas.

Robiel Amed Vargas Gonzalez
Presidente
Tribunal Administrativo de Norte de Santander
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PROVIDENCIAS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

1. FALLA DEL SERVICIO - Omisién en verificar requisitos y exigencias legales para el
funcionamiento de actividad peligrosa / PIROTECNIA - actividad peligrosa que debe ser
controlada y autorizada por el Estado

En primera instancia el Ad-quo negd las pretensiones de la demanda al considerar que no se probd la falla del
servicio alegada por la parte actora en la explosion del 29 de octubre de 2015 que ocasiond la muerte de 2
personas. Inconforme con la decision, la parte demandante apela la sentencia insistiendo que las entidades
demandadas incurrieron en una falla del servicio al haber permitido el funcionamiento de la polvoreria San
Gregorio sin verificar las condiciones y requisitos exigidos legalmente.

Luego de revisar los argumentos de apelacion, la sentencia de primera instancia, el ordenamiento juridico
aplicable, las pruebas obrantes en el expediente y la jurisprudencia ajustada al caso, afirma la Sala que la
sentencia recurrida debe ser revocada y en su lugar se deben acceder a las pretensiones de la demanda
pues el dafio como primer elemento de estructuracion de la responsabilidad extracontractual del Estado se
encuentra debidamente acreditado dentro del proceso, esto es, la muerte del sefior Albeiro Rodriguez
Montoya y, al analizar si tal perjuicio ocasionado resulta imputable a la administracion se pudo comprobar que
el establecimiento comercial Polvoreria San Gregorio donde se perpetré la explosion contaba con todos los
permisos de ley otorgados por la autoridad competente. El ejercicio de la pirotecnia es una actividad peligrosa
que debe ser controlada y autorizada por el Estado y se encuentra requlada por el legislador en la Ley 670 del
2001.

En base a lo anterior, la administracion municipal estaba en la obligacion de cumplir a cabalidad con su
obligacion de corroborar el cumplimiento, por parte del propietario de la polvoreria San Gregorio, de todos y
cada uno de los requisitos que la ley estipula en aras de otorgarle el permiso para operar; pese a ello, se
otorgd el permiso, cuando la polvoreria San Gregorio, carecia de la infraestructura técnica y aptitud de
personal para desempefiar la riesgosa labor de fabricar, almacenar y comercializar fuegos pirotécnicos, pues
la fabrica: estaba ubicada en zona residencial, carecia de rutas de emergencia, contenia en su interior una
estufa, carecia de elementos de construccion resistentes al fuego y finalmente no contaba con personal
idéneo para dicha labor, lo que evidencia una clara falla del servicio.

CONCURRENCIA DE CULPAS - El actuar de la victima influye directamente en la produccion del dano.

No obstante, dentro del sub judice, se encuentra acreditado que el actuar de la victima influyé directamente
en la produccion del dafio, pues sin contar con la experticia e idoneidad profesional del caso, trabajaba al
igual que otros compafieros manipulando sustancias peligrosas e inflamables, a sabiendas de la carencia de
elementos necesarios tanto de infraestructura como de proteccion personal y resolvié seguir continuar alli,
asumiendo de manera consiente el riesgo. En razén a ello la Sala declard la concurrencia de culpas y redujo
la condena en un 50%. Asi mimo la Sala aseverd que ciertamente la responsabilidad de otorgar los permisos
de operacion de este tipo de establecimientos compete a las autoridades municipales, pero que como quiera
que en el presente caso el Ejército Nacional y los Bomberos de Villa del Rosario participaron directamente en
la concesion del permiso, pues la alcaldia municipal de Villa del Rosario aprobé el funcionamiento de la
polvoreria San Gregorio baséandose en los estudios realizados por tales instituciones, confiando en la
credibilidad y veracidad de los mismos, por lo cual las llamé a responder solidariamente por la muerte del
sefior Albeiro Rodriguez Montoya y exonerd de toda responsabilidad a las demas entidades demandadas.

PERJUICIOS - Parametros de liquidacion / PERJUICIOS INMATETIALES - Perjuicios morales, Dafio a
la salud y daho a bienes convencional y constitucionalmente amparados.

No se reconocen petjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante por no acreditarse la dependencia
econdmica de los demandantes respecto al occiso. Se reconocen perjuicios morales y se tasan conforme a lo
establecido por el Consejo de Estado en sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P.
Olga Melida Valle de la Hoz, esto es, 50 SMLV para hermanos y 35 SMLV para sobrinos, pero en atencién a
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la reduccién del quantum indemnizatorio esta qued6 en 25 SMLV y 17.5 SMLV respectivamente. Respecto a
la indemnizacién por concepto de dafio a la vida en relacion, recuerda la Sala que la misma ya no hace parte
de la nueva tasacion del Consejo de Estado, pues actualmente como perjuicios inmateriales se reconocen:
Los Perjuicios morales, ya reconocidos, el Dafio a la salud que compete a la victima directa, quedando en
consecuencia el dafio a bienes convencional y constitucionalmente amparados; siendo al que corresponderia
adecuar la indemnizacién solicitada. Sin embargo, no se reconoce toda vez que en el sub-judice no se
acredita que con la muerte del sefior Albeiro Rodriguez Montoya, su nticleo familiar mas cercano haya sufrido
un absoluto cercenamiento y/o rompimiento del mismo, como tampoco Se evidencia vulneracion de un bien
juridicamente tutelado por el ordenamiento, distinto al ya reconocido

Tribunal Administrativo de Norte de Santander - Sala de Decision Escritural N° 1
del 30 de Marzo de 2017 — M.P Dra. Maria Josefina Ibarra Rodriguez — Rad. 54-
001-33-31-004-2011-00012-02 — Accidn Reparacion Directa.

2. RECURSO DE INSISTENCIA - Configuracion

Para que proceda el recurso de insistencia se debe cumplir con cuatro requisitos fundamentales que permiten
su configuracion: (i) Debe existir una solicitud de informacién o expedicion de copias de documentos que
reposen en entidades publicas; (i) La peticion debe ser negada total o parcialmente, mediante acto
debidamente motivado, en el que se deben indicar las disposiciones legales que consagran la reserva de la
documentacion requerida, o las razones de defensa o seguridad nacional que impiden la entrega de la misma;
(iii) Ante la decision negativa, la persona que eleva la peticion debe insistir sobre la misma ante la entidad; y
(iv) La entidad debe enviar al Tribunal Administrativo competente los documentos pertinentes para poder
decidir si son o no reservados.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA - es del dominio ptblico / ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS - la
excepcion a la regla de acceso es que hayan sido sometidos a reserva por la Constitucion o la ley.

En el caso bajo estudio el insistente solicitd la entrega de copia del documento constitutivo del Consorcio
LOCACIONES Y VIA TIBU. Advierte la Sala que las autoridades administrativas, al momento de decidir
peticiones de entrega de copias de documentos que reposen en sus archivos deben tener presente que Solo
tienen caracter reservado las informaciones y documentos que expresamente hayan sido sometidos a reserva
por la Constitucion o la ley, siendo ésta la excepcion a la regla general del derecho de acceso a los
documentos publicos previsto en el articulo 74 de la Constitucion.

Dado que la negativa de entrega de la copia del documento pedido por parte de la Jefe de la Divisién de
Gestion de Asistencia al Cliente de la Direccion Seccional de Impuestos de Cucuta, al expedir el oficio
107201237-690 del 10 de marzo de 2017, no se fundé en la existencia de una norma legal que le haya
conferido reserva a dicho documento y bajo el entendido que lo solicitado es la entrega de copia de un
documento privado que reposa en los archivos de la DIAN, como lo es el documento de constitucion de un
consorcio, constitucion que evidentemente se hace a efectos de participar en una licitacion con miras a que se
adjudique un contrato estatal, la Sala Acepta la solicitud de insistencia interpuesta contra la DIAN y ordena a
la Directora Seccional de Impuestos de Clicuta, hacer entrega a la empresa LANDINEZ LTDA de copia del
documento constitutivo del consorcio LOCACIONES Y VIA TIBU, que repose en sus archivos.

Tribunal Administrativo de Norte de Santander - Sala de Decisidon Oral N° 4 del
18 de Abril de 2017 — M.P Dr. Robiel Amed Vargas Gonzalez — Rad. 54-001-23-
33-000-2017-00217-00 — Medio de Control Recurso de Insistencia.
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3. PENSION ORDINARIA - Funcionarios y empleados de la rama judicial / REGIMEN ESPECIAL - Decreto
546 de 1971 / PENSION DE JUBILACION - Incluye Ia totalidad de los factores salariales devengados
durante el ultimo afio de servicios

El Ad-quo accede a las pretensiones de la demanda, sefialando que corresponde aplicar para reconocer la pension
el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971, que establece un
régimen especial para los empleados de la rama jurisdiccional en atencion a la edad y el tiempo en que inicio la
prestacion de sus servicios de servicios, sostiene que no es aplicable la sentencia C-258 del 2013. La entidad
demandada no conforme con la decision impugna la misma por considerar que debe acatarse la sentencia C-258
del 2013 y que la reliquidacion de pension se efectud correctamente, al tenerse en cuenta los 10 ultimos afios del
servicio y la inclusion de los factores salariales establecidos en el Decreto 1158 de 1994. En los alegatos agrega
que los operadores judiciales estan obligados a cumplir el pronunciamiento contenido en la sentencia SU 230 del
2015,

REGIMEN DE TRANSICION - Controversia suscitada sobre el concepto monto pensional a raiz de las
sentencias SU 230 del 2015, SU-427 del 2016 y C-258 del 2013 / REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES -
Decreto 546 de 1971 para funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional.

Expone la Sala que entre los operadores judiciales se ha suscitado controversia sobre la forma de aplicar el
régimen de transicion en tratandose del concepto monto pensional, en virtud de los pronunciamientos efectuados
por la Corte Constitucional, mediante las sentencias SU 230 del 2015, SU-427 del 2016 y C-258 del 2013 y la linea
jurisprudencial que de forma reiterada y homogénea ha venido manejando el Honorable Consejo de Estado. Al
respecto se tiene que la SU-230 de 2015 afirmé que la C-258 de 2013 fijjo unos parametros determinados para el
régimen especial dispuesto en la Ley 4 de 1992, pero ademas, estableci6 una interpretacion sobre la aplicacion del
ingreso base de liquidacion IBL a los regimenes especiales sujetos a la transicion del articulo 36 la Ley 100 de
1993. Sin perjuicio de lo anterior, las Secciones Primera y Cuarta del Consejo de Estado, precisaron en relacion
con el alegado desconocimiento del precedente constitucional fijiado en la SU-230 del 2015 y la C-258 del 2013,
que la C-258 de 2013, tnicamente aplica para aquellas personas que se encuentran en el régimen pensional de
congresistas; sin que pueda “extenderse de manera general a otros regimenes pensionales especiales 0
exceptuados, creados y regulados en otras normas”.

Ahora bien, respecto del alcance de la SU-230 de 2015, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia
de febrero 25 de 2016, fijo su posicion aduciendo que el precedente contenido en la SU-230 de 2015, no resulta
aplicable en asuntos de su jurisdiccion; toda vez que la sentencia de unificacién de la Corte Constitucional se
produjo como resultado de una accion de tutela promovida contra una providencia de la Corte Suprema de Justicia,
y en razén a que dicha Corporacion tiene competencias diferentes a las materias sobre las cuales se pronuncia el
Consejo de Estado, como maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, su aplicacion no podia hacerse
extensiva a los servidores pablicos con regimenes especiales.

En consecuencia, la Sala aplicando las directrices jurisprudenciales contenidas en las sentencias de unificacion de
agosto 4 de 2010 y febrero 25 de 2016 proferidas por Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
encuentra que la sefiora Rita Evelia Palomino tiene derecho a que se reliquide la pension de jubilacion con la
inclusion de todos los factores salariales devengados, tomando como base el 75% de la asignacion pensional mas
elevada en el dltimo afio de servicios, pues la demandante ha servido como empleada publica por un término
mayor a 20 afios, desempefidndose en varios cargos al servicio de la Rama Judicial desde el 18 de mayo de 1987
en solucién de continuidad, encontrandose amparada por el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993. Esto es, que su pension de jubilacion se regula por el Decreto 546 de 1971. En base a lo anterior,
la Sala modifica el numeral cuarto de la sentencia de primera instancia, dado que en el sub judice no existe certeza
sobre el retiro de la demandante y segun lo previsto en el Decreto 546 de 1971, los funcionarios y empleados
tienen derecho a un régimen especial de pension equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de la asignacion
mensual mas elevada que hubiere devengado en el dltimo afio de servicio, para lo cual se debera presentar el
correspondiente certificado laboral.

COSTAS - Su imposicion responde a un criterio objetivo
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El Juez o Magistrado debe valorar la procedencia de la imposicion de las costas en la medida de su comprobacion,
en plena aplicacion de lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General del Proceso en sus distintos numerales,
en especial lo sefialado en el numeral 8, que dispone que solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion. Al advertirse por la Sala que la actitud procesal de
la entidad demandada estd desprovista de actuaciones abusivas y que no se comprobé la causacion de las
mismas se revoca la decision de primera instancia de imponerlas y se abstiene igualmente de condenar en
segunda instancia.

Tribunal Administrativo de Norte de Santander - Sala de Decisidon Oral N° 1 del
30 de Marzo de 2017 — M.P Dr. Carlos Mario Pena Diaz — Rad. 54-001-33-33-
752-2014-00193-01 — Medio de Control Nulidad Y Restablecimiento del Derecho.

4. ACTIO IN REM VERSO - Se relaciona con la causa del enriquecimiento / REPARACION DIRECTA - Via
de accion para la pretension de enriquecimiento sin causa / CADUCIDAD - En los casos de
enriquecimiento sin causa se rigen por los de la reparacion directa.

En primera instancia en desarrollo de la audiencia inicial, al resolver las excepciones previas el Ad quo declard de
oficio la excepcion de caducidad del medio de control de reparacion directa al considerar que en el presente caso
el dafio se consolidd el dia 30 de marzo de 2012 y la demanda se impetro cuando ya habia operado la caducidad
del medio de control utilizado. La decisién anterior fue apelada y en segunda instancia la Sala confirmé la misma al
determinar que se encontraba ajustada a derecho, pues a la luz de los postulados de la jurisprudencia unificada de
la Seccién Tercera del Consegjo de Estado, atendiendo las pretensiones de la demanda (enriquecimiento sin
causa), debe ser analizado desde la perspectiva de la actio in rem verso y dentro del cauce del medio de control de
reparacion directa atendiendo la inexistencia de un contrato entre las partes

Sostiene la Sala que la reiterada Jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado sefiala que lo
atinente a competencia y términos de caducidad en los casos de enriquecimiento sin causa se rigen por los de la
reparacion directa porque esa pretension se hace valer mediante esta accion. En el caso sometido a examen, se
pretende que se declare que la entidad demandada es responsable por la omision en el pago de suministro de
repuestos y mano de obra calificada tendiente a la reparacion de los vehiculos y ambulancias deuda contenida en
134 facturas expedidas entre el 4 de noviembre de 2008 y 22 de septiembre de 2009, por la suma total de
$56°831.102.00. El hecho constitutivo de enriquecimiento y correlativo empobrecimiento se deriva del no pago
de 134 facturas por suministro de repuestos y mano de obra calificada prestados a la E.S.E. HOSPITAL CENTRO,
lo cual no estd cobijado por vinculo contractual.

Analiza la sala que el suministro de tales bienes y servicios no puede considerarse como una actividad ejecutada
dentro de un plazo establecido por las partes, pues los mismos fueron suministrados en forma aislada e
independiente los unos de los otros del 4 de noviembre de 2008 al 22 de septiembre de 2009,en tal virtud, el
deber de pago que se reputa desatendido que causo el alegado enriquecimiento sin causa, fue originando de
manera paulatina pero auténoma respecto de cada actividad a medida que los bienes y servicios se fue
entregando y cobrando. Las facturas se entregaban para su reconocimiento y pago, en la misma fecha que figuran
en las respectivas facturas, por lo tanto la Sala acogiendo la posicién del Consejo de Estado, y teniendo que la
ultima factura identificada con el N° 132199 data del 22 de septiembre de 2009, fecha a partir de la cual se debe
iniciar el computo del termino de caducidad establecido en el articulo 164, numeral 2° literal i) de la ley 1437 de
2011, resolvi6 CONFIRMAR la decisién adoptada por el Ad-quo que declaré de oficio probada de la excepcion de
caducidad del medio de control de reparacion directa.

Tribunal Administrativo de Norte de Santander - Sala de Decisiéon Oral N° 2 del
18 de Mayo de 2017 — M.P Dr. Edgar Enrigue Bernal Jaurequi — Rad. 54-001-33-
33-004-2014-01310-01 — Medio de Control Reparacion Directa.
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5. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Respetar y hacer respetar la vida, honra y bienes de
los asociados / FALLA DEL SERVICIO - Dario antijuridico producto de la omision a causa
del deficiente funcionamiento del servicio.

En primera instancia el Ad-quo declaré a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional -
Policia Nacional, administrativa y patrimonialmente responsable por omision de los dafios y perjuicios
causados con la incursion guerrillera perpetrada en La Gabarra el 15 de junio de 2004 donde se efectud una
masacre que suscito un desplazamiento forzado. La anterior decision fue impugnada por las partes. En
segunda instancia, previo andlisis de la naturaleza de la Accidon de Grupo, procedencia de la misma,
legitimidad de las partes e interposicion oportuna de la misma, la Sala procede al estudio de los recursos
interpuestos contra la sentencia de primera instancia. Del acervo probatorio infiere la Sala que sucedieron una
serie de hechos que alteraron de manera grave y especial las condiciones generales en que normalmente se
desarrolla la vida en el Corregimiento de la Gabarra y que debieron de haber sido valoradas por la Fuerza
Publica para llevar a cabo acciones especiales de proteccion a la comunidad.

A juicio de la Sala la Fuerza Publica deberia estar en la condicién especial de garante frente a los accionantes
de la sequridad atendiendo los mandatos constitucionales y legales de respetar y hacer respetar la vida,
honra y bienes de los asociados, pese a ello se observd una clara omision causada por un deficiente
funcionamiento del servicio. Se demostrd que el dafio existio y que fue antijuridico, adicionalmente se acredita
en el expediente que tanto la alcaldesa del municipio de Tibd como la Defensoria del Pueblo — Regional Norte
de Santander advirtieron sobre la alteracion del orden publico, antes y después de los hechos objeto de la
presente accion en la regién del Catatumbo, a consecuencia de la disputa entre grupos armados ilegales por
el control del sector y de la poblacién forzada a participar en la produccion y comercializacion de cultivos
ilicitos, por lo tanto la incursion guerrillera que dio lugar a la presente accién no fue sorpresiva, pese a ello las
autoridades de Policia y del Ejército no tomaron las medidas pertinentes para impedir que se ocasionara la
masacre, y los consecuentes desplazamientos de los habitantes del sector. En razon a lo anterior la causal
eximente de responsabilidad “hecho de terceros” alegada en los recursos de apelacion por el Ejército
Nacional y la Policia Nacional no prospera siendo confirmada la decision de primera instancia.

ACCION DE GRUPO - Designacion del grupo / DESPLAZADO - persona forzada a migrar,
abandonando su residencia o actividades econémicas habituales a causa del conflicto armado / DANO
MORAL - trae inmerso el danio a la vida de relacion / HONORARIOS - Lo establece la Ley

En su impugnacion el apoderado de la parte demandante alega no estar de acuerdo con el Ad-quo en la
manera como éste determiné el grupo de desplazados, la forma como establecié el monto de reconocimiento
de perjuicios y con el fijlado como honorarios. Al respecto la Sala previo analisis de la jurisprudencia del
Consejo de estado frente a un caso semejante en el que igualmente se declaré patrimonialmente responsable
a la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército -Policia Nacional por los perjuicios sufridos por quienes se
vieron desplazados en forma forzosa del corregimiento La Gabarra, con ocasion de una incursion paramilitar
en el afio 1999, trae a colacion la decision tomada en aquella ocasion y al considerarla ajustada al presente
asunto determind que sélo tienen derecho a la indemnizacion quienes acreditaron ser residentes del
Corregimiento de La Gabarra o haber desempefiado alli su actividad econémica para los meses de junio y
julio de 2004, pues la condicién de desplazados tnicamente puede predicarse de ellos, pues fueron estos los
que se vieron obligados a emigrar por causa de la masacre ocurrida en dicho corregimiento por parte del
grupo guerrillero FARC, decision consolidada por la Sala al advertirse que dentro del material probatorio no se
encuentra el listado de personas desplazadas elaborado por la Red de Solidaridad Social, al que alude el
apelante para que se tenga en cuenta, confirmandose por tanto la designacion del grupo efectuada por el A-
quo.
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Analizada la jurisprudencia del Consejo de Estado en relacién con la indemnizacion de perjuicios morales en
los casos de desplazamiento forzado, encuentra la Sala que las mismas no han sido uniformes al momento
de reconocerlos, pues existe una variacion dependiendo de las circunstancias particulares en cada caso.
Advierte la Sala que el Consejo de Estado ha reconocido el monto maximo de indemnizacion por concepto de
perjuicios morales, en los casos en los cuales las condiciones en que se produce el desplazamiento forzado
revelan tanto la atrocidad y barbarie de los hechos, ya sea por la participacion directa de los agentes del
Estado en el desplazamiento forzado o porque las familias desplazadas estuvieron informando y solicitando
de las autoridades civiles, militares y policivas y de los organismos nacionales, la proteccion efectiva para su
vida y bienes, sin que esas solicitudes hubieren tenido eco entre las citadas autoridades; por lo tanto, al no
encontrar la Sala acreditada ninguna de las situaciones anteriores en las cuales el Consejo de Estado ha
reconocido el monto maximo de indemnizacién se confirma la decision de primera instancia. Ahora bien,
frente al “dafio a la vida en relacion” precisa la Sala que el Consejo de Estado mediante sentencia AG-385 de
agosto 15 de 2007, abandoné dicha denominacion y se refirié al perjuicio por la alteracién grave de las
condiciones de existencia. Concluye la Sala que se debe confirmar el monto fijado por el A-quo por concepto
de perjuicios de alteracion grave en las condiciones de existencia, lo anterior atendiendo a que sobre este
punto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido poco precisa, pues en efecto dentro del proceso 07001-
23-31-000-2004-00196-01 (35185), en relacion con el dafio ocasionado a los demandantes por el
desplazamiento forzado del que fueron victimas, sefialé que los dafios que se enuncian como “a la vida de
relacion’, aparecen inmersos dentro de la denominacion genérica de dafio moral.

Finalmente considera la Sala que el paragrafo 1 del articulo 44 de la Ley 1448 de 2011, establece limites para
el cobro de honorarios entre los abogados que apoderen a las victimas del conflicto armado interno y estas,
previo a la interposicion de las acciones de tutela y las contenciosas administrativas. Por su parte la Ley 472
de 1998, en su articulo 65 establece que la sentencia que ponga fin al proceso, cuando acoja las
pretensiones incoadas, dispone que al abogado coordinador, le correspondera como honorarios el diez por
ciento (10%) de la indemnizacion que obtengan cada uno de los miembros del grupo que no hayan sido
representados judicialmente. En razén a ello se modifica la sentencia del A-quo respecto al monto de los
honorarios bajo el entendido de la prevalencia de la norma especial.

Tribunal Administrativo de Norte de Santander - Sala de Decision Oral N° 1 del
06 de Abril de 2017 — M.P Dr. Hernando Avyala Penaranda — Rad. 54-001-33-31-
003-2007-00016-01 — Medio de Control Accién de Grupo.
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PROVIDENCIAS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE
NORTE DE SANTANDER

6. DANO - Muerte de los reos / FALLA EN EL SERVICIO - Omision del deber legal de custodia y seguridad de los
reos

En el presente asunto, los sefiores Xavier Steiman Garcia Herrera y Elkin Julian Palomino Alfonso, condenados recluidos en
el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pamplona, fallecieron los dias 23 y 24 de agosto de 2013, a consecuencia de
graves quemaduras sufridas por un incendio provocado por el primero de ellos el dia 22 de agosto de 2013 en su celda. De
las pruebas allegadas al proceso, se encontré acreditada la afectacion del bien juridico tutelado de la vida, dafio procedente
de una falla del servicio, dada la conducta omisiva juridicamente imputable al INPEC, autoridad encargada de la custodia y
vigilancia de los internos de la Penitenciaria de Pamplona, pues si bien es cierto, la jurisprudencia del Consejo de Estado
centra su atencion en la responsabilidad en el régimen objetivo en los casos de los internos por su especial sujecion con el
Estado, también lo es que, en procesos como el presente ha estudiado el régimen de responsabilidad bajo la premisa general
de la falla en el servicio, pues en procesos como el de marras se juzga la responsabilidad por la omisién del deber legal de
custodia y sequridad de los reos

Obra en el plenario que el recluso Xavier Steiman Garcia Herrera, tenia en su poder un elemento no permitido en su
calabozo (mechera), con el cual inici6 la conflagracién, adicionalmente se tiene que Xavier Steiman era un sujeto
inestable con antecedentes de auto agresion y experto en el manejo del fuego, a quién se le ordené medicacion para
tratar el trastorno del suefio que padecia, medicamento que nunca le fue proporcionado. Lo anterior, evidencio la clara
falla en el servicio de vigilancia y seguridad de los internos, dada la posesion de elementos prohibidos en la celda en la
que pernotaban e igualmente la entidad incurrié en omision al no proveer el medicamento psiquiatrico al sefior Garcia
Herrera para tratar el trastorno del suefio que padecia.

Razones por las cuales indefectiblemente la Juez de instancia declaré administrativa y patrimonialmente responsable al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, por los dafios causados a los demandantes como consecuencia de la
muerte de los sefiores Elkin Julian Palomino Alfonso y Xavier Steiman Garcia Herrera, mientras se encontraban recluidos en
la Carcel de la ciudad de Pamplona (N/S), al concluir que de no habérsele permitido al sefior Xavier Steiman Garcia Herrera
el uso de material inflamable, o si al menos se le hubiese suministrado el medicamento para el suefio, este no habria
iniciado la conflagracién que acabd con su vida y la de su compafiero.

Juzgado Administrativo Oral de Pamplona — 24 de Febrero de 2017 - Rad. 54-518-33-
31-001-2015-00276-00 — Medio de Control Reparacion Directa.

7. SOLDADOS CONSCRIPTOS - Prestan servicio militar obligatorio / DANO - lesion de tipo estético

Estando el sefior Alexander Boneth prestando su servicio militar obligatorio, el dia 9 de septiembre del 2011, mientras
desarrollaba operaciones propias del servicio sufre un accidente de transito. A consecuencia del accidente sufre una lesion
permanente dictaminada como “Cicatriz con defecto estético moderado que no afecta la funcién del surco nasogeniano” en
su pémulo izquierdo. Discrepa la juez de instancia con la posicion asumida por la entidad demandada, arguye que si bien
es cierto la lesion padecida por el sefior Boneth, no produjo una disminucion de la capacidad laboral por tratarse de una
lesion de tipo estético sin afectacion funcional, ello no es razén para desconocer la existencia del dafio causado que ademas
dejo una secuela de caracter permanente en el rostro de la victima, situacion que igualmente afecto a su ntcleo familiar
cercano.

DANO ESPECIAL - régimen de responsabilidad objetivo / SOLDADO CONSCRIPTO - Se encuentra bajo la guarda del
Ejército Nacional.

Con base a lo anterior concluye la ponente que el régimen de responsabilidad aplicable es objetivo por Dafio Especial, toda
vez que el aqui demandante se encontraba bajo la guarda del Ejército Nacional, en virtud de su vinculacion a la entidad
castrense, por lo tanto al Estado le correspondia garantizar la proteccion e integridad del sefior Alexander Boneth,
asumiendo los riesgos que se crearan como consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas que le fueran
asignadas, de manera que al consumarse el dafio, resulta concluyente que también sobreviene la obligacién de reparacion.
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DANO MORAL - La prueba de la lesion es suficiente para establecerlo

Respalda su postura en decisiones tomadas por la Seccion Tercera del Consejo de Estado en casos similares al presente, en
donde la alta Corte sefiala en relacién con la tasacion de los perjuicios morales, que la prueba de la lesion es suficiente para
establecer el dafio moral del lesionado, y que al acreditarse la relacién de consanguinidad entre las demandantes, es posible
inferir la existencia de afecto y union entre la victima y sus familiares, tasando en consecuencia los perjuicios morales
aplicando el arbitrio juris, para ello tuvo en cuenta la gravedad de la lesion a fin de determinar la intensidad del perjuicio
sufrido, fijandolos en mayor proporcién a la victima y su madre dada la relacion materno filial.

DANO A LA SALUD - Componente estético hace parte integra del mismo

Razona la ponente que en el sub lite no es sensato emplear el porcentaje de pérdida de capacidad laboral como Unico rasero
para cuantificar el dafio a la salud al no resultar acorde con la dignidad humana, ni con el concepto de integridad psico-fisica
en sentido amplio, tampoco aplica de forma estricta los parametros jurisprudenciales contenidos en la providencia de 28 de
agosto de 2014, pues a su juicio lo que se pretende con las sub reglas alli contenidas, es dotar de elementos al juez para
lograr una reparacion justa e integral en los casos en que la lesién padecida pueda ser cuantificada en términos de pérdida de
capacidad laboral, mas no excluir situaciones diferentes en las que si existe un dafio, pero con matices disimiles a los del
caso que dio origen a las conclusiones alli expuestas. Sefiala que sobre las lesiones causadas en el rostro hay
pronunciamientos donde el Consejo de Estado explica que el componente estético hace parte integra del dafio a la salud,
aclarando que las secuelas permanentes (cicatrices), repercuten gravemente en la esfera afectiva y relacional de quien las
padece. Teniendo en cuenta lo anterior y que el joven Alexander tenia 21 afios al momento del accidente, la juez de instancia
valoré el dafio a la salud, desde la perspectiva del dafio estético y atendiendo las sub reglas jurisprudenciales asi lo
indemnizo.

Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta — 27 de Enero de 2017 - Rad. 54-001-33-
33-005-2013-00715-00 — Medio de Control Reparacién Directa.

8. SOLDADOS CONSCRIPTOS - Ingresan a las filas del Ejército en forma obligada / SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO - Relacion de sujecion, su fundamento el cumplimiento del deber constitucional y legal

A diferencia de los soldados profesionales, que ingresan en forma voluntaria a las filas del Ejército con el fin de prestar un
servicio a cambio de una contraprestacion y que gozan de una proteccion integral de caracter salarial y prestacional, los
soldados conscriptos se ven impelidos a hacerlo por la imposicion de una carga o gravamen especial del Estado, en el
servicio militar obligatorio la voluntad se ve doblegada por el imperium del Estado, a someterse a la prestacion de un servicio
que no es nada distinto a la imposicion de una carga o un deber pablico. En el sub lite JHON FREY BARBOSA se encontraba
como miembro activo del ejército nacional prestando el servicio militar obligatorio en calidad de Soldado Regular, adscrito al
Batallon Especial Energético y Vial No. 10 “CR JOSE CONCHA’, acantonado en la Base Militar La Esmeralda del Municipio
de El Tarra (Norte de Santander), fallece el dia 25 de noviembre de 2013, luego de que detonara en sus manos un artefacto
explosivo.

FALLA PROBADA DEL SERVICIO - Conducta omisiva anémala, inexistencia de medidas de control, seguridad y
vigilancia/ CONCURRENCIA DE CULPAS - Victima participa en la produccion del dafo

Al momento de su muerte JHON FREY BARBOSA ostentaba la condicién de Soldado Regular, es decir que se encontraba en
estado de conscripcion, bajo una especial relacion de sujecion para con el Estado, pues su vinculacion al Ejército Nacional
tenia como fundamento, el cumplimiento del deber constitucional y legal que le asistia de prestar el servicio militar obligatorio.
En casos como el presente la organizacion estatal debe responder, bien porque frente a ellos el dafio proviene de i) un
rompimiento de las cargas publicas que no tengan la obligacion juridica de soportar; i) de un riesgo excepcional que
desborda aquel al cual normalmente estarian sometidos, y que puede tener origen en el riesgo de la actividad o en el riesgo
de la cosa, 0 iii) de una falla del servicio, a partir de la cual se produce el resultado perjudicial.

En el sub lite a juicio del ponente el régimen de responsabilidad a aplicar es el de la falla probada del servicio, por cuanto se
advierte una conducta omisiva anémala en los hechos que dieron lugar al fallecimiento, el cual concurre con la culpa de la
victima, pues a la vista de los centinelas o soldados que ejercian la guardia de la unidad militar, se presentd una evidente
trasgresion por parte del soldado JHON FREY BARBOSA de los protocolos de seguridad y de las rdenes que alli regian al
ingresar un artefacto explosivo que detond en sus manos. Resulta reprochable a la entidad estatal demandada, la inexistencia
de medidas de control, seguridad y vigilancia, para restringir que un Soldado Regular tuviese la potestad de traspasar los
limites de la base militar en la cual se encontraba (ubicada en una zona de alta injerencia de grupos al margen de la Ley),
entablase contacto con particulares desconocidos, y atin mas alla, recibiera de parte de estos un paquete con el cual ingresa
nuevamente a la base militar poniendo en riesgo no solo su integridad, sino la de sus demas compafieros, sin recibir reproche
alguno de los alli presentes. Al advertirse el actuar irresponsable de la victima de recibir un paquete a desconocidos, la
obligacion era impedir que lo hiciera, es decir, quienes se encontraban en la obligacion de velar por la custodia y el cuidado
del soldado JHON FREY BARBOSA, no usaron acciones efectivas para evitar la materializacion de la conducta irresponsable
de éste. En razén a lo anterior se declara la responsabilidad administrativa, extracontractual y patrimonial de la entidad
demandada por incumplir el deber que le asistia de garantizar el derecho a la vida del conscripto, pero como quiera que la
conducta de la victima fue imprudente y contribuyd al dafio que padecid, la condena se redujo en un 50%.
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PERJUICIOS MORALES - Niveles del monto indemnizatorio / PERJUICIOS MATERIALES - Liquidacion

Se reconocen perjuicios morales y se tasan conforme a lo establecido por el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Melida Valle de la Hoz, esto es, 100 SMLV para la madre, 50 SMLV para
abuela y hermanas, 35 SMLV para tios y 15 SMLV para tercero damnificado, pero en atencion a la reduccion del quantum
indemnizatorio esta quedd en 50 SMLV, 25 SMLV, 17.5 SMLV y 7,5 SMLMV respectivamente.

Pese a no acreditarse de forma especifica algtin tipo de actividad econémica, para el reconocimiento de perjuicios materiales
en aplicacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, esto es la presuncion de que la persona en edad productiva
devenga por lo menos un salario minimo legal mensual vigente y de que el hijo soltero contribuye al sostenimiento de su casa
materna hasta la edad de 25 afios, la liquidacion se efectué sobre los 54,3 meses que le faltaban al causante para cumplirlos,
sumas reconocidas reducidas en un 50%

DANO A LA VIDA EN RELACION - Adopto la denominacion de dafio a la salud.

Al respecto el Juez de instancia recuerda que el Consejo de Estado en sentencia del 14 de septiembre de 2011 Exp. 19031,
precisé que lo considerado por dafio a la vida en relacion adopto una nueva denominacién, como dafio a la salud. Criterio que
dejo sin vigencia el dafio a la vida en relacion y como quiera que el dafio a la salud se reconoce a la victima directa y en
eventos excepcionalisimos a la parte demandante siempre y cuando estén debidamente probados no se reconocen en el
presente caso.

CONDENA EN COSTAS - Reglas a las que debe sujetarse

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA, en la sentencia el ponente dispuso abstenerse de condenar
en costas, toda vez que se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda y se observd una conducta leal de la
contraparte.

Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta — 22 de Noviembre de 2016 - Rad. 54-
001-33-33-004-2014-01252-00 — Medio de Control Reparacion Directa.

9. ACCION DE TUTELA - Mecanismo idéneo para garantizar la inclusion en el Registro Unico de Victimas

Por regla general, cuando la vulneracion proviene de un acto administrativo, la accion de tutela no suplanta la via judicial
ordinaria, solo de manera excepcional procede para evitar un perjuicio irremediable, es decir, un dafio a los derechos que
sea: i) inminente, que esta por suceder prontamente; ii) grave, porque implica la posibilidad de afectacion de gran intensidad;
y iii) que imponga la necesidad de adoptar medidas urgentes para conjurarlo con el fin de garantizar la efectiva proteccion de
los derechos fundamentales. Asi mismo reiteradamente la Corte Constitucional ha sostenido que la poblacion victima del
conflicto armado interno se encuentra en un particular estado de vulnerabilidad, lo que hace a la accion de tutela el
mecanismo judicial idoneo para garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales, cuando su satisfaccion depende
de la inclusion en el Registro Unico de Victimas.

REGISTRO UNICO DE VICTIMAS - Discriminacién por tener relacion o pertenecer a la comunidad LGBT

La accionante solicita que se ordene a la Unidad para la Atencion v Reparacion Integral a las Victimas que se le incluva en el
reqistro unico de victimas, por el asesinato de su hijo en condicion de travesti, homicidio ejecutado por persona condenada en
primera y segunda instancia a la cual se le atribuve iqualmente el porte de armas v municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas. Precisa el Despacho que pese a no existir prueba que el asesino perteneciera a un qrupo al margen de la
lev, lo cierto es que la muerte se ocasiond con armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas, de lo que se infiere como
indicio que el homicidio pudo ser ocasionado a consecuencia del conflicto interno que se vive Colombia, maxime al advertirse
que al resolver acto administrativo impuanado la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencion v Reparacion Integral
a las Victimas, reconoce la condicion de travesti del difunto, condicién igualmente observada por la Fiscalia al indicar que la
muerte se traté de circunstancias relacionadas con la orientacion sexual.

En razon a lo anterior, la Juez de instancia baio el criterio de la buena fe. v atendiendo la especial proteccion que debe
brindarse a las personas que se consideren victimas de discriminacién por tener relacion o pertenecer a la comunidad LGBT
en aplicacion de los derechos fundamentales a la dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad, iqualdad v el articulo
93 de la Constitucion Politica que permite inteqrar el bloque de constitucionalidad para acudir a la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ampara el derecho fundamental a un debido proceso, para que se realice nuevamente un estudio de
inclusién en el reqistro tnico de victimas, pues la entidad no puede limitar v restrinqir la condicion de victima a la decision de
un proceso penal, va que cuenta con la competencia para investigar v evaluar las condiciones reales de los casos puestos a
su consideracion, el cual no puede realizar puntualmente el Despacho al carecer de material probatorio.
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Juzgado Noveno Administrativo Mixto de Cucuta — 27 de Febrero de 2017 - Rad. 54-
001-33-40-009-2017-00047-00 — Medio de Control Accion de Tutela.

10. MEDIDA CAUTELAR - Suspension provisional

Para que proceda la suspension provisional de un acto administrativo, es necesario que se advierta en el analisis del acto
demandado y de las pruebas allegadas con la solicitud escrita la violacion de normas superiores invocadas como
transgredidas o anticipadas de alguna manera en un examen de legalidad o de constitucionalidad por el juez. En el Sub-lite se
pretende que opere la medida cautelar de suspension provisional de la Resolucion N° 2310 del 04/06/2013, mediante la cual
se ordeno redistribuir la sustitucion de la pension de invalidez, consolidada por el deceso del ex soldado del Ejército Nacional,
Alvaro Fernandez Vera en proporcion del 50% a favor de cada una de las compafieras permanentes, pension de invalidez
inicialmente reconocida mediante Resolucion N° 6321 del 23/08/2012 en un 100% a la compafiera permanente que funge
como demandante.

ACTO ADMINISTRATIVO - Debe ser notificado / REVOCATORIA TACITA - Acto administrativo de carécter particular
requiere de consentimiento previo.

Analiza la Juez de instancia que del acervo probatorio se desprende que la entidad demandada omitio su deber de notificar
personalmente a la demandante el acto administrativo que la afectaba directamente, vulnerandole la oportunidad y el derecho
de presentar los recursos que considerara pertinentes. Por lo tanto, el acto administrativo demandado no cumplio con los
requisitos exigidos para su firmeza, pues al no haber sido notificado personalmente el mismo es ineficaz, es decir, no se
encuentra en firme por lo tanto no puede tener efectos juridicos. Adicionalmente con la expedicion de la Resolucién N° 2310
del 4 de junio del 2013 la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional modificé tacitamente un acto administrativo de caracter
particular, sin el consentimiento previo y expreso de la titular, situacion que se observa como una revocatoria directa sin el
cumplimiento de los requisitos sefialados en la norma. Razon por la cual se decret6 la suspension provisional de los efectos
del citado acto administrativo.

Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta — 07 de Febrero de 2017 - Rad. 54-
001-33-40-007-2014-00267-00 — Medio de Control Nulidad Y Restablecimiento del
Derecho.

11. PRIVACION INJUSTA - régimen de responsabilidad objetiva/ DANO ANTOJURIDICO - No tenia la obligacién de
soportar dicha carga

Nelson Enrique Rey Quitian fue privado de la libertad desde el 17 de marzo de 2011 hasta el 23 de marzo de 2012,
en aplicacion de la medida de aseguramiento dispuesta por la Juez Tercero Penal Municipal de Cucuta con funcién de
Control de Garantias a solicitud de la Fiscalia 19 Seccional, medida posteriormente revocada por el Juez Cuarto Penal del
Circuito. La decision anterior fue apelada y confirmada en segunda instancia.

Del acervo probatorio allegado encuentra la juez de instancia que el Juez con funcion de Control de Garantias rompi6 con el
principio de las cargas publicas, puesto que no contaba al momento de la imposicion de la orden de captura de elementos
probatorios que constituyeran indicios y/o pruebas que comf)rometieran seriamente al demandante con los punibles
endilgados, causandole un darfio antijuridico que no tenia la obligacion de soportar, quebrantando con ello el ordenamiento
juridico, tanto que fue absuelto en primera instancia por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento, decision recurrida que se mantuvo incélume por Tribunal Superior de Cucuta, Sala de Decision Penal-Cicuta,
mediante decision del 14 de septiembre de 2012.

JUECES EN FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS - Conforme a la Ley 906 de 2004 les corresponde tomar las
decisiones que impliquen la privacién de la libertad

El proceso penal que motivé la presente demanda se adelantd bajo el sistema penal acusatorio (Ley 906 de 2004), en
vigencia del cual las decisiones que impliquen privacion de la libertad, tunicamente corresponde adoptarlas a los jueces en
funcion de control de garantias. Asi las cosas la decision de aceptar o no la imputacion de cargos y la solicitud que sea
formulada por el Fiscal de imponer al indiciado medida de aseguramiento, bajo ninguin supuesto condiciona la decision que el
Jjuez debe adoptar. En el presente caso, la Fiscalia General de la Nacion formulo imputacion por los delitos de homicidio
agravado y acceso carnal o acto sexual abusivo con persona incapaz de resistir, y solicito al Juez con funciones de control
de garantias la imposicion de la medida de aseguramiento de detencion preventiva del sefior Nelson Enrique Rey Quitian,
pero la decisién de imponer la medida de aseguramiento corrié por cuenta de la Juez Tercero Penal Municipal de Clicuta con
funcion de control de garantias, razones suficientes para que la Juez ponente declarara responsable a la Rama Judicial de
los perjuicios reclamados.
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e JURLSDICCION CONTENCEQSA ADMINESTRATIVA

PERJUICIO MORAL - Derivado de la privacién injusta

Se reconocen perjuicios morales y se tasan conforme a lo establecido por el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
del 28 de agosto de 2014, esto es, 90 SMLV para la victima directa y su padre y, 46 SMLV para hermanos. Una vez
acreditado con testimonios la existencia de madre y abuela de crianza, se reconocen l0s perjuicios morales a las mismas
como si se tratara de los parientes en su mismo grado de consanguinidad, tal como lo establece la jurisprudencia del
Consejo de Estado en Sentencia del 11-07-2013, Expediente (31252), esto es 90 SMLV para la madre de crianza y 31.5
SMLMYV para la abuela de crianza.

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante — Dafio Emergente

Existe plena J)rueba que el sefior Nelson Enrique Rey Quitian antes de haber sido privado de la libertad era administrador de
la empresa de asesorias de importaciones, exportaciones y comercio exterior ASESORIA J.E., por lo que para el calculo de
la indemnizacion por lucro cesante se tuvo en cuenta el salario devengado, actualizado a la fecha de la sentencia, mas el
25% de prestaciones sociales; liquidando no sélo el periodo que estuvo privado de la libertad, sino también por el lapso que,
segun las estadisticas, requiere una persona en Colombia para conseguir trabajo luego de haber obtenido su libertad, o
acondicionarse en una actividad laboral.

Demostrado que el sefior Nelson Enrique Rey Quitian cancelé honorarios al profesional en derecho Orlando Bohérquez
Pabon, para que efectuara su defensa técnica dentro del proceso penal que se adelanté en su contra, se le reconoce por
dafio emergente la totalidad del valor de los honorarios pagados, suma actualizada a la fecha de la sentencia.

PERJUICIOS INMATETIALES - Perjuicios morales, Dafio a la salud y dafio a bienes convencional y
constitucionalmente amparados.

La parte actora solicito la indemnizacion por concepto de dafio a la vida de relacion y/o Alteracion de condiciones de
existencia. No obstante se tiene que el Consejo de Estado - Seccidn Tercera, en Acta del 28 de agosto de 2014, establece los
referentes para la reparacion de perjuicios inmateriales, sefialando que de conformidad con la evolucion jurisprudencial de
dicha seccién, se reconocen tres tipos de per/'uicios inmateriales: Perjuicio moral, dafios a bienes constitucionales y
convencionales y el dafio a la Salud. Conforme a lo anterior, se advierte que el antes denominado “dafio a la vida en relacion”
0 “alteracion a las condiciones de existencia”, no se encuentra dentro de dicha clasificacion. Pese a lo anterior, el Honorable
Consejo de Estado determin6 conforme a la clasificacion establecida que se reconocera, atn de oficio, la afectacion o
vulneracion relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados siempre y cuando, se encuentre
acreditada dentro del proceso su concrecion y se precise su reparacion integral. En el presente asunto se encontré
debidamente acreditado que NELSON ENRIQUI:Z REY QUITIAN, dado que su fotografia y nombre completo aparecieron en
diversos medios de comunicacion, fue afectado por el escandalo social que provoco su detencion, al endilgarsele el delito de
homicidio; configurando con ello la violacion a los derechos de libertad, honor, buen nombre y la honra, derechos
fundamentales protegidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos e intrinsecos de la dignidad humana, razon por la cual se le reconocieron 100 SMLV
en calidad de victima directa.

CONDENA EN COSTAS - Reglas a las que debe sujetarse

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA y el numeral 3.1.2 del capitulo Il del Acuerdo 1887 de 2003,
modificado por el articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, en la sentencia se dispuso condenar en costas a la Nacién - Rama Judicial, por cuanto fue contra esa Entidad que
prosperaron las pretensiones de la demanda, fijando a titulo de agencias en derecho la suma correspondiente al 5% del valor
de la condena impuesta, en favor de la parte demandante

Juzgado Octavo Administrativo Mixto de Cucuta — 13 de Octubre de 2016 - Rad. 54-001-
33-33-003-2014-00406-00 — Medio de Control Reparacion Directa.

12. ACCION DE TUTELA - Para el reclamo de prestaciones de caracter pensional procede de manera excepcional.

Arguye la juez de instancia que atendiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional en principio, la accion de tutela resulta
improcedente para reconocimiento de prestaciones de caracter pensional. No obstante, de manera excepcional, la Corte ha
aamitido su procedencia, cuando las acciones laborales ordinarias o contenciosas pierden eficacia juridica para la
consecucion del objeto que buscan proteger, tal es el caso de las personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental
se encuentran en situacion de debilidad manifiesta ,)/ someterlas a los rigores de un proceso judicial puede resultar
desproporcionado y altamente lesivo de sus garantias fundamentales, por lo que atendiendo que en el sub lite el accionante
es una persona en estado de invalidez, calificado con 53.7% de pérdida de la capacidad laboral, por padecer el “virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH)” desde hace mas de 22 afios, es procedente la accion de tutela.

PENSION DE INVALIDEZ - Requisitos exigidos para establecerla.

Los dos reguisitos exigidos para establecer si se tiene derecho a la pensién de invalidez son: (i) pérdida de la capacidad

laboral igual o superior al 50% y (i) cincuenta (50) semanas cotizadas dentro de los tres (3) afios inmediatamente anteriores a
la fecha de estructuracion de la invalidez. En cuanto al primer requisito, es evidente que no existe controversia alguna, pues el
accionante fue calificado por Colpensiones con un 53.7% de pérdida de capacidad laboral. De la historia clinica se vislumbra
que el accionante no sélo es portador del Virus de Inmunodeticiencia Humana —VIH, sino que dicha patologia le ha generado
otras enfermedades como Disfagia y Candidiasis de otros sitios, lo cual ha deteriorado cada dia mas su estado de salud y le
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ha imposibilitado para trabajar y llevar una vida en condiciones dignas. Respecto al cumplimiento del segundo requisito, en el
reporte de semanas cotizadas expedido por Colpensiones, se puede establecer que el accionante tiene cotizadas 272.57
semanas. Asi mismo, en el resumen de semanas cotizadas en pensiones que obra dentro de su historia laboral, se observa
que cumple exactamente con las 50 semanas de cotizacién dentro de los tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion de la invalidez.

RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ - Debe tener en cuenta las semanas cotizadas con posterioridad
a la fecha de estructuracion de la invalidez / FALTA DE PAGO - neyligencia o el conflicto generado entre el empleador
y la entidad administradora de pensiones no puede ser atribuida al trabajador.

Para la juez ponente es evidente que el actor cumple con las 50 semanas de cotizacion que se requieren para acceder al
reconocimiento de la pension de invalidez. Reslpalda su posicion entre otros argumentos en el hecho de no existir congruencia
en las respuestas dadas por Colpensiones a la solicitud de pension de invalidez que reclama el actor, ya que en dos actos
administrativos diferentes afirma primero que el actor acredita 49 semanas y luego que 47 semanas, sin documentar en la
contestacion de la presente accion la manera en que realizo el calculo de semanas cotizadas. Igualmente sostiene la juez de
instancia que Colpensiones al resolver la solicitud respecto al nuevo parametro de contabilizacién de semanas, esto es, a
partir de emision del dictamen, no tuvo en cuenta las semanas cotizadas con posterioridad a la fecha de estructuracion de
invalidez, bajo el argumento que para los ciclos 201604, 201605 existe deuda por no pago del subsidio por el estado, cuando
el accionante si cumplié con la carga que le correspondia consignar.

Asi mismo arguye que dicha entidad no puede escudarse en la falta de pago para negar la solicitud pensional que reclama el
actor, pues la Ley 100 de 1993, dot6 de facultades a las entidades administradoras de pensiones para perseguir el pago de
valores adeudados, atin de manera coactiva, pues a criterio del legislador, se deben preservar de manera integral los aportes
pensionales del empleado y la negligencia o el conflicto generado entre el empleador y la entidad administradora de
pensiones no puede ser atribuida al trabajador ni, por ende, sirve de excusa para negar el derecho pensional que pretende
entre otras razones, porque tal argumento contraviene los fines provistos para las mencionadas pensiones y porque,
pretendiendo proteger financieramente el sistema pensional, desconoce las garantias constitucionales basicas. En
consecuencia, con base en los elementos de juicio obrantes en el expediente, lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 100 de
1993 y los parametros establecidos por la djurisprudencia constitucional, se tutelo de manera definitiva los derechos
fundamentales al minimo vital y a la seguridad social del accionante, dy como medida de proteccion urgente, se dejaron sin
efecto los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la pensién de invalidez al actor.

Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta — 02 de Junio de 2017 - Rad. 54-001-33-
33-006-2017-00181-00 — Medio de Control Acciéon de Tutela.

Boletin N° 2 - (Julio 2017) Pagina 18



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2202878/13845144/2017-00181.pdf/4be6f295-593e-4af2-88a7-ff8771abda97
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2202878/13845144/2017-00181.pdf/4be6f295-593e-4af2-88a7-ff8771abda97

