TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecinueve (19) de junio de dos mil trece (2013)

Radicaciéon nimero: 54-001-23-33-000-2012-00215-00

Actor: Maria Isabel Medina Apolén
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede (fl. 270), seria del caso
proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial, de que trata
el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, si no se advirtiera en este estado del
proceso que este Despacho carece de competencia por el factor cuantia para
seguir conociendo del presente asunto y en consecuencia, considera que resulta
procedente remitir el expediente, por competencia, a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cucuta de conformidad con lo sefialado en el
articulo 152 numeral 3° de la citada ley, y con base en las siguientes

precisiones:

1. ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue recibida en el Despacho para su estudio de
admision el dia 19 de diciembre de 2012 (fl. 58), siendo admitida mediante
proveido del dia 15 de enero de 2013, el cual fue notificado por estado el 17
siguiente (fls. 59 y 60).

Como pretensiones de la misma, se solicita se declare la nulidad de la
Resolucion Sancion No. 900009 del 19 de julio de 2011 y la Resolucion No.
900186 del 13 de agosto de 2012, expedidas por la DIAN, por medio de las
cuales se impone una sancion por improcedencia de las devoluciones y/o
compensaciones a la sefiora Maria Isabel Medina Apolon, por valor de
$31°376.000, mas los intereses moratorios aumentados en un 50%, mas el
500% del valor devuelto, equivalente a la suma de $ 156°880.000, siendo este
valor el que determina la competencia por el factor cuantia en el presente

asunto.

En aquella ocasion, el Despacho para efectos de determinar la competencia por
el factor cuantia tomdé como sustento normativo, lo dispuesto en el articulo 152,
numeral 4° del CPACA que establece:
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e los que se promuevan sobe el monto, distribucién o asignacion de

impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales,

S4

municipales o distritales, cuando la cuantia sea superior a cien (100)

larios minimos legales mensuales vigentes™-

Por lo tanto, determiné que la cuantia era superior a los cien (100) salarios
minimop previstos por la norma y esta Corporacion era la competente para
conocef del presente asunto.
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ante, en el desarrollo del proceso, este Despacho se percatd que la
plicable para efectos de determinar la competencia por el factor cuantia
esente asunto, se regia normativamente por lo dispuesto en el articulo
eral 3° ibidem que estipula:

idan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios
la Procuraduria General de la Nacién, diferentes al Procurador
neral de la Nacion.

ior se sustenta en el hecho de que en el presente caso, no se discute el
distribucion o asignaciéon de impuestos, contribuciones y tasas, sino se
a una sancién administrativa de caracter tributario impuesta por la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”, situacién que no se
encuentra expresamente contemplada en el numeral 4° del articulo 152 del

CPACA

y que por lo tanto, debe regirse por la cuantia general de los procesos

de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previstos en el numeral 3° del

citado 4
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rticulo del mismo Cobdigo.

sentido, es valido advertir que en reciente recuento doctrinal’, se sefial6
tompetencia en asuntos de sanciones tributarias se delimitaria a la regla
contenida en el articulo 152, numeral 3° de la ley 1437 de 2011, en los
es términos:

n el anterior Cédigo, la cuantia de ese tipo de procesos tenia que ser

superior a 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, para ser

CO

nocidos en primera instancia por los Tribunales Administrativos. Si la
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b, M.T. El procedimiento contencioso administrativo tributario en la ley 1437 de
1 M.T. Bricefio de Valencia y W. Zambrano Cetina (Coordinadores) /nstituciones
cho Administrativo en el Nuevo Cdédigo, una mirada a la luz de la ley 1437 de
). 396-397). Bogotd. La version electréonica puede ser consultada en
D.24.134.67/pce/publicaciones/Libro%20InstitucionesDerAdm/0DOCUMENTO%
©20DEL%20DERECHO%20ADM%2021nov.pdf, pagina web que fue
da el dia 22 de febrero de 2013.
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cuantia no superaba el mencionado fope, la competencia estaba
radicada en Unica instancia en los Juzgados Administrativos.

No obstante para los procesos sancionatorios, en el nuevo Codigo se
mantiene la exigencia de que la cuantia no exceda los 300 salarios
minimos legales mensuales vigentes, para ser conocidos en
sequnda instancia por los Tribunales Administrativos y cuando
exceda dicho tope sera un proceso _de doble instancia que se
surtira ante los Tribunales Administrativos y el Consejo de
Estado.”” (Subrayas y Negrillas fuera del texto original)

Siendo asi las cosas, en el presente proceso para efectos de determinar la
competencia por el factor cuantia se hace necesario acudir a lo normado en el
numeral 3° del tantas veces citado articulo 152.

2. CONSIDERACIONES

En el presente asunto, la cuantia estd determinada por el valor de la sancion
impuesta a la sefiora Medina Apolén por valor de ciento cincuenta y seis
millones ochocientos ochenta mil pesos ($ 156°880.000), suma que es discutida
en el presente proceso y que equivale a 276.83 SMLMV, segun el valor del
salario minimo para la época en que se interpuso y se admiti6 la demanda de la
referencia —afio 2012-.

Ahora bien, el numeral 3° del articulo 155 del C.P.A.C.A., al determinar la
competencia de los jueces administrativos en primera instancia, contempi6 el
conocimiento de los procesos de Nulidad y Restablecimiento en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad de la siguiente
manera:

De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Por su parte, el numeral 3° del articulo 152 del C.P.A.C.A. preve en relacion con
la competencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia lo
siguiente:

De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y, sin atencion a la cuantia, de los actos que se
expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacioén, diferentes al Procurador
General de la Nacion.

% Cita ut supra.
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z, el articulo 157 ibidem prevé:

bmpetencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia,
ando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
puesta o de los perjuicios causados, segtn la estimacién razonada
rcha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
nsiderarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
tos sean los Unicos que se reclamen. (...) Para los efectos aqui
sntemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
etensiones, la cuantia se determinara por el valor de la

pretension mayor’.

En con
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secuencia, el Tribunal Administrativo sera competente para conocer de
sesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
dministrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda los 300
minimos legales mensuales vigentes, y la cuantia se determinara por el

los perjuicios causados, sin_considerarse los perjuicios morales,
ue sean los unicos que se reclamen y por el valor de la pretension

mayor

cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones.
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\ manera, siguiendo las-reglas que sobre la cuantia vienen establecidas
PACA para efectos de determinar la competencia, se puede afirmar que
esente asunto, la cuantia del proceso viene determinada por el valor de
cion tributaria que se encuentra en discusién que corresponde al
ente de 276.83 SMLMV. Asi, se puede aseverar que este Despacho no
pbetente para seguir conociendo del presente proceso, teniendo en cuenta
cuantia que se deben tener como base para determinar la competencia
iende a los 300 salarios minimos legales mensuales vigentes que
ce el numeral 3° del articulo 152 del CPACA. Por lo tanto, el presente
b en el cual se demanda a la Direccibn de Impuestos y Aduanas
ales —DIAN-, le corresponde conocer a los Juzgados Administrativos del
de Cucuta. :

bg

y parte, teniendo en cuenta que el articulo 168 del CPACA establece que
b de falta de ‘competencia el Juez ordenara remitir el expediente al
ente a la mayor brevedad posible y el articulo 158 del mismo cédigo
en su inciso final que cuando hay conflicto de competencia, la falta de
encig no afectara la validez de la actuacion cumplida y por su parte el
144 del C.P.C sefiala que la falta de competencia por el factor cuantia es

una nulidad saneable, el Despacho no considera necesario declarar la nulidad

de lo &
continu

ctuado hasta el momento y por lo tanto, el juez competente debera
ar el presente proceso en el estado en que se encuentra.
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Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para seguir conociendo del presente
asunto, incoado por la sefiora Maria Isabel Medina Apolén, a traves de
apoderado, en contra de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REMITASE el presente expediente a la Oficina de Apoyo Judicial, a
efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de
Cucuta, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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