TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, cuatro (04) de diciembre de dos mil catorce (2014)

Radicaciéon namero: 54-001-23-33-000-2013-00344-00

Actor: Baudilio Ramirez Alvernia

Demandado: UAE de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, y en virtud de lo previsto
en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, procede la Sala a estudiar el acuerdo
conciliatorio suscrito por las partes en audiencia inicial celebrada el dia veintisiete
(27) de noviembre de 2014, conforme a los parametros establecidos en el acta
suscrita por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la UGPP, suscrita entre el cinco (05) y seis (06) de mayo de 2014, vista de folios
146 y 147 del expediente, allegada por la apoderada del ente demandada dentro
del desarrollo de la citada audiencia.

1. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION JUDICIAL
Las peticiones presentadas por la parte actora, son las siguientes:

¢ Principal

Se declare la nulidad de la Resolucion N° RDP 0012258 del 13 de marzo de 2013,
y No. 019001 del 25 de abril de 2013, por medio de las cuales la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, resuelve la peticién y el recurso de
reposicion y niega la solicitud de reconocimiento de la pension gracia al sefior
Baudilio Ramirez Alvernia.

e Subsidiarias

> Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho, se declare que al sefior Baudilio Ramirez Alvernia, le asiste razoén
para que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, le reconozca y
pague la pensién de jubilacion gracia, a la cual tiene derecho a partir del cinco (05)
de octubre de 2010, fecha en que cumplio el status, 61 afios de edad y 20 afios de
servicio, como docente del Departamento Norte de Santander, y en consecuencia
esa entidad proceda a reconocer y pagar la pensién de jubilacion gracia con los
respectivos reajustes a favor del demandante, ordenados por la ley 114/13, Ley
116 de 1928, Ley 37 de 1933, complementada por la Ley 91 del 89 articulo 15,
ordinal 2, literal a), Ley 71 de 1988, y la actualizacién con base en el indice de
precios al consumidor establecidos por el DANE, de conformidad con el articulo
187 del C.P.A.C.A.

> Que la entidad demandada esta obligada a dar cumplimiento a la sentencia
dentro del término seralado por el articulo 192 del C.P.A.C.A.

> Condenar a la demandada a que si no da cumplimiento al fallo dentro del
término legal, debera reconocer y pagar a la demandante los intereses
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comerciales moratorios, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 192 del
C.P.ACA.

1.1 De los hechos

Los hechos en los cuales se fundamenta la demanda y la peticién de conciliacion
son los siguientes:

“4. El demandante el 06 de noviembre de 2012, formulé peticion UGPP, con el
fin de que se le reconociera y pagara su pensién de jubilacién gracia.

2. La UGPP mediante Resolucién No. RDP012258 del 13 de marzo de 2013,
resuelve la solicitud negando la peticion y fundamenta su negativa al
reconocimiento de la pensién gracia aduciendo lo siguiente: “Que los tiempos
comprendidos entre el 10 de abril de 1995, al 30 de diciembre de 2010, se
entenderdn como nacionales, toda vez que existen inconsistencias entre los
tiempos de servicio y el certificado de factores salariales, dado que en los
tiempos de servicio se encuentra con tipo de vinculacién departamental y en los
factores salariales con tipo de vinculacién nacional.

Que de otra parte dentro del expediente obran dos certificados de tiempo de
servicio suscrito por el mismo funcionario uno de fecha 24 de agosto de 2010, en
el cual se establece para el tiempo de servicio del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2010, la vinculacién de caracter departamental y otro certificado
que certifica el mismo tiempo, es decir, del 10 de abril al 30 de septiembre de
2010, de fecha tres (03) de octubre de 2011, en el cual se indica que el
peticionario tiene vinculacién nacional.”

3. Estando dentro de la oportunidad legal interpuso recurso de reposicién contra
la Resolucion No. RDP 012258 del 13 de marzo de 2013, el que fue radicado en
la UGPP el 3 de abril de 2013, manifestando su total inconformidad con dicho
acto.

4. La entidad demandada mediante Resolucién No. RDP 019001 del 9 de mayo
de 2013, resuelve la peticién confirmando en todas y cada una de sus partes la
Resolucién No. 012258 del 13 de marzo de 2013, y declara agotada la via
gubemativa.

5. Arguye que tal y como se ha demostrado con los certificados de tiempo de
servicio aportados con la solicitud de reconocimiento de la pension gracia del
demandante, éste se vinculd al magisterio como docente territorial todo el tiempo
en el departamento Norte de Santander ......

6. Indicé también que de acuerdo con lo previsto en el articulo 164, literal C), del
C.P.A.C.A, y segin el fallo del Consejo de Estado del 29 de abril de 2004, es
procedente la presente demanda, toda vez que se trata del reconocimiento de la
pensién de jubilacién gracia, en razén a que es una prestacion de pago periédico
o tracto sucesivo, la demanda se puede instaurar en cualquier momento, no
produciéndose por tanto el fenémeno de la caducidad en relacién con los actos
demandados, de acuerdo a lo previsto en el mismo numeral.

7. Se agotaron en legal forma los tramites por la via gubernativa y ante la
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negativa, es procedente continuar con la reclamacion por la via contenciosa.

1.1 De los fundamentos de derecho

Ley 114 de 1993.
Ley 116 de 1928.

2°, Literal a).
Ley 71 de 1988.
o Ley64de 1947.

1.2 Hechos probados

Articulo 2, 5, 11, 13, 16, 23, 29, 53 de la Constitucion Nacional.

Ley 37 de 1933, complementada por la Ley 91 de 1989, articulo 15, ordinal

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

El sefior Baudilio Ramirez Alvernia
nacié el diez (10) de noviembre de
1948, en el municipio Santiago de Norte
de Santander.

Registro Civil de nacimiento visto en
el CD de datos (fl 127)

El nueve (09) de septiembre de 2010, el
actor solicitd a BUEN FUTURO el
reconocimiento de su pensién gracia

Peticién elevada a BUENFUTURO
por el sefior Ramirez Alvernia, vista
en el CD de datos (fl 127)

El cuatro (04) de abril de 2011, y el
veintiocho (28) de marzo de 2011, el
sefior Baudilio Ramirez Alvernia, solicité
a BUEN FUTURO mediante correos
electrénicos, respuesta a su solicitud de
pension gracia.

CD de datos (fl 127)

El sefior Baudilio Ramirez Alvernia
solicit6 a CAJANAL EICE hoy liquidada
el reconocimiento del derecho a la
pensién gracia.

Derecho de peticion elevado por el
demandante, vista en el CD de datos
(f1 127)

El sefior Baudilio Ramirez Alvernia es
mayor de edad (Cédula de ciudadania
13.231.784 expedida en Cucuta N/Sder)

Cédula de ciudadania vista en el CD
de datos (fl 127)

La Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
acredité el veinticuatro (24) de agosto

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

S
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de 2010, que el demandante trabajo
como docente con tipo de vinculacion
Nacionalizado, vinculado mediante
Decreto 0286 del cuatro (04) de abril de
1974, y desde el mismo dia hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 1974
acumulando en este lapso de tiempo
ocho (08) meses y trece (13) dias.

vista en el CD de datos (fl 127)

Se indica también que el demandante
se retir6 del servicio voluntariamente el
treinta y uno (31) de diciembre de 1974,
a través de acto administrativo No. 083
del nueve (09) de mayo de 2007.

CD de datos (fl 127)

También se afirma que el demandante
laboré hasta el dieciocho (18) de enero
de 1978, segln constancia del plantel
educativo, expedida por el rector del
colegio del 02/02/2007, también
presenta declaracion extrajuicio por no
existir el decreto de retiro.

CD de datos (fl 127)

La Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
acredité el once (11) de agosto de 2010,
que el demandante trabajé como
docente con tipo de vinculacién
municipal en el Colegio Municipal de
Bachillerato de Cucuta, vinculado
mediante Resolucion 014 del siete (07)
de febrero de 1975, y desde el mismo
dia hasta el nueve (09) de febrero de
1977. Asi mismo, se hace mencién a la
Resolucién 016 del diez (10) de febrero
de 1977, al dieciocho (18) de enero de
1979, acumulando en este lapso de
tiempo tres (03) afios, once (11) meses,
y ocho (08) dias.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

La Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
acredité el veinticuatro (24) de agosto
de 2010, que el demandante trabajé
como docente con tipo de vinculacion
departamental en los siguientes

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)
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colegios, durante los siguientes lapsos
de tiempo, y acumuld quince (15) afos,
cuatro (04) meses, y quince (15) dias.

Centro Educativo El Palmar de Villa del
Rosario, Decreto 0309 del seis (06) de
abril de 1995, desde el diez (10) de abril
de 1995, hasta el 10 de abril de 1995.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

En continuidad, Colegio Luis Gabriel
Castro, Resoluciéon 709 del siete (07) de
abril de 1995, desde el once (11) de
abril de 1995, hasta el veintisiete (27)
de julio de 1997.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

En continuidad, Colegio Luis Gabriel
Castro, Resolucion 1222 del veintiocho
(28) de julio de 1997, desde el
veintiocho (28) de julio de 1997, al seis
(06) de enero de 2005.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

En continuidad Colegio Manuel Antonio
Rueda Jara, Decreto 013 del siete (07)
de enero de 2005, desde el siete (07)
de enero de 2005, hasta el veintinueve
(29) de septiembre de 2005.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

Ascenso, Colegio Manuel Antonio
Rueda Jara, Resolucion 0161 del treinta
(30) de septiembre de 2005, a partir del
treinta (30) de septiembre de 2005,
hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2005.

Certificacién expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

Cambios de sueldo, Colegio Manuel
Antonio Rueda Jara, Decreto 0595 del
veintisiete (27) de febrero de 2006, a
partir del primero (01) de enero de
2006, hasta el dieciséis (16) de abril de
2006.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

Ascenso, Colegio Manuel Antonio
Rueda Jara, Resolucion 0378 del cinco
(05) de marzo de 2007, a partir del
diecisiete (17) de abril de 2007, hasta el

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

&
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treinta y uno (31) de diciembre de 2006.

vista en el CD de datos (fl 127)

Cambios de sueldo, Colegio Manuel
Antonio Rueda Jara, Decreto 0633 del
dos (02) de marzo de 2007, a partir del
primero (01) de enero de 2007, hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2007.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

Cambios de sueldo, Colegio Manuel
Antonio Rueda Jara, Decreto 0626 y
0714 del veintinueve (29) de febrero de
2008, a partir del primero (01) de enero
de 2008, hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2008.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

Cambios de sueldo, Colegio Manuel
Antonio Rueda Jara, Decreto 0780 y
0782 del seis (06) de marzo de 2009, a
partir del primero (01) de enero de
2009, hasta el veintiséis (26) de marzo
de 2009.

Certificacién expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

Ascenso, Colegio Manuel Antonio
Rueda Jara, Resoluciobn 01384 del
veintisiete (27) de marzo de 2009, a
partir del veintisiete (27) de marzo de

Certificacién expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

2009, hasta el veintinueve (29) de .
diciembre de 2009 vista en el CD de datos (fl 127)
Ascenso, Colegio Manuel Antonio

Rueda Jara, Resolucion 05843 del
treinta (30) de diciembre de 2009, a
partir del treinta (30) de diciembre de
2009, hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2009.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

Cambios de sueldo, Colegio Manuel
Antonio Rueda Jara, Decreto 1367 y
1369 del veintiséis (26) de abril de
2010, a partir del primero (01) de enero
de 2010.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

CAJANAL EICE en liquidaciéon negd
mediante Resolucién No. PAP 048703
del quince (15) de abril de 2011, el
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reconocimiento del derecho a la pensién
jubilacibn gracia al demandante,
considerando entre otras cosas, lo
siguiente:

i

De acuerdo con lo anterior y conforme
a los tiempos de servicio aportados se
puede observar que estos fueron
prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay
lugar al reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion solicitada, por
cuanto su vinculacion a la docencia fue
de caracter NACIONAL.

Que dentro de la base de datos del
Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio se encontr6 que el
peticionario tiene un tipo de vinculacién
Nacional con fecha de posesién del 10
de abril de 1.995 y que el origen de los
recursos son del situado Fiscal, por lo
que no es procedente otorgar la
Pension Gracia.”

Copia de la Resolucién No. PAP
048703 del quince (15) de abril de
2011, vista en el CD de datos (fl 127)

El cinco (05) de mayo de 2011, fue
notificado personalmente el citado acto
administrativo al demandante.

CD de datos (fl 127)

La responsable del area administrativa
de la Secretaria de Educacién del
Departamento Norte de Santander
expidié certificacibn de asignaciones
mensuales de los periodos 2005 -
2008, el veinticuatro (24) de agosto de
2010.

Certificacion vista en el CD de datos
(fl127)

El Subsecretario de Despacho Area
Gestion de Desarrollo de Talento
Humano de la Alcaldia Municipal de
Cucuta expidio certificado de los
periodos 1977 — 1978, el primero de
noviembre de 2012.

Certificacioén vista en el CD de datos
(fl 127)
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La Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
expidié certificado de salarios, Yy
factores salariales del 1 — 01 — 2010 al
31 de diciembre de 2010, y en el item
situacién laboral, régimen de pensiones,
se precisa que el mismo labor6 como
docente Nacional.

Certificacion expedida por la
Subsecretaria del Area de Talento
Humano del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
vista en el CD de datos (fl 127)

El demandante radicé derecho de
peticion ante la UGPP, a efectos de que
ésta diera tramite, liquidacién,
reconocimiento y pago de la pension
jubilacion gracia a su favor, el veintiuno
(21) de noviembre de 2011.

Derecho de peticidn visto en CD de
datos (fl 127)

El demandante a través de apoderado,
radicod solicitud ante la UGPP, a efectos
de que ésta diera tramite, liquidacion,
reconocimiento y pago de la pension
jubilacién gracia a su favor, el seis (06)
de noviembre de 2011.

Derecho de peticion visto en CD de
datos (fl 127)

indico la Subdirectora de Determinacion
de Derechos Pensionales de la UGPP
en el Auto ADP 002375 del cinco (05)
de octubre de 2012:

“En razodn a lo expuesto y teniendo en
cuenta que sefior RAMIREZ
ALVERNIA BAUDILIO ya identificado,
fue notificado de la Resolucién No.
PAP 048703 del 15 de abril de 2011,
quedando el acto administrativo en
firme y en consideracion a que no
fueron aportados nuevos elementos de
juicio, no habra lugar por parte de esta
entidad a emitir nuevamente un
pronunciamiento respecto a la solicitud
incoada.

En cumplimiento de o anterior y
teniendo en cuenta que la solicitud
elevada el 21 de noviembre de 2011,
se encuentra resuelta con la resolucion
No. PAP 048703 del 15 de abril de
2011, nos encontramos frente al

Copia del Auto ADP 002375 del cinco
(05) de octubre de 2012 visto en CD
de datos (fl 127)
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fendmeno de la cosa juzgada, motivo
por el cual se ordena el Archivo de la
solicitud.”

La UGPP neg6 mediante Resolucion
No. PAP 012258 del trece (13) de
marzo de 2013, el reconocimiento del
derecho a la pensioén jubilacién gracia al
demandante, indicando entre otras
cosas lo siguiente:
“De acuerdo con lo anterior y conforme Copia de la Resolucion No. PAP
012258 del trece (13) de marzo de

a los tiempos de servicio aportados se 2013, vista en CD de datos (fl 127)
puede observar que estos fueron

prestados con nombramiento del orden
nacional, en consecuencia no hay
lugar al reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion solicitada, por
cuanto su vinculacion a la docencia fue
de caracter NACIONAL.”

2. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

La Conciliacion judicial se llevé a cabo en la audiencia inicial celebrada el dia
veintisiete (27) de noviembre del afio en curso, en la cual las partes llegaron a un
acuerdo en los siguientes términos:

a. Reconocer y pagar la pension gracia solicitada por el sefior Baudilio Ramirez
Alvernia aplicando el 75% de todos los factores salariales devengados en el afo
inmediatamente anterior a la adquisicion del status (entre el 13 de agosto de 2008
y el 14 de agosto de 2009), con efectos fiscales a partir del seis (06) de noviembre
de 2009, por prescripcion trienal.

b. El reconocimiento se realizara en un término de cuatro (04) meses contados a
partir de la aprobacién de la conciliacién por parte de la autoridad judicial
competente y luego de notificado el acto administrativo que da cumplimiento al
acuerdo, dos (02) meses para la inclusion en nébmina de pensionados para lo cual
el demandante se compromete a radicar en la entidad (UGPP), la declaracion
juramentada de no haber iniciado proceso ejecutivo en contra de la UGPP para el
cumplimiento de la obligacién.

c. La UGPP no pagara al demandante, la indexacion sobre las sumas adeudadas,
ni ninguna clase intereses.

d. En caso de llegarse a un acuerdo conciliatorio, la UGPP se compromete a
pagar al demandante, las diferencias en el valor de las mesadas o retroactivo que
se genere desde la fecha en que se produzcan los efectos fiscales hasta la fecha
de inclusion en nébmina de pensionados.
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4. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA

4.1 PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a la Sala determinar ¢Si la conciliacion judicial celebrada el dia
veintisiete (27) de noviembre del afio en curso, entre los apoderados del sefior
Baudilio Ramirez Alvernia y la UAE de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), retne los requisitos contenidos en la
Ley 23 de 1991, Ley 446 de 1998 y la Ley 640 de 1991, para su aprobacion?.

4.2 DECISION

La Sala procede a improbar la Conciliacion judicial celebrada el dia veintisiete (27)
de noviembre del afio en curso, en donde las partes llegaron a un acuerdo
respecto de las pretensiones de la demanda de la referencia.

4.2.1 Requisitos de aprobacién de conciliacién prejudicial

La Conciliacion como mecanismo alternativo de solucién de conflictos, fue
introducida en nuestra legislacion por la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446
de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001. Asi en los procesos contenciosos
administrativos solo es procedente en los conflictos de caracter particular y
contenido econémico, es decir, aquellos que se tramiten en ejercicio de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A,, ahora medios de control
establecidos en los articulos 138, 140 y 141 del C.P.A.C.A., de conformidad con lo
establecido en el numeral 1° del articulo 161 ejusdem.

De conformidad con el tratamiento legal dado por nuestra legislacion, el articulo 64
de la Ley 446 de 1998, ensefia que la conciliacién es un mecanismo de solucién
de conflictos a través del cual dos o mas personas gestionan por si mismas la
solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado
denominado conciliador. A continuacién, el articulo 65 sefiala que seran
conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccién, desistimiento y
aquellos que expresamente determine la ley.

La solucién del conflicto a través de este mecanismo tiene como fundamento el
ejercicio de la autonomia de la voluntad, pues, las partes determinan el alcance de
la conciliacién, transan sus diferencias, y buscan por este medio la extincion de la
obligacién mediante un acuerdo de composicion, que debe ser analizado por el
juez con el fin de determinar su sujecion a la ley, esto es, el cumplimiento de los
supuestos establecidos por los articulos 61 modificado por el articulo 81 de Ley
446 de 1998 y el 65A de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 73 de la Ley
446 1998 para aprobar el acuerdo conciliatorio prejudicial logrado entre las partes,
y que en sintesis corresponde a los siguientes: 1). Que no se hubiere configurado
el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la accién, 2). Respecto a la
representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para conciliar,
3). La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes, 4).
Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico’.

'Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 21 de octubre de 2009; Exp., 37243, C.P., Mauricio
Fajardo Gémez.
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1. Que no haya operado el fenédmeno de la caducidad (articulo 61 Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 Ley 446 de 1998).

En relacién con éste requisito, se precisa que no existe caducidad de la accién, en
cuanto estamos hablando de una prestacién periédica la cual puede ser
demandada en cualquier tiempo por la administracién o el interesado segun el
ordinal C del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A.

2. Respecto a la representacion de las partes y la capacidad de sus
representantes para conciliar

Ahora bien, de acuerdo al segundo de los requisitos, se tiene que las partes se
encontraban debidamente representadas y facultadas para conciliar, toda vez que
de los poderes obrantes en el plenario, se extrae que tanto el sefior BAUDILIO
RAMIREZ ALVERNIA, como la UAE DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, extendieron a sus apoderados, facultades
expresas de conciliacién®, demostrando asi, su capacidad para someterse al
tramite de la conciliacién judicial, prevista en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Por lo anterior, se entiende satisfecho este requisito, en lo atinente a la capacidad
juridica y capacidad ad procesum de las partes, frente a la conciliacion celebrada.

3. La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes

En lo atinente a este requisito, cabe resaltar que los derechos por los cuales las
partes concilian indudablemente son de caracter econdmico, habida cuenta que el
objeto de este estudio comprende el reconocimiento y pago de la pension gracia al
demandante, previa observancia de la prescripcién trienal a la que haya lugar.

Lo anterior debe advertirse puesto que tiene relaciéon con el articulo 19 de la Ley
640 de 2001 que dice: “...Se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccién desistimiento y conciliacion...”, y con el articulo 70 de
la Ley 446 de 1998, que a su vez modifico el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, del
cual se extrae que “...Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
Jjurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo...”.

De acuerdo con lo anterior, la Sala indica que el asunto de la referencia es de
aquellos que sefnalan las normas enunciadas como susceptible de conciliacion,
por tratarse de un conflicto suscitado entre un particular y una persona de derecho
publico derivado de un derecho irrenunciable del actor y no, de una controversia
de caracter meramente econémico; se entiende de esta misma manera que se
sujeta a los parametros de disponibilidad de las partes, esto debido a que se
establece que se reconocera el derecho a la pension gracia del sefior Ramirez
Alvernia, y su status pensional, incluso antes de lo pretendido con la demanda,
situacién que no evidencia un desmejoramiento para el demandante.

2 Respecto al poder otorgado por el convocante puede observarse el folio 1 del expediente y en razén de la
convocada pueden verse los folios 97 al 99, el cual obra con sus respectivos anexos.
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Respecto al reconocimiento del derecho de la pension gracia al demandante,
observa la Sala, previo analisis de las pruebas obrantes, que el objeto a esclarecer
frente al item referido en el cumulo de las pretensiones, es si los tiempos
comprendidos entre el diez (10) de abril de 1995, al treinta (30) de diciembre de
2010, son del orden nacional, o del orden nacionalizado, dada la existencia de
inconsistencias entre los tiempos de servicio y el certificado de factores salariales,
dado que el certificado de tiempo de servicio se refiere a tiempos departamentales
de vinculacion, y en la certificacion de factores salariales se refiere a la vinculacion
del orden nacional, situacion que se clarifica con el certificado expedido por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, consecutivo NO. 1899 de
fecha 24 de agosto de 2010, visto en el cd de datos allegado por la entidad
demandada (fl. 127), entendiendose entonces, que en efecto, los tiempos
comprendidos entre el diez (10) de abril de 1995, al treinta (30) de diciembre de
2010, fueron del orden departamental, y por ende, si debe reconocersele el
derecho a la pensién gracia al demandante, como efectivamente se reconoce en
el acta de conciliacion que se analiza.

Sin embargo, si llama la atencidon a esta Sala de Decision, que en el acuerdo
conciliatorio que nos ocupa, si bien la entidad se compromete a reconocer la
pension gracia al demandante, aplicando el 75% de todos los factores salariales
devengados en el afio inmediatamente anterior a la adquisicién del status (entre el
13 de agosto de 2008 y el 14 de agosto de 2009), con efectos fiscales a partir del
seis (06) de noviembre de 2009, por prescripcion trienal, asi como las diferencias
en el valor de las mesadas o retroactivo que se genere desde la fecha en que se
produzcan los efectos fiscales hasta la fecha de inclusién en nomina de
pensionados, cierto es, que tambien se niega a pagar la indexacion de las sumas
adeudadas Y los respectivos intereses.

Al respecto, trae a colacién la Sala, un extracto jurisprudencial de la sentencia T —
0320 del 2 de mayo de 2012, proferida por nuestra Corte Constitucional, en la cual
se pronuncia frente al referido beneficio de la indexacion en materia pensional:

“Asi las cosas, esta certeza del derecho se explica en que los requisitos de la
pension (edad, tiempo de servicio y despido sin justa causa) ya habian
operado, tornando asi la pensién en un derecho adquirido.

Asimismo, el derecho a la pension es indiscutible, dado que existe certidumbre
acerca de los extremos del derecho y sobre su quantum, debido a que al
momento de celebrar la conciliacién se podia constatar cuédles habian sido los
salarios devengados por el actor, al igual que los extremos temporales de la
relacién laboral eran conocidos.

Recuerda la Sala que, hasta acé, el derecho a la pensién del sefior Luna
Perdomo es, y era en la fecha de la conciliacion, un derecho cierto e
indiscutible, sobre el cual esta prohibida la transaccion. Sin embargo, el actor
no renuncié al derecho a la pensién sino que renuncié al valor de la primera
mesada pensional.

Pues bien, el derecho a la pensién que se causé incluye también la causacion
del derecho a que la primera mesada sea debidamente cuantificada, esto es,
que el ingreso base de liquidacion sea el equivalente al propuesto en el articulo
267 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, salario que, segun la sentencia C-891A
de 2006, es exequible “bajo el entendimiento de que el salario base para la
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liquidacién de la primera mesada pensional de que trata este precepto, debera
ser actualizado con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor,

IPC certificado por el DANE’.

Igualmente, el valor de la primera mesada pensional es un derecho indiscutible,
dado que existe certeza sobre los extremos del derecho y sobre su quantum,
debido a que al momento de celebrar la conciliacion se podia constatar cuéales
habian sido los salarios devengados por el actor.

En estos términos, el valor de la primera mesada pensional, en el caso
concreto, comprende un derecho cierto e indiscutible y, en virtud de tal
caracteristica, es intransigible e irrenunciable por su titular.

5.3. Si esto es asi, el juez ante el cual se celebré el proceso conciliatorio debio
improbar el arreglo acordado por las partes en conflicto, ya que su funcién es
velar por que las partes no renuncien a derechos ciertos e indiscutibles que
vicien de nulidad el negocio juridico (versupra2.2, 2.6, 2.7 y 2.9 de las
consideraciones). Dado que el juez aprobé un acuerdo que versaba sobre
derechos ciertos e indiscutibles (ver supra 2.1.3 del acapite de pruebas), las
partes estan facultadas para demandar en un proceso jurisdiccional la nulidad
del negocio juridico por objeto ilicito.

5.4. En este orden de ideas, no ignora la Sala que la providencia contra la cual
debié haberse intentado el amparo constitucional, en principio, es el auto del 8
de noviembre de 1994 emitido por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de
Bogota (ver supra 2.1.3 del acapite de pruebas), por medio del cual se aprobd
el acuerdo conciliatorio alcanzado por Armando Luna Perdomo y por
Bancolombia, arreglo que atafie a la pension de jubilacién del primero. En este
caso, la accion de tutela estaria llamada a ser improcedente por cuanto
romperia abiertamente con el principio de inmediatez, principio que la Corte no
puede admitir que se burle, asi como tampoco puede estimular la practica
perversa, cuya finalidad es evitar la aplicacién de este principio, y que consiste
en que, cuando ha transcurrido un largo tiempo desde la expediciéon de una
providencia y se pretenda instaurar una tutela en su contra, se inicie antes otro
proceso ante el juez natural de la causa, proceso que muy probablemente no
prosperara como consecuencia de la configuracion de la cosa juzgada, y contra
esa Uultima providencia se formule una accion de tutela que respetara la
inmediatez y que indirectamente estaréa dirigida en contra de la primera
providencia proferida mucho tiempo atras.

5.5. No obstante ello, el articulo 13 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone
que no produce efecto alguno cualquier estipulacién que afecte o desconozca
el minimo de derechos y garantias consagradas en la normatividad laboral a
favor de los trabajadores, es decir que los pactos contra legem se entienden
como no escritos. En el caso concrefo, esta norma es perfectamente aplicable,
pues no se trata de |la pensién de vejez requlada en la Ley 100 de 1993, sino
que se trata de la pensién de jubilacion recogida en el articulo 267 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha asumido que las
clausulas mediante las cuales se renuncia a derechos ciertos e indiscutibles se
entienden como no escritas®2.”
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Bajo las anteriores directrices, infiere la Sala, que el acuerdo conciliatorio
analizado debe improbarse, habida cuenta que se transé la indexacion de las
mesadas adeudadas, cuando ésta constituye un derecho cierto e indiscutible del
demandante, que no puede ser objeto de conciliacion.

Asi las cosas, considera la Sala que en el sub examine no se encuentran
acreditados los requisitos que permiten impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio
celebrado entre las partes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio judicial celebrado en audiencia
inicial celebrada el dia veintisiete (27) de noviembre de 2014, en la cual las partes
llegaron a un acuerdo total frente a lo pretendido por la parte demandante,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme, devuelvase el expediente al Despacho para impartir
la actuacion a la que haya lugar, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Oral de decision No. 3 del cuatro (04)
de diciembre del 2014)

a...(u&q
ENRIQUE BERNAL JAUREGUI 1\—II€RIBELM DOZXA JIM EZ}
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